Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagae Civel n® 30.722, da Comarca de BELO HORIZONTE,  eende
Apel antes: 19) 0 Julzo; 2¢) municiPiO DE BELO mtm . Apslan
dos: RAFAEL GONTIJO DE ASSUNGAO e OUTROS.

ASQRDA en Turss, o Terceire Cimars
vil do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerasis, ingerper
do neste © relatirio de fla., o sem divergincia ne wete
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constantes das inclusas NOTAS TAQUIGRAFICAS,

ticadas, que ficam fazendo parte integrente
Custas, na forma de lei,
Belo Horizonte, 28 de outubro de 1986,

JU1Z CLAUDIO COSTA, Presidente sem vete.

B il

JUIZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGD BENGTSSON, Revisor.

e

mjam. JUIZ NEY PAOLINELLI, Vogal.
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TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MOTAS TAQUIG RAFICAS

Q@ 3R. JUIZ CUNHA CAWPOS: ;

“a) Rafael Gontijo de Assungao e outres afo-
rem agao de nul idade de langamento de IPTU, A Profeiture, aciong
da, contesta o pedido atravis de pege de fls. 75/78. 0 magistra~
do acolheu o pedido (fla. 150) A municipal ideds avia sew recurs
80 que veio so lado da remessa necessaria. AMWQ
de Justiga opina pela reforme da sentenga (fla, 200). 1 »

b) Tenho a respeito pronuncismsnto censtente
de voto proferide no julgamento de Apelagae 27,355, ﬁﬂ”
taco o essencial e suficiente pars ssclarecer o decidir
cime :

ﬁt.

6 ﬂ,&%%lﬁ:& i
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“Esta Terceira Camars Ja firmers
, contrarico a0 ssposedo pela recorrida, ﬂ
m Nesta assent ada de julgamento fori
traio topico que sera a razaso de decidir deste meu
to:
“Como o mostrou Paulo do Barros Corvalle, &
hipotess de incidincia tributaria contes necessariasente o grits
Cie temporal. pois nac se concebe situsgao fora do tespe (Teeris
da norma tributaria, Sao Paule, 1974, Ed. Lesl, pags. 102,122/123
Ne mesmo sentido jacha Calmon que localiza o gspecto tesporal do
fato, Teoria Gerel & Tributo, Sao Paulo, 1982, Ed. R.T., pag. 93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio, ocorridos cs

pressupostos de incidencia da norma, ou seja & adequagao de sity
agao concreta ac desenho abstrato contido no ordenamento jur!di-
umumuhfmcowto-nuhﬁﬁ.wﬁq

Jeito passivo identificado.
o - o 8



En se cuidande de obrigagao tributaria (ume
especie do genero relagoes juridicas tributariass) este comporte~

mento se tradu: em dar; dar de regra somas de dinheire, como o
esclareceu Fonrouge (Dereche Financeiro, Buenocs Aires, 1977, 30
Ed. de Palma, wvol. 1.345/352).

Paras orecisar esta conduts ha que se verif]
car, portante, guanto deva pager o centribuinte. A fixegee deste
montante parte de valorizagao de determinados olementos da situg
g.;t concreta, elsitos pela lei segunde criterios.

A este criterio chame-se base de calowle o
nao se cunfunde com os sspectos concretos sferidos segunde sete

Geraldo Atalibs prefere o termo base l.u!- '
vel pelas razoes que alinhou (Hipotess de incidanciesributs
Sao Paule, 1978, 20 ed..EART, pag. |12 o seguintes), ,i

A base imponivel do tribute em gerel m‘#;

“ua stribute do smpecto material de hipotese de incidancia,dimeg
sivel de algum mode, & o peso, o voluss, o comprimento, & altu-
ra, © valor, o prego” (0b., e auter cits., peg. 114).

Base de calcule, ou base imponivel, consiste
em um criterio, & consideragse de certo atribute ‘de situagae mg
terial. A partir deste atributo temos um dado suscetivel de,eplj
cads uma al iquota, fornecer a quantidade de dinheire que o con-
tribuinte deva pagar. (Ob. ed., cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determinadas taxas, e rarcs
impostos, diz Ataliba, nao ha calculo a ser feito. Todavie, aseg
vera a base imponivel & insita a hipotese de incidancia (b, ed.
cite, n?® 42.1). ; :

No caso dos autos vemos que a fixagao do va-
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lor do 1.P.T.U. demanda calculo. A base de calculo ¢ o valor vy
nal e sobre este incide a aliquota.

Veoltamos, pois, ao raciocinie.

Esta operagac se da tods vez que ccorre & hi
potese de incidencia.

Como cbservamos us dos elementos da hipotese
* o tempo de tal sorte que temos tantes hipoteses de incidencia,
quentas modificagoes temporais previstas porque a norma, a0 desg
nhar & hipotese, preve o tempe de sus mlicq'm.

Backer observou sete angulo e traz, & meu ver,
ssclarecimento oportunc. “Quando ¢ fato (sentido l.‘o.) que realj
ta & hipotess de incidencia consiste num gsstadb de fate, pederia
parecer, 2 primeirs vista, que s mesma regra Jw’diu esteria i
cidindo duas ou mais vezes socbre a mesma hipotese de iﬂ“h
cealizads. pois o estado de fato & o fate m“gw
nece e que, per isto, pode wmimunw”_ .-
aconteceu wamwuﬂom d
sua duracio continuada (portanto como estado de fate).

Entretanto, refletindo-se, verifica-se que
nao & a mesma hipotese de incidencia cealizads que esta sofren-
do a segunda e sucessivas incidenci as de mesms regra Jv’ﬂm

Esta podera incidir tantas vezes (anuaimente
ou diariamente) engquanto durar o estado de fate; o numerc de in-
cidencias dependera das coordenadas de tempo de real izagae da hi
potese de incidencia. (Teoria Geral do Direite Tributario, Seeo
Paulo, 1972, 2% Ed. Saraiva n® 91, page. 303/304,9rifos do auter)

Desenvolve o jurista seu pensamento & sublj
nha ponto de interesse para o desate da especie. "A hipotese de
incidenci a podera consistir no estado de fato com duragao de um

ano ou de um dia, de modo que a0 termino do segundo ano ou do ee

o %0do dia, legicaments ocorre ums segunda reslizacdo de hipotess




@ TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERALS

® - -
““
r

w. Por exemplo: o chamado imposto de proprisdade -
ritorial e predial tem comeo hip‘t.u de incidencia um sstedo de

foto; a existencia permanente, durgnte um ano civil, do imovel
objeto do direito de propriedade; todos 08 gnos, enquente o img
vel for objeto do direite de propriedade, o imposto sers cobra-
bmubmumﬁlm;“mm
© mesmo imposto, ainda que o imovel, cada dia, tenhs um proprie-
tario diferente” (autor ob. od. cits., pag. 304 = grifei).

Assin o code wno ocorre yms hipotese de inci-

dencia (o 90 uma) do 1.P.T.U., diverss o sutdnoms, porqus hipg

tese de incidancia s realizs o cade ano.
A circunstancie de um isovel Recmansser come
propriedade do mgamg contribuinte gparents que o messa hipotese
de :unMctcmcmmmu”ﬁ! m‘
cios. Todavia, come Becker o mostrou, & reslizegse y hi
nuiMiconow.aMm.lmuhﬂ.,f- _
cebemos que o aspecto temporal, miol”*wlm‘@

ano, integra a !up.tuo. de tal sorte que enquanteo nae flui o ﬂ

outra hipotese de incidencia nae se da, (nac se cobra outre IPTU
porque o imovel ;mih). e por outro lado esgotedo o ane ou-
tra hipotese se realiza.

Dessarte a cada ano temos ume resl izegeo da
hipotese de incidancia distinta, o tesbem e cads |apso de tempo
© imovel & avaliado (de modo tambem distinto) pare que se caley
le o montante do Tribute.

Dai o acerte de posigac do Eminente Juiz Clay
dig Costa ao mostrar que o avalisgao do imovel em us exercicio
nac se prende a anterior, considerads a sutonomia de real izagso
das hipoteses de incidencia (ou fatos geradores, se usarmos a ox
pressac do CTN).

E
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A permanencia da situageo cria o gparsncia de
que se trata da mgsma roaluqu da hipotese de incidencia,s que,
portante, haveria "reaval nq» do imovel. Para que s veja reg
val iagao, gm sentido estrito, seria indispensivel que mesma fog
se a realizagao de hipotese de incidancia, © que nao se da, come
o mostrou, & wmeu ver, Becker, acima referide. ' :

Visto que independentes as nduqi'qh LTS
poteses de incidencia, tambem o sac os |angementos, ’d’"m
vejo sumento de tributo atraves de alegads alteragee ‘ m u*“ %
m:vol. ou base de calecule. "

Ahumiuim o.wm;f

| iadas segundo este criterio (valor venal) & aque um "ﬁ
um exercicio pars outro. Como temeos dois langamentos & : ”

etribuide o un insvel en determineds anersleie
valor ao mesmo imputado no ano enterior. : i
Ha incidencias sutdnomas, independentes,em ¢
da exercicio e dessarte o valor dade & um imovel em m W
exercicio nao sera ponto de referencia pars o mi- im {
considerada esta sutonomia de incidencia.
Esclarega-se sinds que a expressasc monst e a
do valor de um imovel, a sua moliq:o. representa apenas & gon-
cretizecio de um dado abstrato, que & a base de calcule,ou ba=
se imponivel no dizer de Geraldo Ataliba (Hipotese de Incidancia
Tributaria, 20 edigao, pag. |14). Esta base imponivel,”snquanto
aspecto da hipotese de incidencia” e "um conceite logal® (sutor,
ob. ed. cit., pag. 115). '

Ve-se pois que base imponivel (ou base de
"o 3
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calcule) « conceito e portante um dado gbstrate. 0 valer atribul
do a0 imovel ;WormMaaMM plane
do real do dade sbstrate. A diversidade da avel iagao, de ano pa-
re ano, de um imovel, nao implica necessarismsnte em alteragas &
conceite, do dado abstrate. Ele permanece o mesmo, apenas ceali~
Acse de modo diverso porquanto o mesmo conceito reslize-se e
ob jetos concretos diferentes.

Aqui nae se cuida de hipotese de alteregee de
valores em virtude da inclusao de notas diferentes ne conceite,
de aspectos noves na propria diferenga de base imponivel ou base
de calculo. leto sequer foi alegado. Apenas se sustentou que o
valor atribuido so imove! sofrers ilegal variageo.

Todavia, repetimos, & aveliagao do lm‘ ne
da mais representa que ..liw*mm “ =
ue identices g8 criterios (imutabilidede do dede sbet:
lor concreto se alters porque o realideds ee modificou. :

0 eriterio aplica~se a uma real idede concrete
e mutavel . Assim, repetimos, mantdm-se o criterio, mes & expres-

sao concreta da operagac varia porque a realidade medida pele
criterio & ovtra.

e

Dessarte a diferenga de valores stribuldos eo
mesno imovel nao significara necessariasmente alteragac de crits
rios (base imponivel ou base de calcule); podera repressntar, o
® o case, apenas a modificagao da realidade medida pelo criterie.

Esta & mais uma razao pela qual nao se pode
atrelar o valor de um imovel em um dado exercicio ao valor atri
buido a0 mesmo imputado no ano anterior.”

c) Por estas razoes em reexame necessario re-
formo a sentenga para julgar improcedente o pedido, prejudicado
ome © Focurss voluntario. Custas do recurso e do processo pelos app



lados. Pagarao ainde honorarios de |5% sobre o valor da cause
(Fis. 9) em favor dos advegados da Prefeitura.”

-

0 SR. JUIZ HUGD BENGTSSON:

"A Wutmqu veds a mltitui'ﬂ * asussnto _.
de tributos sem lei (art. 19,1), come uimlc m“’m rela- :
tivamente & tributagao. Tal inetancia e enfatica (art. 153, §29)

- mounu.

0 C.T.N. reserva & lai, “Fixegao da ol lquote
do tribute s da base de caloule...” (art. 97, n® V).

Ora, * ' :

“A planta de valores consubstancia instrusen= e
to dos ates administrativos de |angasentos necessarios pers oep
cretizar o mandamento sbstraeto da lei uwlh e  * por
ato administrative (dunc-). constitui-se num ato de *
da lei, para cuje pratica H Momm
dos e Pareceres de Direite Tributario, vol. |, pag. |
do Ataliba).

Outrossia, 3 leoi cabe definie a bese do coley
lo dos tributos, mas nao fixar o valor des coisas cbjete da tri=
butegao em cada caso: Esss & tarefa administrative (1d., ib.,fle.
166). - '
A lei tributaria Mieinl da o criterio de

determinagao da base e calculo de forma generica e sbstrats e

s "administragac desempenha um trabalhe de individual izegae,
atraves do qual ela se torna praticamente efetiva, alcangando as
diversas situagoes particulares, compreendides na general i dade do
sou @nunciade” (Seabra Fagundes, em "0 Controle dos Atos Adminig
trativos pelo Poder Judiciarie”, 4% ed., Rie, For., pag. 19).
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Se a base de calculo do IPTU, nos tersos do
art. 13 do CTN, da o valor venal do imovel, como base material e
dado concreteo; se a atwlu.qu da base de calculo & sto formal
e materialwente administrative, o procedimento da municipal idade

nao infringe o pau?pu da legal idade, muito mencs hi de se q

siderar inconstitucional sua dispesigae tributaria, pouce inpor-
tu@mmuummnfﬁ=mhm”~ .
b g | . ; :
No mais, mumam.ulﬂm _
en resxams, pelo duplo grau de jurisdigao, reformendo o F. Sea=
tenga recorrida, julge IM o pedide, m*ﬂ ﬂ %
curso voluntario. b i

Sucumbencia com o Relater.”

0 SR. JUIZ NEY PADLINELLI:
“De "*n‘

O SR. JUIZ PRESIDENTE:
<M REEXAME, REFORMARAN A SENTENGA PARA I

GAR IMPROCEDENTE O PEDIDO £ DERAM POR PREJUDICADO O RECURSOD VO-

LUNTARIO.® ' ‘

H/m jam.



