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Boletim n° 268 - 17/11/2021
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgdo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIJMG. Apresenta
também decisbes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

SUMARIO
Tribunal de Justica de Minas Gerais
Orgio Especial
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Instalagdo de dispositivo de seguranca em transporte coletivo - Servico publico de
seguranca dos passageiros - Competéncia legislativa do municipio

Secoes Civeis
Servidor publico - Contratacdo temporaria - Dispensa em periodo eleitoral
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Dano ao meio ambiente - Responsabilidade civil objetiva - Reparagdao espontanea e
integral do ano - Indenizacdo pecuniaria - Descabimento

Responsabilidade civil do Estado - Registro de empresa - Documentacdo falsa -
Indenizagao por dano moral

Alimentos gravidicos - Valor - Termo inicial - Honorarios advocaticios - Base de
calculo

Suspensao do feito para julgamento de outro processo - Nenhuma diligéncia a ser
cumprida pelo exequente - Improcedéncia da extincdo

Compra de produto pela internet - Atraso na entrega de mercadoria - Auséncia de
dano moral

Assalto a motorista de aplicativo durante atendimento - Caso fortuito ou forga
maior - Inexisténcia de dever de indenizar da empresa da plataforma do aplicativo
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Camaras Criminais do TIMG
Crime ambiental - Principio da insignificancia - Inaplicabilidade
Les&o corporal - Ambito doméstico e familiar - Reconciliagdo do casal - Absolvicdo

Remicdo de pena pelo estudo - Educacdo a distdncia - Inexigéncia de curso
conveniado e fiscalizacdo das horas efetivamente estudadas

Prisdo domiciliar - Prevengdo a Covid - Trafico de drogas - Crime equiparado a
hediondo - Auséncia de enquadramento do apenado ao grupo de risco

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Ministério Publico e autorizacdo prévia para ausentar-se do estado ou da comarca
onde exerca suas atribuicdes - ADI 6.845/AC

Magistratura: remocao e isonomia - ADI 3.358/PE

Parametros para o calculo das custas judiciais e das taxas judiciarias - ADI
5.688/PB

Documento de identificacdo de cdes-guia para deficientes visuais - ADI 4.267/SP

Interrupgdo de fornecimento de energia elétrica e competéncia privativa da Unido -
ADI 5.798/TO

Trotes telefénicos e competéncia estadual - ADI 4.924/DF

Controle concentrado de constitucionalidade de norma municipal por Tribunal de
Justica em face da CF/1988 - ADI 5.647/AP

Defensores publicos e inscricio na OAB - RE 1.240.999/SP (Tema 1.074
RG)

Acesso a jurisdicdo e servigco municipal de prestacdo de assisténcia juridica - ADPF
279/SP

Defensoria PUblica: prestacdo de assisténcia juridica a pessoas juridicas e
capacidade postulatoéria dos defensores publicos - ADI 4.636/DF
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Imprescritibilidade do crime de injuria racial - HC 154.248/DF
Superior Tribunal de Justica
Recursos Repetitivos

Mandado de seguranca coletivo. Associacdo de Oficiais Militares do Estado do Rio
de Janeiro - AME/RJ]. Substituta processual. Limites subjetivos da coisa julgada.
Integrantes da categoria substituida - oficiais. Lista apresentada no momento do
ajuizamento ou filiacdo a associagao impetrante. Irrelevancia. Tema 1.056.

Veiculo de propriedade de pessoa juridica. Multa pela ndo indicacdo do condutor
infrator. Dupla notificacdo. Necessidade. Uma na lavratura do auto de infracdo, e
outra na imposicdo da penalidade. Art. 257, § 8° do Cddigo de Transito
Brasileiro. Tema 1.097.

Terceira Secao

Pandemia do Covid-19. Desvio de valores do auxilio emergencial. Inexisténcia de
fraude na obtencdo do beneficio. Depdsito realizado voluntariamente pelo
beneficidrio na sua conta do Mercado Pago. Transferéncia fraudulenta de valores
entre contas privadas. Auséncia de ofensa direta a Caixa Econ6mica Federal ou a
Unido. Justica Federal. Incompeténcia.

EMENTAS

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Orgio Especial

Direito constitucional - Lei organica - Acao direta de inconstitucionalidade

Aumento do quérum de aprovacdo de lei municipal - Inconstitucionalidade

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda a lei organica. Exasperagdo
do quérum de aprovacao de legislagdo municipal. Processo legislativo. Assimetria
com os textos constitucionais federal e estadual. Vicio de inconstitucionalidade
formal. Procedéncia da representacdo.

- E inconstitucional a Emenda a Lei Orgdnica do Municipio Cérrego do Bom Jesus
de n° 08/2020, que qualifica o quérum de votacdo das leis complementares,
ordinarias e delegadas para 2/3 dos membros da casa legislativa, em desalinho
com a Constituicdo da Republica e com a Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
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(TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.21.004719-7/000, Rel.
Des. Sérgio André da Fonseca Xavier, Orgao Especial, j. em 5/11/2021, p. em
9/11/2021).

Direito constitucional - Lei municipal - Agao direta de
inconstitucionalidade

Instalacdo de dispositivo de seguranca em transporte coletivo - Servico publico de
seguranca dos passageiros - Competéncia legislativa do municipio

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Instalacao de
dispositivo de seguranca em transporte coletivo. Matéria que ndo se insere na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Auséncia de vicio de iniciativa
e violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade
inocorrente. Pretensdo rejeitada.

- O art. 66, III, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais estabelece as matérias
de iniciativa privativa do Governador do Estado de Minas Gerais. Em razdo do
principio da simetria, tais matérias se inserem na esfera de exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo local.

- Segundo entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE 1.109.932 - SP, a competéncia legislativa para dispor sobre transporte
coletivo municipal € do municipio, uma vez que compete a ele a organizagdo
desses servicos, havendo preponderancia de interesses.

- Nao incide em inconstitucionalidade a Lei municipal n® 3.935, de 7/6/2019, de
Ipatinga, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de dispositivo de
seguranca que informe a ocorréncia de assaltos nos veiculos de transporte coletivo
no Municipio, porque trata de matéria cuja competéncia legislativa ndo é privativa
do Chefe do Poder Executivo.

- Assim, ndo houve vicio de iniciativa e afronta ao principio constitucional da
separacdao de Poderes.

- Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(TIMG - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.20.066394-6/000, Rel.
Des. Caetano Levi Lopes, Orgdo Especial, j. em 27/10/2021, p. em 9/11/2021).

Secoes Civeis
Processo civel - Direito administrativo - Servidor publico

Servidor publico - Contratacdo temporaria - Dispensa em periodo eleitoral

Ementa: Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR). Servidores
publicos contratados. Dispensa em periodo eleitoral. Possibilidade. Vinculo de
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natureza precaria. Auséncia de direito a estabilidade. Artigo 73, inciso V, da Lei
9.504 de 1997. Artigo 37, § 2°, da Constituicdo da Republica. Fixacdo da tese
juridica.

- A Administragao Publica tem a prerrogativa de rescindir o contrato temporario de
prestacdo de servicos quando nao mais persistir o interesse publico.

- Tese juridica fixada: A proibicdo de dispensar servidor no periodo correspondente
aos trés meses que antecedem as eleicoes até a posse dos eleitos somente se
aplica aos servidores publicos de provimento efetivo. (Des. MR)

V.v. Incidente de resolucao de demandas repetitivas. Administrativo. Servidor
puiblico. Periodo eleitoral: dispensa. Lei n© 9.504/1997: estabilidade.
Administracdo: rescisdo unilateral. Interesse publico: justificado.

- A Lei eleitoral n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, veda a demissdo de
servidor no periodo eleitoral correspondente aos 3 (trés) meses anteriores ao
pleito até a data da posse dos eleitos, protecdo legal que se estende aos
servidores contratados temporariamente, ressalvadas aquelas situagdes de
dispensa com justa causa.

- E de se acolher o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) para
definir a seguinte tese: "A vedagdo a demissdo do servidor publico no periodo
eleitoral correspondente aos 3 (trés) meses anteriores ao pleito até a data da
posse dos eleitos (Lei n©® 9.504/1997) alcanca os servidores contratados
temporariamente, protegendo-os de demissGes arbitrarias ou sem justa causa; a
regra da estabilidade eleitoral ndo abrange, entretanto, as hipoteses de demissao
por justa causa, devidamente indicadas pela Administracdo Publica, sobretudo
quando cessada a causa transitéria que justificou a contratacdo." (Des. OOAF)
IRDR 1.0000.15.065552-0/003 - Comarca de Belo Horizonte - Suscitante:
Desembargador Renato Dresh da 4@ Camara Civel deste TIMG - Suscitado:
Primeira Secdao Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais -
Interessado: Estado de Minas Gerais, Fabiana Rodrigues de Assuncao.

(TIMG - IRDR - Civel 1.0000.15.065552-0/003, Rel. Des. Marcelo Rodrigues, 12
Secao Civel, j. em 22/10/2021, p. em 11/11/2021).

Camaras Civeis do TIMG
Processo civel - Direito ambiental - Responsabilidade civil

Dano ao meio ambiente - Responsabilidade civil objetiva - Reparacdo espontanea e
integral do ano - Indenizacdo pecuniaria - Descabimento

Ementa: Reexame necessario. Acgdo civil publica. Direito ambiental.
Desmatamento. Responsabilidade civil objetiva. Reparagdo esponténea e integral
do dano. Indenizagdo pecuniaria. Descabimento. Parcial procedéncia do pedido.
Sentenca confirmada.
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)
- A atual ordem constitucional estabeleceu, mediante regra inserta em seu art.
225, primazia ao meio ambiente, sendo certo que a utilizacdo de area de
preservagdo permanente fica condicionada a autorizacdo ou anuéncia do 6rgdo
competente.

- Para a caracterizacao da responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, nao
se leva em consideracao a culpa ou dolo do agente, mas, tdo somente, a
comprovacao do evento danoso, a conduta lesiva e o nexo causal entre ambos,
configurando responsabilidade objetiva.

- A cumulagao da condenacgao em obrigacdo de fazer ou ndo fazer e indenizagao
pecuniaria, por dano ambiental, relaciona-se com a impossibilidade de recuperagao
total da area degradada.

- Regenerada a area desmatada, ndao ha mais que se falar em dever de reparacdo
civil, porquanto ja esgotada a principal medida apta a recompor os danos causados
ao meio ambiente.

- Sentenga confirmada.

(TIMG - Remessa Necessaria-Civel 1.0208.13.000922-7/002, Rel. Des. Carlos
Levenhagen, 538 Camara Civel, j. em 4/11/2021, p. em 4/11/2021).

Processo civel - Direito administrativo - Responsabilidade civil

Responsabilidade civil do Estado - Registro de empresa - Documentacao falsa -
Indenizacao por dano moral

Ementa: Apelacdes civeis. Responsabilidade civil do Estado. Registro de empresa.
Documentacao falsa. Jucemg. Analise formal dos documentos. Auséncia de dano
moral.

- A responsabilidade civil do Estado em razdo de dano injusto decorrente de
atividade administrativa regular é objetiva, pois cumpre a coletividade suportar os
danos do particular pela atividade de direito publico que causou dano injusto a
terceiro.

- Nos termos da Lei n® 8.934/94, incumbem as Juntas Comerciais as fungoes
executora e administradora dos servicos de registro, ndo Ihes sendo atribuida a
funcdo de conferir a autenticidade e a veracidade dos documentos levados a
registro.

- O dano moral indenizdvel é aquele capaz de atingir profundamente a esfera
subjetiva da pessoa, causando-lhe grave dor interna, angustia ou sentimento de
impoténcia, capaz de |he subtrair a propria dignidade, o que ndo se verifica em
caso de registro de empresa, pela Jucemg, em que sao utilizados documentos
falsos.

V.v.: Ementa: Apelacdes civeis. Responsabilidade civil. Omissdo. Adocao da teoria
subjetiva. Jucemg - Junta Comercial do Estado de Minas Gerais. Registro de ato de
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)
alteracdo contratual de sociedade empresaria. Ndo apresentagdo dos documentos
utilizados no momento do ato registral. Fraude. Auséncia de comprovacao do ato
ilicito praticado pelos dois ultimos réus. Indenizagcdo por danos morais. Violagdo ao
nome. Quantificacao.

- O ordenamento juridico patrio adotou, como regra, a teoria subjetiva da
responsabilidade civil, como se nota dos arts. 186, 927 e seguintes do Cddigo
Civil.

- A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico é, em regra,
objetiva - independentemente de prova de culpa, porque amparada na teoria do
risco administrativo, prevista no art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

- Quando o fato danoso se deve a uma omissdo, decorrente de faute du service (o
servico nao funcionou, funcionou atrasado ou funcionou de forma ineficiente),
aplica-se a teoria da responsabilidade subjetiva.

- Mesmo que a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais ndo possua a atribuicao
de conferéncia da documentacdo apresentada para o ato de registro de empresario
ou de sociedade empresaria, devera verificar a regularidade formal dos
documentos, exigindo a exibicdo daqueles que a lei determina para fins do referido
registro.

- Nao tendo sido juntados aos autos os documentos exibidos para alteracao
contratual da sociedade empresaria, deixou a primeira ré de demonstrar a
caracterizacao de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito autoral.

- Inexistindo provas a respeito da participagdo dos dois Ultimos réus no ato ilicito
fraudulento, o pedido indenizatorio dever ser julgado improcedente em relacdo a
eles.

- O registro fraudulento de alteracdo contratual de sociedade empresaria acarreta
dano moral, por violacdo do direito ao nome.

- Na mensuracao do guantum reparatoério por danos morais, deve o julgador se
ater aos critérios de razoabilidade e da proporcionalidade, para que a medida nao
represente enriquecimento sem causa da parte que busca a indenizacdo, bem
como para que seja capaz de atingir seu carater pedagdgico, coibindo a pratica
reiterada da conduta lesiva por seu causador.

(TIMG - Apelacéo Civel n® 1.0024.10.202936-0/001, Rel.@ Des.2 Ana Paula
Caixeta, Relator para o acdérddo: Des. Renato Dresch, 4@ Camara Civel, j. em
4/11/2021, p. em 9/11/2021).

Processo civel - Direito de familia - Alimentos

Alimentos gravidicos - Valor - Termo inicial - Honordrios advocaticios - Base de
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calculo

Ementa: Apelagdo civel. Alimentos gravidicos. Valor. Majoragdo. Termo inicial.
Honorarios advocaticios. Base de calculo. Anuidade. Prestacao alimentar.

- Os alimentos gravidicos previstos na Lei 11.804/08 destinam-se a cobrir as
despesas decorrentes da gravidez, perdurando até o nascimento, quando,
confirmada a paternidade, se convertem em alimentos.

- Os alimentos gravidicos tém como termo inicial a concepgao e terminam com o
nascimento, quando se convertem em pensdo alimenticia.

- Os alimentos gravidicos serao fixados dentro do bindmio
necessidade/possibilidade, tomando por base "valores suficientes para cobrir
despesas adicionais do periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes",
inclusive alimentacdo especial e atendimento médico, constituindo-se de obrigacdo
destinada a propiciar o desenvolvimento saudavel do feto, que repercutird para o
resto da vida do nascituro.

- Nos termos do art. 85, § 29, CPC, os honorarios advocaticios possuem como
paradigma o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacdo, do proveito econdmico obtido ou, se ndo for possivel mensura-lo, do
valor atribuido a causa.

- Nas acbes alimentares, o arbitramento da verba honoraria deve se ater ao valor
de uma anuidade de prestacdo alimenticia.

(TIMG - Apelacao Civel n° 1.0000.20.044897-5/002, Rel. Des. Renato Dresch, 42
Cémara Civel, j. em 4/11/2021, p. em 5/11/2021).

Processo civel - Direito civel - Abandono da causa

Suspensao do feito para julgamento de outro processo - Nenhuma diligéncia a ser
cumprida pelo exequente - Improcedéncia da extincdo

Ementa: Apelacdo civel. Acdo de execucdo de titulo extrajudicial. Extingdo do
processo sem julgamento do mérito. Art. 485, III, do CPC. Abandono de causa nao
configurado. Processo suspenso para julgamento de outra causa. Demonstracdo.
Auséncia de intimacdo da parte contraria. Ofensa a Sumula 240 do STJ.

- Ndo ha se falar em abandono da causa, uma vez que ndo havia nenhuma
diligéncia a ser cumprida pelo exequente, quando o processo se encontrava
suspenso para julgamento de outra causa. A extingdo do feito por abandono
pressupde pedido da parte adversa, nos termos da Sumula 240 do STJ.

(TIMG - Apelacdo Civel n® 1.0400.16.002248-1/001, Rel.@ Des.@ Moénica Libanio,
112 Camara Civel, j. em 10/11/2021, p. em 10/11/2021).

Processo civel - Direito civel - Responsabilidade civil
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Compra de produto pela internet - Atraso na entrega de mercadoria - Auséncia de
dano moral

Ementa: Apelacao civel. Acdo indenizatéria. Compra pela internet. Demora na
entrega de mercadoria. Falha na prestacdo do servigo. Inocorréncia na espécie.
Mero aborrecimento. Dano moral ndo configurado.

- Ainda que a entrega de produto adquirido através da internet tenha demandado
mais tempo que o esperado pelo consumidor, diante da inexisténcia de informacao
a respeito da data exata de entrega, ndo ha que se falar em falha na prestagdo de
servigos.

- A frustracdo na expectativa unilateral do consumidor quanto a data de
recebimento de mercadoria comprada pela internet ndo é capaz de caracterizar
dano moral, enquadrando-se, pois, na hipétese de mero dissabor, sem constituir
lesdo aos direitos da personalidade.

(TIMG - Apelacao Civel n°® 1.0000.19.056386-6/002, Rel.2 Des.@ Juliana Campos
Horta, 1238 Cadmara Civel, j. em 4/11/2021, p. em 7/11/2021).

Processo civel - Direito civel - Responsabilidade civil

Assalto a motorista de aplicativo durante atendimento - Caso fortuito ou forga
maior - Inexisténcia de dever de indenizar da empresa da plataforma do aplicativo

Ementa: Apelacao civel. Acdo de indenizacdo por danos materiais e morais.
Responsabilidade civil. Assalto a motorista de aplicativo durante uma corrida. Risco
inerente ao transporte privado e particular de passageiros. Reconhecimento.
Seguranca publica. Dever do Estado. Sentenca mantida.

- Motorista cadastrado na plataforma 99 Tecnologia Ltda. Vitima de assalto
durante o atendimento de uma corrida, que resultou em agressoes fisicas e em
prejuizos de ordem material e na pretensdo de ressarcimento dos danos pela
empresa operadora do sistema.

- O posicionamento predominante e a atual da jurisprudéncia é de que existe
apenas uma relacdo de parceria entre condutor do veiculo e a empresa de
tecnologia, na medida em que a plataforma apenas disponibiliza servigos virtuais
para usuarios interessados em dispor de servigo de transporte particular.

- Uma vez que ndo ha qualquer interferéncia do aplicativo na relagdo entre
motorista e passageiro, sendo que ambos podem recusar ou cancelar a corrida
antes mesmo do inicio da prestacdo do servico, tratando-se, claramente, de
atividade de motorista particular, ndo ha que se falar em responsabilidade da
plataforma de tecnologia pelo infortinio sofrido pelo motorista, haja vista que os
riscos, no caso, sao inerentes a atividade de transporte particular de passageiro
desenvolvida pelo motorista.

- Necessario ressaltar que a segurancga publica é dever do Estado, ndo podendo ser
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imputada a iniciativa privada, o que corrobora o entendimento acerca da auséncia
de responsabilidade do aplicativo pelo fato que deu causa a demanda.

- Manutencdo da sentenca que se impoe.

(TIMG - Apelacéo Civel n® 1.0000.21.191896-6/001, Rel. Des. José Eustaquio
Lucas Pereira, 182 Camara Civel, j. em 9/11/2021, p. em 9/11/2021).

Camaras Criminais do TIMG
Processo criminal - Crime contra o meio ambiente
Crime ambiental - Principio da insignificancia - Inaplicabilidade

Ementa: Apelagdo criminal. Crime ambiental. Lei 9.605/98. Danificagdo de
vegetacdo secundaria de mata atlantica em estagio médio de regeneracdo.
Impedimento de regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacdo.
Principio da insignificancia. Inaplicabilidade.

- Para a aplicacdo do principio da insignificancia, faz-se necessario o atendimento
de quatro requisitos, quais sejam: minima ofensividade da conduta do agente; a
auséncia de periculosidade social da acdo; o reduzidissimo grau de reprovacdo e a
inexpressividade da lesdo juridica causada. Ndo ha que se falar em absolvigdo pelo
principio da insignificadncia, quando a conduta praticada pelo acusado tem potencial
de causar varios prejuizos ao meio ambiente.

(TIMG - Apelacdo Criminal n© 1.0477.19.000168-5/001, Rel.2 Des.2 Valéria
Rodrigues Queiroz, 4@ Camara Criminal, j. em 27/10/2021, p. em 5/11/2021).

Processo criminal - Violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Lesdo corporal - Ambito doméstico e familiar - Reconciliacdo do casal - Absolvicdo

Ementa: Apelacdo criminal. Lesdao corporal em &ambito doméstico e familiar.
Comprovacdo da reconciliacdao do casal. Manutencao da absolvicdao do recorrido.
Inteligéncia do art. 386, inciso VI, do Codigo de Processo Penal. Recurso nao
provido.

- O Direito Penal somente deve intervir quando se apresentar estritamente
necessario, de tal forma que, restando comprovada a reconciliacdo do casal,
eventual condenacao somente teria o condao de prejudicar a vida em conjunto dos
envolvidos.

- Recurso nao provido.

V.v.: Ementa: Apelagdo criminal. Lesdo corporal no ambito doméstico.
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Irresignacdo ministerial. Condenagao. Possibilidade. Crime de natureza publica
incondicionada a representacdo. ADI 4.424. Autoria e materialidade comprovadas.
Estruturacdo da pena. Aplicagdo do sursis especial. Cabimento. Requisitos
preenchidos.

- Uma vez consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.424, que "a agao
penal relativa a lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é
publica incondicionada", ndo ha como sustentar a absolvicdo do réu, ante a
retratacdo da vitima em juizo. Estando devidamente demonstradas a autoria e a
materialidade delitivas, a condenacdo é medida de rigor, devendo ser fixada a
pena a ser cumprida pelo acusado. Preenchidos todos os requisitos exigidos pelo
artigo 78, § 29, do Codigo Penal, é perfeitamente cabivel a concessdo do sursis
especial.

(TIMG - Apelacdo Criminal n° 1.0518.19.006880-0/001, Rel. Des. Corréa
Camargo, 4@ Camara Criminal, j. em 27/10/2021, p. em 5/11/2021).

Processo penal - Direito penal - Agravo em execugao

Remicdo de pena pelo estudo - Educacdo a distdncia - Inexigéncia de curso
conveniado e fiscalizacdo das horas efetivamente estudadas

Ementa: Agravo em execugdao penal. Remicdo de pena pelo estudo. Educacao a
distancia. Comprovacdo de convénio da instituicdo de ensino com a unidade
prisional e fiscalizacdo das horas efetivamente estudadas. Desnecessidade.
Auséncia de previsdo legal. Inteligéncia do art. 126, § 2°, da Lei de Execucdo
Penal. Recurso provido.

- A Lei 7.210/84 ndo exige, nos casos de ensino a distancia, que a instituigdo
responsavel pelo curso seja conveniada com a Unidade Prisional, nem, tampouco,
gue seja realizado o acompanhamento ou a fiscalizagdo do estudo realizado pelo
condenado, mas, sim, apenas a certificacdo, pela autoridade educacional
competente, das atividades desenvolvidas.

(TIMG - Agravo em Execucdo Penal n© 1.0231.16.025417-4/004, Rel. Des. Rubens
Gabriel Soares, 62 Camara Criminal, j. em 9/11/2021, p. em 10/11/2021).

Processo penal - Direito penal - Agravo em execugao

Prisdo domiciliar - Prevencdo a Covid - Trafico de drogas - Crime equiparado a
hediondo - Auséncia de enquadramento do apenado ao grupo de risco

Ementa: Agravo em execucdo. Prisdo domiciliar excepcional como forma de
prevencgdo a pandemia da Covid-19. Recomendagdo n® 62/CNJ. Portaria n® 19/20
TIMG. Recomendacdo CNJ n®© 78/2020. Trafico de drogas. Grupo de risco
descaracterizado. Crime equiparado a hediondo. Requisitos legais ndo preenchidos.

- As disposigdes insertas nos atos normativos contidos na Portaria Conjunta n©
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19/PR-TJMG/2020 e na Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ sdo indicagdes para
atuacdo dos juizes em prol da prevencao e combate a pandemia do Covid-19 e ndo
se traduzem em direitos indisponiveis dos presos, competindo valoracdo de cada
casu in concreto.

- A concessao da prisdo domiciliar excepcional como forma de prevencdo a
pandemia da Covid-19 é vedada ao apenado em cumprimento de pena em regime
semiaberto, com trabalho externo autorizado, mas que ndo se encontra no
considerado grupo de risco e cumpre pena por crime equiparado a hediondo.

V.v.: - Deve ser concedida a prisdo domiciliar, em carater provisério, ao
sentenciado que cumpre pena em regime semiaberto e faz jus ao beneficio do
trabalho externo e de saidas temporarias, como medida de contencdao a pandemia
causada pelo coronavirus e com o fim de evitar um retrocesso no cumprimento da
pena.

(TIMG - Agravo em Execucdo Penal n® 1.0079.16.040814-6/001, Rel. Des. Cassio
Salomé, 72 Camara Criminal, j. em 10/11/2021, p. em 10/11/2021).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito constitucional - Ministério Publico

Ministério Publico e autorizacdo prévia para ausentar-se do estado ou da comarca
onde exerca suas atribuicdes - ADI 6.845/AC

E inconstitucional, por configurar ofensa a liberdade de locomocdo, a
exigéncia de prévia comunicacdo ou autorizacdo para que os membros do
Ministério Puablico possam se ausentar da comarca ou do estado onde
exercem suas atribuigdes.

As exigéncias de prévia comunicacdo ou autorizacdo para que os membros do
Ministério Publico do Estado do Acre possam se ausentar da comarca ou do estado
onde exercem suas atribuicbes equivale a estabelecer, em desfavor do servidor
publico, medida restritiva de liberdade, sem motivos validos que a justifiquem.

A restricdo a liberdade de locomocdo fixada pela norma impugnada revela-se,
portanto, desarrazoada e desnecessaria para fins de assegurar o cumprimento de
deveres institucionais por membros do Ministério Publico estadual.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente o pedido formulado
em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 101, IX, da Lei
Complementar 291/2014 do Estado do Acre (1).

(1) Lei Complementar 291/2014 do Estado do Acre: “Art. 101. Sdo deveres do
membro do Ministério Publico, além de outros previstos em lei: [...] IX -
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-
comunicar, com antecedéncia, o afastamento da Comarca onde exerca suas
atribuicdes, por escrito, ao Corregedor-Geral do Ministério Publico, salvo nos casos
comprovadamente urgentes, ou quando implicar a saida do Estado, caso em que o
membro devera solicitar prévia autorizagcdo ao Procurador-Geral de Justica.”

ADI 6.845/AC, Relatora Min. Carmen Llcia, julgamento virtual finalizado em
22/10/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.035/2021 - Publicagdo:
3 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Poder Judiciario

Magistratura: remocdo e isonomia - ADI 3.358/PE

E inconstitucional norma de constituicio estadual que, ao dispor a
respeito da remocao de magistrados, cria distingao indevida entre juizes
titulares e substitutos.

Isso porque, ao dispor sobre matéria propria do Estatuto da Magistratura, o
dispositivo da constituicdo estadual violou, formalmente, a reserva de lei
complementar nacional, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, prevista no art.
93, caput, da Constituicao Federal (CF) (1).

Enquanto ndo editada a referida lei complementar, a uniformizagdo do regime
juridico da magistratura permanece sob a regéncia da Lei Complementar 35/1979,
a Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman) (2), de modo que ndo é possivel
ao legislador estadual inovar sobre esse ambito.

Ademais, o dispositivo impugnado ofendeu, materialmente, o principio
constitucional da isonomia ao estabelecer tratamento diferenciado entre juizes
titulares e substitutos.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente o pedido formulado
em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 52, §§ 2° e 39, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco (3).

(1) CF: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:”

(2) Precedentes citados: ADI 4.758, ADI 3.698, ADI 4.462 e ADI 6.794.

(3) Constituicdo do Estado de Pernambuco: “Art. 52 - Salvo as restricdoes
expressas na Constituicdo da Republica, os Desembargadores e os Juizes gozardo
das seguintes garantias: [...] § 2° A garantia de inamovibilidade, no tocante aos
juizes substitutos da primeira e da segunda entrancia, é assegurada por fixagao
destes na area da circunscricdo judiciaria para que foram designados ao ingressar
na carreira ou pelo efeito de promogao de entrancia. § 3° Ocorrendo a hipotese de
0 juiz substituto exercer o cargo em Vara ou Comarca vagas, a remogado dar-se-a
somente: I - em virtude do provimento de cargo do Juiz Titular removido,
nomeado ou promovido; II - por interesse publico, assim expressamente declarado
no ato de remocdo; III - a requerimento do proprio interessado.”
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ADI 3.358/PE, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
22/10/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.035/2021 - Publicagao:
3 de novembro de 2021).

Direito tributario - Taxas

Parametros para o calculo das custas judiciais e das taxas judiciarias - ADI
5.688/PB

E legitima a cobranca das custas judiciais e das taxas judiciarias tendo por
parametro o valor da causa, desde que fixados valores minimos e
maximos (1).

O art. 145, 11, da Constituicdo Federal (CF) (2) determina, implicitamente, que a
base de calculo das taxas cobradas pela prestacdo de servigo publico especifico e
divisivel deve guardar consonancia com o gasto oriundo da atividade estatal (3).

Nao ha se falar em excessiva majoragao dos valores cobrados se a instituicdo do
tributo, ou o seu reajuste, (a) guardam correlacdo com o servico prestado, (b)
mostram-se razoaveis e proporcionais, (c) ndo impedem o acesso ao Judiciario, e
(d) ndo possuem carater confiscatorio.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente o
pedido formulado em acgao direta, para declarar a constitucionalidade do art. 3° da
Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba (4).

(1) Precedente: ADI 3.124.

(5) CF: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: [...] II - taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;”.

(6) Precedente: ADI 2.696.

(7) Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba: “Art. 30 - O § 1° do artigo 2° da Lei
6.682, de 02 de dezembro de 1998, passa a viger com a seguinte redacdo: ‘§ 1°
Em nenhuma hipdtese, a taxa de que trata esta lei poderd ultrapassar o valor
correspondente a novecentas (900) UFR’s nem serd inferior ao valor de uma (1)
UFR".”

ADI 5.688/PB, Relator Min. Edson Fachin, Redator do acdérddo Min. Dias Toffoli,
julgamento virtual finalizado em 22/10/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte -
Informativo 1.035/2021 - Publicacdo: 3 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa concorrente - Direitos
sociais

Documento de identificacdao de cdes-guia para deficientes visuais - ADI 4.267/SP

O proprietario de cao-guia ou seu instrutor/adestrador nao estao
obrigados a se filiarem, ainda que indiretamente, a federacgao
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internacional.

A competéncia para dispor sobre necessidades locais dos portadores de deficiéncia
€ dos estados-membros. Porém, eventual regulamentacdo que imponha deveres e
condicOes, ou que eventualmente ocasione assimetrias regionais ao gozo de direito
por portadores de deficiéncia, carece de necessaria uniformizagdo nacional, na
medida em que cabe a lei federal fixar as normas gerais de protecao e integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme indica o art. 24, XIV, da CF

(1).

Ademais, os dispositivos legais impugnados, ao imporem aos instrutores,
treinadores e familias de acolhimento filiacdo compulséria a entidade privada,
violam a liberdade negativa de ndao se associar, em flagrante inconstitucionalidade

(2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da agdo
direta e, no mérito, julgou parcialmente procedente o pedido formulado para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “devidamente vinculada a Federacao
Internacional de Cdes-Guia” constante no art. 81 da Lei 12.907/2008 (3), bem
como das expressdes “reconhecidos pela Federacao Internacional de Cdes-Guia” e
“filiadas a Federacdo Internacional de Caes-Guia”, previstas no art. 85 da referida
lei estadual (4), nos termos do voto do Relator.

(1) CF/1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;”.

(2) CF/1988: “Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XX - ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado;”.

(3) Lei 12.907/2008 do Estado de Sao Paulo: “Art. 81. Todo cdo-guia portara
identificacdo, e seu condutor, sempre que solicitado, devera apresentar documento
comprobatério de registro expedido por escola de cdes-guia devidamente
vinculada a Federagdo Internacional de Caes-Guia, acompanhado de atestado de
sanidade do animal, fornecido pelo érgdo competente, ou documento equivalente.”
(4) Lei 12.907/2008 do Estado de Sdao Paulo: “Art. 85. Aos instrutores e
treinadores reconhecidos pela Federacdo Internacional de Cdes-Guia e as familias
de acolhimento autorizadas pelas escolas de treinamento filiadas a Federagao
Internacional de C3des-Guia serdao garantidos os mesmos direitos do usuario
previstos nos artigos 80 a 84 desta lei.”

ADI 4.267/SP, Relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
22/10/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.035/2021 - Publicagao:
3 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa

Interrupcdo de fornecimento de energia elétrica e competéncia privativa da Unido -
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ADI 5.798/TO

Compete a Unidao definir regras de suspensdao e interrupcao do
fornecimento dos servicos de energia elétrica.

Cabe a Unido, de forma privativa, legislar sobre energia (1), bem como dispor
acerca do regime de exploracdo do servico de energia elétrica, ai incluidas as
medidas de suspensdo ou interrupgao de seu fornecimento (2).

No caso, a norma impugnada nao se restringiu a protecdao do consumidor, pois, ao
estipular regras pertinentes a suspensao do fornecimento dos servicos de energia
elétrica, interferiu efetivamente no conteddo dos contratos administrativos
firmados entre a Unido e as respectivas empresas concessionarias.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da expressao “de
energia elétrica” constante do art. 1° da Lei 3.244/2017 do Estado do Tocantins
(3). Vencido o Ministro Edson Fachin.

(1) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacgoes e radiodifusdo;”.

(2) CF: “Art. 21. Compete a Unido: [...] XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao: [...] b) os servicos e instalacbes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;”.

(3) Lei 3.244/2017 do Estado do Tocantins: “Art. 1° E proibida, no ambito do
Estado do Tocantins, a suspensdo do fornecimento de energia elétrica e agua
tratada pelas concessionarias, por falta de pagamento de seus usuarios: I - entre
12h de sexta-feira e 8h da segunda-feira; II - entre as 12h do dia util anterior e 8h
do dia subsequente a feriado nacional, estadual ou municipal.”.

ADI 5.798/TO, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
3/11/2021 (quarta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.036/2021 - Publicagao:
12 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa concorrente

Trotes telefénicos e competéncia estadual - ADI 4.924/DF

E constitucional norma estadual que determine que as prestadoras de
servico telefonico sejam obrigadas a fornecer, sob pena de multa, os
dados pessoais dos usuarios de terminais utilizados para passar trotes aos
servigos de emergéncia.

Sob o aspecto formal, ndo ha se falar em violagcdao aos arts. 21, XI, e art. 22, 1V,
da Constituicdo Federal (CF) (1) (2), pois ndo ha qualquer regra relativa a efetiva
prestacdo dos servicos de telecomunicacdes, as relagdes da concessionaria com o
usuario, aos padroes de prestacao de servico ou ao equilibrio econémico-financeiro
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do contrato.

No mesmo sentido, ndo ha qualquer inconstitucionalidade material por violagdo a
intimidade, a vida privada ou ao direito de protecdo dos dados dos usuarios, bem
como a clausula de reserva de jurisdicdo, nos termos estabelecidos pelo art. 59, X
e XII, da CF (3).

O afastamento parcial desses preceitos constitucionais em casos de “trotes
telefonicos” constitui medida proporcional e necessaria a garantia da prestacdo
eficiente dos servicos de emergéncia contra a pratica de ilicitos administrativos,
inexistindo qualquer outra medida que favoreca a higidez dessas atividades, que
envolvem o atendimento a direitos fundamentais de terceiros, com um menor grau
de afetacao dos direitos contrapostos.

Destaque-se que a autorizacdo legislativa para o acesso administrativo de dados
cadastrais nao significa que o Poder Executivo estadual esteja autorizado a
monitorar ou acessar indiscriminadamente os dados pessoais de todos os cidadaos.
A lei deve estabelecer uma finalidade claramente delimitada para acesso aos
dados, com hipoteses legais especificas e a possibilidade de controle posterior, que
devem ser interpretadas de acordo com os dispositivos constitucionais indicados,
de modo a se manter higida a norma e o objetivo previsto pelo legislador estadual.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu, em parte,
da acdo direta e, na parte conhecida, julgou improcedente o pedido formulado
para declarar a constitucionalidade do art. 29, caput e § 19, da Lei 17.107/2012 do
Estado do Parana (4).

(1) CF: “Art. 21. Compete a Unido: [...] XI - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos
da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de um o06rgdo
regulador e outros aspectos institucionais;”.

(2) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - &guas,
energia, informatica, telecomunicacbes e radiodifusao;”.

(3) CF: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] X - sdo invioladveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo; [...] XII - € inviolavel o sigilo
da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e das comunicacoes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
gue a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao processual
penal;”.

(4) Lei 17.107/2012 do Estado do Parana: “Art. 2°. Os drgdos e instituicOes
publicas, responsaveis pela prestacdo dos servicos de emergéncia aqui tratados,
deverdo anotar o numero telefénico de onde se originou o trote e enviar oficio as
empresas prestadoras de servigos telefénicos para que essas informem os dados
do proprietario. § 1°. As empresas prestadoras de servigos telefénicos terdo o
prazo de 30 (trinta) dias para fornecer as informacodes, sob pena de multa de 20
UPF/PR (Unidade Padrao Fiscal do Parand), duplicando-se tal valor em caso de
EjEF
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reincidéncia.”

ADI 4.924/DF, Relator Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4/11/2021 (Fonte -
Informativo 1.036/2021 - Publicacdo: 12 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Controle de constitucionalidade

Controle concentrado de constitucionalidade de norma municipal por Tribunal de
Justica em face da CF/1988 - ADI 5.647/AP

E constitucional o dispositivo de constituicio estadual que confere ao
tribunal de justica local a prerrogativa de processar e julgar acao direta de
constitucionalidade contra leis e atos normativos municipais tendo como
parametro a Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatoria pelos estados (1).

As normas constitucionais de reprodugdo obrigatoria, por possuirem validade
nacional, integram a ordem juridica dos estados-membros ainda quando omissas
em suas Constituicdes estaduais, inexistindo qualquer discricionariedade em sua
incorporagao pelo ordenamento local.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado em agdo direta para dar interpretacdo conforme a
CF ao art. 133, II, m, da Constituicdo do Estado do Amapa.

(1) Precedentes: ARE 1.130.609 AgR, Pet 2.788 AgR, Rcl 2.130 AgR, Rcl 6.344-
ED, Rcl 10.500 AgR, Rcl 12.653 AgR, Rcl 17.954 AgR, RE 598.016 AgR, RE
840.423 AgR, RE 918.333 AgR, RE 1.158.273 AgR, Rcl 38.712, RE 650.898 e ADI
5.646.

ADI 5.647/AP, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
3/11/2021 (quarta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.036/2021 - Publicagao:
12 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Defensoria publica

Defensores publicos e inscricdto na OAB - RE 1.240.999/SP (Tema 1.074
RG)

Tese fixada:

“E inconstitucional a exigéncia de inscricio do Defensor Puablico nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.”

Nao se harmoniza com a Constituicido Federal (CF) o art. 3° da Lei
8.906/1994 (1) ao estatuir a dupla sujeicdo ao regime juridico da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e ao da Defensoria Publica, federal ou
estadual.
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O art. 49, § 69, da Lei Complementar (LC) 80/1994 (2), na redacao dada pela LC
132/2009, prevé que a capacidade postulatéria do defensor publico decorre
exclusivamente de sua nomeagdao e posse no cargo publico, o que torna
irrelevante, sob o prisma juridico-processual, a sua inscricdo nos quadros da OAB.

Os defensores publicos, uma vez devidamente investidos no cargo publico, ficam
terminantemente proibidos de exercer a advocacia privada a margem de suas
atribuicdes, encerrando-se, por imposicdo constitucional, seu vinculo com a OAB
(3). Além disso, sujeitam-se exclusivamente ao Estatuto da Defensoria Publica,
submetendo-se a fiscalizacdo disciplinar por 6rgdos préprios no que tange a sua
conduta administrativa, embora ocorra inteira liberdade de atuacdo no exercicio da
atividade-fim (4).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, apreciando o Tema
1.074 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario. Vencidos
os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli.

(1) Lei 8.906/1994: “Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério
brasileiro e a denominacdo de advogado sao privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) [...] § 19 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-
se ao regime desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administracdo
indireta e fundacional.”

(2) LC 80/1994: “Art. 4° S3o funcodes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras: [...] § 6° A capacidade postulatéria do Defensor Publico decorre
exclusivamente de sua nomeagado e posse no cargo publico.”

(3) ADI 4.636.
(4) ADI 3.026.

RE 1.240.999/SP, Relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 3/11/2021 (quarta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.036/2021 -
Publicagdo: 12 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Direitos e garantias fundamentais - Competéncia
legislativa

Acesso a jurisdicdo e servigco municipal de prestacdo de assisténcia juridica - ADPF
279/SP

Municipios podem instituir a prestacao de assisténcia juridica a populagdo
de baixa renda.

A prestacdo desse servigco publico para auxilio da populacdo economicamente
vulneravel ndo visa substituir a atividade prestada pela Defensoria Publica. O
servico municipal atua de forma simultanea. Trata-se de mais um espacgo para
garantia de acesso a jurisdigdo [Constituicdo Federal (CF), art. 59, LXXIV] (1).
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Os municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
decorréncia do poder de autogoverno e de autoadministracdo. Assim, cabe a
administracdo municipal estar atenta as necessidades da populagdo, organizando e
prestando os servicos publicos de interesse local (CF, art. 30, I, Il e V) (2).

Além disso, a competéncia material para o combate as causas e ao controle das
condicdes dos vulneraveis em razdo da pobreza e para a assisténcia aos
desfavorecidos € comum a todos os entes federados (CF, art. 23, X) (3).

Com base nesses fundamentos, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Vencido o Ministro Nunes
Marques.

(1) CF: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”.

(2) CF: “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local; II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; [...] V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;”.

(3) CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [...] X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacao, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;”.

ADPF 279/SP, Relatora Min. Carmen Llcia, julgamento em 3/11/2021 (Fonte -
Informativo 1.036/2021 - Publicacdo: 12 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Fungdes essenciais a Justica
Defensoria Publica: prestacdo de assisténcia juridica a pessoas juridicas e

capacidade postulatdria dos defensores publicos - ADI
4.636/DF

A Defensoria Publica pode prestar assisténcia juridica as pessoas juridicas
que preencham os requisitos constitucionais.

Ha a possibilidade de que pessoas juridicas sejam, de fato, hipossuficientes. As
expressoes “insuficiéncia de recursos” (1) e “necessitados” (2) podem aplicar-se
tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas (3).

Os defensores publicos ndo precisam estar inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) para desempenhar suas fungoes institucionais.

A capacidade postulatoria do defensor publico decorre de nomeacdo e posse no
cargo. Os defensores publicos ndo sdo advogados publicos, pois possuem regime
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disciplinar proprio e tém sua capacidade postulatéria decorrente diretamente da
Constituicdo em secdo a parte no texto constitucional.

Com base nesses fundamentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a
acao direta e conferiu, ainda, interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 39, §
10, da Lei 8.906/1994, declarando inconstitucional qualquer interpretacao que
resulte no condicionamento da capacidade postulatéoria dos membros da
Defensoria Publica a inscricdo dos defensores publicos na OAB. Vencido o Ministro
Dias Toffoli.

(1) CF: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”.

(2) CF: “Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.”.

(3) Precedentes: MS 33.417AgR; RE 192.715 ED AgR; Al 637.177 AgR; e Rdl
1.905 ED AgR.

ADI 4.636/DF, Relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
3/11/2021 (quarta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.036/2021 - Publicagao:
12 de novembro de 2021).

Direito penal - Crime de injuria racial - Prescrigcao
Imprescritibilidade do crime de injuria racial - HC 154.248/DF

O crime de injdria racial, espécie do género racismo, é imprescritivel.

A pratica de injuria racial, prevista no art. 140, § 39, do Codigo Penal (CP) (1),
traz, em seu bojo, o emprego de elementos associados aos que se definem como
raca, cor, etnia, religido ou origem para se ofender ou insultar alguém.

Consistindo o racismo em processo sistematico de discriminagdo que elege a raga
como critério distintivo para estabelecer desvantagens valorativas e materiais, a
injuria racial consuma os objetivos concretos da circulagcdo de esteredtipos e
estigmas raciais.

Nesse sentido, é insubsistente a alegacdo de que ha distingdo ontoldgica entre as
condutas previstas na Lei 7.716/1989 e aquela constante do art. 140, § 39, do CP.
Em ambos os casos, ha o emprego de elementos discriminatorios baseados naquilo
gue sociopoliticamente constitui raca, para a violacao, o ataque, a supressdao de
direitos fundamentais do ofendido. Sendo assim, excluir o crime de injuria racial do
ambito do mandado constitucional de criminalizagcdo por meras consideragdes
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-
formalistas desprovidas de substancia, por uma leitura geografica apartada da
busca da compreensdo do sentido e do alcance do mandado constitucional de
criminalizagdo, é restringir-lhe indevidamente a aplicabilidade, negando-lhe
vigéncia.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, denegou a ordem
de habeas corpus, nos termos do voto do Relator. Vencido o Ministro Nunes
Marques.

(1) CP/1940: “Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa. [...] § 3% Se a injuria consiste na
utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religidao, origem ou a condigao
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena - reclusdo de um a trés anos e
multa.”

HC 154.248/DF, Relator Min. Edson Fachin, julgamento em 28/10/2021 (Fonte -
Informativo 1.036/2021 - Publicacdo: 12 de novembro de 2021).

Superior Tribunal de Justica
Recursos Repetitivos

Direito administrativo - Direito processual civil

Mandado de segurancga coletivo. Associagao de Oficiais Militares do Estado do Rio de
Janeiro - AME/RJ]. Substituta processual. Limites subjetivos da coisa julgada.
Integrantes da categoria substituida - oficiais. Lista apresentada no momento do
ajuizamento ou filiacdo a associagao impetrante. Irrelevancia. Tema 1.056.

A coisa julgada formada no Mandado de Segurangca Coletivo
2005.51.01.016159-0 (impetrado pela Associacao de Oficiais Militares do
Estado do Rio de Janeiro - AME/RJ], enquanto substituta processual)
beneficia os militares e respectivos pensionistas do antigo Distrito Federal,
integrantes da categoria substituida - oficiais, independentemente de
terem constado da lista apresentada no momento do ajuizamento
do mandamus ou de serem filiados a associacdao impetrante.

Inicialmente, no julgamento do ARE 1.293.130/RG-SP, realizado sob a sistematica
da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua jurisprudéncia
dominante, estabelecendo a tese de que "é desnecessaria a autorizacdo expressa
dos associados, a relacdo nominal destes, bem como a comprovacdo de filiagao
prévia, para a cobranca de valores pretéritos de titulo judicial decorrente de
mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa de carater civil".
Esse, inclusive, € o teor da Sumula 629 do STF: "A impetracdo de mandado de
seguranga coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da
autorizagao destes".

N3o obstante o entendimento acima indicado, ndo é suficiente para dirimir a
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-
guestdo travada nos presentes autos, devendo, também, serem observados os
limites da coisa julgada.

No ponto, ndo andou bem a Corte a quo ao consignar que o titulo executivo teria se
formado nos moldes delimitados pelas instdncias ordinarias no julgamento do writ -
com a limitacdo da incorporagcdao da vantagem aos associados da impetrante
constantes na lista anexada a inicial.

Com efeito, consoante registrado pelo Tribunal de origem, no primeiro grau, a
ordem foi parcialmente concedida para determinar que a autoridade coatora
procedesse a incorporacdo da "Vantagem Pecunidria Especial instituida pela Lei n°
11.134/2005, nos proventos de reforma auferidos pelos Policiais Militares e
Bombeiros do antigo Distrito Federal filiados a Impetrante, que tivessem adquirido o
direito a inatividade remunerada até a vigéncia da Lei n® 5.787/1972, bem como
nos proventos de pensdo instituidos pelos referidos militares e percebidos por
filiados a Associacao Autora".

Em sede de apelacdo, a sentenca foi parcialmente reformada para se reconhecer a
isonomia entre os militares do Distrito Federal e os remanescentes do antigo
Distrito Federal, tendo sido determinada a incorporacdao da vantagem em comento
aos associados da impetrante.

Interposto recurso especial pela Unido (REsp 1.121.981/RJ]), o apelo nobre foi
provido e denegada a ordem.

Entretanto, a Terceira Segdo desta Corte acolheu embargos de divergéncia
interpostos pela Associagdo "para que a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, criada
pela Lei n® 11.134/05, seja estendida aos servidores do antigo Distrito Federal em
razao da vinculacdo juridica criada pela Lei n® 10.486/2002".

Da simples leitura do decisum acima destacado, vé-se que, contrariamente ao
explicitado pelo Tribunal de origem, esta Corte Superior reconheceu o direito de
todos os servidores do antigo Distrito Federal, ndo havendo qualquer limitacdo
guanto aos associados da entdo impetrante nem tampouco dos constantes em lista.
Assim, a configuracao da legitimidade ativa, para fins de execucdo individual do
titulo coletivo em comento, prescinde: a) da presenca do nome do exequente
individual na lista de associados eventualmente apresentada quando do
ajuizamento do mandado de seguranga e, assim também, b) da comprovagao de
filiagdo, no caso concreto, a Associacdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio de
Janeiro, autora da seguranca coletiva.

O caso concreto, entretanto, guarda particularidade: a exequente é pensionista de
ex-praca da Policia Militar do antigo Distrito Federal.

Conquanto o Tribunal de origem tenha utilizado fundamento equivocado quanto a
limitacdo da coisa julgada formada no julgamento do mandado de seguranca
coletivo, registrou que a exequente nao teria legitimidade, tendo em vista que o
instituidor da pensdo ostentava a condicdo de praca, na graduacao de Terceiro
Sargento, ndo podendo, portanto, ser filiado a AME/R], uma vez que a associacao
tem por objeto apenas a defesa de interesses dos Oficiais Militares.
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Toda a fundamentacdo ja anteriormente indicada permite uma Unica conclusao: a
legitimidade para a execugado individual do titulo coletivo formado em sede de
mandado de seguranga, caso o titulo executivo tenha transitado em julgado sem
limitacdo subjetiva (lista, autorizacdao, etc.), restringe-se aos integrantes da
categoria que foi efetivamente substituida.

Dessa forma, ainda que, nos embargos de divergéncia manejados na acao
originaria, tenha a Terceira Secdo desta Corte acolhido o recurso para que "a
Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, criada pela Lei n® 11.134/05, seja estendida
aos servidores do antigo Distrito Federal", a coisa julgada formada no titulo jamais
poderia abarcar servidor militar ndao integrante da categoria que estava sendo
substituida no writ.

REsp 1.865.563-RJ Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. Acd. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Secado, por maioria, julgado em 21/10/2021 (Fonte - Informativo 715 - Publicagao:
3/11/2021).

Direito administrativo

Veiculo de propriedade de pessoa juridica. Multa pela ndo indicagdo do condutor
infrator. Dupla notificacdo. Necessidade. Uma na lavratura do auto de infracdo, e
outra na imposicdo da penalidade. Art. 257, § 89, do Cddigo de Transito
Brasileiro. Tema 1.097.

Em se tratando de multa aplicada as pessoas juridicas proprietarias de
veiculo, fundamentada na auséncia de indicacdao do condutor infrator, é
obrigatorio observar a dupla notificacdo: a primeira que se refere a
autuacdo da infracdo, e a segunda sobre a aplicagcdo da penalidade,
conforme estabelecido nos arts. 280, 281 e 282 do Cddigo de Transito
Brasileiro.

O Cddigo de Transito Brasileiro, em seu art. 257, §§ 7° e 89, prevé a aplicagcdo de
nova multa ao proprietdrio de veiculo registrado em nome de pessoa juridica
quando ndo ha a identificagdo do condutor infrator no prazo determinado. Da
redagdo da lei, verifica-se que as duas violagbes sdo autébnomas em relagdo a
necessidade de notificacdo da autuacdo e da aplicacdo da pena decorrente da
infracdo, devendo ser concedido o devido prazo para defesa em cada caso.

Tratando-se de situacOes distintas, geradoras de infragdes distintas, o direito de
defesa a ser exercido em cada uma serd implementado de forma igualmente
distinta. Ou seja, as teses de defesa nao serdo as mesmas, dai a razdo para que se
estabeleca uma relagao processual diferenciada, para cada situagao.

Assim, sempre que estiver em jogo a aplicacdo de uma garantia, a regra de
interpretacdo nao deve ser restritiva. Ademais, sempre que nos depararmos com
um gravame, uma penalidade ou um sacrificio de direito individual, a regra de
interpretagdao deve, de alguma forma, atender quem sofre esse tipo de
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)
consequéncia, quando houver alguma duvida ou lacuna. Veem-se exemplos dessa
perspectiva no Processo Penal, com muita clareza, em que a davida beneficia o réu.

Observa-se também no Direito do Consumidor, no do Trabalho, nos quais a parte
fragilizada na relacdo juridica material recebe uma "compensacdo", por assim dizer,
ou uma nao equiparacgao licita, para que, no conflito verificado em um processo
contra um ente mais "forte", possa se estabelecer, tanto quanto possivel, a
igualdade material e ela ndo seja prejudicada por ser mais fragil. No que toca a
uma relagdo juridica estabelecida no presente processo administrativo sancionador
de transito, verifica-se que existe essa supremacia do ente publico em desfavor do
particular.

Poder-se-ia indagar se o interesse publico daria fundamento a desnecessidade de
dupla notificacdo, pois o particular cometeu a infracdo e deve sofrer as
consequéncias da lei, j@ que a autoridade administrativa exerce seu papel com os
atributos préprios do ato administrativo. Sem duvida, o interesse publico paira
sobre a controvérsia e serve de guia interpretativo. Todavia, também integra o
conceito de interesse publico o respeito e o correto cumprimento das garantias
constitucionais, das quais o contraditério €, sem ddvida, uma das mais candentes,
sobretudo em se tratando de processo sancionador.

Além disso, sendo administrativa ou de transito a multa, ndo se vé razoavel motivo
para dela afastar a aplicacdo dos arts. 280, 281, 282 do CTB (os quais estdo
contidos na mesma lei federal que prevé tal multa), nem mesmo obstaculos que
impossibilitem que uma segunda notificacdo seja expedida antes da imposicao da
penalidade, sendo incontestavel que o proprio art. 257, § 89, do CTB determina
sancdo financeiramente mais grave a pessoa juridica que ndo identifica o condutor
no prazo legal. Ndo se trata, portanto, de "fazer letra morta o texto legal", mas, ao
contrario, de cumpri-lo com efetividade.

Dessa forma, conforme a jurisprudéncia do STJ, em se tratando de multa aplicada a
pessoa juridica proprietaria de veiculo, fundamentada na auséncia de indicagdo do
condutor infrator, é obrigatério observar a dupla notificagdo, a primeira que se
refere a autuacdo da infracdo, e a segunda relativa a aplicacéo da penalidade (arts.
280, 281 e 282, todos do CTB).

REsp 1.925.456-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 21/10/2021 (Fonte - Informativo 715 - Publicacao: 3/11/2021).

Terceira Secao

Direito processual penal - Direito penal

Pandemia do Covid-19. Desvio de valores do auxilio emergencial. Inexisténcia de
fraude na obtencdo do beneficio. Depdsito realizado voluntariamente pelo
beneficidrio na sua conta do Mercado Pago. Transferéncia fraudulenta de valores
entre contas privadas. Auséncia de ofensa direta a Caixa Econdmica Federal ou a
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Unido. Justica Federal. Incompeténcia.

N3o compete a Justica Federal processar e julgar o desvio de valores do
auxilio emergencial pagos durante a pandemia do Covid-19, por meio de
violagdo do sistema de seguranca de instituicido privada, sem que haja
fraude direcionada a instituicao financeira federal.

O nucleo da controvérsia consiste em definir o juizo competente no dmbito de
inquérito policial instaurado para investigar conduta de desvio de valores relativos
ao auxilio emergencial pago durante a pandemia do Covid-19.

No caso concreto, ndo se identificou ofensa direta a Caixa Econdmica Federal - CEF
ou a Unido, uma vez que ndo houve qualquer noticia de que a beneficiaria tenha
empregado fraude. Em outras palavras, houve ingresso licito no programa referente
ao auxilio emergencial e transferéncia licita da conta da Caixa Econdémica Federal
para a conta do Mercado Pago, ambas de titularidade da beneficiaria do auxilio.

Por outro lado, o procedimento investigatorio revela transferéncia fraudulenta de
valores entre contas do Mercado Pago de titularidade da vitima e do agente
delituoso, ou seja, a vitima ndo foi induzida a erro e tampouco entregou
espontaneamente o numerario, de tal forma que o atual estagio das investigagdes
indica suposta pratica de furto mediante fraude.

Dessa forma, o agente delituoso, ao transferir para si os valores pertencentes a
vitima, ndo fraudou eletronicamente o sistema de seguranca da Caixa EconOmica
Federal, mas apenas o sistema de seguranca de instituicdo privada para a qual o
numerario foi transferido por livre vontade da vitima. Nesse contexto, sem fraude
ao sistema de seguranca da instituicdo financeira federal, ndo ha falar em
competéncia da Justica Federal.

Com efeito, no caso de violagdao ao sistema de seguranca de instituicdo privada,
qgual seja o Mercado Pago, sem qualquer fraude ou violacdo de seguranca
direcionada a Caixa Econ6mica Federal, o prejuizo fica adstrito a instituicdo privada
e particulares, ndao se identificando situacao prevista no art. 109, inciso I, da
Constituicdo Federal.

CC 182.940-SP, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Terceira Segdo, por unanimidade, j.
em 27/10/2021, DJe de 8/11/2021 (Fonte - Informativo 716 - Publicacao:
3/11/2021).

Este boletim é uma publicacdao da Geréncia de Jurisprudéncia e Publicacoes
Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Jurisprudéncia. Sugestées podem
ser encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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