( ° TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
APELACTO CVEL Ke 26,934 = CONMARCA DE EELO MORIZONTE

AcfRpi0

Vistos, relatados e discutidos estes sutos de
Apelagio Clvel n® 26.934, de Comarce de BELO HORIZONTE, sendo Aps
lantes: 12) 0 Jufz0; 2%) O PREFEITO MUNICIPAL DE BELO HOR | ZONTEy
® OUTROS/ @ Apelados: 0S MESMOS E VINICIUS CORREA SARAIVA.

ACORDA . o» Turma, o Torcsira Cimare Cj
vil do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, incorporands

neste o relatirio de fla., e sem divergéncia na votagao, em reexy

Lecurse voluntirie, pelos fundamentos constantes das igelusas N9
TAS TAQUIGRAFICAS, devidaments autenticadss, que ficam fazendo pgr
te desta decisac.

Custas, na forma da lel.

Belo Horizonte, 03 de setembro de 1985,

s M
JUIZ CLAUDIO COSTA, Presidente e Vogal.

PR o e

JUIZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGO BENGTSSON, Revisor.
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0 SRe JUIZ CUNHA CAMPOS:

*a) Registrel no relatirio, que o apelade impg
trou mandado de seguranga contra o Prefeite Municipal de Bele *
Hor izonte f Secretario hunicipal da Fazenda, o Diretor do Departs
mento de Rendas Tributérias, porque entendsu ilegal o langaneg
to real izado pela Fazenda do Municipio e caracterizade’a imicial.
A ilegal idade consistiria em que no ano de 1984 a0 incvel de *
propriedade do iupetrante, fore atribuido valor correspondente e
4507 do valor iwputade ac wesmo prédic no exercicio anterior *
(fl8.5). Ao vyr do impetrante a expressac monetaris da base de
caleulo do trjbuto aduite apenas & 4-!!:* wonetaria, & nao
se aduitiria que a Prefeitura atribulsse -ﬂm a0 bea(fls.7)

Acolhide a pretensae do contribuinte vierem os
eutos a este Tribunal por forga do reexame necessarioc e ainde em
virtude de recurso voluntirio das autoridades tides como ‘Gitoras.

b) Rejeito & preliminer de cardncia. & meu on
tendimento que o avise de langamente traduz una pretenssogmenifes
tads pela Fazenda (conf. m/ Execugdo Fiscal e embargos do devedor
Rio, 1978, Forense p. 103 segs.).

Dessarte se ha pretensac explicitamente #

a0 constituinte nao ha como falar em caréncia.
c) Reformo & decisao, em reexame, para o fim

de negar a seguranga.

e A pos igao dori lida por esta '
gorte, como se vé s decisdes polo lﬁCﬂm na Apel
gao n® m,nlo 2? Camara,ha Apelagao mv e por esta 3’

Camara na Apelagao 20.567.



A posigao que assumi neste Jol—.m.ﬁn

20.567), nae se alterou, pelo que, reproduze o sssencial do voto
que entao proferi:

“Sustentarem os impetrantes que o valor atri-
buldo pela Prefeitura a imdveis do suniciplo, para efeito de lan
gamento do 1.P.T.U,, importaria em alteragao da base de caloule
e aumento do tributo sem previsso legal a desatender a norma con
tida no paragrafo segundo do art. 97 do C.T.N.

“Date venia” nao assiste razsc sos impetrantes
Deste passo-

Ao votar no julgamento da Apelagso 18,100, e
17 de margo de 1981, assentou o eminente Juiz Cléudio Costa, que
s avaliagio de imdveis, para o fim de langamento do 1.P.T.U. nac
se prende as normas do artigo 97, normas estas a revelar outre
enderego.

: Na real idede mostrou o doute Julz que na ocon
sideragao do trdbuto enfocado indispensivel vé~lo come exiglvel
a cada exercicio.

Como o mostrou Paulo de Barree Carvalho, & hi
pitese de incidéncia tributiria contém necessarismente o gritérie
temporal, pois nao se concebe situagac fora do tempe (Teoria de
Norma Tributaria, S.Paule, 1974, Ed. Lael p.Iu.lWlﬂ.b -
mo sentido Sacha Calmon que localiza o aspecto temporal do fe-
toy/(Teoria Geral do Tributo, S.Paule, 1982, Ed.R.T. p.93).

Quanto so IPTU, a cada exsrcicio, ocorrides
os pressupostos de incidéncia da norma, ou seja a adequagao de si
tuagao concreta ao desenho sbetrato contide no ordenamento Jurl-
dico necessario que se defina o comportamento devido a carge do
sujeito passivo identificade.

Em se cuidando de obrigagao tributaris (umaes
pecie do genero relagoes juridicas tributarias) este comportamen
to se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, como °
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esclarecev Fonrouge (Dereche Financiero, Busnos Aires 1977, 3
Eds, Eds de Palma, Vol. |. 345/352).

Para precisar esta conduta hi que se  wverif]
car, portanto, guanto deva pager o contribuinte. A fixagao deste
wontante parte da valorizagio de deterninados elementos de situg
g8o concreta, sleitos pela lei segundo critérics.

A sste critéric chanafp base de cileulo ¢  ndo

se confunde gon os sspectos concretos aferidos seoundo sste cri

Secio.

Serelde Ateliba prefere o termo base imponivel
pelas reazoes que alinhou (Hipotese de incidéncia tributaria, S.
Paule, 1978, 20 Ed., Edu R.T. p. 112 segs).

A base imponivel do tributo em geral seria "us
atributo do aspecto material da hipitese de incidineia, dimens]
vel de algus modo; & o peso, oul&o.owh&b, e alturs ,
e valor, o prego” (cb. e autor cits. p. 114).

Base de calculo, ou base imponivel, consiste ¥
e um criterio, a consideragdo de certo atributo da situagao aa
terial. A pertir deste atributo temos un dado suscetivel d-.ﬁu
cada uma alfquota, fornecer a quantidade de dinheire que o con
tribuinte deva pagar. (0b. ed. cits. n® 46. 2, p. 124).

Observe-se que em determinedes taxas, ¢ rarocs
impostos, diz Ataliba, nao ha cilculo o ser feito. Todavia, ;‘n.
vera a base imponivel ¢ Insita & hipotese de incidéncia (0b. ed.
cits. n® 42.1).

No caso dos autos vemos que a fixagao do valor
do 1.P.T.U. demanda calculo. A base de calculo ¢ o valor venal e
sobre este incide a al fquota.

Voltemos, pois, ao raciocinio.

Esta operagac se di goda vez que ocorre & hips
tese de incidéncia.

L ]
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Cowo observemos um dos elementos de  hipotese
& o tempo de tal sorte gue tewos tantas hipoteses de incidéncia ,
quantas wodificagoes temporais previstas porque & norma, so desg
ubu-hl"m,p*o-*mmlhq&-

Lecker observou este dngule e trez, & wmeu ven
esclarecimente oportunc. "Guendo o fate (sentido late) que realj
2e & hipotese de incidéncia consiste nus sstade de fato, poderis
parecer, & priseire vista, que a weswe regra jurldice estaria ig
cidinde duas ou wais vezes sobre a mesma hipotese do  incidincia
m”honwﬁfm‘.fm"m. perug
nece ® que, por lsto, pode ser contemplade ou no momento o= que
aconteceu (portanto cowo fato strito sensu ) ou sob o Gngule de
Aua duregso § continuade ( portanto como estado de fate.).

Entretanto, refletindo-se, verifice=se que naeo
é a mesma hipotese de incidéncie pealizade que esta sofrendo & sg
gunca e sucessives incidéncias da mesma regra Jjurldica.

Esta podera incidir tantas vezes (anualmente
ou diariamente) enquanto durar o estado de fato; o nimero de ingl
déncias dependera das goordenadas de tempo de realizagao da hipg
tese de incidencia. (Teoria Geral do Direito Tributario, 5. Paule
1972, 2% Ed. Saraiva n® 91, po. 303/304 grifos do auter).

Desenvolve o jurista seu pensamento ¢ subl inhe
ponto de interesse para o desate da espécie. "A hipotese de incl
déncia podera consistir no estado de fato com duragao de us  ano
ou de um dia, de modo que ao término do segundo ano ou do segundo
dia, logicamente ocorre uma segunda realizecso de hipitese de in-
gidéncia, Por exesplo: o chamado imposto de propriedade territor]
al e predial tem como hipotese de incidéncia um estado de fato; o
existéncia permanente, M* inovel objete do
direito de propriedade; todos os anos , enquanto o imovel for o
jeto do direito de propriedade o imposto sers cobradofuma unice
ez ¢ durante gguele ano ndo sera cobrado outra vez o mesmo, , im
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posto, ainde que o indwel, ceds dia, tenha un propristirie difg
rente "(autor ob. ed. cits. p. 04 = grifei).

Assim 2 cada eno ocorre uma hipstese do  inel
déncis (e 86 wma ) do 1.P.Tule, diversa e auténona, porque a hi
potese de incidincie ge realize o cada ane.

A circunstincia de un ivovel peruanecer como
propriedade do mgsme contribuinte gparents que o mesma  hipitese
de incidéncia permanece o gera tantos tributes quantos exerclcios.
Todavie, cowo Secker o mostrou a realizagio da hipotese de  ingj
Mla‘m‘“fo““. Isto se faz clare quando percebg
wos Que o aspecto temporal, aqui o lapso de tempo iguel & um amo,
integra o hipotese, de tal sorte que enquento nae flui o ane oy
tra hipotese de incidéncia nio se di, (ndo se cobra outre IPTU *
porque o lwovel & vendido), e por outro lade ssgotads o ano outrs
hipotese se realiza.

Dessarte & cade ano tewos usa realizagao da hi
potese de incidincie distinta, e taubén o cade lapso de tempo o
indvel ¢ avaliado ( de modo tembém distinto ) pere que se calecule
o montante do tributo.

Def o fherto da posigio do Eminente Juiz Cldy
dio Coste o mostrar que a avaliagdo do imove! en ua exerclcions
se prende a anterior, considerads o autonomia da realizegac das
hipoteses de incidéncia (ou fatos geradores), se usdios a
sa0 do CTN);.

A permanéncia da situagae cria a aparencie
de que se trata de mesng realizagao da hipotese de incidéncia, e
que, portanto, haveria “reaval ififido” do indvely. Para que se ve
Jja reaval iagao, eu sentido estrito, seria indispensivel que meg
wa fosse a realizagao da hipotese de incidéncie, o que nao se da,
cono o mostrou, a meu ver, Becker, acima referido.

Visto que independentes as reelizagoes das hj

MOD. &
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poteses de incidéncia, também o sdo os langamentos, pelo que nde
vejo aumento de tributo atreves de alegada alteragio da base im=
ponivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, & o valor venal.

As garecteristicas de sifuagies concretas eva
liadas segundo este critério (valor venal) & que se alteran de
um exercicio pare outro. Como temos dois langamentos ndo vejo ilg
galidade en reconhecer em um ano un dado valor e ne seguinte ou~

tro.
Ben destacou o Eminente Juiz Cléudio Costs o

semelhanga entre o IPTU & o ITBI. Asbos usam a mesme base impon[
vel (ou base de calcule) o valor venal. Ora, a0 se cuidar de IPTU,
come de ITBI, vinculo ndo se estabelece entre a incidincia antg
rior e a atual, Pois tal vinculo a hipotese de incidéncia nio con
tém. Cada realizagdo da hipétese de incidéncia ¢ autdnome, a nde
se prender a anterior.

Nas palavras do Juiz Cléudio Costa hé que e
ater, em se tratando de IPTU como de ITB! 3 contemporeseidade do
valor atribuido a0 imovel (valor venal) com o langamento ( Aps.s
18.100 - Belo Horizonte).

Nesta linha, ou seja asseverando que ©¢ valor
atribuido ao imovel gquando do langamento para efeito de tributa-
gao pelo IPTU, é o contempordneo ao langamento, j& decidiu o Emj
nente Juiz Lellis Santiago em sentenga de 27/04/76,confirmada pe~-
lo Egrégio Tribunal de Justiga (Ap. 44.958, julgada pela 2¢ Cama=
re Rel. Des. Jecemine Nacareto).

Sob este @ngulo ndo vejo a ilegalidade aponta
da no libelo.”

d) Como se vé o langamento realizado em um exep
cicio ndo se prende ao efetuado no anterior dada a autonomia de
incidéncia do tributo. Dessarte ndo ha que se cogitar da relagae
entre o yalor concreto fixado em um ano com aquele deternipado
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nof anteriorggd. A base de céleulo como critério de fixagae de
valores ¢ & mesuma, nao sofreu modificagae (6 sempre o valor e
ul),omuclm-“mtcmmm be
se de caloulo, o que ¢ Iicito porque & cads exerclcio temos ume
nove o independente incidincis.

¢) Cow estas razoes de decidir reformo e sepn
tenga, em reexawe, prejudicade o recurso veluntario.

deo*muh*hﬁ.’

O SRe JUIZ HUGO BENGTSSON:

a) "A Constituigao veda a instituigao o ausento *
de tributos sen lei (art. 19, 1), como exigincia sspecifica relg
tivawente & tributogdo. Tal instdncia ¢ enfatica (art. 153, §29)
e categorica.

0 C.T.N. reserva a lei, “fixagao da ol fquota de
tributo e da base de calouloss.” (art. 97, n. IV).

b) Ora,

"A planta de valores consubstancia instrusento de
atos adninistrativos de langewentos necessarios para concretizar
© mandamento abstrato da lei tributirie. Baixade por ato aduinig
trative (decreto), constitui=se num ato de execugao da lel, pare
cuja pratica ¢ competente o Poder Executive” (Estudos e Parece
res de Direito Tributario, vel. |, pag. 168, Geraldo Atal iba).

Qutrossiu, & lei cabe definir a base de calculo *
dos tributos,ff mas nao fixer o valor du coisas objeto da triby
tegao ewm cade caso. Essa ¢ a tarefa a#lnlomﬂn (ide ib.,fls.
166). Q"’:

c) A lei tributaria pmlcipcl ” o criteric de
deterninagio da base de calculo de forma generice e sbstrata o
a 'nﬁiaicm deseupenha um trabalho de individual lugu.ou‘
vés do qual ela se torna praticamente efetiva, alcangands as di
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versas situagoes particulares, compreendides ne generalidade do
seu enunciade” (Seabra Fagundes, sa "0 Controle dos Ates Adm |
nistrativos pelo Poder Judiciario”, 4% ed., Rie, For., pag«l9).

d) Se & base de calculo do IPTU, nos termos oo
art. 33 do CuTuN., da o valor venal do inovel, como base mater |
al o dado concreto; se a atual izegio de base de caloule ¢ ate
formal e materialments aduinistretive, o procedimento da wun |
cipal idade nao infrings o principlo da legel idads, suite mence
hé de se considerar inconstitucionsl sus dispesigae feributirie,
pouco importandc haja correspondincis ou néo com os Indices de
Bariagies da ORTN)s.

No mais, ponho-me de acorde com o Eminents Juisz
Relator, ’* dar provisento so recurse of iclal, pele dple *
greu de Jurisdigae, m.hmmwnﬁ
a ordem impetrade, prejudicade o recurse voluntérie.”

0 SR« Juiz cLAUDIO COSTAs
*De acordo.”

O SR« JUIZ PRESI|DENTE:

"EM REEXAME, REFORMARAM A SENTENGA PARA DENEGAR
A SEGURANGA. PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.”

Ju/co



