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Boletim n° 286 - 24/8/2022

Diretoria Executiva de Gestdao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgdo Especial, da
Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta também

decisOes e siumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisGes tornam-se oficiais somente apos a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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de sala de apoio a amamentacdo aos 6rgdos e entidades da administragdo publica
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Lei Municipal que dispde sobre plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores
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Servidora publica estadual - Efetivacdo - LC 100/2007 - FGTS

Indenizacdo - Dano material - Dano moral — Dentista - Procedimento estético de
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Camaras Criminais do TIMG

Inépcia da denuncia - Absolvicdo - Principio da insignificancia - Reincidéncia -
Abrandamento do regime prisional — Substituicdo da pena

Cerceamento de defesa - Reducdo da pena - Fixagdo do regime inicial aberto

Estupro de vulneravel — Vitima com treze anos de idade — Vulnerabilidade - Conceito -
Relativizacao - Impossibilidade — Condenacao

Crime de coacdao no curso do processo - Elemento subjetivo especifico - Prova -
Condenacao

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Servico de telecomunicacdo e proibicao de oferta e comercializagdo de servigo de valor
adicionado

Conversao dos autos de prisdao em flagrante em diligéncia

Isencdo de tarifas de agua e esgoto: predominancia de interesse local e competéncia
legislativa

Ministério publico estadual: movimentacdo funcional e modelo federal

Servidor publico: jornada de trabalho reduzida e remuneragdo inferior ao salario
minimo

Ampliagdo de gastos com publicidade institucional e principio da anterioridade eleitoral
IPVA: isencdo fiscal e tratamento ndo isonémico

Superior Tribunal de Justica

Recursos Repetitivos

Exercicio de atividade de forma empresarial - Prazo minimo de dois anos do registro -
Produtor rural - Pedido de recuperacao judicial - Possibilidade - Relativizagcao do tempo
de registro (Tema 1145)

Prescricdo da pretensdo punitiva - Acéorddo condenatério (art. 117, IV, do Cddigo
Penal) - Confirmacao da sentenca condenatéria - Configuracdo de marco interruptivo
do prazo prescricional - Alteragao promovida pela Lei n® 11.596/2007 - Tema 1100
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Corte Especial

Estatuto da Advocacia - Lei n® 14.365/2022 - Prerrogativas - Sustentacdo oral em
recurso interposto contra decisdo monocratica de relator - Decisdo que defere ou
indefere a contracautela em suspensdo de liminar e sentenca (ou suspensdo de
seguranga) - Descabimento

Segunda Secao

Transporte rodoviario - Roubo de carga - Adocdo de todas as cautelas assecuratorias
pela transportadora - Agravamento do risco pelo segurado - Ato culposo ou doloso -
Responsabilidade civil - Dever de indenizacdo da seguradora - Exoneragao

Acdo rescisoria - Indeferimento da peticdo inicial por auséncia de requisitos - Depdsito
previsto no art. 968, inciso II, do CPC/2015 - Devolucao ao autor da demanda -
Auséncia de julgamento colegiado - Possibilidade

EMENTAS
Orgio Especial
Processo civel — Direito Constitucional - Acdo direta de inconstitucionalidade

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal - Determinacao de disponibilizacao
de sala de apoio a amamentacdo aos 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta - Procedéncia do pedido

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Vicio formal subjetivo. Lei municipal de
Belo Horizonte. Determinacdo de disponibilizacdo de salas de apoio a amamentacdo
em o6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta do municipio.
Iniciativa parlamentar. Ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo. Principio da
harmonia e independéncia entre os poderes. Violacdo. Pedido julgado procedente.

- E de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal a deflagracdo de
projeto de lei que interfere diretamente no funcionamento dos érgdos publicos da
Administracdo Publica.

- O e. Supremo Tribunal Federal reconhece a protecdao a maternidade e a infancia
como direitos sociais fundamentais que reclamam absoluta prioridade, o que atrai,
dentre outros, o principio da proibicdo de protecdo deficiente/insuficiente.

- Contudo, ainda que louvaveis as justificativas que embasaram a edigdo da Lei
Municipal n° 11.321/2021 impugnada, de fato, a determinacao de disponibilizacdo de
sala de apoio a amamentacdo aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta
e indireta do Municipio interfere no funcionamento do Poder Executivo, além de gerar
despesas, o que configura indevida ingeréncia do Poder Legislativo na autonomia do
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Poder Executivo.

- Julgar procedente o pedido. (TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade
1.0000.22.029127-2/000, Relatora: Des.? Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Orgao
Especial, j. em 19/8/2022, p. em 10/8/2022).

Processo civel — Direito Constitucional - Acao direta de inconstitucionalidade

Lei Municipal que dispde sobre plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores
publicos - Constitucionalidade

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 111/2020 do Municipio de Sao
Sebastidao do Oeste. Dispde sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores do Poder Executivo municipal. Ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo. Inocorréncia. Pedido julgado improcedente.

- Nao se exclui a possibilidade de o Poder Legislativo apresentar emendas aos projetos
gue sejam de competéncia exclusiva do Poder Executivo, desde que as alteracbes nao
impliquem aumento de despesas e que guardem afinidade légica com a proposicao
original, assim nao ha que se falar em vicio de iniciativa ou violacdo ao principio da
separacdo e independéncia entre os poderes. (TIMG - Acdo Direta
Inconstitucionalidade 1.0000.20.502086-0/000, Relator: Des. Antonio Carlos Cruvinel,
Org3o Especial, j. em 4/8/2022, p. em 4/8/2022).

Processo civel — Direito Constitucional - Acdo direta de inconstitucionalidade

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei municipal - Gratuidade de transporte publico
coletivo de passageiros aos usuarios com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
- Pedido procedente

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Vicio formal subjetivo. Lei municipal.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.523/2015 do Municipio de Manhuacu. Lei
de iniciativa parlamentar. Transporte coletivo de passageiros. Extensao da gratuidade
de transporte publico aos usudarios com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
Procedéncia.

- Lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que estende a gratuidade de
transporte publico aos usuarios com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, é
inconstitucional, "por incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser
atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias de servico
de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal)" -
ARE 929591 AgR, Relator: Dias Toffoli, DJe de 27/10/2017. (TIJMG - Acdo Direta
Inconstitucionalidade 1.0000.20.017078-5/000, Relator: Des. Geraldo Augusto, Orgdo
Especial, j. em 28/7/2022, p. em 4/8/2022).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito tributario - ICMS
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Transferéncia de mercadoria de um estabelecimento para o outro - Mesmo
contribuinte - ICMS - Nao verificacdo

Ementa: Agravo de instrumento. Mandado de seguranca preventivo. Operacao de
transferéncia de mercadorias de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte. Alteracdo de titularidade. Nao verificacdo. ICMS. Nao incidéncia.
Inexisténcia de fato gerador. Simula n® 166/STJ. Recurso desprovido.

- Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de que
a simples circulagdo de mercadorias entre estabelecimentos comerciais pertencentes
ao mesmo contribuinte ndao deflagra o fato gerador do imposto, tendo em vista que
este pressupde que a circulacdo ocasione a transferéncia de titularidade sobre o bem
(STF, Tribunal Pleno, Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.255.885-MS, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 14/8/2020, Dje-228, divulg. 14/9/2020,
public. 15/9/2020).

- Na mesma linha de raciocinio, a SiUmula n°® 166 do STJ dispde que "Ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte".

- Uma vez que o deslocamento de mercadorias se deu entre estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo, com fins de logistica de distribuicdo, ndo configurando,
portanto, fato gerador do ICMS, ha que se manter a liminar que afastou a cobranca do
tributo por parte do agravante.

- Recurso nao provido. (TJMG - Agravo de Instrumento 1.0000.21.219395-7/001,
Relator: Des. Raimundo Messias Junior, 28 Camara Civel, j. em 16/8/2022, p. em
18/8/2022).

Processo civel - Direito Administrativo, Civil e Processual Civil -
Responsabilidade civil

Falha na prestacdo de servigos de salude - Responsabilidade objetiva estatal

Ementa: Direito administrativo, civil e processual civil. Apelacdo civel. Acdo de
responsabilidade civil por alegada falha na prestacdo de servigos de salde. Teoria da
responsabilidade objetiva estatal. Mitigacdo. Identificacdo da falha na prestacao de
servico. Danos. Obrigacao de indenizar. Cirurgia. Nao realizacdo tempestiva. Perda de
uma chance. Fratura consolidada. Falta de razoabilidade. Condenagdao. Dano moral.
Configuracdo. Perda de uma chance. Reparagao. Procedéncia. Recursos ndo providos.

- Nas acbes indenizatoérias por danos decorrentes de falha na prestacdo de servigos
afetos ao Sistema Unico de Salde, a responsabilidade objetiva dos Estados, dos
Municipios e de seus respectivos concessionarios, na hipdtese de omissdo, é mitigada,
diante da necessidade de afericao de seus deveres de agir e das suas possibilidades de
atuar para evitar o dano.

- A obrigagdo do Estado de indenizar por omissdo na prestacdao de servigo publico de
salide somente tem lugar quando seja razoavel esperar, dele, atuacdo no sentido de
evitar danos as pessoas ou aos bens delas.
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- A falha na prestacdao de servigo publico de saude, caracterizada pela falta de adocao
de medidas necessarias a disponibilizacdo tempestiva de cirurgia ortopédica,
ocasionando a consolidacdao de fratura, com a consequente perda de funcionalidade de
membro, constitui fato bastante para gerar danos morais, seja pela dor fisica, seja
pelo sofrimento psicoldgico representado pelo sentimento de tristeza, revolta,
impoténcia, e angustia. (TJMG - Apelacdo civel 1.0303.17.001522-4/001, Relator:
Des. Marcio Idalmo Santos Miranda, 1@ Camara Civel, j. em 16/8/2022, p. em
16/8/2022).

Processo civel — Direito Administrativo — Art. 37, IX, CF/88
Servidora publica estadual - Efetivacdo - LC 100/2007 - FGTS

Ementa: Apelacdo civel. Administrativo. Servidora publica estadual. Efetivacdo. Lei
complementar n® 100/2007. Modulacdo dos efeitos. Desligamento. FGTS. Pagamento.
Cabimento. Contratacdo temporaria. Temas 612 e 916 de repercussdo geral do STF.
Nulidade reconhecida. FGTS devido. Recurso desprovido.

- O STF, no julgamento do Tema n° 612 de sua Repercussdao Geral, firmou a tese de
gue, "nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida
a contratacdo temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servigcos ordinarios permanentes
do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao".

- Ausente qualquer dos requisitos, € nula a contratacgao.

- O Tema n° 916 consignou que a desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos
servidores contratados, além do direito ao recebimento do saldrio e do recolhimento
do FGTS.

- Ainda que reconhecido o direito material, permanece a incidéncia da Sumula 85 do
STJ, no tocante as parcelas que precedem os cinco anos anteriores ao ajuizamento da
acao. Recurso desprovido. (TJMG - Apelacdo civel 1.0000.22.118795-8/001, Relator:
Des. Carlos Levenhagen, 52 Camara Civel, j. em 18/8/2022, p. em 18/8/2022).

Processo civel — Direito Civil - Responsabilidade civil

Indenizacdo - Dano material — Dano moral - Dentista - Procedimento estético de
aplicacao de toxinas botulinica "Botox"- Alergia — Improcedéncia do pedido

Ementa: Apelacdo civel. Acdo de indenizacdo. Profissional de saude. Responsabilidade
subjetiva. Dentista. Aplicacdo de Botox. Procedimento regular. Quadro alérgico da
paciente. Erro médico ndo caracterizado.

- E imprescindivel para a responsabilizacdo do profissional de salde a demonstracdo
de ter ele agido com culpa e existir nexo de causalidade entre a sua conduta e o dano
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gue teria causado (responsabilidade subjetiva) a paciente.

- Visto que os autos do processo mostram que a profissional dentista aplicou Botox na
paciente, procedimento ndo provado irregular, a reacdo alérgica desta nao enseja para
a profissional de salde dever de indenizar, porquanto ato ilicito ndo praticou.

- Acresca-se que o ato de restituicdo a paciente do preco pago por ndo ter o
procedimento atingido resultado esperado é ato de probidade e boa-fé. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0000.22.080797-8/001, Relator: Des. Octavio de Almeida Neves, 152
Camara Civel, j. em 11/8/2022, p. em 17/8/2022).

Processo civel — Processo civil - Execugao

Embargos de terceiros - Penhora — Bem indivisivel — Possibilidade - Alienacdo judicial
coproprietario — Intimacdo - Necessidade

Ementa: Apelacao civel. Embargos de terceiros. Bem indivisivel. Penhora da quota-
parte relativa a devedora. Possibilidade. Intimacao dos coproprietarios do imével,
acerca da avaliagcdo judicial feita sobre o bem e das hastas publicas designadas.
Necessidade. Inteligéncia dos arts. 842, 843, §§ 1° e 29, e 889, II, do CPC. Garantia
dos direitos de preferéncia, em eventual arrematagdao, bem como dos principios do
contraditorio e ampla defesa. Reconhecimento da nulidade dos atos realizados no
cumprimento de sentenca, que violaram os dispositivos legais mencionados. Litigancia
de ma-fé dos apelantes. Auséncia de caracterizacdo. Afastamento da multa.

- Nos termos do disposto no art. 843, caput, do CPC, "tratando-se de penhora de bem
indivisivel, o equivalente a quota-parte do coproprietario ou do conjuge alheio a
execucdo recaira sobre o produto da alienacdao do bem", ndo existindo, portanto, dbice
a realizacao da constricdo.

- Segundo os §§ 19 e 29 do art. 843 do CPC, o coproprietario possui a preferéncia na
arrematacdao do bem, que ndo poderd ser expropriado por preco inferior ao da
avaliagdo judicial, no que se refere a sua quota-parte, sendo-lhe garantida a prévia
intimagdo sobre a alienacdo judicial, a teor do que prevé o inciso II do art. 889 do
CPC.

- Constatando-se que ndo remanesceu configurada nenhuma das hipoteses previstas
no art. 80 do CPC/15, ndo ha que se falar em litigdncia de ma-fé da parte que se vale
da oposicdo dos Embargos de Terceiro, para que possa ver garantidos os Principios do
Contraditério e da Ampla Defesa, notadamente em relacdo a avaliagdo judicial do
terreno, bem como o seu direito de preferéncia, em caso de eventual arrematacdo do
imdvel indivisivel, que se encontra penhorado, do qual figura como coproprietaria.
(TIMG - Apelacao Civel 1.0446.19.000651-5/002, Relator: Des. Roberto Vasconcellos,
172 Camara Civel, j. em 17/8/2022, p. em 18/8/2022).

Processo civel - Direito Civil - Acao indenizatéria

Indenizacdo - Produtor rural - Aquisicdo de insumos agricolas - Grdos geneticamente
modificados - Cdédigo de Defesa do Consumidor - Inaplicabilidade - Prova -
Procedéncia do pedido
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Ementa: Apelagdo civel. Agdo indenizatoéria. Preliminar. Inovagao recursal parcial.
Produtor rural. Aquisicdo de grdos geneticamente modificados. Cdodigo de Defesa do
Consumidor. Inaplicabilidade. Eficacia da tecnologia. Nao demonstracdo. Prova
suficiente de auséncia de resultados na lavoura do autor. Responsabilidade pelos
danos. Sentenca de procedéncia mantida.

- As questdes ndo suscitadas e debatidas em primeiro grau ndo podem ser apreciadas
pelo tribunal na esfera de seu conhecimento recursal, pois, se o fizer, ofenderad o
principio do duplo grau de jurisdicdo.

- Consoante entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica: "o produtor rural
que adquire insumos agricolas a serem utilizados na sua atividade produtiva ndo pode
ser considerado destinatario final, razdo pela qual ndo se aplica o Cédigo de Defesa do
Consumidor. Jurisprudéncia do STJ" (Superior Tribunal de Justica STJ; REsp
1.389.947; Proc. 2013/0192634-2; MT,; Terceira Turma; Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha; DJe 22/8/2016).

- O 6nus da prova, quanto ao fato constitutivo de seu direito, € da parte autora nos
termos do inciso I do art. 373 do CPC.

- Se o autor se desincumbiu suficientemente do 6nus probatério tendo demonstrado a
utilizacdo do grao transgénico, a aplicacdo das técnicas de manejo adequadas da
lavoura e, ainda assim, suportado severo ataque da praga sem indicacdo de qualquer
nivel de eficacia da tecnologia da requerida, a procedéncia do pedido é medida que se
imp0de.

- Recurso da ré ao qual se nega provimento. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0071.15.003464-4/001, Relatora: Des.2 Lilian Maciel, 2028 Camara Civel, j. em
17/8/2022, p. em 18/8/2022).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal — Direito Processual Penal - Furtos

Inépcia da denuncia - Absolvicdo - Principio da insignificAncia - Reincidéncia -
Abrandamento do regime prisional — Substituicao da pena

Ementa: Apelacdo criminal. Furtos. Inépcia da denuncia. Ndo ocorréncia. Absolvicao.
Impossibilidade. Autoria e materialidade comprovadas. Principio da insignificancia.
Inaplicabilidade. Reconhecimento do privilégio. Necessidade. De oficio: decote da
agravante da reincidéncia. Abrandamento do regime prisional. Substituicdo da pena
corporal por restritivas de direito.

- Ndo ha que se falar em inépcia da denuncia quando a peca inaugural contiver os
requisitos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal e descrever satisfatoriamente as
condutas imputadas com todas as suas circunstancias.

- Comprovadas a autoria e a materialidade delitivas dos crimes de furto, ndo ha que se
falar em absolvicdao por auséncia de provas.
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- Ndo é possivel reconhecer a atipicidade material da conduta do acusado e aplicar-lhe
o principio da insignificdncia quando estiver ausente um dos seus requisitos, que sao:
a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia total de periculosidade social
da acdo, o infimo grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
lesdo juridica ocasionada.

- Se o criminoso é primario e a res furtiva é de pequeno valor, deve ser aplicado o
privilégio previsto no art. 155, § 2°, do Cddigo Penal.

- De acordo com o art. 63 do CP, verifica-se a reincidéncia quando o agente cometer
novo crime depois de transitar em julgado a sentenca que o tenha condenado por
crime anterior.

- A auséncia de circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal negativas e a
primariedade do acusado, aliadas ao quantum da pena, inferior a quatro anos de
reclusao, autorizam o abrandamento do regime prisional para o aberto e a substituicao
da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

V.v. - E admissivel a comprovacdo do transito em julgado de decisdes condenatérias,
indicadoras de maus antecedentes ou reincidéncia, através de consulta aos sitios
eletronicos dos Tribunais. (Precedentes dos Tribunais Superiores). (TJMG - Apelacdo
criminal 1.0000.22.060258-5/001, Relator: Des. Flavio Leite, 12 Camara Criminal, j.
em 16/8/2022, p. em 17/8/2022).

Processo penal — Direito Processual Penal - Porte ilegal de arma de fogo
Cerceamento de defesa — Reducao da pena - Fixacdo do regime inicial aberto

Ementa: Apelagao criminal. Porte ilegal de arma de fogo. Preliminar de cerceamento
de defesa. Inocorréncia. Instrucdo processual realizada na presenca da acusacao e da
defesa. Absolvicao. Impossibilidade. Materialidade e autoria demonstradas. Reducao
da pena. Necessidade. Condenagdo irrecorrivel exclusivamente pelo crime do art. 28
da Lei de Drogas. Fixacdo do regime inicial aberto. Adequacdo. Art. 33 do CP.
Substituicdo de penas. Imperatividade. Art. 44 do CP.

- Nao hd que se falar em cerceamento de defesa se a instrugcdo processual foi
integralmente realizada na presenca da acusacdo e da defesa técnica.

- Comprovadas materialidade e autoria, mormente pela prova oral produzida em juizo,
mantém-se a decisdo condenatoria.

- Em respeito ao principio da proporcionalidade, a condenacdo irrecorrivel anterior pelo
delito do art. 28 da Lei n°® 11.343/06 ndo prevalece para fins de antecedentes ou de
reincidéncia.

- Deve ser estabelecido o regime inicial aberto ao condenado a cumprir pena de até
guatro anos se for primario e as circunstancias judiciais forem favoraveis (art. 33, §§
29, ¢, e 39, CP).
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- A pena privativa de liberdade deve ser substituida por penas restritivas de direito
quando aplicada pena de até quatro anos ao crime doloso sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, se o agente nao for reincidente em crime doloso e as circunstancias
judiciais indicarem que a providéncia serd suficiente para reprovagao e prevengao de
futuros delitos (art. 44, CP). (TJMG - Apelacdo Criminal 1.0000.22.118706-5/001,
Relator: Des. Franklin Higino Caldeira Filho, 32 Camara Criminal, j. em 16/8/2022, p.
em 18/8/2022).

Processo penal - Direito Penal - Crime contra a dignidade sexual

Estupro de vulneravel — Vitima com treze anos de idade — Vulnerabilidade - Conceito -
Relativizacao - Impossibilidade — Condenacao

Ementa: Apelacdo criminal. Estupro de vulneravel. Vitima com treze anos de idade.
Absolvicdo. Impossibilidade. Relativizagdgo do conceito de vulnerabilidade.
Descabimento. Conduta tipica. Recurso improvido.

- Diante da Sumula 593 do STJ e da alteracdo legislativa promovida pela Lei n°
13.718/18 (art. 217-A, § 5° do CP), nao cabe falar-se em relativizacdo da
vulnerabilidade por suposto consentimento da vitima menor de 14 anos de idade em
relacdo a pratica sexual, mormente quando o caso concreto expuser sua incapacidade
de consentir, diante da patente influéncia que o acusado exerceu sobre a vitima.

- Recurso improvido. (TJMG - Apelacdao Criminal 1.0480.21.005026-0/001, Relator:
Des. Marcilio Eustdquio Santos, 78 Camara Criminal, j. em 17/8/2022, p. em
19/8/2022).

Processo penal — Direito Penal - Crime contra a Administracao da Justica

Crime de coacdo no curso do processo - Elemento subjetivo especifico - Prova -
Condenacao

Ementa: Apelacdao criminal. Crime contra a Administracao da Justica. Coacdao no curso
do processo. Absolvicdo. Desclassificacdo para o art. 147 do Codigo Penal.
Impossibilidade. Autoria e materialidade delitivas comprovadas. Condenacao.

- O delito de coagdo no curso do processo exige como elemento subjetivo especifico a
finalidade de obter favorecimento a interesse proprio ou alheio em processo judicial,
policial ou administrativo.

- Demonstrado o elemento subjetivo especifico, ndo ha que se falar em absolvigdo ou
desclassificagdo da conduta. (TJMG - Apelacdo Criminal 1.0000.22.142238-9/001,
Relator: Des. Anacleto Rodrigues, 82 Camara Criminal, j. em 11/8/2022, p. em
12/8/2022).
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Supremo Tribunal Federal
Plenario

Direito Constitucional - Competéncia legislativa

Servico de telecomunicacao e proibicao de oferta e comercializacdo de servigo de
valor adicionado

E inconstitucional, por violar os arts. 21, XI, 22, IV, e 48, XII da CF/1988,
norma estadual que proibe concessionarias de servicos de
telecomunicacdo de ofertarem e comercializarem servico de valor
adicionado (SVA) (1).

Embora o SVA ndo constitua propriamente servigo de telecomunicagao, a proibigao
de sua oferta e comercializacao acaba por interferir indiretamente na prestacao
dos servicos de telecomunicacdo, porque restringe o plano de negocio das
empresas do setor, com possiveis prejuizos para o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessao.

Com efeito, a comercializacdo do SVA pelas empresas de telecomunicacao constitui
importante fonte de receita alternativa ou acesséria da concessionaria, integrando-
se, portanto, a estrutura econémico-financeira do contrato de concessdo do servigo
publico. Esses recursos sdo indispensaveis para manter a modicidade das tarifas e
a qualidade dos servigos.

A regulamentacdo desse tipo de servico ou de qualquer outro agregado, portanto,
pode ser feita apenas pela Unido, em razdo da sua intima conexdao econémica com
o servigo de telecomunicacao propriamente dito.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente o pedido formulado
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 16.600/2019 do Estado de
Pernambuco.

(1) Precedentes citados: ADI 6068 e ADI 6124 ED.

ADI 6199/PE, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em

15/8/2022 (segunda-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1063 - Publicagdo: 19 de agosto de 2022).

Direito Constitucional - Competéncia legislativa; magistratura

Conversdo dos autos de prisdo em flagrante em diligéncia

E inconstitucional norma (1) do provimento do Conselho da Magistratura
estadual que proibe o juiz de converter os autos de prisdo em flagrante
em diligéncia.

Isso porque a norma, além de desbordar dos limites do poder regulamentar,
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invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Processual
Penal (CF/1988, art. 21, I) (2).

Ademais, ndo ha na lei processual, mesmo apds as alteragdes introduzidas pela Lei
n® 13.964/2019, qualquer proibicdo a conversdo do auto de prisdao em flagrante
em diligéncia. Dessa forma, o Conselho Superior da Magistratura, a pretexto de
disciplinar o bom funcionamento do plantdo judiciario, indevidamente, inovou em
matéria processual penal.

A possibilidade de ordenar diligéncias prévias consiste em prerrogativa
inafastavel do magistrado.

A norma impugnada também vulnera, diretamente, o principio da independéncia
funcional do juiz, motivo pelo qual esta eivada de vicio material.

O principio da independéncia judicial, corolario do principio constitucional da
independéncia do Poder Judicidrio, garante ao magistrado tomar medidas
indispensaveis para a formacdo de sua convicgao.

Isso ndo significa que se possa admitir a indefinida e irrazodvel postergacdo da
decisao judicial a respeito da manutencdao ou nao da privacao de liberdade em
carater cautelar, mas sim que, excepcionalmente, havendo necessidade de se
determinar diligéncias prévias para a formacdo da convicgdo judicial, o juiz
competente, inclusive o plantonista, deve decidir o quanto antes, ou seja, com a
maior celeridade possivel.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade da expressao
“vedada a conversdo em diligéncia”, contida no art. 2° do Provimento 1.898/2001
do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e reiterada no art. 1.133 das Normas de Servico da Corregedoria-Geral de
Justica, com redagdo dada pelo Provimento CG 28/2019.

(1) Provimento CSM 1.898/2011: “Art. 2° Acrescer o item 4.2 ao Capitulo XII das
Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da Justica, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo: 4.2 Ao receber a copia do auto de prisdo em flagrante, o juiz
designado para atuar no plantdo, na forma do art. 310, incisos I, II e III, do
Codigo de Processo Penal, devera relaxar a prisdo ilegal, converter a prisdo em
flagrante em preventiva ou conceder a liberdade proviséria, vedada a conversao
em diligéncia.”

(2) Precedentes citados: ADI 3896, ADI 2938; e ADI 5949.

ADI 4662/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 15/8/2022
(segunda-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1063 - Publicagdo: 19 de agosto de 2022).

Direito Constitucional - Reparticao de competéncias; saneamento basico
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Isencdo de tarifas de dagua e esgoto: predominancia de interesse local e
competéncia legislativa

E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local (CF/1988, art. 30, I e V), lei estadual que
concede, por periodo determinado, isencao das tarifas de agua e esgoto e
de energia elétrica aos consumidores residenciais, industriais e comerciais

(1).

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum de todos os entes
federativos para a promogdo de melhorias das condicdes do saneamento basico
(CF/1988, art. 23, IX), cabendo a Unido instituir as respectivas diretrizes
(CF/1988, art. 21, XX).

Segundo as diretrizes nacionais para o saneamento basico, fixadas pela Lei n°
11.445/2007 e atualizadas pela Lei do Novo Marco do Saneamento Basico (Lei n®
14.026/2020), compete aos municipios, responsaveis pela gestdo dos assuntos de
interesse local e pela edicao de leis que digam respeito a esses temas, a
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico.

Nao cabe as leis estaduais a interferéncia em contratos de concessao de
servicos federal e municipal, alterando condicbes que impactam na
equacao economico-financeira (2).

No caso, as disposicdes impugnadas criam obrigacdes e retiram prerrogativas das
concessionarias de servicos publicos locais, interferindo diretamente nos contratos
administrativos firmados entre o Poder Publico e os particulares.

Ainda que o estado seja o acionista majoritario das empresas concessionarias dos
servigos de saneamento basico, ndo se admite essa interferéncia.

Com esses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado em acado direta para declarar a inconstitucionalidade dos arts.
19, 40, paragrafo Unico, e 5° da Lei n® 23.797/2021 do Estado de Minas Gerais,
que dispde sobre a concessdo, por periodo determinado, de isencdo total das
tarifas de agua e esgoto e de energia elétrica aos consumidores residenciais,
industriais e comerciais atingidos por enchentes no estado.

(1) Precedentes citados: ADI 1842; ADI 2077; ADI 6492; ADI 6536; ADI 6583;
ADI 6882; e ADI 4454.

(2) Precedentes citados: ADI 2299; ADI 2095; STP 111 AgR; e ADI 2340.

ADI 6912/MG, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
15/8/2022 (segunda-feira), as 23:59

ADI 6199/PE, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
15/8/2022 (sequnda-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1063 - Publicagdo: 19 de agosto de 2022).
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Direito Constitucional - Reparticao de competéncia; Ministério Publico
Ministério publico estadual: movimentacao funcional e modelo federal

E inconstitucional lei estadual que prevé movimentacdo funcional entre
membros do Ministério Publico, mediante procedimentos e critérios
diversos dos estabelecidos pelo modelo federal (1).

No caso, a norma estadual impugnada define critérios para hipoteses de
movimentacado funcional denominadas remocgdo interna e permuta temporaria, que
sdo incompativeis com o disposto na Constituicdo Federal e no regramento geral
editado pela Unido (Lei Organica Nacional do Ministério Publico - LONMP).

Em relacdo a remocao interna (2), a lei estadual oportuniza o provimento do cargo
por membro que exerga outro cargo na mesma comarca, suprimindo a fase de
publicacdo de edital para a divulgacdo da abertura da vaga pelo respectivo
Conselho Superior constante do art. 62 da LONMP (Lei n© 8.625/1993). Ademais, a
norma estadual dispde que a remocdo interna deve observar o critério de
antiguidade na comarca. A LONMP ndo prevé o critério de antiguidade na comarca
como solucdo para concorréncia entre membros do Ministério Publico para o
provimento de cargo vago. Essas regras estaduais ndao apenas suprimem a fase de
publicacdo de edital da LONMP, como privilegiam os promotores de mesma
categoria ou entrancia do cargo vago em detrimento de outros que sejam da
mesma entrancia, porém de outra comarca, em vulneracdo aos principios da
isonomia e da impessoalidade.

Quanto a remocado por permuta (3), a temporalidade prevista pela norma local cria
figura nova de movimentacdo funcional, uma vez que o art. 64 da LONMP ndo
estatui a reversao da permuta apenas em razdo do decurso do tempo. Ao tratar da
“renovagdao de remogao por permuta somente permitida apds o decurso de dois
anos”, o inciso Il do referido art. 64 se refere a eventual nova pretensdo de
movimentagdo funcional, pelo mesmo fundamento. Portanto, o intersticio de dois
anos é previsto na LONMP como impeditivo da realizacdo de nova permuta, e ndo
como um limite temporal para a eficacia da permuta, como pretendido pelo
legislador estadual.

Além de os dispositivos impugnados incorrerem em inconstitucionalidade formal
por invasdao da competéncia da Unido para definir normas gerais para os
Ministérios Publicos estaduais (CF/1988, art. 61, § 19, II, d), sob o aspecto
material, violam o que previsto pela Constituicido Federal para a progressao e
movimentacao funcional de magistrados (CF/1988, art. 93, II e VIII-A), quanto
aos critérios de antiguidade e merecimento, os quais se estendem aos membros do
Ministério Publico (CF/1988, art. 129, § 49).

Com esses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado em acao direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n® 113/2014 do Estado de Goids, no que introduziu os arts. 167-A
e 169-A a Lei Complementar n® 25/1998 (Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Goias).
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(1) Precedentes citados: ADI 3783; ADI 6294; ADI 5402; AO 1789; ADI 3698; ADI
6779; AO 2548; ADI 4758; RE 1037926 (Tema 964 RG).

(2) Lei Complementar n°® 25/1998 do Estado de Goias: “Art. 167-A. A remogao
interna é forma de provimento anterior a fixacdo de critérios pelo Conselho
Superior do Ministério Publico e a publicacdo do respectivo edital. [...] § 3° Na
remocao interna adotar-se-a o critério da antiguidade na comarca.”

(3) Lei Complementar n® 25/1998 do Estado de Goias: “Art. 169-A. A remogao por
permuta temporaria entre membros do Ministério PUblico da mesma entrancia ou
categoria dependera de pedido escrito e conjunto, formulado pelos interessados ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que podera ser indeferida por motivo de
interesse publico. § 1° A permuta temporaria tera duracdo de dois anos,
prorrogavel por igual periodo, observadas as disposicoes do caput.”

ADI 6328/GO, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
15/8/2022 (segunda-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1063 - Publicacdo: 19 de agosto de 2022).

Direito Administrativo - Servidor puablico; remuneracdo - Direito
Constitucional — Direitos e garantias fundamentais; salario minimo

Servidor publico: jornada de trabalho reduzida e remuneracdo inferior ao salario
minimo

“E defeso o pagamento de remuneracio em valor inferior ao salario
minimo ao servidor publico, ainda que labore em jornada reduzida de
trabalho.”

Resumo:

E inconstitucional remunerar servidor pablico, mesmo que exerca jornada
de trabalho reduzida, em patamar inferior a um salario minimo (1).

O direito fundamental ao salario minimo é previsto constitucionalmente para
garantir a dignidade da pessoa humana por meio da melhoria de suas condicbes de
vida (CF/1988, art. 79, 1V), garantia que foi estendida aos servidores publicos sem
qualquer sinalizacdo no sentido da possibilidade de flexibiliza-la no caso de jornada
reduzida ou previsdao em legislacao infraconstitucional (CF/1988, art. 39, § 3°).

A leitura conjunta dos dispositivos constitucionais atinentes ao tema, somada ao
postulado da vedacao do retrocesso de direitos sociais, denota a finalidade de
assegurar o minimo existencial aos integrantes da Administracdo Publica Direta e
Indireta com a fixagcdo do menor patamar remuneratério admissivel (4),
especialmente se consideradas as limitacGes inerentes ao regime juridico dos
servidores publicos, cujas caracteristicas se distinguem do relativo as contratacdes
temporarias ou originadas de vinculos decorrentes das recentes reformas
trabalhistas.
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 900 da

repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para devolver os
autos ao tribunal de origem para continuidade de julgamento, a fim de que sejam
decididas as demais questdes postas no apelo, observados os parametros ora
decididos.

(1) Precedentes citados: AI 815869 AgR; RE 565621 (monocratica); Al 742870
(monocratica); ARE 660010 (Tema 514 RG); ARE 893698 (monocratica); ARE
891944 (monocratica); ARE 736433 (monocratica); ARE 887646 (monocratica);
ARE 891945 (monocratica); ARE 663068 (monocratica); ADI 2238.

(2) Precedentes citados: ADI 1442; RE 340599; RE 582019 QO (Tema 142 RG).

RE 964659/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 5/8/2022
(sexta-feira), as 23:59

ADI 6926/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 1°/7/2022
(sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1062 - Publicacdo: 12 de agosto de 2022).

Direito Constitucional - Reparticio de competéncias - Direito Civil -
Contratos; prestacao de servigos educacionais

E inconstitucional, por violacdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil (CF/1988, art. 22, I), norma estadual que
impede as instituicdes particulares de ensino superior de recusarem a
matricula de estudantes inadimplentes e de cobrar juros, multas, correcao
monetaria ou quaisquer outros encargos durante o periodo de calamidade
publica causado pela pandemia da COVID-19.

Na linha da jurisprudéncia consolidada desta Corte, trata-se de matérias
obrigacional e contratual, pertencentes ao ramo do direito civil, razao pela qual
somente podem ser reguladas por meio de normas federais (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, em julgamento
conjunto, julgou procedentes as acdes para declarar a inconstitucionalidade do art.
69, caput, e paragrafo Unico, da Lei n® 8.915/2020 do Estado do Rio de Janeiro
(2).

(1) Precedentes citados: ADI 6423; ADI 6435; ADI 6445; e ADI 6448.

(2) Lei n° 8.915/2020 do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 6° O estabelecimento
particular de ensino superior ndo podera recusar a matricula ou a inscricdo em
disciplinas de estudante que tenha ficado inadimplente durante a vigéncia do
estado de calamidade publica instituido pela Lei n® 8.794, de 17 de abril de 2020.
Paragrafo Unico. O estabelecimento particular de ensino superior ndo podera
cobrar multas, juros, correcdo monetaria ou outros encargos nas mensalidades
com atraso de até 30 (trinta) dias apods o vencimento, durante o periodo em que
perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo
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coronavirus.”

ADI 7104/R], relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 5/8/2022
(sexta-feira), as 23:59

ADI 7179/RJ, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 5/8/2022
(sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1062 - Publicacdo: 12 de agosto de 2022).
Direito Eleitoral — Principio da anterioridade eleitoral

Ampliacdo de gastos com publicidade institucional e principio da anterioridade
eleitoral

A ampliacao dos limites para gasto com publicidade institucional as
vésperas das eleicoes pode afetar significativamente as condicoes da
disputa eleitoral, sendo necessario postergar, em obediéncia ao principio
da anterioridade eleitoral (CF/1988, art. 16), a eficacia de alteracdes
normativas nesse sentido.

Essa medida, cujo conteldo interage com normas proibitivas que tutelam a
idoneidade e competitividade do processo eleitoral (1), pode configurar desvio de
finalidade no exercicio de poder politico, com reais possibilidades de influéncia no
pleito eleitoral e perigoso ferimento a liberdade do voto (CF/1988, art. 60, 1V, b),
ao pluralismo politico (CF/1988, art. 1°, V e paragrafo Unico), ao principio da
igualdade (CF/1988, art. 5°, caput) e a moralidade publica (CF/1988, art. 37,
caput).

Ademais, a ampla publicidade de “atos e campanhas dos 6rgdos publicos” com
financiamento do orcamento publico — ainda que com o intuito de divulgar acoes
governamentais atinentes ao enfrentamento da calamidade publica provocada pela
pandemia da Covid-19 — pode, em tese, implicar favorecimento dos agentes
publicos que estiveram a frente dessas acbes, com comprometimento da
normalidade e legitimidade das elei¢des que serdo realizadas neste ano.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em julgamento conjunto,
concedeu parcialmente a medida cautelar para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo a Lei n® 14.356/2022 (2), estabelecendo que, por forga do principio
da anterioridade eleitoral, a norma nao produz efeitos antes do pleito eleitoral de
outubro de 2022.

(1) Precedentes citados: ADI 3345; ADI 4307; e ADC 29.

(2) Lei n® 14.356/2022: “[...] Art. 30 O art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragbes: Art. 73. [...] VII -
empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;
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[...] § 14. Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII do caput deste
artigo, os gastos serao reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-
lo, a partir da data em que foram empenhados. (NR) Art. 4° Nao se sujeita as
disposicdes dos incisos VI e VII do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, a publicidade institucional de atos e campanhas dos drgaos
publicos federais, estaduais ou municipais e de suas respectivas entidades da
administracdo indireta destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a orientacdo da populacdo quanto a
servicos publicos relacionados ao combate da pandemia, resguardada a
possibilidade de apuragdo de eventual conduta abusiva, nos termos da Lei n©
9.504, de 30 de setembro de 1997.”

ADI 7178/DF, relator Min. Dias Toffoli, redator do acdérddo Min. Alexandre de

Moraes, julgamento virtual finalizado em 1°/7/2022 (sexta-feira), as 23:59

ADI 7182/DF, relator Min. Dias Toffoli, redator do acérddo Min. Alexandre de

Moraes, julgamento virtual finalizado em 1°/7/2022 (sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1062 - Publicacdo: 12 de agosto de 2022).

Direito Tributario — Impostos; IPVA - Direito Constitucional - Direitos e
garantias fundamentais

IPVA: isencgao fiscal e tratamento ndo isondmico

E inconstitucional condicionar o beneficio de isencéo fiscal do IPVA quanto
a propriedade de veiculos utilizados para o servico de transporte escolar
com a filiacdo de seus motoristas profissionais autonomos a sindicato ou
cooperativa.

N3o ha justificativa razodvel para se conferir tratamentos distintos a motoristas
que prestam o0s mesmos servicos de transporte escolar pelo simples fato de
possuirem ou ndo vinculo com as referidas entidades associativas. Esse critério de
discrimen ndo guarda qualquer conexdo com o0s objetivos da politica publica
envolvida na isengdo, além de contrariar os interesses constitucionais nela
envolvidos, quais sejam, baratear e melhorar o transporte escolar e impulsionar o
acesso a educacao.

Além disso, a condicdo imposta pela norma impugnada, de forma indireta,
constrange o proprietario de veiculo a se filiar as entidades associativas a fim de
usufruir da benesse fiscal, e compele os ja filiados a permanecerem nessa posicao,
em evidente afronta aos principios da isonomia, da liberdade sindical e da
liberdade de associagao (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu em parte da
acdo e, nesta extensao, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade
da expressao “prestado por cooperativa ou sindicato ou contratado pela Prefeitura
Municipal, individualmente ou por meio de cooperativa ou sindicato” constante do
art. 39, XVII, da Lei n® 14.937/2003 do Estado de Minas Gerais, na redagao
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conferida pela Lei n° 18.726/2010, sem, contudo, invalidar a norma que prevé a
isencdo de IPVA referida no dispositivo na hipotese de contratacao do servigo de
transporte escolar pela prefeitura (2).

(1) Precedentes citados: ADI 1655 e ADI 3464.

(2) Lei n° 14.937/2003 do Estado de Minas Gerais: “Art. 3° E isenta do IPVA a
propriedade de: [...] XVII - veiculo de motorista profissional autbnomo, ainda que
gravado com o Onus da alienacgdo fiduciaria, ou em sua posse em decorréncia de
contrato de arrendamento mercantil ou /easing por ele celebrado, desde que
utilizado para o servico de transporte escolar prestado por cooperativa ou sindicato
ou contratado pela Prefeitura Municipal, individualmente ou por meio de
cooperativa ou sindicato (Inciso com redacao dada pelo art. 19 da Lei n® 18.726,
de 14/1/2010).

ADI 5268/MG, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 5/8/2022
(sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1062 - Publicacdo: 12 de agosto de 2022).

Superior Tribunal de Justica
Recursos Repetitivos
Direito Empresarial - Recuperacgao judicial

Exercicio de atividade de forma empresarial - Prazo minimo de dois anos do
registro - Produtor rural - Pedido de recuperagao judicial - Possibilidade -
Relativizacao do tempo de registro (Tema 1145)

Ao produtor rural que exerca sua atividade de forma empresarial ha mais
de dois anos, é facultado requerer a recuperacao judicial, desde que
esteja inscrito na Junta Comercial no momento em que formalizar o
pedido recuperacional, independentemente do tempo de seu registro.

Inicialmente cumpre salientar que as Turmas de direito privado do Superior
Tribunal de Justica possuem entendimento no sentido de que é possivel o
deferimento de pedido de recuperacdo judicial do produtor rural que exerca
atividade rural de forma empresarial hda mais de dois anos, ainda que esteja
registrado na Junta Comercial por tempo inferior aquele biénio.

Com efeito, a recuperacdo judicial é instrumento jurisdicional de superacdo da
crise econdmico-financeira da atividade empresarial. Revela-se como artefato
viabilizador do desenvolvimento econdémico, social, cultural e ambiental, na medida
em que promove a continuidade da atividade econ6mica da empresa com potencial
de realizagao.

Nao ha duvidas de que o valor a ser protegido pelo instituto é o da ordem
econémica, ndo sendo raros 0s casos em que o interesse do empresario,
individualmente considerado, é sacrificado em deferéncia a salvaguarda da
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empresa, enquanto unidade econ6mica de utilidade social.

Nesse caminho, o instituto da recuperagao, em substituicdo a concordata, expande
0 conceito da empresa por um cenario exdgeno, a partir de um novo paradigma:
uma nova teoria da preservacdo da unidade produtiva, em razao da funcdo social
meta individual, em que a eficiéncia econémica deixa de ser a primordial
preocupacao.

Concomitantemente, observa-se que o exercicio profissional da atividade
econOmica é associado a habitualidade, a pessoalidade e a sua organizagdo, bem
como a forma como ela é praticada. Assim, a atividade empresaria é aquela que
promove a circulacdo de bens e servicos, com geracdao de receitas, passivel de
valoracdo economica no mercado e apta a gerar lucros.

O Coddigo Civil previu, em seu art. 967, a inscricdo do empresario no Registro
Publico de Empresas Mercantis e, a partir dessa previsdo, a doutrina pbs-se a
investigar a natureza daquele ato, se constitutivo da condicdo de empresario ou se
declaratério, uma vez que, na definicAo exposta no art. 966 o objeto de
identificacdo eleito foi a atividade exercida desacompanhada da formalidade
inscricional.

Ha doutrinadores que sustentam que o registro apenas declara a condicdo de
empresario individual, tornando-o regular, mas nao o transforma em empresario.
Esta Corte ja afirmou a natureza declaratodria atribuida ao registro efetivado pelo
empresario na Junta Comercial.

Assim, nos termos da teoria da empresa, a qualidade de empresario rural também
se verificara sempre que comprovado o exercicio profissional da atividade
econdbmica rural organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos, independentemente da efetivacdo da inscricdo na Junta Comercial.

O art. 48 da Lei n° 11.101/2005 anuncia as condicdes de admissibilidade do
requerimento da recuperacgao judicial. Assim, quanto ao produtor rural, a condicdo
de procedibilidade da recuperacdo judicial estara satisfeita sempre que realizado o
registro na forma da lei e comprovada a exploracao da atividade rural de forma
empresarial por mais de dois anos.

No que diz respeito a "exploracdo da atividade rural de forma empresarial por mais
de dois anos", entendem ambas as Turmas da Segunda Secdao deste Superior
Tribunal que, apesar da necessidade do registro antes do pedido de recuperacao,
ndao ha, por parte da legislacdo, exigéncia de que o ato registral ocorra ha dois
anos da formalizacdo do pedido.

Ademais, conforme elucida a doutrina, um periodo minimo de exploracdo de
atividade econdmica por parte do requerente da recuperagao judicial precisou ser
estipulado, porque o legislador considerou ndo consolidada a importdncia da
empresa que atua ha menos de dois anos para economia local, regional ou
nacional.

O argumento é coerente. A consolidacdo de uma empresa ndo ocorre do dia para a
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noite. A conquista da clientela, a fixacdo do ponto comercial e o desenvolvimento
de técnica particular sdo fatores construidos com o tempo de atuacdo da empresa.
O que a lei pretende, em verdade, é assegurar a utilizagao do instituto a empresas
ja consolidadas. A contrario sensu, uma vez comprovado, por quaisquer meios, 0
exercicio consolidado da atividade pelo periodo determinado pela lei, atestada
estara a relevancia da empresa rural, qualificando-a, assim, ao deferimento do
processamento da recuperagao.

Destarte, o registro empresarial deve, sim, ser realizado antes da impetracdo da
recuperacao judicial (critério formal). Contudo, a comprovacdo da regularidade da
atividade empresarial pelo biénio minimo (art. 48 da Lei n® 11.101/2005) sera
aferida pela manutencdo e continuidade do exercicio profissional (critério
material).

Cabe ainda salientar a publicacdo da Lei n® 14.112/2020, que alterou a Lei n°
11.101/2005, reformulando o sistema de insolvéncia empresarial brasileiro, com
previsdo orientada a regulamentagao da situacdo do produtor rural.

Nesse passo, deve ser fixada tese do recurso repetitivo nos seguintes termos: "Ao
produtor rural que exerca sua atividade de forma empresarial ha mais de dois anos
é facultado requerer a recuperacao judicial, desde que esteja inscrito na Junta
Comercial no momento em que formalizar o pedido recuperacional,
independentemente do tempo de seu registro".

REsp 1.905.573-MT, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, Segunda Secdo, por
unanimidade, julgado em 22/6/2022, DJe 3/8/2022. (Tema 1145) (Fonte -
Informativo n° 743-Publicagao: 8/8/2022).

Direito Penal

Prescricdo da pretensdo punitiva - Acorddo condenatério (art. 117, IV, do Cddigo
Penal) - Confirmacdo da sentenca condenatéria - Configuracdo de marco
interruptivo do prazo prescricional - Alteracdo promovida pela Lei n© 11.596/2007
- Tema 1100

O acordao condenatério de que trata o inciso IV do art. 117 do Cédigo
Penal interrompe a prescricao, inclusive quando confirmatério de
sentenca condenatéria, seja mantendo, reduzindo ou aumentando a pena
anteriormente imposta.

A controvérsia suscitada no presente recurso especial repetitivo diz respeito a
interpretacdo do disposto no inciso IV do art. 117 do Cdédigo Penal, introduzido
pela Lei n® 11.596/2007, mais precisamente para se definir se o acérddao que
confirma sentenga condenatdria, mantendo, reduzindo ou aumentando a pena
anteriormente imposta, também constitui marco interruptivo da pretensdo
punitiva.

No &mbito do Superior Tribunal de Justica, inicialmente, vigia o posicionamento de
que o acérddo confirmatério da condenacdo ndo era novo marco interruptivo
prescricional. Entendia-se que a decisdo confirmatéria da condenacdo ndo opera a
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interrupcdo do prazo de prescricao, de modo que o efeito interruptivo somente
ocorre quando o acérddo condena o apelado absolvido em primeiro grau.
Pontuava-se que o Cédigo Penal expressamente dispoe, no art. 117, II e III, que a
prescricdo se interrompe pela pronancia e pela decisdo confirmatdria da pronuncia.
Assim, da técnica legislativa adotada extrai-se que o legislador ndo contemplou o
acérdao confirmatério como novo marco interruptivo da prescricdo, pois absteve-
se da mesma técnica quando da previsdo do inciso IV do art. 117 do CP. Deduzia-
se que a existéncia de decisbes do STF desprovidas de efeito vinculante e
divergentes do entendimento do STJ] com relacdo a mesma matéria ndo impedia
esta Corte de continuar exercendo sua fungdao constitucional e aplicando o
entendimento que considerasse mais adequado a legislacdo infraconstitucional.

Contudo, com o passar do tempo, passou a viger no STJ, em consonancia com a
orientagdo do STF, o entendimento de que, apods a publicacdo da sentenca
condenatdria, ha outro marco interruptivo, a saber, o acérddo confirmatoério da
condenacdo, que, nos termos da orientacdo firmada no Plenario do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC 176.473/RR, configura marco interruptivo
da prescricdo, ainda que ndo modifique o titulo condenatério (meramente
confirmatorio da condenagdo).

Destaca-se que ndo se vé impropriedade, sob o prisma da interpretacao
gramatical, na conclusdo de que as disposicdes normativas do art. 117, IV, do CP
objetivam que o acérdao condenatdrio proferido na primeira instancia recursal em
apelacdo interposta contra a sentenca condenatdria seja causa interruptiva da
prescricao.

Segundo interpretacdo de lei pelo método histérico, é idoneo o entendimento de
que a alteracdao promovida no art. 117, IV, do CP pela Lei n°® 11.596/2007 visou
adicionar nova causa de interrupcdo da prescricao superveniente, a saber, a
publicacdo do acdérddo condenatorio em primeira instancia recursal, e, desse modo,
evitar que recursos meramente protelatorios alcancassem o lapso prescricional.

A alta carga de substitutividade, translatividade e devolutividade inerente ao
recurso de apelacdo propicia que o acdérddao condenatoério resultante de seu
julgamento, ainda que confirmatério de sentenca condenatdria, seja habil para
sucedé-la, de modo que, sob o aspecto sistematico-processual, ndo se percebe
incompatibilidade sistémica que impossibilite que ele constitua marco interruptivo
prescricional, nem mesmo sob o aspecto de postulados inerentes ao Direito Penal
relacionados a obrigatoriedade de clareza e precisdo de uma norma penal.

Em notdrio cenario em que o sistema recursal propicia elevada recorribilidade com
fins procrastinatérios, de modo a ensejar a ndo punibilidade do acusado, é
legitimo, segundo interpretacdo finalistica, instituir como marco prescricional a
data de publicagdo de acérddao condenatério resultante da interposicdo de apelagao
contra sentenca condenatédria, visto que impede o fomento da impunibilidade e,
por conseguinte, o descrédito do Poder Judiciario.

REsp 1.930.130-MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Terceira Secdo, por
unanimidade, julgado em 10/8/2022 (Tema 1100) (Fonte - Informativo n® 744 -
Publicacao: 15/8/2022).
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Corte Especial
Direito Processual Civil

Estatuto da Advocacia - Lei n°® 14.365/2022 - Prerrogativas - Sustentacdo oral em
recurso interposto contra decisdo monocratica de relator - Decisdo que defere ou
indefere a contracautela em suspensao de liminar e sentenca (ou suspensao de
seguranca) - Descabimento

N3o é cabivel a sustentacao oral no agravo interno interposto contra
decisao do Presidente do Tribunal que defere ou indefere a contracautela
em suspensdo de liminar de sentenga ou suspensdo de seguranga.

A Lei n° 14.365/2022, entre outras alteracdes, acrescentou na Lei n° 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia), em seu art. 7°, o § 2°-B, o qual confere ao advogado a
prerrogativa de "realizar a sustentacdo oral no recurso interposto contra a decisao
monocratica de relator que julgar o mérito ou ndao conhecer dos seguintes recursos
ou acgdes", enumerando em seus incisos estas espécies de recursos e agoes
(apelacgdo, recurso ordinario, recurso especial, recurso extraordinario, embargos de
divergéncia, acdo rescisdria, mandado de seguranca, reclamacdo, habeas corpus e
outras agdes de competéncia originaria).

Percebe-se dos destaques acima pontuados que o legislador deixou bem clara a
hipétese fatica de incidéncia da norma que garante a prerrogativa de sustentagdo
oral: no processamento de recurso interposto contra decisdo monocratica de
relator lancada nos recursos ou acdes enumeradas.

Ainda que aparentemente a nova alteracdao se amoldasse perfeitamente a hipétese
do julgamento do agravo interno contra esta decisdo, a verdade é que ndo ha
perfeita subsuncdo dos requisitos legais destacados. Isso ocorre porque, a despeito
de haver decisdo monocratica e recurso interposto contra esta, ndo se identifica na
base processual em questdo hipotese de recurso, tampouco de acdo de
competéncia originaria.

A suspensao de seguranca ou a suspensao de liminar e de sentenca ndo sao
recursos. Sobre o assunto, alids, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que tais instrumentos processuais ndo podem ser usados
como sucedaneo recursal. Muito menos sdo hipoteses de agdo de competéncia
originaria. Ndo existe uma nova lide (pretensao resistida) havida entre as partes.
Cuida-se da analise de um efeito (lesdo ou ndo a ordem publica em decisdo
lancada em lide ja existente) da mesma lide que tramita ordinariamente. Ademais,
do ponto de vista pratico, se acdo se tratasse, as partes necessariamente
deveriam ser citadas, o que ndo ocorreu.

A suspensdo de liminar e sentenga € mero incidente processual utilizado em favor
exclusivo do Poder Publico, como forma de garantir a prevaléncia da ordem
publica, da economia publica ou da saude publica sobre interesses privados,
quando preenchidos os requisitos legais, se naquela lide houver uma decisao que
possa atingir o coletivo na forma preconizada em legislagdo prépria.
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Portanto, formalmente, a alteragdo legislativa em andlise, ao conceder a
prerrogativa da sustentagao oral nos recursos interpostos contra decisdes lancadas
nos recursos listados na lei ou em acdes de competéncia originaria, exclui a
extensdo da possibilidade para os recursos manejados contra decisdo monocratica
nos incidentes de suspensao.

Ademais, existe uma incompatibilidade ontoldgica, que vai além de uma posicao
puramente formalista, baseada na natureza juridica dos incidentes de suspensao,
ou até mesmo baseada em uma interpretacdo com viés de politica administrativa
de organizacdao de julgamentos em segundo grau. Por se tratar de um mero
incidente processual em lide ja existente, sem reflexo no julgamento da lide
originaria, a decisdo langada nos incidentes de suspensdo ndo define a sorte da
lide.

Deste modo, as decisdes nesses incidentes ndao analisam o acerto da decisao
impugnada, conforme entendimento também pacifico na Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica. Em verdade, os requisitos da suspensdo sao préprios
e ndo guardam qualquer relagdo com o mérito da lide. Por isso, na lide originaria,
a questdo seguira sendo debatida e, eventualmente, poderd ser levada a
julgamento no mesmo tribunal que apreciou a contracautela, mas desta vez pelos
meios recursais proprios.

QO no AgiInt na SLS 2.507-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Corte Especial, por
unanimidade, julgado em 15/6/2022, DJe 22/6/2022 (Fonte - Informativo n® 743
— Publicagao: 8/8/2022).

Segunda Secao
Direito Civil

Transporte rodovidrio - Roubo de carga - Adocdo de todas as cautelas
assecuratoérias pela transportadora - Agravamento do risco pelo segurado - Ato
culposo ou doloso - Responsabilidade civil - Dever de indenizagao da seguradora -
Exoneracdo

O roubo de carga em transporte rodoviario, mediante uso de arma de
fogo, exclui a responsabilidade da transportadora perante a seguradora do
proprietario da mercadoria transportada, quando adotadas todas as
cautelas que razoavelmente dela se poderia esperar, assim como a
conduta direta do segurado que agravar o risco da cobertura contratada,
por ato culposo ou doloso, acarreta a exoneragao do dever da seguradora
do pagamento da indenizagdao.

O dissenso submetido a analise da Segunda Secdo do STJ diz respeito ao direito de
indenizagdo da seguradora sub-rogada nos direitos e acGes da proprietaria da
carga no caso de fortuito externo (roubo de carga com o emprego de arma de
fogo), na hipdtese de o risco ser agravado pela transportadora.

O art. 393 do CC/2002 afasta a responsabilidade do devedor pelos prejuizos
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resultantes de caso fortuito ou forgca maior, se expressamente nao houver por eles
se responsabilizado. No seu paragrafo Unico, define caso fortuito ou forca maior
como o fato necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir.

O art. 768 do diploma civil, por sua vez, comina a perda do direito a garantia do
segurado se ele agravar intencionalmente o risco objeto do contrato, obrigando o
segurado a se abster de todo e qualquer ato que acarrete o agravamento dos
riscos pactuados pelas partes.

O roubo, mediante uso de arma de fogo, é fato de terceiro equiparavel a forga
maior, que exclui o dever de indenizar, ainda que haja responsabilidade civil
objetiva na situacdo em concreto. Trata-se de fato inevitavel, porém, previsivel no
transporte de cargas, tanto que ha obrigatoriedade na realizacdo de seguro (art.
13 da Lei n® 11.442/2007).

A adocdo de medidas de prevengdo antecipada de sinistros esta inserida no dever
de colaboracdo decorrente da boa-fé objetiva, resultando na perda do direito do
segurado se ele agravar intencionalmente o risco do objeto do contrato.

Desse modo, o roubo de carga exclui a responsabilidade da transportadora perante
a seguradora do proprietario da mercadoria transportada, quando adotadas todas
as cautelas que razoavelmente dela se poderia esperar.

Ademais, é pacifico o entendimento no sentido de que a conduta direta do
segurado que agravar o risco da cobertura contratada, por ato culposo ou doloso,
acarreta a exoneragdo do dever da seguradora do pagamento da indenizacdo.

O posicionamento do Tribunal da Cidadania buscou, assim, solucdo razoavel para
equacionar o problema da criminalidade do roubo de cargas, evitando a empresa
proprietaria da mercadoria suportar todo o 6nus da perda da carga, tampouco
impor tal 6nus a transportadora, que ndo presta servico de seguranca a carga,
mas de transporte, nem a seguradora, que é contratada por imposicdo legal em
razao do agravamento desenfreado do risco pelos envolvidos.

EREsp 1.577.162-SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, Segunda Secdo, por maioria,
julgado em 10/8/2022 (Fonte - Informativo n® 744 -Publicagdo: 15/8/2022).

Direito Processual Civil

Acdo resciséria - Indeferimento da peticdo inicial por auséncia de requisitos -
Depésito previsto no art. 968, inciso II, do CPC/2015 - Devolugdo ao autor da
demanda - Auséncia de julgamento colegiado - Possibilidade

Extinta a acao rescisoria, por indeferimento da peticdo inicial, sem
apreciacdao do mérito, por meio de deliberagido monocratica, o relator
podera facultar, ao autor, o levantamento do depdsito judicial previsto no
art. 968, 1II, do CPC/2015.

O ajuizamento de agdo resciséria pressupée - além da demonstragdo efetiva,
concreta e objetiva de seus requisitos legais - o cumprimento de condigao de
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procedibilidade prevista no art. 968, inciso II, do CPC/2015, consubstanciada na
necessidade do autor realizar o depdsito judicial da importancia de 5% (cinco por
cento) sobre o valor da causa, o qual se convertera em multa caso a agdo seja, por
unanimidade de votos, declarada inadmissivel ou improcedente.

A norma em comento constitui, sem duvida, tentativa do legislador de evitar o
ajuizamento desmedido e aventureiro de acdes rescisorias e, ndo se olvidando que
0 acesso a Justica constitui direito fundamental (art. 5°, XXXV, da CF), todo e
qualquer postulante deve litigar de forma responsavel (art. 6° do CPC/2015),
tendo como norte, em hipdteses deste jaez, a circunstancia segundo a qual o pleito
rescisorio possui, em nosso sistema, carater excepcional porquanto seu
acolhimento tera, como efeito imediato, repercussao na coisa julgada formada pelo
titulo executivo judicial transitado em julgado.

A propésito, acerca do tema, cumpre referir as precisas consideracdes do e. Min.
Francisco Falcdo, no ambito da eg. Corte Especial, no sentido de que "[...] A
imposicdo de depdsito prévio visa a resguardar a seriedade da via rescisoria,
desestimulando o ajuizamento de acbes com intuito de simples emulagdo." (AR
5681/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Dje de 22/5/2012).

Assim, o art. 968, II, do CPC/2015 tem como desiderato compatibilizar/acomodar
principios e normas constitucionais (art. 5°, XXXV, XXXVI, da CF/1988), com o
respeito a coisa julgada, formada a partir do contraditério e da ampla defesa,
exigindo-se, portanto, aquele que pretende propor ao Poder Judiciario a
rediscussao do tema transitado em julgado, o depdsito em epigrafe, no valor
atualizado da causa, em percentual de 5% (cinco por cento) que, atendidos os
critérios fixados pelo legislador, se convertera em multa em favor do réu.

Contudo, a exegese do referido normativo impde reconhecer a circunstancia
segundo a qual a perda dos valores financeiros em favor do réu em acdo rescisoria
exige, inexoravelmente, votacdo colegiada em carater unadnime, julgando
inadmissivel ou improcedente o pleito rescisorio.

Nesse contexto, a doutrina sustenta: "[...] Compreende-se a razdo da exigéncia de
unanimidade. E que, se ao menos um voto houver em prol do autor, tal significa
qgue, dentro do préprio colegiado, houve quem reconhecia o direito por ele alegado,
de modo que, de certa forma, prestigiada a boa-fé no ajuizamento, donde razoavel
a opcdo legal de ndo ocorrer a perda do depdsito inicial em prol da parte adversa".

A propdsito, bem destacou a Min. Nancy Andrighi na oportunidade do julgamento
da AR 839/SP, publicado em 01/08/2000, aprofundando o exame do conteludo da
norma prevista no art. 488, II, do CPC/1973 - replicada pelo atual Coédigo de
Processo Civil no art. 968, inciso II - esclareceu que "o texto legal exige o
julgamento unanime do o6rgao Colegiado, como se infere da expressao
'unanimidade de votos'. Havendo nitida distincdo entre julgamento singular e
julgamento colegiado, incumbe ao Relator, ao tempo em que obsta o seguimento
da acdo rescisoria, ato continuo, facultar o levantamento do depdsito pelo autor".

Dessa forma, para que seja revertido o depdsito em favor do réu, impde-se a
observancia dos critérios legais e objetivos definidos pelo legislador ordinario,
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consistentes no exame colegiado da questdao, com a deliberacdao proferida por
unanimidade de votos, julgando improcedente ou inadmissivel o pleito rescisorio.

Com esse norte hermenéutico, este signatario, na hipétese, com fundamento no
art. 330, I, § 19, I e art. 485, I, do CPC/2015, indeferiu a peticao inicial da
presente acdo resciséria e, por conseguinte julgou extinta a demanda,
franqueando-se ao autor, a possibilidade do levantamento do depdsito judicial, na
mesma linha adotada pelo e. Min. Luis Felipe Salomao (AR 4459/DF, Dje de
17/9/2014) e do e. Min. Ricardo Villas Boas Cueva (AR 3751/PR, DJe de
23/2/2017).

Dessa forma, com o indeferimento da propria peticdo inicial - sem se falar,
portanto, em citacdo da ré, a possibilidade de levantamento do depodsito judicial
configura, também, medida que desestimula a recorribilidade tendo, na hipdtese
dos autos, obtido pleno éxito, porquanto o autor da presente acdo rescisoria, em
razdo da rejeicdo inicial do seu pleito, ndo interpds recurso, seja para reformar a
decisdo (agravo interno) ou aprimora-la (embargos de declaracdo).

Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Marco Buzzi, Segunda Secdo, por
unanimidade, julgado em 10/8/2022. (Fonte - Informativo n® 744 -Publicagao:
15/8/2022).

Este boletim é uma publicacdo da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacboes Técnicas, elaborado pela Coordenacdao de Jurisprudéncia.
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