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Boletim n° 270 - 15/12/2021
Diretoria Executiva de Gestdao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgdo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIJMG. Apresenta
também decisbes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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Tribunal de Justica de Minas Gerais
Orgio Especial
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Compra e venda de imoével - Rescisdo contratual - Financiamento - Programa
Minha Casa Minha Vida - Alienagdo sem anuéncia do credor fiduciario - Efeitos inter
partes - Perda da posse pelo adquirente - Ressarcimento - Dano moral

Camaras Criminais do TIMG
Trafico ilicito - Drogas - Uso indevido - Prisdo preventiva - Condicdes pessoais
favoraveis - Irrelevancia in casu - Flagrante - Conversdao de oficio - Medida

cautelar - Substituicdo

Vulneravel - Estupro - Exploragao sexual - Prostituicdo - Vitima - Retardo mental -
Confianca - Abuso - Autoria delitiva - Analise incabivel - Agente - Periculosidade

Agravo em execucao penal - Pena restritiva de direitos - Suspensao do
cumprimento - Pandemia de Covid-19 - COmputo como cumprimento efetivo

Lei Maria da Penha - Descumprimento de medida protetiva - Violacdo de domicilio
- Principio da consungao

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Servidor publico estadual e vinculacdo de reajuste de vencimentos a indice federal
- ADI 5.584/MT

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e iniciativa legislativa - ADI
3.804/AL

Constitucionalidade do novo marco legal do saneamento basico - ADI 6.492/DF,
ADI 6.536/DF, ADI 6.583/DF e ADI 6.882/DF

Superior Tribunal de Justica
Sumulas

Sumula 653

Sumula 652

Recursos Repetitivos

Vulnerabilidade do consumidor. Contrato de empréstimo. Impugnacdo de
autenticidade de assinatura. Onus da prova. Instituicdo Financeira. Tema 1.061.
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Cumprimento da pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos substitutiva.
Inadimplemento da pena de multa. Compreensao firmada pelo STF na ADI n©
3.150/DF. Manutencao do carater de sangdao criminal da pena de multa.
Distinguishing. Impossibilidade de cumprimento da pena pecunidria pelos
condenados hipossuficientes. Violagcdao de preceitos fundamentais. Excesso de
execucao. Extingao da punibilidade. Revisao de tese. Tema 931.

Execucdo fiscal. Redirecionamento. Dissolucdo irregular da pessoa juridica. Sécio
ou terceiro ndo sécio. Poderes de geréncia a época do fato gerador. Excesso de
poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Inexisténcia. Tema 962.

Primeira Secao

Reclamacdo constitucional. Decisdao do ST]J em caso concreto. Descumprimento.
Conhecimento. Publicacdo da decisdo. Juizo de retratagdo do art. 1.030, II, do
CPC. Desnecessidade.

Segunda Secao

Acdo civil publica. Legitimidade. Associacdes. Apresentacdo do rol de filiados.
Substituicdo processual. Desnecessidade.

EMENTAS
Tribunal de Justica de Minas Gerais
Orgao Especial

Processo civel - Direito constitucional - Acao direta de
inconstitucionalidade

Guaritas policiais - Instalagdo - Harmonia e independéncia dos poderes - Principios
- Violagao

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que determina a
instalacdo de guaritas policiais. Violagdo aos principios da harmonia e
independéncia dos poderes. Inconstitucionalidade declarada. A Lei de iniciativa da
Casa Legislativa, que determina instalacdo de guaritas policiais e da outras
providéncias, afronta o principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
afronta o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, razao pela qual deve
ser declarada a inconstitucionalidade da Lei municipal n° 5.138, de 4 de julho de
2019. Procedéncia do pedido é medida que se impoe.

(TIMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.19.103000-6/000, Rel.
Des. Antbénio Carlos Cruvinel, Orgao Especial, j. em 9/11/2021, p. em 3/12/2021).
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Processo civel - Direito civil - Conflito negativo de competéncia

Dano material - Indenizagdo - Competéncia residual - Agdo conexa - Art. 79 - Art.
36, II, RITIMG - Distribuicdo equivocada - Prevencao

Ementa: Conflitos negativos de competéncia. Decisdo conjunta. Pedidos de
concessao de efeito suspensivo a apelacbes. Agdes de indenizagdo. Competéncia
residual. Art. 36, II, do RITIMG. Pedido em acdo conexa. Julgamento por camara
de direito publico. Art. 79 do RITIMG. Distribuicdo equivocada ndao geradora de
prevencdo. Fixacdo da competéncia de terceiro juizo estranho ao conflito.
Precedente do STJ.

- Ndo obstante a existéncia de conexdo entre acdes, ndo se aplica a regra de
prevencao prevista no art. 79 do RITIMG se os julgamentos dos pedidos de
concessdo de efeito suspensivo as apelagbes couberem a Camaras Civeis de
competéncias distintas deste Tribunal de Justica.

- A distribuicao realizada de forma equivocada ndo gera prevengao.

- E possivel a declaracdo de competéncia de um terceiro juizo que néo figure no
conflito de competéncia conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica.

(TIMG - Conflito de Competéncia n° 1.0000.21.200108-5/002, Rel. Des. José
Flavio de Almeida, Orgdo Especial, j. em 29/11/2021, p. em 2/12/2021).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito administrativo - Agao civil pablica

Medicamentos - Fornecimento - Juizado Especial de Fazenda Publica - Rito -
Disciplina - Especificacdo - Obrigatoriedade - Recurso - Direito - Perda - Prazos -
Diversidade

Ementa: Processo civil. Causa da competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica que tramitou em vara civel. Rito da Lei n® 12.153/2009 ndo observado.
Nulidade da sentenca. Possibilidade de perda do direito de recorrer em face da
diversidade de prazos de recurso.

- Se a causa abrangida pela Lei n® 12.153/2009 tramita em juizo civel, constitui
obrigacdo do juiz especificar, desde o seu inicio, que serd esta lei a disciplinar o
rito procedimental, inclusive os meios recursais passiveis de serem utilizados para
impugnar a sentenca.

- Hipdtese na qual é preciso anular a sentenga para preservar o direito de agdo e
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defesa das partes na esfera recursal, haja vista que o CPC prevé o recurso de
apelacdo a ser interposto em 15 dias e a Lei n® 9.099/95, que é aplicavel
subsidiariamente a Lei n® 12.153/2009 (art. 27), prevé o recurso inominado no
prazo de 10 dias.

(TIMG - Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n°® 1.0396.16.001048-6/002, Rel.
Des. Alberto Vilas Boas, 12 Camara Civel, j. em 7/12/2021, p. em 10/12/2021).

Processo civel - Direito administrativo - Agcdao anulatéria c/c obrigacdo de
fazer

Servidor publico municipal - Processo seletivo interno - Carreira - Promogdo -
Inscricdo - Indeferimento - Curso - Treinamento - Frequéncia - Auséncia -
Justificativa - Situacao excepcional - Faltas - Abono - Certame - Participacao

Ementa: Remessa necessaria de oficio. Apelagdo civel. Acgdo anulatéria c/c
obrigagdo de fazer. Servidor publico municipal. Processo seletivo interno.
Promogao na carreira. Indeferimento de inscricdo. Frequéncia minima em curso de
treinamento ndo alcancada. Previsdao no edital. Justificativa apresentada para o
nao comparecimento. Situacdo excepcional. Comprovacao. Justa causa
configurada. Abono de faltas e participagdo no certame. Procedéncia do pedido.
Sentenca confirmada. Prejudicado o recurso voluntario.

- A previsdo contida no Edital, de que o servidor candidato a Selecdo Competitiva
Interna, para promogdo por mérito na carreira, devera obter frequéncia minima
em curso de treinamento especifico na area, como condi¢cdo para se inscrever no
certame, estd em consonancia com a legislagdo municipal de regéncia.

- Demonstrada, pelo candidato, justa causa para o ndo comparecimento ao curso
de treinamento, nos dias em que esteve a servico da Defesa Civil, atendendo a
situacdo emergencial, alheia a sua vontade, deve ser assegurado ao servidor o
direito de abonar as respectivas faltas.

- Tendo o autor se desincumbido do 6nus de comprovar o fato constitutivo do seu
direito, a considerar que, com o abono das faltas, o candidato alcancara a
frequéncia minima exigida para que possa participar da Selegdao Interna, impoe-se
a confirmacdo da sentenca que julgou procedentes os pedidos.

(TIMG - Apelacdo Civel n° 1.0145.12.066118-9/001, Rel. Des. Mauricio Soares,
33 Camara Civel, j. em 9/12/2021, p. em 9/12/2021).

Processo civel - Direito tributario - Acao declaratéria

Divida ativa - Execucdo fiscal - ITBI - Construgdo por administracdo - Imdvel -
Valor venal - Calculo - Base - Transmissao

Ementa: Apelacdo civel. Agdo declaratoria. ITBI. Construcdo por administracao.
Base de calculo. Valor venal do imdvel no momento da transmissdo. Procedéncia
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do pedido inicial. Recurso desprovido.

- Nos termos da Lei municipal n® 5.492/88, uma vez comprovado pelo contribuinte
gue assumiu os 6nus da construcdo, a base de céalculo do ITBI é o valor venal do
terreno, acrescido do valor venal da construgdo existente no momento da
assuncao do 6nus da construcdo.

- Se a documentacgdo coligida aos autos corrobora as alegacdes dos agravados no
sentido de que houve construcdo por administracdo, a preco de custo, j& que a
obra foi custeada diretamente pelos proprietarios, que contrataram os servigos da
construtora apenas para executa-la, mediante remuneragao pactuada, tem-se por
acertada a decisdo que concedeu a tutela antecipada para suspender a
exigibilidade do crédito tributario.

(TIMG - Apelacdo Civel n° 1.0024.16.018437-0/002, Rel. Des. Luis Carlos
Gambogi, 58 Camara Civel, j. em 9/12/2021, p. em 9/12/2021).

Processo civel - Direito civil - Responsabilidade civil

Responsabilidade civil - Site de anuncios - Golpe na venda de produtos - Omissao
em alertar os consumidores - Dever de indenizar

Ementa: Apelagdo civel. Agdo de indenizagdo. Site de anuncio. Omissdo. Golpista.
Dever de indenizar.

- Age com culpa, por omissdo, o site de anuncio que, alertado sobre golpes na
venda de produtos com a utilizacdo de nome e dados pessoais de terceiro, como se
fosse este o vendedor, ndo atende ao seu pedido de alerta de golpe direcionado
aos usuarios do site e enseja golpes cuja autoria atribui a terceiro, devendo
indenizar o prejudicado por dano material e moral.

(TIMG - Apelacdo Civel n° 1.0000.20.560028-1/002, Rel. Des. Saldanha da
Fonseca, 122 Camara Civel, j. em 9/12/2021, p. em 10/12/2021).

Processo civel - Direito processual civil - Error in procedendo -
Independéncia relativa entre as instancias civil e penal

Error in procedendo - Acdo de indenizacao - Condenacao penal transitada em
julgado - Auséncia de consideracdo na esfera civel - Independéncia relativa entre
as instancias civil e penal - Cassacdo da sentenca

Ementa: Apelacdo civel. Direito civil e processual civil. Acdo de indenizagdo por
danos materiais e morais. Ato ilicito. Acidente automobilistico. Error in procedendo.
Afronta aos principios do devido processo legal e fundamentacdo das decisbes.
Independéncia relativa entre as instancias civil e penal. Anterior condenacdo penal
transitada em julgado. Homicidio culposo. Auséncia de consideracdo no julgamento
da acdo civil. Sentenca cassada ex officio. Art. 1.013, § 39, IV, do CPC.
Inaplicabilidade ao caso. Violacdo do principio do duplo grau de jurisdicdo. Retorno
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dos autos a origem. Prolacdo de nova sentenca.

- A Constituicdo da Republica, em seu art. 93, inciso IX, e o Cédigo de Processo
Civil, em seus arts. 11 e 489, incisos II e III, dispdoem que, em todas as decisoes,
o Juiz devera fundamentar a andlise das questdes de fato e de direito, bem como
resolver as questdes principais submetidas pelas partes.

- Sobrevindo sentenca penal condenatéria transitada em julgado, diante dos
termos do art. 935 do CC, 493 do CPC, art.91, I, do CP, e arts. 63 e 387, 1V, do
CPP, devera o julgador toma-la em consideragdo, de oficio ou a requerimento da
parte, em face dos efeitos produzidos pela decisdo criminal.

- A prescrigdo da pretensdo punitiva ndo reflete na esfera civil, pois afeta somente
o direito de o Estado punir o acusado ou executar a pena, e nao o direito de a
vitima ser reparada pelo evento danoso.

- No caso concreto, ha nulidade da sentenca e da decisdo que examinou o0s
embargos declaratérios, por auséncia de enfrentamento de fato capaz de infirmar
a conclusdo adotada pela Magistrada a quo (anterior condenagao transitada em
julgado no juizo criminal), bem como afronta ao principio do devido processo legal,
error in procedendo.

- Considerando a possivel fixacdo de indenizacées na nova decisdo a ser proferida,
bem como o obice de revisdo de valores pelo colendo Superior Tribunal de Justica
(Sumula n° 7), ndo se aplica ao caso vertente o disposto no art. 1.013, § 39, 1V,
do CPC, sob pena de violagao do principio do duplo grau de jurisdicao.

(TIMG - Apelagdo Civel n° 1.0313.12.016981-5/001, Rel. Des. Habib Felippe
Jabour, 182 Camara Civel, j. em 7/12/2021, p. em 7/12/2021).

Processo civel - Direito civil - Direito imobiliario - Programa Minha Casa
Minha Vida

Compra e venda de imével - Rescisdo contratual - Financiamento - Programa
Minha Casa Minha Vida - Alienagdao sem anuéncia do credor fiducidrio - Efeitos inter
partes - Perda da posse pelo adquirente - Ressarcimento - Dano moral

Ementa: Rescisdo contratual. Instrumento particular de compra e venda. Imdével
financiado pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Impossibilidade de alienagao
sem anuéncia do credor fiducidrio. Instrumentos particulares. Sucessivas
alienacOes. Efeitos inter partes. Constatacdo do exercicio atual da posse pela
devedora fiduciaria e proprietaria registral. Perda da posse pela Ultima adquirente.
Acionamento dos vendedores. Frustracdo do negdcio por meio do qual adquirida a
posse. Ressarcimento dos valores pagos. Dano moral. Auséncia de prova de
conduta culposa ou dolosa dos alienantes. Afastamento.

- A despeito da ineficacia das alienagdes do imdvel financiado pelo programa Minha
Casa Minha Vida perante o credor fiduciario, os contratos particulares por meio dos
quais supostamente alienado o bem, e que amparavam a transmissdo da posse do
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imdvel, produzem efeitos inter partes, conforme disposto no art. 221 do Cddigo
Civil, e devem ser observadas as suas clausulas pelos contratantes, em atencgdo ao
principio da boa-fé.

- Comprovada, nos autos, a frustracdo do negdcio celebrado entre as partes, em
funcdo da retomada da posse do bem pela devedora fiduciaria/proprietaria
registral, devem os vendedores, que dela adquiriram a posse do bem, restituir os
valores despendidos pela adquirente.

- Ao dever de reparar impde-se configuracao de ato ilicito, nexo causal e dano, nos
termos dos arts. 927, 186 e 187 do CC/02; tratando-se de hipdtese de
responsabilidade subjetiva e ausente prova de que os prejuizos de ordem moral
foram causados por conduta culposa ou dolosa dos réus, afasta-se a pretensdo
indenizatoria.

(TIMG - Apelacdo Civel n® 1.0231.15.026048-8/001, Rel. Des. Jodo Cancio, 182
Camara Civel, j. em 7/12/2021, p. em 10/12/2021).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal - Direito penal - Habeas corpus criminal

Trafico ilicito - Drogas - Uso indevido - Prisdo preventiva - Condicdes pessoais
favoraveis - Irrelevancia in casu - Flagrante - Conversdao de oficio - Medida
cautelar - Substituicao

Ementa: Habeas corpus. Trafico de drogas. Prisdo preventiva. Decisdao
fundamentada. Presentes os requisitos do art. 312 do CPP. CondicOes pessoais
favoraveis. Irrelevantes in casu. Ilegalidade da prisdo em razdo da conversdo, de
oficio, do flagrante. Inocorrente. Ilegalidade da prisdo em razdo da ndo realizacao
da audiéncia de custddia. Inocorrente. Substituicdo da prisdo preventiva por outra
medida cautelar. Impossibilidade. Constrangimento ilegal ndo verificado.

- Atendido ao menos um dos pressupostos do art. 312 do CPP, qual seja a garantia
da ordem publica, bem como um dos requisitos instrumentais do art. 313 do CPP,
deve ser a prisdo mantida, mormente quando se nota a devida fundamentacao do
indeferimento do pedido de revogagdo da custdédia e do decreto prisional
originario, ndo havendo, ainda, que se falar em sua revogacdo, ou mesmo em
substituicao pelas medidas cautelares diversas da prisao previstas no art. 319 do
CPP, pelo fato de estas se revelarem insuficientes.

- Supostas condicoes favoraveis, ainda que comprovadas, ndao impedem a prisdo
cautelar quando sua necessidade restar evidenciada por outros elementos.
Precedentes do STF e STJ.

- Diante da pandemia deflagrada no pais e no mundo, imperiosa a necessidade de
tomada de medidas para preservacdo da saude da populacdo em geral, restando
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mais do que comprovada a imprescindibilidade excepcional da nao realizacao da
audiéncia de custddia, que, diga-se de passagem, é de suma importancia para a
preservagdo da integridade fisica da paciente. Ndo se pode olvidar que, em decisdo
liminar proferida nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, o culto Ministro Luiz Fux
suspendeu, por tempo indeterminado, a eficacia das regras oriundas da Lei
13.964/19, dentre eles o art. 310, § 49, do Cédigo de Processo Penal, que prevé o
relaxamento da prisdo pela ndo realizacdao da audiéncia de custddia no prazo de 24
horas.

- A conversao da prisao em flagrante em preventiva, nos termos do art. 310, II, do
CPP, situagao que difere e ndo se confunde com a decretagao da custddia cautelar,
de oficio, pelo Juiz a quo. Ainda, pela urgéncia da apreciacao do auto de prisdo em
flagrante, as medidas previstas no art. 310 do Cddigo de Processo Penal deverdo
ser tomadas independentemente de requerimento prévio do Parguet ou
manifestacdo defensiva.

(TIMG - Habeas Corpus Criminal n® 1.0000.21.215084-1/000, Rel.2 Des.@ Karin
Emmerich, 12 Camara Criminal, j. em 7/12/2021, p. em 9/12/2021).

Processo penal - Direito processual penal - Habeas corpus criminal

Vulneravel - Estupro - Exploragcdo sexual - Prostituicdo - Vitima - Retardo mental -
Confianca - Abuso - Autoria delitiva - Analise incabivel - Agente - Periculosidade

Ementa: Habeas corpus. Prisao em flagrante delito. Estupro de vulneravel.
Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
vulneravel. Delito supostamente praticado contra vitima portadora de retardo no
desenvolvimento mental. Tio por afinidade. Abuso de confianca do paciente para
com a familia da ofendida. Periculosidade do agente constatada. Necessidade de
constricdo da liberdade como garantia da ordem publica e por conveniéncia da
instrucdo criminal. Decisdo fundamentada. Revogacdo da preventiva.
Impossibilidade. Imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdo.
Inviabilidade. Autoria delitiva. Analise incabivel na acdo direta de habeas corpus.

- Afigura-se necessaria, para a garantia da ordem publica, a segregacdo cautelar
de paciente preso em flagrante delito pela suposta pratica de estupro de
vulneravel, ja que teria ele praticado atos libidinosos e mantido conjungdo carnal
com vitima portadora de retardo no desenvolvimento mental.

- Imperiosa a constricdo processual de paciente que se utilizava da condicdo de tio
por afinidade da vitima para supostamente praticar o delito de estupro de
vulneravel.

- Tendo em vista a relagdao de proximidade do imputado com os familiares da
ofendida, necessario se torna o seu acautelamento provisério por conveniéncia da
instrucao criminal, ja que, em liberdade, podera influir nos testemunhos que serdo
prestados em juizo.

- Encontrando-se a decisdo fundamentada, concretamente, na necessidade da
prisdo processual para a garantia da ordem publica e por conveniéncia da
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instrucao criminal, ndo ha falar-se na aplicacdo das medidas cautelares elencadas
no art. 319 do CPP.

- O revolvimento de matéria de prova nao se comporta nas balizas do habeas
corpus, devendo emergir da instrugdo probatdria no curso da acdo penal.

(TIMG - Habeas Corpus Criminal n° 1.0000.21.204694-0/000, Rel. Des. Fortuna
Grion, 32 Camara Criminal, j. em 7/12/2021, p. em 9/12/2021).

Processo penal - Direito penal - Execugdao penal - Agravo em execugao

Agravo em execucao penal - Pena restritiva de direitos - Suspensao do
cumprimento - Pandemia de Covid-19 - COmputo como cumprimento efetivo

Ementa: Agravo em execucao penal. Pena restritiva de direitos. Suspensdo.
Situacdo excepcional causada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19).
Computo do periodo temporario de dispensa como de efetivo cumprimento de
pena. Possibilidade.

- Diante do atual cendrio pandémico ocasionado pelo novo coronavirus, e
considerando que o agravado se encontrava em regular cumprimento de sua
reprimenda antes da suspensdo provocada pela Covid-19, torna-se possivel o
computo do periodo de suspensdao da pena restritiva de direitos, tendo em vista
que o mesmo esteve dispensado de seu efetivo e regular cumprimento. A suposta
ocorréncia de novos delitos durante o periodo de suspensdo da pena ndo podera
constituir 6bice ao coOmputo do prazo como pena devidamente cumprida, em
virtude do principio da ndo culpabilidade.

(TIMG - Agravo em Execucdao Penal n® 1.0000.21.234898-1/001, Rel. Des.
Henrique Abi-Ackel Torres, 82 Camara Criminal, j. em 9/12/2021, p. em
9/12/2021).

Processo penal - Direito penal - Lei Maria da Penha

Lei Maria da Penha - Descumprimento de medida protetiva - Violacdo de domicilio
- Principio da consuncado

Ementa: Apelacdo criminal. Recurso do Ministério Publico. Lei Maria da Penha.
Violacdo de domicilio (art. 150, CP). Absolvicdo mantida. Principio da consuncao.
Absorcgao pelo crime de descumprimento de medida protetiva.

- H& um unico crime quando o réu viola o domicilio da vitima (art. 150, § 1°, do
CP) em descumprimento de medida protetiva (art. 24-A da Lei 11.340/06), no
contexto da Lei Maria da Penha, por aplicacdo do principio da consungdo, segundo
o qual, diante da pratica de dois crimes pelo mesmo réu no mesmo contexto
fatico, o crime fim absorve o crime meio ou o fato de maior gravidade absorve o
menos grave.
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V.v. - Apelagdo criminal. Recurso ministerial. Violagdo de domicilio em periodo
noturno. Condenacdo. Imperiosidade. Tipicidade. Materialidade, autoria e dolo
comprovados. Contexto de violéncia doméstica e descumprimento de medidas
protetivas. Consuncdo. Nao cabimento.

- E de rigor a condenacdo do acusado se a materialidade e a autoria delitiva foram
devidamente comprovadas, sobretudo pelos relatos firmes e coerentes da vitima
que, em crimes desta natureza, praticados na clandestinidade, revestem-se de
extrema relevancia para o deslinde do caso.

- Nao ha falar em consuncdo se o descumprimento das medidas protetivas possui
punicdo propria e prevista na legislagdo penal (art. 24-A da Lei n° 11.340/06) e
ndo se confunde com a violagdo de domicilio, que tutela outro bem juridico
(intimidade, seguranca e vida privada), sendo correta a punicdo nas sancdes do
art. 150, § 1°, do Cdodigo Penal.

(TIMG - Apelacao Criminal n® 1.0693.21.000737-5/001, Rel. Des. Bruno Terra
Dias, 63 Camara Criminal, j. em 7/12/2021, p. em 13/12/2021).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito administrativo - Sistema remuneratorio

Servidor publico estadual e vinculacdo de reajuste de vencimentos a indice federal
- ADI 5.584/MT

E inconstitucional a vinculacdo de reajuste de vencimentos de servidores
publicos estaduais ou municipais a indices federais de correcao monetaria.

Para evitar aumentos em cascata, a Constituicdo Federal (1) veda a vinculacdo ou
a equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracao
de pessoal no servigo publico (2).

Além disso, a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de correcdo monetaria afronta a autonomia dos entes
subnacionais para concederem reajustes a seus servidores (3), bem como
desrespeita o Enunciado 42 da Sumula Vinculante (4).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado de
Mato Grosso. Vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber.

(1) CF: “Art. 37. [...] XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo
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publico;”.

(2) Precedentes: ADI 1.064, ADI 285 e ADI 668.

(3) Precedentes: AO 366, AO 293 e RE 174.184.

(4) Enunciado 42 da Sumula Vinculante: “E inconstitucional a vinculacdo do

reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais
de correcdo monetaria.”.

ADI 5.584/MT, Relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
3/12/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.040. Publicagdo:
10/12/2021).

Direito constitucional - Ministério Publico

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e iniciativa legislativa - ADI 3.804/AL

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas encontra-se estritamente
vinculado a estrutura da Corte de Contas e nao detém autonomia juridica e
iniciativa legislativa para as leis que definem sua estrutura organizacional.

Por integrar a organizacao administrativa do Tribunal de Contas (1), a Constituicao
Federal (CF) ndo concedeu ao o6rgdao Ministério Publico especial as garantias
institucionais de autonomia administrativa e orgamentaria, nem a iniciativa
legislativa para as regras concernentes a criagdo e a extingdo de seus cargos e
servicos auxiliares, a politica remuneratéria de seus membros, aos seus planos de
carreira e, especialmente, a sua organizagdo e ao seu funcionamento.

E inconstitucional a exigéncia de lei complementar para regular a
organizacao do Ministério Publico especial.

O dominio normativo da lei complementar somente é exigido para determinadas
matérias que a CF, expressamente, determina. Desse modo, a lei complementar
ndo é instrumento normativo adequado para a fixacdo de regras concernentes a
organizacao do Ministério Publico especial junto ao Tribunal de Contas da Unido.

A Constituicdo nao autoriza a equiparacao de “vencimentos” e “vantagens”
entre membros do Ministério Pablico especial e membros do Ministério
Pablico comum.

As Unicas prescricdes do Ministério Publico comum aplicaveis ao Parquet que atua
junto ao Tribunal de Contas sdo aquelas que concernem, estritamente, aos direitos
(art. 128, § 5°, I, da CF), as vedacgoes (art. 128, § 59, II, da CF) e a forma de
investidura na carreira (art. 129, §§ 39 e 49, da CF). Ademais, a equiparagao
automatica de vencimentos e vantagens dos membros do Ministério Publico comum
aos membros do Parquet especial implica vinculagdo de vencimentos, o que é
vedado pelo art. 37, XIII, da CF (2).
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou o pedido
procedente, em parte, para: a) declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 150
da Constituicdo do Estado de Alagoas (3); e b) em relacdo ao paragrafo Unico do
art. 150 da Constituicdo alagoana, declarar a inconstitucionalidade tao somente da
expressdao “vencimentos, vantagens”.

(1) CF: “Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96. (...) § 2°
Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos: I - um terco pelo
Presidente da Republica, com aprovacdao do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;”

(2) CF: “Art. 37. [...] XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico;”.

(3) Constituicao do Estado de Alagoas: “Art. 150. Lei Complementar de iniciativa do
Ministério Publico especial que oficia perante o Tribunal de Contas dispora sobre a
sua organizacdo. Paragrafo Unico. Aplicam-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado, no que couber, os principios e normas constantes desta
Secao, pertinentes a garantias, direitos, vedagdes, vencimentos, vantagens e forma
de investidura de seus membros desta Secdo, pertinentes a garantias, direitos,
vedacOes, vencimentos, vantagens e forma de investidura de seus membros.”.

ADI 3.804/AL, Relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 3/12/2021
(sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.040. Publicagdo: 10/12/2021).

Direito ambiental - Saneamento basico

Constitucionalidade do novo marco legal do saneamento basico - ADI 6.492/DF, ADI
6.536/DF, ADI 6.583/DF e ADI 6.882/DF

E constitucional o novo marco legal do saneamento basico.

A Lei 14.026/2020, fundamentada nos arts. 21, XX (1), 22, XXVII (2), e 23, IX (3),
da Constituicao Federal (CF), possibilitou a formacdo de arranjos federativos de
contratacdo publica compativeis com a autoadministragdo dos municipios. Com
efeito, embora a organizagcdo das atividades continue sob a titularidade dos
municipios (4), o planejamento das politicas de saneamento é o resultado da
deliberagdo democrdtica em dois niveis, o Plano federal e o Plano estadual ou
regional, ndo havendo, assim, se falar em violagdo a autonomia municipal.

Da mesma forma, ndo ocorre ofensa ao principio federativo em decorréncia da nova
redagdao do art. 50 da Lei 11.445/2007 (5), a qual determina os requisitos de
conformidade regulatdria esperados dos municipios, do Distrito Federal e dos
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estados, para que facam jus as transferéncias voluntarias, onerosas e ndo
onerosas, provenientes da Unido. Trata-se de mecanismo de compliance, e o
condicionamento da destinagao de recursos federais via transferéncias voluntarias
pode ocorrer, inclusive, por pactuagao contratual, sendo desnecessaria a existéncia
de lei disciplinadora das condicOes para a percepgao das dotacgdes.

Ademais, a exclusdao do contrato de programa para a execucdao dos servigos
publicos de saneamento basico a partir da promulgacdao da Lei 14.026/2020
representa uma afetacdo proporcional a autonomia negocial dos municipios, em prol
da realizacdo de objetivos setoriais igualmente legitimos. Essa proibicdo ocorre no
mesmo ritmo da opgao legislativa pela delegacdo sob o modelo de concessao, que,
além de proteger a seguranca juridica com a continuidade dos servicos, estipula
metas quanto a populagdo atendida pela distribuicdo de agua (99% da populagdo) e
pelo esgotamento sanitario (90% da populagao), visa fomentar a concorréncia para
0os mercados e a aumentar a eficiéncia na prestacao dos servicos.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em analise conjunta, julgou
improcedentes os pedidos formulados em acdes diretas de inconstitucionalidade.
Vencidos, parcialmente, os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski.

(1) CF: “Art. 21. Compete a Unido: [...] XX - instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos.”.

(2) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII -
normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
III;".

(3) CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;”.

(4) Precedentes: ADI 1.842, ADI 2.077, ADI 2.340.

(5) Lei 11.445/2007: “Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e
objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento
basico e condicionados.”.

ADI 6.492/DF, Relator Min. Luiz Fux, j. em 2/12/2021.
ADI 6.536/DF, Relator Min. Luiz Fux, j. em 2/12/2021.
ADI 6.583/DF, Relator Min. Luiz Fux, j. em 2/12/2021.
ADI 6.882/DF, Relator Min. Luiz Fux, j. em 2/12/2021.

(Fonte - Informativo 1.040. Publicagao: 10/12/2021).
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Superior Tribunal de Justica

Sumulas
Sumula 653

O pedido de parcelamento fiscal, ainda que indeferido, interrompe o prazo
prescricional, pois caracteriza confissao extrajudicial do débito.

(Primeira Secgao. Aprovada em 2/12/2021) (Fonte - Informativo 720 - Publicacdo:
6/12/2021).

Sumula 652

A responsabilidade civil da Administragcdo Publica por danos ao meio ambiente,
decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizacdo, é de carater solidario, mas de
execucgdo subsidiaria.

(Primeira Secao. Aprovada em 2/12/2021) (Fonte - Informativo 720 - Publicacdo:
6/12/2021).

Recursos Repetitivos

Direito do consumidor - Direito processual civil

Vulnerabilidade do consumidor. Contrato de empréstimo. Impugnacdo de
autenticidade de assinatura. Onus da prova. Instituicao Financeira. Tema 1.061.

Na hipétese em que o consumidor/autor impugnar a autenticidade da
assinatura constante em contrato bancario juntado ao processo pela
instituicdao financeira, cabera a esta o 6nus de provar a autenticidade (CPC,
arts. 6°, 369 e 429, II).

Inicialmente cumpre salientar que, para a resolucdo desta controvérsia, deve-se
limitar a discussdo aos casos em que ha contestacdo da assinatura do contrato,
pois, diversamente da hipétese em que se contesta a veracidade do proprio
documento (art. 429, I, do CPC/2015), aqui se impugna apenas parte dele, isto €, a
aposicdao da assinatura (art. 429, II, do CPC/2015).

Segundo a doutrina, "o 6nus da prova da falsidade documental compete a parte que
a arguiu (art. 429, I, CPC), mas se a falsidade apontada disser respeito a assinatura
langada no documento, o 6nus da prova cabera a quem o produziu (art. 429, II,
CPQ)".

Assim, a parte que produz o documento é aquela por conta de quem se elaborou,
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porquanto responsavel pela formacao do contrato, sendo quem possui a capacidade
de justificar ou comprovar a presenca da pessoa que 0 assinou.

Dessa maneira, vé-se que a propria lei criou uma excecdo a regra geral de
distribuicdo do 6nus probatodrio, disposta no art. 373 do CPC/2015, imputando o
onus a quem produziu o documento se houver impugnacdo de sua autenticidade.

Assim, aqui ndo se cuida de inversdo do 6nus probatério com a imposicao de a casa
bancdria arcar com os custos da pericia, mas sim quanto a imposicdo legal de a
parte que produziu o documento suportar o 6nus de demonstrar a veracidade da
assinatura constante no contrato e oportunamente impugnada pelo mutuario, o que
abrange a producdo da pericia grafotécnica.

Oportuno ressaltar, ainda, que ndo se esta a afirmar que o fornecedor, nas relagdes
consumeristas, devera arcar com a producdo da prova pericial em toda e qualquer
hipotese, mas apenas que sera O0nus seu, em regra, demonstrar a veracidade da
assinatura aposta no contrato.

Além disso, deve-se atentar ao fato de que as acles repetitivas que justificaram a
admissao do IRDR na origem envolviam consumidores pessoas idosas,
aposentadas, de baixa renda e analfabetas, os quais, em sua maioria, foram vitimas
de fraudes ou praticas abusivas perpetradas por correspondentes bancarios.
Portanto, a hipétese em apreco ndo impde a producdao de uma prova diabdlica, haja
vista que o proprio consumidor, que supostamente teria assinado o contrato,
impugna a autenticidade da assinatura e poderd facilmente fornecer o material
necessario para a pericia grafotécnica.

Ademais, o Poder Judiciario ndo pode fechar os olhos para as circunstancias faticas
gue gravitam ao redor da questdo juridica, porquanto tais demandas envolvem, via
de regra, pessoas hipervulneraveis, que ndo possuem condicdes de arcar com o0s
custos de uma prova pericial complexa, devendo ser imputado tal 6nus aquela parte
da relagao juridica que detém maiores condicdes para sua producdo.

Por fim, ndo se olvide que o art. 6° do CPC/2015 prevé expressamente o dever de
cooperacao entre os sujeitos do processo para que se obtenha uma solugdo com
efetividade, devendo as partes trazer aos autos as alegacgdes e provas capazes de
auxiliar, de forma efetiva, na formacao do convencimento do magistrado para o
deferimento da produgdo das provas necessarias.

Logo, havendo impugnacao da autenticidade da assinatura constante de contrato
bancario por parte do consumidor, cabera a instituicdo financeira o 6nus de provar
sua autenticidade, mediante pericia grafotécnica ou outro meio de prova.

REsp 1.846.649-MA, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secdo, por
unanimidade, j. em 24/11/2021. Tema 1.061 (Fonte - Informativo 720 -
Publicagao: 6/12/2021).

Direito penal
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Cumprimento da pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos substitutiva.
Inadimplemento da pena de multa. Compreensao firmada pelo STF na ADI n©
3.150/DF. Manutengdo do carater de sancdo criminal da pena de multa.
Distinguishing. Impossibilidade de cumprimento da pena pecunidria pelos
condenados hipossuficientes. Violacdao de preceitos fundamentais. Excesso de
execucao. Extincao da punibilidade. Revisao de tese. Tema 931.

Na hipotese de condenacdao concomitante a pena privativa de liberdade e
multa, o inadimplemento da sancao pecuniaria, pelo condenado que
comprovar impossibilidade de fazé-lo, nao obsta o reconhecimento da
extingao da punibilidade.

A Terceira Secdao do Superior Tribunal de Justica, por ocasidao do julgamento do
Recurso Especial Representativo da Controvérsia n® 1.519.777/SP, assentou a tese
de que "[n]os casos em que haja condenagdo a pena privativa de liberdade e multa,
cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha
substituido), o inadimplemento da sancdo pecuniaria ndo obsta o reconhecimento
da extingao da punibilidade".

Entretanto, ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.150/DF, o STF
firmou o entendimento de que a alteragdao do art. 51 do Cédigo Penal, promovida
Lei n® 9.268/1996, nado retirou o carater de sancdo criminal da pena de multa, de
modo que a primazia para sua execugao incumbe ao Ministério Publico e o seu
inadimplemento obsta a extincdo da punibilidade do apenado. Tal compreensdo foi
posteriormente sintetizada em nova alteracao do referido dispositivo legal, levada a
cabo pela Lei n© 13.964/2019.

Em decorréncia do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais
recente alteracdo legislativa sofrida pelo art. 51 do Cddigo Penal, o Superior
Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais Representativos da
Controvérsia n® 1.785.383/SP e 1.785.861/SP, reviu a tese anteriormente aventada
no Tema n° 931, para assentar que, "na hipétese de condenagdo concomitante a
pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sancdo pecuniaria obsta o
reconhecimento da extingdo da punibilidade".

Ainda consoante o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n° 3.150/DF, "em matéria de criminalidade econ6mica, a pena
de multa desempenha um papel proeminente de prevencdo especifica, prevencao
geral e retribuicao".

Além disso, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela indispensabilidade do
pagamento da sancdo pecunidria para o gozo da progressdao a regime menos
gravoso, "[a] excecdo admissivel ao dever de pagar a multa é a impossibilidade
econOmica absoluta de fazé-lo. [...] é possivel a progressao se o sentenciado, veraz
e comprovadamente, demonstrar sua absoluta insolvabilidade. Absoluta
insolvabilidade que o impossibilite até mesmo de efetuar o pagamento parcelado da
quantia devida, como autorizado pelo art. 50 do Cddigo Penal".

Nao se pode desconsiderar que o cenario do sistema carcerario expde disparidades
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sdcio-econémicas da sociedade brasileira, as quais ultrapassam o inegavel carater
seletivo do sistema punitivo e se projetam nao apenas como mecanismo de
aprisionamento fisico, mas também de confinamento em sua comunidade, a reduzir
o individuo desencarcerado ao status de um paria social. Outra ndo é a conclusao a
gue poderia conduzir - relativamente aos condenados em comprovada situagao de
hipossuficiéncia econdmica - a subordinacdo da retomada dos seus direitos politicos
e de sua consequente reinsercao social ao prévio adimplemento da pena de multa.

Conclui-se que condicionar a extingao da punibilidade, apds o cumprimento da pena
corporal, ao adimplemento da pena de multa, acentua a ja agravada situagdo de
penuria e de indigéncia dos apenados hipossuficientes e sobreonera pessoas
préoximas do condenado, impondo a todo o seu grupo familiar privacdoes decorrentes
de sua impossibilitada reabilitacdo social, o que pde sob risco a implementacdo da
politica estatal protecdo da familia (art. 226 da Carta de 1988).

Por fim, extincdo da punibilidade, quando pendente apenas o adimplemento da
pena pecuniaria, reclama para si singular relevo na trajetéria do egresso de
reconquista de sua posicao como individuo aos olhos do Estado, ou seja, do
percurso de reconstrucdo da existéncia sob as balizas de um patamar civilizatério
minimo, a permitir, outra vez, o gozo e o exercicio de direitos e garantias
fundamentais.

REsp 1.785.383-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, j. em
24/11/2021, DJe de 30/11/2021 (Tema 931) (Fonte - Informativo 720 - Publicagdo:
6/12/2021).

Direito tributario

Execucao fiscal. Redirecionamento. Dissolugao irregular da pessoa juridica. Sécio ou
terceiro ndo soécio. Poderes de geréncia a época do fato gerador. Excesso de
poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Inexisténcia. Tema 962.

O redirecionamento da execugao fiscal, quando fundado na dissolucao
irregular da pessoa juridica executada ou na presuncdao de sua ocorréncia,
nao pode ser autorizado contra o sdcio ou o terceiro ndao sécio que, embora
exercessem poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer
em pratica de atos com excesso de poderes ou infracao a lei, ao contrato
social ou aos estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua
posterior dissolucao irregular, conforme art. 135, III, do CTN.

A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais
repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, restou assim
delimitada: "Possibilidade de redirecionamento da execugdo fiscal contra o sdcio
que, apesar de exercer a geréncia da empresa devedora a época do fato tributario,
dela regularmente se afastou, sem dar causa, portanto, a posterior dissolucdo
irregular da sociedade empresaria" (Tema 962/STJ).

A Primeira Secdo do STJ, ao julgar, sob o rito dos recursos repetitivos, o Recurso
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Especial n° 1.101.728/SP (Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 23/3/2009),
fixou a tese de que "a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si
s0, nem em tese, circunstdncia que acarreta a responsabilidade subsididria do
socio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel, para tanto, que tenha agido
com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da
empresa" (Tema 97 do STJ). No mesmo sentido dispde a Sumula 430/STJ ("O
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sb, a
responsabilidade solidaria do sécio-gerente").

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, a luz do art. 135, III, do
CTN, ndo se admite o redirecionamento da execugao fiscal, quando fundado na
dissolucao irregular da pessoa juridica executada, contra o sécio e o terceiro ndo
socio que, embora exercessem poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem
a pratica de ato com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos, dela regularmente se retiraram e ndao deram causa a sua posterior
dissolugao irregular.

A préopria Fazenda Nacional, embora, a principio, defendesse a responsabilizacao do
socio-gerente a época do fato gerador, curvou-se a tese prevalecente no Superior
Tribunal de Justica, como se depreende da alteracao da Portaria PGFN n© 180/2010,
promovida pela Portaria PGFN n° 713/2011.

REsp 1.377.019-SP, Rel.@2 Min. Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, por
unanimidade, j. em 24/11/2021 (Tema 962) (Fonte - Informativo 719 - Publicagdo:
29/11/2021).

Primeira Secao

Direito processual civil

Reclamacdo constitucional. Decisao do STJ em caso concreto. Descumprimento.
Conhecimento. Publicacdo da decisdo. Juizo de retratacdo do art. 1.030, II, do CPC.
Desnecessidade.

A reclamacao com base na alegacdo de descumprimento de decisao
proferida pelo ST]J em caso concreto independe, para sua admissibilidade,
da publicagdo do acérdao impugnado ou do juizo de retratacao previsto no
art. 1.030, II, do CPC.

Cinge-se a controvérsia a analisar a alegacao de inadmissibilidade de conhecimento
de reclamacédo constitucional ao argumento de que, no caso concreto, o acérdao
teria sido publicado e que as reclamantes deveriam ter interposto, antes, recurso
especial. Somente apds o juizo de retratacdo previsto no art. 1.030, II, do CPC, a
reclamacgdo seria admissivel, conforme preveria, a contrario sensu, o § 59, inciso II,
do art. 988 do CPC.

No entanto, o juizo de retratacdo previsto no art. 1.030, II, do CPC tem aplicacdo
guando "o acérddo recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal
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ou do Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o caso, nos regimes de
repercussao geral ou de recursos repetitivos". Ndo é o que ocorre na espécie, em
gue o reclamante alega descumprimento da decisdo proferida pelo STJ no caso
concreto, ndo de acérdao proferido sob o regime dos recursos repetitivos. Ndo
haveria oportunidade para que o Tribunal local se retratasse.

Nem mesmo eventuais embargos de declaracdo teriam aptiddao para reformar o
acordao reclamado, ja que o Tribunal @ quo nao se omitiu sobre a decisdo desta
Corte Superior. A reforma do novo acérdao do Tribunal de Justica sé seria viavel
com o julgamento de mais um recurso especial, razdo pela qual estd esgotada a
instédncia ordinaria.

Outrossim, o desrespeito a autoridade da decisdo do STJ ocorreu com a prolagao do
acorddo pelo Tribunal local e independe da intimagdo das partes por meio da
imprensa oficial.

Rcl 41.894-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, por unanimidade, j. em
24/11/2021 (Fonte - Informativo 720 - Publicagdo: 6/12/2021).

Segunda Secao

Direito processual civil

Acdo civil publica. Legitimidade. Associagdes. Apresentacdo do rol de filiados.
Substituicdo processual. Desnecessidade.

E desnecessaria a apresentacdo nominal do rol de filiados para o
ajuizamento de acgdo civil puablica por associagao.

Cinge-se a controvérsia a verificagdo da legitimidade das associagcGes para propor
acao civil publica, tendo em vista a ndo apresentacao do rol de seus filiados.

Outrossim, faz-se indispensavel estudo detido da tese firmada pela Suprema Corte,
no julgamento do RE 573.232/SC, relativa a necessidade de apresentagdao de
nominata de associados para ajuizamento de acdes coletivas.

E que a andlise proposta permitird desvendar se tal exigéncia se refere apenas as
agoes coletivas ordinarias, ou se também as agoes civis publicas devem obediéncia
aguela condicionante.

Salutar é a investigagdo sobre a que titulo a associagdo atua no processo, se em
substituicdo ou representacdo dos associados, resposta que orientara a definigdo da
obrigatoriedade ou ndo da apresentacdo do rol de possiveis beneficidrios da
demanda, sob pena de indeferimento da inicial.

Sobre o tema, é o entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justiga:
"Independentemente de autorizacdo especial ou da apresentacdo de ré/acgao
nominal de associados, as associagbes civis, constituidas ha pelo menos um ano e
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que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos pelo CDC, gozam de legitimidade ativa para a propositura de acao
coletiva (Superior Tribunal de Justica, Terceira Turma, REsp. 805.277/RS, Rel.@ Min.
Nancy Andrighi, j. em 23/9/2008, DJe de 8/10/2008).

Referindo-se a especifica atuacdo das associacdes, a doutrina elucida a questao,
diferenciando os institutos da representacao e substituicdo processual, nos
seguintes termos: "A distincdo entre representacdo e substituicdo processual é
classica, e ambas estdo relacionadas com a ndo coincidéncia entre o titular do
direito material e aquele que defende esse direito em juizo. Ocorre representacao
quando o representante age em nome do representado, na tutela do direito deste;
ja na substituicdo processual, o substituto age em nome préprio, na defesa do
direito do substituido. Na hipotese de atuagdo judicial de entidade associativa a
titulo de representante, o ente vai a juizo em nome e no interesse dos associados,
de modo que ha necessidade de apresentar autorizacdo prévia para essa atuagao e
os efeitos da sentenca ficam circunscritos aos representados. Trata-se da previsao
do art. 5, inc. XXI, da Constituicdo Federal. Trata-se de legitimacdo ordinaria. Ja na
substituicdo processual, o que ocorre é uma atuacdo pelo ente coletivo que tem
como funcgdo precipua a defesa dos interesses comuns do grupo de substituidos; dai
a desnecessidade de autorizacao expressa e pontual dos seus membros para a sua
atuacdo em juizo, como também ocorre com a tradicional legitimidade
extraordinaria dos sindicatos. E dai, também, a extensdo dos efeitos da sentenca a
todos os substituidos, aplicando-se as regras da coisa julgada préprias dos
processos coletivos (arts. 103 e 105 do CDC). Nesse caso, a legitimagdo é
extraordinaria.".

A atuacdo das associacbes em processos coletivos pode se verificar de duas
maneiras: (a) por meio da acao coletiva ordinaria, hipétese de representacdo
processual, com base no permissivo contido no art. 59, inciso XXI, da CF/1988; ou
(b) ou na acdo civil publica, agindo a associacdo nos moldes da substituicdo
processual prevista no Cdédigo de Defesa do Consumidor e na Lei da Acdo Civil
Publica.

No caso analisado, vale dizer que a acdo proposta na origem tem como escopo a
defesa de direitos e interesses homogéneos de uma universalidade de consumidores
que, embora também sejam, ontologicamente, direitos individuais, mereceram
tratamento especial do ordenamento juridico, que se expressa pela legitimagao
extraordinaria do substituto processual.

Com base em todo exposto, verifica-se a impossibilidade de, no caso em analise,
incidir o entendimento firmado no RE 573.232/SC, em sede de repercussao geral.

Isso porque o precedente da Corte Suprema se direcionou exclusivamente as
demandas coletivas em que as associagdes autoras atuam por representagao
processual, ndo tendo aplicagao aos casos em que agem em substituicdo.

Dessarte, na pretensao deduzida na presente demanda, diversamente do
julgamento do STF, a atuacdo da entidade autora deu-se, de forma inequivoca, no
campo da substituicdo processual, sendo desnecessaria a apresentagdo nominal do
rol de seus filiados para ajuizamento da acgao.

EJEF TIMG

Escola Judicial 4 Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais

21



e » » Boletim de Jurisprudéncia

REsp 1.325.857-RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, Segunda Secao, por maioria, j.

em 30/11/2021 (Fonte - Informativo 720 - Publicagao: 6/12/2021).

Este boletim é uma publicacdao da Geréncia de Jurisprudéncia, Biblioteca
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