Execucao fiscal - Embargos do devedor -
ICMS - Transferéncia de mercadorias -
Estabelecimentos do mesmo titular - Estados
diversos - Fato gerador - Auséncia

Ementa: Execucdo fiscal. Embargos do devedor. ICMS.
Transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do
mesmo fitular. Auséncia de fato gerador, ainda que ocor-
rida entre Estados diversos.

- O simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte, ainda que
para ser utilizada como matéria-prima, ndo caracteriza
operacdo mercantil sujeita & incidéncia de ICMS.
Aplicacdo da Sumula 166/ST)’. Agravo regimental
improvido (STJ - AgREsp 251925-MG - 2°T. - Rel.” Min.®
Eliana Calmon - DJU de 20.08.2001 - p. 427).

- Né@o modifica esta concluséo o fato de ser interna, ou
para fora do Estado, a transferéncia dos bens, feita, sem-
pre, sem a ocorréncia de negécio juridico de circulacéo
da mercadoria.

APELAGCAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.
04.466263-3/001 - Comarca de Belo Horizonte -
Remetente: Juiz de Direito da 3% Vara de Feitos
Tributérios do Estado da Comarca de Belo Horizonte -
Apelante: Fazenda Péblica do Estado de Minas Gerais -
Apelado: Mills Brasil Estruturas e Servigos Ltda. - Relator:

DES. WANDER MAROTTA
Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7 Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da ata
dos julgamentos e das notas taquigrdficas, & unanimi-
dade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARlO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2008. -
Wander Marotta - Relator.

Notas taquigrdficas

DES. WANDER MAROTTA - Conheco do recurso.

Tratam os autos de embargos do devedor opostos
por Mills do Brasil Estruturas e Servicos Ltda., em execucdo
fiscal ajuizada pela Fazenda Publica do Estado de Minas
Gerais, visando ao recebimento de crédito tributario no
importe de R$ 663.704,15, decorrente do ndo-recolhi-
mento do ICMS devido em transferéncias interestaduais de
mercadoria, no perfodo de janeiro/92 a dezembro/94,
abrigando-se, indevidamente, da ndo-incidéncia.

Sustenta a embargante que as transferéncias cons-
tantes do PTA dizem respeito a bens pertencentes ao seu
ativo imobilizado, de uma filial para outra; que ndo houve
circulagcdo de mercadoria, mas simples deslocamento,
permanecendo os equipamentos sob sua fitularidade;
que sempre operou no ramo de locacéo de estruturas
metdlicas, motivo pelo qual foi obrigada a abrir filiais em
diversos Estados da Federacdo; que compra os equipa-
mentos de terceiros e os loca ou utiliza em prestacéo de
servicos, lancando-os no seu ativo imobilizado para
constituir patriménio da empresa; que tais equipamentos
sdo enviados & filial solicitante, acompanhados de nota
fiscal de transferéncia de ativo imobilizado, e que a tri-
butagGo em operacées de transferéncia de material do
ativo fixo da empresa beira & ilegalidade, j& que néo ca-
racteriza a circulacdo econdmica. Por tais motivos, pug-
na pela procedéncia do pedido para cancelar a inscricdo
na divida ativa, extinguindo-se a execugéo fiscal.

Impugnagéo enfatizando néo haver provas da pro-
priedade dos bens em questdo, uma vez que as notas fis-
cais apresentadas ndo se referem a aquisicGo de mer-
cadorias e que a declaracéo de f. 58 ndo comprova que
elas fazem parte do ativo imobilizado da embargante.

Efetivado o laudo pericial, as partes se manifes-
taram, apresentando, em seguida, os memoriais.

A sentenca julgou procedentes os embargos para
cancelar a inscricdo da divida ativa, extinguindo a exe-
cug@o. Condenou a embargada ao pagamento dos
honordrios advocaticios, arbitrados em R$10.000,00,
além das custas processuais adiantadas pela embar-
gante (. 471/474).

Inconformado, recorre o Estado de Minas Gerais (1.
476/481), sustentando que a ndo-incidéncia do ICMS
somente ocorre em operacdo interna, ou seja, na mesmo
unidade da Federacdo, ao contrdrio da transferéncia de
bens do ativo fixo para outro Estado - operacéo inter-
estadual - sobre a qual o ICMS é devido; que, no caso,
ndo se aplica a Stmula 166 do STJ; e que,

sendo o ICMS imposto sobre valor agregado, o transporte de
bens, mesmo que entre estabelecimentos do mesmo con-
tribuinte, adiciona aos produtos valores tais como frete e
seguros, fornando seu custo no destino maior do que na
origem.

Trata-se de embargos do devedor opostos pela em-
bargante em execucéo fiscal ajuizada em 30.04.2001.

Da andlise das CDAs nas quais se baseia a exe-
cugdo, constata-se que o crédito tributdrio cobrado de-
corre do fato de que a embargante

deixou de destacar e recolher o ICMS devido nas transferén-
cias inferestaduais de mercadoria no perfodo de janeiro/92
a dezembro/94, abrigando-se indevidamente, na néo-
incidéncia (f. 05/09).

Sustenta o Fisco ndo haver provas de que as mer-
cadorias séo de sua propriedade e de que fagam parte
do ativo fixo da embargante.
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Consta do laudo pericial:

Em diligéncia realizada nos dias 19 e 20 de junho de 2006
& sede da empresa, na cidade do Rio de Janeiro, verificamos
e constatamos a escrituragdo dos livros fiscais e contdbeis da
mesma, bem como confirmamos que a atividade da autora
tem por objetivo principal a locagdo com montagem ou néo
de estruturas, pecas componentes e acessérios de aco,
aluminio, metal, pléstico e madeira, utilizados na construcéo
civil, obras relacionadas com eventos culturais, artisticos
e/ou promocionais - (f. 186).

Acrescenta que,

conforme documentagéo apresentada, constatamos que a
autora adquire a maioria dos seus bens destinados &
locagdo através de sua matriz no Estado do Rio de Janeiro,
os quais posteriormente, sdo transferidos para suas filiais, e
estas, por sua vez, podem transferir a outras filiais mediante
necessidade e procura para locacéo (f. 187).

Em resposta ao quesito 1 formulado pela embar-
gante, o perito esclarece que,

conforme notas fiscais de f. 59 a 144 dos autos, bem como
as constantes ao Anexo IX do laudo pericial, a natureza da
operagdo refere-se a transferéncia - Cédigo 6.92.

Inquirido sobre a operagéo objeto da autuacéo e
que deu origem & CDA, informou que,

mediante andlise das notas fiscais que deram origem & CDA,
que é executada nos autos principais, as mesmas revelam
que nas operagdes realizadas houve transferéncia de bens
destinados a locagéo, bens do ativo permanente (ferramen-
tas, computadores e outros) e materiais de uso e consumo,
como pode ser observado no Anexo X do laudo pericial (f.

198).

Acrescenta que “todos os destinatdrios dos equipa-
mentos/bens constantes das notas fiscais referem-se a fi-
liais e a matriz da embargante” (f. 200).

A regra-matriz do ICMS invoca o conceito de mer-
cadoria, assim como o de operacdes relativas & sua cir-
culagdo. Ora, quando uma empresa transfere mercado-
rias a outro estabelecimento seu, tais bens néo circulam
economicamente, ocorrendo somente a sua transferén-
cia fisica dentro de uma mesma empresa.

Nos termos do art. 155, Il, do texto constitucional:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(-]

Il - operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre
prestacées de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

A Lei Estadual n® 6.763/75 explicita:

Art. 5° - O imposto sobre operagées relativas & circulagdo de
mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte
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interestadual e intermunicipal e de comunicagéo - ICMS -
tem como fato gerador as operacdes relativas & circulagao
de mercadorias e as prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

[-]

Art. 7° - O imposto ndo incide sobre:

IV - a saida, em operacdo interna, de material de uso ou
consumo, de um para outro estabelecimento do mesmo titu-
lar, inclusive o servico de transporte com ela relacionado,
quando efetuado pelo préprio contribuinte;

A questdo, alids, i@ havia sido pacificada, dando
origem, no STJ, & Sumula 166, publicada em 23.08.
1966, com o seguinte enunciado: “Né@o constitui fato ge-
rador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

E verdade que, pouco tempo depois da publicacdo
deste enunciado, foi editada a Lei Complementar 87, de
13.09.96, que determina:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo fitular.

Entretanto, esta lei, além de nao ser aplicdvel aos
fatos pretéritos, ndo obedece aos critérios de incidéncia
do tributo postos na CF, por determinarem a incidéncia
do imposto néo sobre a circulacdo de mercadorias, mas
sobre uma ficcdo juridica, o que ndo pode prevalecer
sobre direitos e garantias constitucionalmente asse-
guradas. A CF é expressa no sentido de que o ICMS
incide sobre operacées relativas & circulagdo de mer-
cadorias, ndo havendo circulacdo econdmica na trans-
feréncia de mercadorias entre estabelecimentos de uma
mesma empresa, realizada essa dentro do mesmo Estado
da Federacéo.

E como lecionam Misabel Abreu Machado Derzi e
Sacha Calmon Navarro Coelho:

No direito brasileiro, tanto no Direito Civil, como no Direito
Comercial, o contrato de compra e venda - embora perfeito
- ndo transfere a propriedade. E necessério ainda que se dé
a tradigdo, modo comum de se alterar o dominio das coisas
méveis. Somente assim a mercadoria circula juridicamente,
realizando-se o fato gerador do ICMS.

[]

O direito tributério acompanha, coerentemente, a regulacdo
da matéria no direito privado. Assim, o legislador tributario
escolheu como momento da ocorréncia do fato gerador do
ICMS, a saida da mercadoria do estabelecimento do comer-
ciante, industrial ou produtor. Nao se trata de saida mera-
mente fisica, mas de saida como execucdo de um ato ou
negdcio (operacdo juridica) translativo da titularidade da
mercadoria (in A hipdtese de incidéncia do ICMS: irrelevan-
cia dos contratos de compra e venda, sem tradigéo ou entre-
ga das mercadorias, apud Direito tributdrio aplicado: estudos
e pareceres. Belo Horizonte, Del Rey, 1997, p. 183/184).



O inciso | do art. 12 da Lei Complementar 87/96,
os arts. 2° e 9° do Convénio n° 66/88, e os arts. 6°, VI,
e 24, da Lei Estadual n® 6.763/75, ferem a Constituicdo
Federal, pois determinam que o ICMS alcance simples
movimentacdo de mercadorias, ndo podendo a legis-
lacdo infraconstitucional, obviamente, ir de encontro a
disposicéo expressa do texto constitucional.

Em resumo, segundo a CF, o ICMS é um imposto
que incide sobre a circulag@o de mercadorias, e o deslo-
camento fisico de mercadorias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa ndo tem cardter econdmico e ndo
pode, portanto, constituir seu fato gerador.

Confira-se a licdo de Aliomar Baleeiro :

A natureza especifica da ‘operagéo realizada’, isto é, o
negdcio juridico, que motiva ou dé causa & saida, é irrele-
vante do ponto de vista fiscal. Quase sempre se prende a
uma compra e venda mercantil ou a uma consignagéo. Mas
pode ser outro contrato ou ato juridico. Néo pode ser, em
nossa opinido, fato material ou fisico: - a simples deslocacéo
da mercadoria para fora do estabelecimento, permanecen-
do na propriedade e posse direta do contribuinte seja para
depésito, custédia, penhor, comodato ou reparos. Se
admitissemos solucéo contréria, até o furto da mercadoria
seria fato gerador do ICM (in Direito tributdrio brasileiro. 10.
ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, p. 223).

Anote-se, ainda, o ensinamento do Professor da
UFSC, Ari Kardec de Melo:

A remessa de mercadorias para estabelecimento do mesmo
titular ndo se contém na materialidade da hipétese de
incidéncia do ICMS, por estar ausente um ato juridico regi-
do pelo direito comercial, capaz de pressupor a mudanca de
titularidade.

Juridicamente a circulag@o pressupde a mutacdo de fitular,
ndo pode ser confundida com a saida fisica de mercadoria,
conforme muito bem acentuou Amoldo Wald: ‘somente
ocorre circulacdo quando a mercadoria é transferida, pas-
sando de um patriménio para outro, qualquer que seja a
motivagéo juridica da operagdo’;

O simples transporte, a movimentacéo fisica da mercadoria
entre estabelecimentos da mesma pessoa néo transfere a
posse nem a propriedade. Mesmo considerado o ICMS entre
aqueles impostos que adotam a técnica do valor agregado,
ainda assim ndo haveria acréscimo de valor, ndo havendo,
em conseqiéncia, o que tributar (O fato gerador do ICM in
Caderno de pesquisas tributdrias n°® 03, Coordenador lves
Gandra Martins. Séo Paulo: Ed. Resenha Tributaria, 1978, p.
19/20).

Este também vem sendo o entendimento do STJ,
mesmo apds a edicdo da LC 87/96, tal como se verifica
da jurisprudéncia colecionada no CD-ROM Juris Sintese
Milennium:

Processual civil e tributdrio. Agravo. ICMS. Deslocamento de
mercadoria da matriz para a filial da mesma empresa.

1. O simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte, ainda que para ser
utilizada como matéria-prima, nédo caracteriza operagéo
mercantil sujeita & incidéncia de ICMS. Aplicacdo da Sumula

166/STJ.

2. Agravo regimental improvido (STJ - AGREsp 251925-MG
- 29T. - Rel.” Min.? Eliana Calmon - DJU de 20.08.2001 -
p. 427).

16057220 JCE155 JCE155.2.VIILA JCE155.2.VII.B. ICMS.
Operacao interestadual. Venda direta da matriz a comprador
domiciliado em outro Estado. Entrega através de filial. Fato
gerador Unico. - NGo hé& como falar em operacdo inter-
estadual, se o comprador residente em determinado Estado
adquiriu bem diretamente da matriz do vendedor, em outra
unidade federada. A circunsténcia de o bem adquirido haver
sido entregue através da filial, localizada no domicilio do
comprador, ndo configura novo fato gerador de ICMS. - A
teor do disposto no art. 155, § 2°, inciso VII, alineas a e b,
da Constituigdo Federal, a venda a consumidor final esté
sujeita a pagamento do ICMS pela aliquota interna no
Estado em que ocorre a saida das mercadorias do esta-
belecimento industrial. Incide tal aliquota mesmo que o
negécio tenha se realizado por meio de filial instalada no
Estado em que o destinatdrio delas estd domiciliado. O que
a Constituicdo Federal valoriza é o fato de o adquirente ser
ou ndo contribuinte do ICMS. - Recurso a que se nega provi-
mento (STJ - AgREsp 50500-MG - 2° T. - Rel.® Min.® Nancy
Andrighi - DJU de 1°.08.2000 - p. 216).

Tal como ressaltou o Exm.® Sr. Ministro Anténio
de P4&dua Ribeiro, Relator no julgamento do REsp n°
9.933-0-SP

[...] em hipétese de mero deslocamento fisico da mercado-
ria, como ocorre na transferéncia da filial para a matriz e
vice-versa, indevida é a existéncia do imposto, visto inocor-
rer circulag@o econdémica ou juridica.

Ressalte-se, mais, que o excelso Supremo Tribunal
Federal também jé decidiu que a simples saida néo basta
para configurar a ocorréncia do fato gerador do ICM. O

Pleno daquela Suprema Corte, no ERE n°® 75.026, Rel.
Min. Xavier de Albuquerque, em 11.12.74, decidiu que:

Né&o basta o simples deslocamento fisico da mercadoria do
estabelecimento. Faz-se mister que a saida importe num ne-
gécio juridico ou operagéo econémica.

Nesse sentido, também j& hd precedentes deste
Tribunal:

Ementa: Mandado de seguranca. Apreensdo de mercadoria.
Liberacdo do encargo de depositdria. ICMS. Importagéo.
Imposto devido ao Estado do estabelecimento destinatario/
importador (art. 155, § 2°, IXda CF/88). - O posterior deslo-
camento de mercadorias importadas a estabelecimento da
mesma empresa, situado em outro Estado, ndo desvirtua a
situacdo fatica estampada no DI (Documento de Importa-
GGo), em relagGo aquele que promoveu a importacéo, este
sim, contribuinte do ICMS. Dessa forma, sendo inexigivel o
imposto pelo Estado onde se situar o estabelecimento para
onde foram as mercadorias posteriormente remetidas,
mostra-se ilegal a conduta da autoridade coatora, visto que
fundada em inexistente exigibilidade de tributo (Apelagdo
Civel n® 000.248.886-4/00 - Comarca de Belo Horizonte -
Relator: Des. Eduardo Andrade - 1¢ Camara Civel - j. em 25
de junho de 2002 - v.u.).
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E, pois, ilegal, na hipétese dos autos, a cobranca
do ICMS e da multa de revalidacéo decorrente do néo-
recolhimento do tributo.

O frete é o custo do seguro do referido transporte
de bens entre estabelecimentos da mesma empresa, por
ndo haver mudanca de titularidade, também néo lhe
oneram o valor, que permanece o mesmo.

E da mesma forma irrelevante o fato de a transfe-
réncia ocorrer intfernamente ou para outro Estado, pois
tal fato ndo desnatura a operacdo realizada, que néo
gera circulagdo econdmica do bem.

Confira-se, a propésito, deste Tribunal:

Embargos infringentes. ICMS. Transferéncia interestadual de
ativo fixo. N&o-incidéncia. - A simples safda fisica de bens do
ativo fixo, consistente no deslocamento de uma para outra
unidade do contribuinte, em outro Estado da Federacédo, ndo
constitui fato gerador do ICMS, que reclama a circulacdo de
mercadoria com lastro em negécio juridico econémico e
conseqUente transferéncia da propriedade do bem objeto da
operagdo (Embargos Infringentes n°® 000.232.844-1/01 na
Apelagao Civel n® 000.232844-1/00 - Relator: Des. Aloysio
Nogueira).

Pelo exposto, em reexame necessdrio, confirmo a
decis@o de primeiro grau, prejudicado o recurso voluntdrio.

Votaram d(,a acordo com o Relator os DESEMBAR-
GADORES BELIZARIO DE LACERDA e HELOISA COMBAT.

Simula - CONFIRMARAM A SENTENCA, NO

REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.
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