2\

TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| * 26,974 - COMARCA DE BELD HORIZONTE

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de
Apelagao Clvel n® 26,974, de Comarca de BELD HORIZONTE, sende
Apelantes: 19) 0 JuIZ0; 2%s) O PREFEITO MUNICIPAL DE BELO HWORI-
ZONTE o OUTROS e Apelados: ANTONIO VIRGILINO TEIXEIRA ¢ OUTROS.

ACQORDA, em Turma, a Terceira Camara Civil
do Tribunal de Algeda do Estado de Minas Gerais, incorporando nes

te o relatorio de fls., ¢ sem divergéncia na votagio, sm reexas-
dicedo o spelo voluntérie, pelos fundamentos constantes das ip

clusas NOTAS TAQUIGRAFICAS, devidamente asutenticadas, que fices
fazendo parte integrante desta decisac.

Custas, na forwa da lei.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 1985,

JUIZ CLAUDIO COSTA, Presidente e Vogal.

JUIZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGO BENGTSSON, Revisor.

Jmra,
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NOTAS TAOQUIGRAFICAS

0 SR. JUIZ CUNHA CAMPOS:

“a) Como relatei os apelados impetraram mandg
do de seguranga contra asutoridades municipais n-o"'c na pega
de ingressoe ao fundamento de que ilegais seriam langamentos I
,-duaofoibmaoobn.pbbw. Visto que e sentenga cop
cedeu a seguranga ditas autoridades apelam ¢ o magistrado subme
te a sentenga so reeflame necessario (CPC, art. 475, 11).

b) Rejeito a preliminar suscitada pelo apelap
te. 0 tributo foi exigido e desnecessaria a inscrigav em divida
ativa para autorizar o uso do Mandado de Seguranga.

c) No que tange a suposta ilegalidade da dita
“reaval iagio economica” estou em que a mesma inexiste, bem como
inocorre a inconstitucionalidade alegada pelos recorridos. Meu
entendimento consta do voto proferido na Apelagio 27,355 de Be
lo Horizonte, cujos topicos principais abaixe transcreve e sao
#s razoes de decidir pela qual nego a seguranga.

A matéria @ ja conhecida neste Tribunal que
doflulu sua pui'.- re jeitando a mlqu da impetrante, oras ape
lada. ’ 12 Camara pronunciou-se, o, entre outras decisdes, leg
bro a tomada no julgamento da Apelagso 27,697. A 2% Cimara map
tém a mesma postura como se vé no acordac resultante do Jul gamen
to da Apelagao 26,527.

Esta 3% Camara ja firmara seu entendimento,con
trario ao esposado pela recorrida, no julgar a Apelagao 20,567.
Nesta assentada de julgamento proferi voto de onde extraio topi
€0 que sera a razao de decidir deste meu pronunciamento:
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“Como o mostrou Paule de Barres Cervalhe, @

hipotese de incidencia tributaria contém necessarisments o srite
rio temporal, pois nao se concebe situagio fora do tempo(Teoria
de norma tributaria, S.Paule, 1974, Ed. Lael,page. 102,122/123.
No mesmo sentido Sachs Calmon que localiza o aspecte temporal do
fato. Teoria Geral do Tribute, S. Peule, 1982, Ed. RT., pag.93).

Quanto so IPTU, a cada exercicio,ocorridos os
pressupostos de incidéncia da norme,ou se ja a adequagao da situg
géo concreta so desenho abstrato contido no ordenamento jurldi-
co necessario que se defina o comportamento devido a carge do
sujeito passivo identificado.

Em se cuidando de obrigagae tributaria (uma
espacie do género relagies juridices tributarias) este comporta-
mento se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, como o
esclareceu fonrouge (Derecho Financiero, Buenos Aires, 1977, 30
Ed. de Palma, vole. 1.345/352).

Para precisar esta conduta ha que se  verifj
car, portanto, guanto deva pagar o contribuinte. A fixagao des
te montante parte da valorizagso de determinados elementos da
situagao concreta, eleitos pela lei segundo criterios.

A este critério chama-se base de calculoe ndo

»

tecie.

Gfraldo Atalibe prefere o termo base imponi-

vel pelas razses que alinhou (Hipotese de incidéncis tributéris,
S. Paulo, 1978, 20 Ed., Ed. R.T., pags. |12 e seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria”um
atributo do aspecto material da hipotese de incidéncia, dimens]
vel de algum modo; & o peso, o volume, o comprimento,a altura,o
valor, o prego” (Ob. e autor cits., pag. 114).

Base de calculo, ou base imponivel, consiste
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em um critério, & consideragio de certe atributo da situagio mg
terial. A partir deste atributo temos umdado suscetivelds, apli
cada uma allquota, fornecer a quentidade de dinheiro que o cop
tribuinte deva pagar. (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).
Observe-se que em determinadas taxas, or&o
impostos, diz Ataliba, nde ha calculo a ser feito. Todavia, assg
vera @ base imponivel & Insita & hipotese de incidéncia (Ob.ed.

cits. n® 42.1).

No caso dos autos vemos que & fixagio do v
lor do IPTU demanda calculo. A base de calcule & o valor venal
e sobre este incide a allquota.

Voltfmos, pois, ase raciecinio.

Esta operagac se da tods vez que ocorre a hj
potese de incidéncia.

Como observamos um dos elementos da hipotese
4 o tempo de tal sorte que temos tantas hipoteses de incidéncia,
quantas modificagoes temporais previstas porque a norma, ac desg
w.hlp‘hﬂ.mv‘oubm"-&oﬁ.

Becker observou este angulo e traz, ameu ver,
esclarecimento oportuno. "Ouando o fato (sentido late) que realj
za a hipotese de incidéncia consiste mm»-‘rl.
parecer, & primeira vista, que a mesma regrs juridica estaria ip
cidindo duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidéncia
reslizada, pois o estado de fato & o fato que aconteceu e permg
nece e que, por isto, pode ser contemplado ou no momento em que
aconteceu (portanto como fato stricto sensu) ou sob o angulo de
sue duracdo continuade (portanto como estado de fato).

Entretanto, refletindo-se, verifica-se que
nao & a mesma hipotese de incidéncia pealizada que esta sofrepn
do a segunda e sucessivas incidéncias da mesma regra juridica.

Este podera incidir tantas vezes (anualmente
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ou diariamente) enquanto durar o estado de fato; o numere de ip
cidéncias dependers das goordenades de tempo de realizagie da hj
potese de incidéncia. (Teoria Geral do Direite Tributarie, S3e
Paulo, 1972, 20 Ed, Saraive n® 91, page. 303/304,9rifos do autor).
Desenvolve o jurista seu pensamento & sublj
nha ponto de interesse para o desate da espécie. “A hipotese de
incidéncia podera consistir no sstado de fato com duregio de um
ano ou de um dia, de modo que so termino do segundo ano ou do s
gundo dia, logicaments ocorre ume segunds realizeche dehipdtese
de incidincia, Por exemplo: o chamado imposto de propriedade teg
ritorial © predial tem como hipotese de incidéncia um estado de
fato; & existéncia permanente, durente us ano civil, de imdvel
objeto do direito de propriedade; todos o8 anos, enquante o img
vel for objeto do direito de propriedade,o imposte sera cobrado
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uma Gnice vez e dursnte sguele ano nio serd cobrade outra vex o
mesmo imposto, ainda que o imovel, ceda dia, tenha um propristd
rio diferente” (autor ob. ed, cits., pag. 304 — grifei).

Assim a cade ano ocorre yms hipotese de incl
déncia (e s0 uma) do IPTU, diverss ¢ autonoma, porque a hipote-
se de incidéncia se realize a cada ano.

A circunstancia de um imove| permanscer comeo
propriedade do mesmo contribuinte sparents que o mesme hipotese
de incidéncia permanece e gera tantos tributos quantos exerci-
cios. Todavia, como Becker o mostrou,a realiflagio da hipotese de
incidéncia & que & outra a cada ano. lsto se faz quando pep
cebemos que o aspecto temporal, aqui o lapso de tempo igual aum
ano, integra s hipotese, de tal sorte que enquanto nao flui o ano
outra hipétese de incidéncia nao se da, (n3o se cobraoutre IPTU
poraue o imovel & vendide), e por outro lado esgotado o ano oy
tra hipotese se realiza.

D‘u-m a cada ano temos uma realizagao da
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hipotese de incidéncia distinta, e também e cada lapso de temp
o imovel & avaliado (de modo também distinto) para que se caley
le o montante do Tribute.

Dai o acerto dabosigio do eminente Juiz Clau-
dio Costa @0 mostrar que s avaliagio do imovel em um exercicio
ndo se prende a anterior, considerada a sutonomia da realizaglo
das hipoteses de incidéncia (ou fatos geredores,se usarmos o ex
pressao do CTN).

A permanéncia da situagao cria e gparéncia de
que se trata da mesme realizagac da hipotese de incidéncia,e que,
portanto, haveria "reavaliagic” do imovel. Para que se veja reg
valiagao, em sentido estrito, seria indispensivel que mesma fos
se a realizagao da hipotese de incidéncia, o que nao se da, como
o mostrou, & meujver, Becker, acima referide.

Visto que independentes as realizagoes des hj
poteses de incidéncia, também o sac os |angamentos,pelo que nao
vejo aumento de tributo através de alegada alteragaso da base ig
ponivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, & o valor venal,

As carecteristicas de situagoes concretes ava
liadas segundo este critério (valor venal) & que se alteram de
um exercicio para outro. Como temos dois langamentos nao ve jo ile
galidade em reconhecer em um ano um dado valor e no seguinte oy
tro.”

Percebe-se assia que a alteragao do valor atrj
buido a um imovel em determinado exercicio nac se prende ac va
lor ac mesmo imputado no ano anterior,

Ha incidéncias autonomas,independentes, em ca
da exercicio e dessarte o valor dado a um imove! em determinado
exercicio ndo sera ponto de referéncia para o proximo | ging amen-

ows to, considerada esta autonomia de incidéncia, - &
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Esclarega-se ainda que a expressao monetaria
do valor de um imovel, a sua nvollq‘o. representa apenas a con-
m&.u“ob&ah,w‘ab‘uhcilulo.u be
se imponivel no dizer de Seraldo Atalibs (Hipotese de Incidéncie
Tributaria, 29 edigao, pag. 114). Esta bese imponivel,"enquante
aspecto da hipotese de incidéncia” & "um conceito legal”(autor,
ob. ed. cit., pag. 115).

Vé-se pois que base imponivel(ou base de cal-
culo) & conceito e portanto um dado abstrate. 0 valor atribulde
so imove! & dado concreto e representa o reslizecio mo planc deo
real do dedo abstrato. A diversidade da aveliagdo, de ano paras
ano, de um imovel, ndo implica necessariamente em alteragio do
conceito, do dado abstrato. Ele permanece o mesmo, apenas pesalj
Za-3¢ de modo diverso porquanto o mesmo conceito realiza-se em
ob jetos concretos diferentes.

Aqui nio se cuide de hipitese de alteragie de
valores em virtude de inclusaoc de notas diferentes no conceito,
de aspectos noves na propria diferenga da base imponivel ou base
de calculo, lsto sequer foi alegado. Apenas se sustentou que o
valor atribuldo ao imovel sofrera ilegal variagdo.

Todavia, repetimos, a avaliagse do imovel na
da mais representa que a aplicagao de gritérios. Contudo,ainda
que idénticos os critérios (imutabilidade do dado abstrato) o va
lor concreto se altera porque a real idade se modificou.

0 eritério aplica~se a ume realidade concreta
e Jhutavel. Assim, repetimos, mantém-se o critério, mas a ex
pressao concreta da operagaoveria porque a realidade medida pe
lo criterio & outra.

Dessarte a diferenga de valores atribuidos ao
mesmo imovel nao significara necessariamente alteragao de crité

rios (base imponivel ou base de calculo); podera representar, e

& o caso, apenas a modificagao de realidade medida pelo crl%' io.
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Este & mais uma razdo pele qual ndo se pode
atrelar o valor de um imove! em um dado exercicio so valor atrj
buldo so mesmo imputado no ano anterior.

d) No que concerne as allquotas ditas “puni-
tivas” pela sentenga (fls. 722 TA) tenho que & materia inadmite
apreciagao porque nac especificado na inicial quais os langamep
tos onde & mesma teria sido aplicada.

Inexiste o identificagie precisa do fato como
o exige o 282, 111 do CPC,

De outra face o mandade de segurangs pede que
o fato venha documentalments provade. Ora, l8-se a fls, 16, TA
(inicial) que "uma informagao verbal da prefeiture justificou a
allluota alegando que ela se compde de 2,5% + 2% (por falte de
passeio) + 2% (por falta de murc) tudo de acordo com o art., 21|
da lei 1.3107 Vé-se o ausdncia de suporte documenta' necessario
% apreciagio da questio suscitade em seu mérite.

e) Os demais pedidos de declaragao de incong
titucionalidede o ilegaliflede de alfquotes sde gendricos o inad
mitem apreciagie. 0 pedido de declaragie da "revogagac” do art]
go 211 & juridicamente impossivel, bem como cutros pedidos, eg
tes de declaragao de inconstitucionalidade da lei em tese(fls.
18, n fine).

f) Em reexame necessario reformo a sentenga
para negar a seguranga, prejudicado o recurso voluntario. Cus®
tas do processo ¢ do recurso pelos apelados.”

0 SR. JUIZ HUGO BENGTSSON:

"A Constituigio veda a instituigo ¢ aumen-
to de tributos sem lei (art. 19, 1), como exigéncia especifica
relativamente 5 tributagac. Tal instancia @ enfatica (art. 153,
§ 29) e categorica. woo. &



0 CTN reserva & lei “fixagao da aliqueta do
tribute ¢ da base de caleulo...” (art. 97, n® 1V).

Ora,

“A planta de valores censubstancia instrumento
dos atos administrativos de |langamentos necessarios pars concre
tizar o mandamento abstrato da lei tributaria. Baixada por ate
administrativo (decreto), constitui-se num ato de execugae de
lei, para cuja pratica é competente o Poder Executive” (Estudos
e Pareceres de Direito Tributarie, vol. |, pag. 168, Geraldo Ata
liba).

Qutrossim, a lei cabe definir a base de caley
lo dos tributos, mas ndo fixar o valor das coisas objeto da trj
butagle em cada caso. Essa & tarefa administrativa (1d.,ib., fls,
166).

A lei tributaria mun cipal da o critério de de
terminagao de base de calculo de forma genérice e sbstrata ¢ o
"administragso desempenha um trabalho de individuelizagdo, atra
ves da qual ela se torna praticamente efetiva, alcangando as
diversas situagoes particulares, compreendidas na generalidade
do seu enunciado” (Seabra Fagundes, em "0 Controle dos Ates Ad-
ministrativos pelo Poder Judiciario”, 4% edigae, Rio, For.,pag.
19).

Se a base de calculo do IPTU nos termos  do
art. 33 do CTN, da o valor venal do imovel, como base material
e dado concreto; se o atualizagao da base de calcule @ ato for
mal e materialmente administrativo, o procedimento da municipe-
lidade nao infringe o princlpio da legalidade, muito menos ha
de se considerar inconstitucional sua disposifao tributaria,
peuco importando haja correspondéncia ou nao com os Indices de
variagoes das ORTNs.
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No mais, ponho-me, inteirements, de acordo
com o eminente Juiz Relator, em reexame, pelo duplo grev de jy

risdigio, reformar a r. sentenge ¢ denegar a ordem impetrads,
pre judicado o recurse voluntario.”

0 SR, JUIZ CLAUDIO COSTA:
"De acordo.”

0 SR. JUIZ PRESIDENTE:

“EM REEXAME, REFORMARAM A SENTENGA PARA DENE-
GAR A SEGURANGA E JULGARAM PREJUDICADO O APELO VOLUNTARIO.”

l‘/hn
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