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APRESENTAGAO

Caros leitores,

Apresento-lhes o novo formato, a nova capa e o novo projeto grafico desta tradicional
coletanea de jurisprudéncia, fundada em 1950. Esse rejuvenescimento se completa com a
disponibilizagao de nossa “Jurisprudéncia Mineira” - repositorio oficial também do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a - em formato eletrénico (CD-ROM), agre-
gando valor e conferindo praticidade a publicagéo.

Esta Casa de Justiga, nos Ultimos anos, passa por um necessario processo de moderni-
zagado administrativa, que se faz acompanhar do esfor¢o de sua Alta Administragdo, comparti-
lhado pelos nobres Colegas e pelo eficiente corpo de servidores da Secretaria do TIMG, no sen-
tido de aproximar o Tribunal da sociedade, de suas demandas, de seus anseios e expectativas.

Dentro desse contexto, € oportuna a produgdo de uma Revista esteticamente mais
atraente e adaptada aos novos tempos, a qual, no entanto, ndo se descuida de seu contetdo.
Este deve continuar promovendo a formagéo, a atualizagdo e a reflexdo da comunidade
juridica; seguir resgatando a histéria do Judiciario Mineiro; e manter o foco em seu objetivo
maior: a divulgagao de decisdes, criteriosamente escolhidas, que sejam paradigmas dos téc-
nicos, isentos e ponderados julgamentos deste Tribunal.

Na pessoa de Sua Exceléncia, o Des. Marcio Anténio Abreu Corréa de Marins, Presidente
do TJMG, rendo homenagens a meus Pares, construtores da respeitavel jurisprudéncia da Casa.
Meu tributo também, na pessoa da Dr.® Rosana de Mont'Alverne Neto, a equipe da Escola
Judicial Des. Edésio Fernandes que, com o brilhante apoio da Assessoria de Comunicag&o
Institucional, torou possivel e marcante esta nova e promissora etapa da Revista.

Belo Horizonte, dezembro de 2003.

Des. Bady Raimundo Curi
Segundo Vice-Presidente do TIMG e
Superintendente da Escola Judicial Des. Edésio Fernandes
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Desembargador JOAQUIM FRANCISCO DE FARIA




MEMORIA DO JUDICIARIO MINEIRO

Nota biografica

Desembargador Joaquim Francisco de Faria*

Joaquim Francisco de Faria nasceu em 25 de agosto de 1825, no Rio de Janeiro, filho de Joaquim
Francisco de Faria e D. Maria Teixeira de Macedo.

Formou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, recebendo o titulo de
Bacharel em 23 de outubro de 1850.

Em 3 de margo de 1855, foi nomeado Juiz de Direito da Comarca de Muriaé, na Provincia de Minas Gerais.
Havendo recebido o titulo honorifico de cidade pela Lei n° 881, de 6 de junho de 1858, a Vila do Pomba,

foi determinado pelo Governo Imperial, por decreto de 27 de agosto do referido ano, que ele passasse a servir
nessa comarca, da qual foi removido para Vassouras, na Provincia do Rio de Janeiro, em 4 de junho de 1861.

| Em 20 de agosto de 1864, foi removido para Niterdi e, em 28 de julho de 1866, para a 2% Vara do Crime,
na Capital do Império. ’ .

Em 21 de jutho de 1868, através do Ministro da Justiga, foi designado para exercer, inlerinamente, o cargo
de Chefe de Policia da referida Capital.

Em decreto de § de novembro de 1873, foi nomeado Desembargador da Relagdo de Ouro Preto, onde per-
maneceu até ser removido em 18 de fevereiro de 1875, para a Relag8o de S&o Paulo, tendo sido nomeado, em
15 de dezembro de 1876, Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional.

Da Relagao de Séo Paulo foi removido para a Relagéo da Corte, em 24 de abril de 1886, tendo sido
nomeado seu Presidente, em 4 de dezembro do mesmo ano.

Nomeado Ministro do Supremo Tribunal de Justiga, em 30 de marco de 1887, preenchendo a vaga ocor-
rida com a aposentadoria de José Pereira da Graga, Bar&o de Aracati, tomou posse em 2 de abril de 1888.

Com a organizagdo do Supremo Tribunal Federal, foi nomeado Ministro desse Tribunal, em 12 de novem-
bro de 1880, tomando posse em 28 de fevereiro de 1891.

Aposentou-se em 15 de margo de 1892.

Foi agraciado, por D. Pedro i, com a Comenda da Ordem de Cristo, em decreto de 30 de agosto de 1866,
e com o titulo de Conselheiro, em decreto de 15 de janeiro de 1887.

Era casado com D. Engrécia Marcondes Ribeiro e faleceu no dia 23 de abril de 1902, na Cidade do Rio
\ de Janeiro, sendo sepultado no Cemitério de S&o Jodo Batista.

(*} Texto elaborado pela servidora Junia Diniz, Assessora da Superintendéncia da Memdria do Judicisrio Mineiro.
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Nota histérica

A ultima pena de morte executada no Brasil*

Manue! da Motta Coqueiro, campista de nascimento, nascido em 1802, era casado com Ursula das Virgens
Cabral, tinha trés filhos: Benedito, Ana e Domingas.

Né&o era rico, possuia um sitio, de nome Bananal, as margens do rio Macabu, na regifo de Santa Catarina
- hoje Curato de Santa Catarina. No sitio havia 13 animais, pastos, plantacdes de cana, café, milho, feijao e man-
dioca, além de alguns escravos.

La vivia, como agregado, um certo Francisco Benedito da Silva, sua esposa e seis filhos. Entre seus filhos,
havia uma bela jovem, Chiquinha, que, apesar de namorar um certo Herculano, despertou o interesse de Motta
Coqueiro, bem mais velho, que, apesar da idade, foi por ela correspondido.

O namoro com um homem mais velho e casado nao agradou ao pai de Chiquinha, Francisco Benedito.
Também nao agradou a Herculano, o namorado traido. Muito menos, agradou a Dona Ursula, a ciumentissima
esposa de Manuel da Motta Coqueiro, sempre vigilante as peripécias fibidinosas do marido.

A toda esta trama amorosa, vamos juntar a complicada quest&o fundiaria local, opondo Motta Coqueiro a
seu agregado Benedito, e todos os vizinhos de Motta Coqueiro a este, j& que a posse das terras na regiao nao
era algo definido legalmente em escritura publica; prevalecia normaimente a lei do mais forte.

O entrevero atingiria seu auge na noite de 12 de setembro de 1852, quando elementos armados de pau e
foice invadem a casa do pai de Chiquinha e matam Francisco Benedito, sua esposa e seus filhos, numa chacina
sem precedentes no Brasil da época.

Os assassinos, apés a matanga, retinem os corpos das vitimas, no centro da sala da casa, e ateiam fogo
neles, para eliminar as provas do crime. O incéndio da casa é interrompido por uma chuva e, portanto, os corpos
néo séo queimados.

Com a descoberta do crime, as suspeitas e a revolta do povo recaem sobre Motta Coqueiro, que passa a

ser cagado sem piedade pela populagdo e pelo destacamento policial de Carapebus (a que pertencia Macabu),
Macaé e Campos.

Motta Coqueiro permanece foragido até 17 de outubro de 1852, quando é capturado na regido do rio
Itabapoama, chegando a Macaé no dia 30 de outubro, onde & encarcerado.

O primeiro julgamento ocorre no dia 22 de janeiro de 1852, sem testemunhas ou provas concretas contra
Motta Coqueiro. Mesmo assim, prevaleceram a pressao popular, a presséo da imprensa do Rio de Janeiro,
Campos e Macaé, os boatos e as suposigdes, que levaram o Jari a aceitar o pedido de pena capital, a pena de
morte por enforcamento, para o réu principal - Motta Coqueiro - e seus supostos auxiliares, trés escravos:
Faustino Pereira da Silva, Florentino da Silva e Domingos.

Motta Coqueiro e seus cimplices foram levados ao Rio de Janeiro para um novo julgamento, onde foram
novamente condenados & morte, nas mesmas condigdes anteriores. Restou aos condenados pedir cleméncia e
comutagio da pena ao tmperador D. Pedro II, o que foi feito e recusado por Sua Majestade.

No dia 6 de margo de 1855, Motta Coqueiro e seus ciimplices foram levados ao Largo do Rossio (hoje Luiz
Reid) em Macaé, onde foram enforcados um a um.

(%) Texta elabarado pela servidora Junia Diniz, Assessora da Superintendéncia da Meméria do Judicidrio Mineiro.
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i Culpado ou inocente, Motta Coqueiro nao teve julgamento nos moldes formais. O Juri e o Imperador, pre-
midos pela opinido publica e também pela enorme pressao exercida pelos jornais do Rio, Campos e Macaé e com

repercusséo até em jornais de Paris e Londres, deixaram-se influenciar pela comogéao generalizada com animus
laedend.

Seg_undo Godofredo Tinoco, historiador macaense, Herculano, o namorado preterido de Chiguinha, muitos
anos depois do ocorrido, confessou, a beira da morte, a autoria do assassinato.

Motta Coqueiro ¢ um dos casos juridicos mais famosos e gue ganhou notoria repercussao na imprensa,

através de artigos e comentarios de autoria de José do Patrocinio, Godofredo Tinoco, Antéo Vasconcelos,
Salgado Rodrigues, dentre outros.

Atribui-se a este caso, tdo polémico, a atitude do Imperador D. Pedro-|} de abolir a pena de morte no Pais

para pessoas nascidas ou tornadas livres. Essa atitude tornou Motta Coqueiro o tltimo homem livre condenado
a morte e executado no Brasil.

Nota: Este fato foi tema do programa Linha Direta, da TV Globo, levado ao ar em >28 de agosto de 2003.

Referéncias biograficas
MARCHI, Carlos. A fera de Macabu - a histénia e o romance de um condenado. l

PATROCINIO, José do. Motta Coqueiro ou pena de morte. Rio de Janeiro: Ed. Francisco Alves, 1977,
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DOUTRINA

Inconstitucionalidade do ISS sobre servigos notariais e registrais

Dr. Femando Neto Botelho”

Introdugao

Acaba de ser sancionada e de entrar em vigor a Lei Complementar Federal 116, publicada no DOU do dia
1°/agosto/2003.

Aintrodugdo da LC 116 no cenario juridico brasileiro, norma especial que é - com porte e natureza de lei
complementar-tributaria -, institui nova disciplina, nacional-unificada, para o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza-ISS, tendo sido por ela revogado, no que diz respeito @ sua anterior normatizagéo, o tratamento do
imposto até agora constante das disposi¢Ges do Dec.-lei 406/68.

Mais do que reescrever disciplinadores técnicos da exag&o municipal quanto ac ISS, a nova LC 116 adi-
ciona, a antiga “lista” de servigos tributaveis, uma inovadora centena de atividades humano-sociais que, agora
sujeitas ao alcance da nova incidéncia, irdo submeter-se a inédita tributagéo por iniciativa municipal.

A ampliada proje¢ao decidida pelo legislador complementar federal, que permite o alargamento da exagéo
com considerave! acréscimo da base tributavel pelos municipios, requer comedimento de analise, a permitir afe-
ricéo sobre se a inser¢éo de tantas atividades no &mbito do aicance do {SS estara respeitando, e ndo agredindo,
limites constitucionais superiores, impostos ao poder genérico de tributar, e particularmente definidos para o cum-
primento da exagao municipal. .

Somente colagéo segura do alcance da nova norma infraconstitucional, frente aos lindes sistematizados
na Carta da Republica para o exercicio de competéncia tributaria vélida, podera permitir tenha éxito, relativamen-
te ao rol das novas atividades consideradas formal e materialmente tributaveis pelo novo ISS, o intuito arrecada-
torio reinante na edigao da LC 116.

No caso dos servigos que constituem tema especifico desta abordagem (os “servigos notariais e de regis-
tro" — tratados no caput do art. 236/CF), ndo andou bem, visivelmente, a novel inspiragéo.

Em seu remissivo art. 1°, essencializado pelo item 21 do anexo que contém sua “Lista de Servigos”, a LC
116 define, como fato gerador do novo Imposto Sobre Servigos-ISS, os “servigos de registros publicos, cartora-
rios e notariais”.

O tratamento normativo novo chega nisso a destoar do rigor denominativo adotado pela propria
Constituicdo da Republica, 0 que ocorre com a insergéo, como specie alternativa, ou adicional, da atividade tri-
butavel pelo municipio, de nomeados servigos “cartorarios”, expressdo completamente oca e vazia de qualquer
sentido juridico essencializador na atualidade, porque banida a referéncia, ha muito, do préprio texto da Carta
Maior, onde depositada origem nominal e conceitual dos servigos extrajudiciais, que nao se utilizam, ja na versao
primitiva editada pelo Constituinte Originario (1988), do infeliz acréscimo referencial usado na LC 116.

Mas, a verdade € que, boa ou ma, a restante redag3o do mesmo item 21 — excetuada a acidentada expres-
s&o “cartorarios” — ndo pode ser desconsiderada ou neutralizada pelo citado erro legislativo topico, uma vez que
basta aquela outra sua derradeira extensao, para potencializar a instituigéo, pelo Municipio, do ISS sobre a porgao
do fato correta e coerentemente ali delineado: o implemento dos “servigos de registros publicos e notariais”.

{*) Juiz de Direito Titular da 4* Vara de Feitos Tributarios de Belo Horizonte. Ex-Professor de Direito Notarial e Registros do Ibej-Instituto Brasileiro de Estudos Juridicos -
BHIMG
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Répida e superficial conferéncia do caput do art. 236/CF frente ao novel art. 1° e seu referenciado inciso
21-- da “Lista Anexa de Servigos"/LC 116 - bastara para fornecer esta concluséo, qual seja a de que os “servigos
notariais e de registro”, assim definidos pela CF, irdo, respeitado o principio constitucional da anterioridade tribu-
taria (ant. 150, ill, a e b, da CF), se submeter mesmo ao intuito de tributagdo municipal.

O municipio, ou o conjunto dos municipios brasileiros, teréo a partir da eficacia que se devera aguardar
para a vigente LC 116 - 01.01.2004 -, habilitagao formalmente disponibilizada para o exercicio exacional, na medi-
da em que legalmente autorizada & msmuu;éo a respectiva cobranca do 1SS sobre as atividades que constituem,
materiaimente, 0s “servigos de registro publico... e notariais”.

Tormados, assim e agora, ineditamente, fatos geradores do !SS - obra, repita-se, da inserggo feita no item 21 da
nova “Lista” instituida pela LC 116 -, os “servicos de registros publicos e notariais” tomar-se-a0 tributéveis, pelo novo
imposto, & aliquota fixa de 5% (cinco por cento), programada para incidir sobre o total do prego de cada servigo (regis-
tral ou notariaf) prestado, sendo, respectivamente, a aliquota e a base de calculo definidos nos arts. 7° e 8°, II, da LC 116.

Contribuinte do inovador 1SS/servigos notariais-registrais sera, pela mesma expressao da LC 116, o seu
proprio prestador, isto &, o titular da atividade notarialiregistral sob cuja responsabllldade legal os servigos sejam
prestados (art. 5° da LC 116).

Duvida n&o hé, portanto, de que:

1 - Os servigos notariais e de registro estarao submetidos, como fatos geradores tipicos, & tributagao muni-
cipal possivel, sujeitando-se, a partir de 01.01.2004, ao alcance potencial do ISS;

2 - Todos os atos que essencializem o novo fato gerador editado - os "servigos de registros publicos e nota-
riais” - se submeteréo, sem disting8o, & nova incidéncia tributaria, & aliquota unica, de cinco por cento, que deve-
ré incidir sobre o “prego” total respectivo.

Sendo assim e diante do tratamento normativo direto-constitucional, bem como daquele complemen-
tar-constitucional dispensado precedentemente a edigéo da LC 116 aos mesmos “servigos notariais e de regis-
tro”, consideramos importante dissecar esse novo fato gerador criado, pois sera a luz de seus componentes tri-
butéveis que se podera obter certeza da possibilidade juridica da nova exagao.

Para isso, imprescindivel o exame, livre do erro de analise, dos limites das competéncias tributarias, das
especialidades normativas, da compatibilizagdo de normas pre, pos e infraconstitucionais, e da correta identifica-
¢éo da tipologia tributével pelo ISS, o que ndo se pode fazer sem que se esteja frente a natureza e trlbutablhda-
de dos proprios “servicos notariais e registrais”, como tais definidos no art. 236 da CF.

A natureza juridica dos servigos notariais e de registro

Falar em tributagéo de “servigos notariais e registrais” constitui, necessariamente, etapa posterior da com-
preenséo adequada da natureza e origem normativa dessas atividades.

" N&o sera possivel tratar o fato, principalmente quando visada a finalidade tributaria, sem que se conhega,
se identifique e se delineiem seus contornos materiais.

Principalmente no campo de ag&o da norma tributaria, restrito e contingenciado se apresenta o espaco para
tratamento de institutos, conceitos e formas, quando gerados no seio do direito privado, eis que, no delineio e elei-
¢éo, neste especifico setor, de fatos suscetiveis de tributagao, ndo podera a lei tributaria ir além dos proprios limites
que recebam definidores de competéncia e perfil da propria Constituigio Federal e das Constituigées dos Estados.

O comando constitui balta fiscal antiga, definida, ha muito, pelo art. 110 do Cédigo Tributario Nacional.
Tratando-se, entdo, de tributagao de servigos publicos, mais precisamente de servigos sujeitos a compe-
téncia Iegal -constitucional de entes internos da Federagao, a norma tributaria deve observar, adicionalmente ao

proprio rigor do art. 110/CTN, diretrizes constitucionais impostas ao poder de tributar, sobretudo aquelas constan-
tes dos arts. 150 e seguintes da CF.
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Dever-se-a, por ultimo, conjugar todo esse arsenal limitativo — do art. 110/CTN e do art. 150/CF - com os
lindes definidores de competéncias tributarias e também gerais de cada ente, respeitando-se, como ratio prepon-
derante do principio-mor da Federag&o, parametros que asseguram a continuidade do pacto federativo, através
da garantia a autonomia de Estados e municipios (art. 1° da CF).

Esse acervo de deveres e de respeito assegurara, & norma tributéria, insercdo vélida no ordenamento,
com preservagado dos principios da legalidade e da seguranga juridica.

Desvio, nesta sujeig8o, selara sua inaplicabilidade, por inconstitucionalidade material.

Especialmente quando langada a tributagdo de servicos, exige-se que a norma tributéria seja adequada &
natureza e porte das atividades por ela consideradas tributdveis — principalmente quando, como tais, advenham,
em massa, de atos implementados a luz do direito privado (compra-e-venda, mandatos, constituicdo de socieda-
des, relagdes obrigacionais-contratuais, etc.).

Se privadas, isto &, ndo inseridas no &mbito dos servigos de competéncia estadual, sujeitam-se tais ativi-
dades, sem duvida, a tributagdo residual do municipio, respeitados os limites da competéncia tributaria assegu-
rada no art. 156, Ill, da CF.

Nesse sentido, pode-se dizer que, ndo se tratando de atividades que constituam servigos privados de
comunicagio ou de transporte interestadual e intermunicipal - sujeitos estes a expressa competéncia tributaria
estadual (art. 155, Il, da CF) -, o restante rot de atividades/servigos possiveis na fenomenologia social acha-se,
em tese, sujeito a tributagao factivel municipal, podendo o municipio quanto a eles, € nos termos da lei, langar-se
a instituigdo do imposto de que cuida o art. 156/CF.

Diz-se, em tese, porque vedagdo expressa — impedimento absoluto, ou, proibigdo constitucional intranspo-
nivel — se faz presente ja no proprio texto da CF, como limitador da exagéo residual.

Refere-se a limitagéo & possibilidade de os servicos n&o serem consideraveis privados por esséncia — ou
essencialmente sujeitos a instituigho e competéncia pura de particulares -, mas publicos, ‘ou instituiveis, gerencia-
veis, ou delegaveis, por entes internos da propria Federagao, na forma expressa da lei que os crie.

Neste especifico caso ou nesta especifica hipotese, isto €, em que os servigos integrem e expressem a
propria competéncia do ente publico, caracterizando e essencializando a natureza publica de sua instituigao,
veda, de forma absoluta, a Constituticio Federal possibilidade, como regra, de tributagao reciproca, afastando a
competéncia residua! (do municipio) para instituicdo de impostos.

A disposicao vedatéria esta textualizada no art. 150 da CF, que nao parece deixar duvida quanto a seu
alcance concreto:

Art. 150 - ... € vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(.)
VI - instituir impostos sobre:

a) ... servigos, uns dos outros.

Complementarmente, reconheca-se, a mesma CF, nos §§ 2° e 3° do citado art. 150, delimita a imunidade
reciproca dos entes publicos:

Art. 150 - (...)

§ 2° A vedagao do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as defas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior nao se aplicam ao patriménio, a renda
e aos servigos, relacionados com explorag3o de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio ou pagamento de pregos
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ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagéo de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

Mas, pela importancia relacionada com a completa solugéo do tema aqui tratado, estamos optando, pro-
positadamente, por deixar a apreciagao deste ltimo paragrafo (o § 3° do art. 150/CF) para a parte final deste topi-
co, limitando-nos, por ora, 2o tratamento da regra — vedatéria da tributagao reciproca — da Constituigéo.

Pois bem. A Constituigdo Federal institui, nesta regra intangivel, a imunidade reciproca dos entes publicos
internos - Unio, Estados e municipios - ditando, para tanto, a impossibilidade de institui¢do, por uns em relagéo
aos outros, de impostos sobre os respectivos servigos.

Noutras palavras, quando se tratar de servigos publicos — essenciais ou mesmo utilitarios — como tais defi-
nidos em lei, sujeitos a competéncia normativa, gerencial, delegacional de quaisquer dos entes da Federagao,
afastar-se-a, por obra do principio simétrico, que torna interdependentes os dispositivos constitucionais-tributa-
rios, dos arts. 150, VI, a, e 156, lll, da CF, toda e qualquer possibilidade de instituicdo de impostos.

Nesse sentido, servigos publicos dos Estados n&c sao tributaveis, por impostos, pelos municipios, assim
como servigos publicos municipais ndo se submetem a exagdes por impostos estaduais.

E uma regra, um principio, uma limitag&o, ao poder de tributar, que emana diretamente do Texto Maior.

Desconsiderar 6 comando vedatério expresso equivale a mais do que negar vigéncia a disposigéo expres-
sa da Constituicdo da Republica; equivale a violar um de seus mais significativos pilares, que se localiza na ins-
tituigdo da propria Federagéo, que somente sobrevivera se e quando se fizer assegurar a intangibilidade tributa-
ria, por impostos, dos servigos de uns entes pelos outros.

A se admitir sejam os servigos publicos tributaveis pela via da exagdo ordinaria e reciproca de impostos -
essenciais ou utilitarios os servigos, que, em suma, constituem a viva atuagéo pela qual se expressam os entes inter-
nos em favor do interesse comunitario -, estar-se-a negando o principio federativo e pondo abaixo a autonomia orga-
nizacional e de custeio dos entes internos, pois a tributagao alheia claramente interferira com aspectos fundamen-
tais de subsisténcia dos servigos, como viabilidade de custos, operacionalidade, modicidade de tarifas, etc.

Citando, como leading case desta imunidade reciproca de tributos a proteger o sistema federativo, o céle-
bre caso julgado pela Suprema Corte norte-americana — McCulloch vs. Maryland ~ em ocasido em que presidida
pelo Chief Justice John Marshali (1819), ROQUE ANTONIO CARRAZZA aborda, com exatiddo, o tema em seu
consagrado Curso de Direito Constitucional Tributario, 11. ed., Malheiros, p. 426:

Sob a coordenagio deste conceituado Chief-Justice, a Suprema Corte norte-americana, numa
decisdo que marcou época, transformando-se num auténtico /leading case, deixou assentadas
as seguintes idéias, que valem até hoje, inclusive para o Brasil, que, nesta matéria, adota o
modelo estadunidense:

| - a competéncia para tributar por meio de impostos envolve, eventualmente, a competéncia
para destruir;

Il - ndo se deseja - e a p@pria Constituigdo ndo admite - nem que a Unido destrua os
Estados-membros, nem que estes se destruam mutuamente ou & Unido; e

Il - destarte, nem a Unido pode exigir impostos dos Estados-membros, nem estes da Unizo, ou
uns dos outros.

De qualquer modo, quando Rui Barbosa foi chamado a redigir o anteprojeto daquela que veio
a ser nossa primeira Constituigao republicana {a de 1891), embora tenha confessadamente se
inspirado na Carta dos EUA, preferiu, neste ponto, inovar.

Conhecedor das celeumas que a omissdo causa, hum primeiro momento, no pais do Norte, e
temendo que nossa Corte Suprema pudesse dar solugdo diversa para o mesmo problema,
acaso surgisse no Brasil, deliberou inserir em seu anteprojeto proibi¢do expressa a tributagao,
por meio de imposto, entre as pessoas politicas.
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O anteprojeto de Rui foi, neste particular, aprovado, passando nossa Constituigao Federal de 1891
a registrar, em seu art. 10, § 1°, ser vedado & Uniéo e aos Estados 'criar imposto de transito pelo
territério de um Estado ou na passagem de um para outro, sobre produtos de outros Estados da
Republica, ou estrangeiros, € bem assim sobre os veiculos de terra e agua, que os transportarem’.

Este preceptivo didatico acabou, com as devidas alteragbes, sendo mantido nas Constituigdes
seguintes. De fato, disposi¢des analogas séo encontraveis em todas as outras Constituigdes
brasileiras, inclusive na atual.

Tenha-se, entdo, em conta definitiva — porque de origem direto-constitucional - que, sendo publicos os ser-
vigos, n&o se tributam, por impostos, fora do ambito do préprio ente de origem.

Pois bem. Se assim o &, resta aferir a natureza dos “servigos notariais e de registro” que, a um sé tempo,
acham-se sujeitos a tratamento constitucionai - derivado do (ja antigo) dispositivo do art. 236 da Constituigdo Federal
-, mas, ineditamente, submetidos, agora, a tributagéo possivel por imposto municipal (pela recém-editada LC 116).

Nao ha duvida, antes de mais nada, de que, para sé-lo, isto &, para que se possam submeter validamen-
te a dita exagao municipal nova, através da instituigdo municipal de imposto de servigos, terdo de ser considera-
dos integrantes de uma das unicas categorias passiveis de sujei¢do a esta modalidade exacional:

a) serdo considerados servigos essencialmente privados, ou, sujeitos a instituigéo e prestagao livre, por
particulares;

ou

b) serao considerados servigos publicos municipais, instituiveis, gerenciéveis e delegaveis pelo préprio
municipio, portanto, ndo sujeitos & vedagao constitucional da tributagao reciproca (art. 1560, VI, a, da CF).

Fora destes matizes, a tributagao dos servigos “notariais e de registro” encontrara intransponivel resistén-
cia constitucional ~ derivada da atuagdo conjunta dos principios, que proclamam a legalidade estrita em matéria
tributaria, a seguranga juridica, e, especialmente, a imunidade reciproca a impostos, assegurada aos servigos
publicos na forma da regra prevista no art. 150, VI, a, da CF.

Resta-nos atender & indagagéo sobre se assumem natureza privada, publico-municipal tributavet, ou publi-
co-estadual intributavel por impostos os servigos “notariais e de registro”.

Para melhor estruturagao ldgica e facilitada da atual estruturagdo dos servigos notariais/registrais, convém
rapida digressao, para coleta de alguns importantes informes histéricos.

Embora estudos sobre a origem histérica da atividade notariai/registral discrepem sobre o momento exato de seu
surgimento, ha quem a situe, com maior clareza sobre o nascimento de um oficio organicamente criado ou institucional-
mente admitido, na Roma antiga, como mecanismo inerente aos chamados servi publici romani. Posteriormente, com o
surgimento da escrita, ensejou-se o aparecimento dos amanuenses, funcionarios publicos dos Estados antigos - roma-
no, grego -, aos quais se atribuia miss&o de redigir documentos publicos. Esses amanuenses evoluiram até o surgimen-
to dos escribas, copistas estatais de leis e atos juridicos, a exemplo do que hoje se tem com os estendgrafos e taquigra-
fos. A Roma antiga abrigou escribas/copistas, que se especializaram e evoluiram, dando surgimento ac nofarius - como
o taquigrafo, que era o amanuense que escrevia por meio de notas e signos; o fabularius - contador publico, que custo-
diava contas e impostos publicos; e o tabellio - este oficial publico desvinculado do Estado e versado em Direito, que
atuava na area negocial, assessorando partes e redigindo atos negociais, inclusive de Ultima vontade (testamentos). A
esse Ultimo, ao tabellio romano, se atribui, com maior probabilidade, a origem direta do moderno notariado.

O “protocolo” ~ como designagdo do antigo rol de regramentos a que se submetia o tabellio romano - deu
origem ao rigor de registro e anotagao em fivros dos atos intermediados pelo tabelido, livros que, por se tornarem
publicos, s&o apenas custodiados em nome e por conta do Estado que se faz representar.

Ja na Idade Média, o tabelionato toma corpo, como oficio juridico, inclusive e especialmente na Espanha.
Paises angio-saxdes ndo o adotaram desenvolvidamente, como conhecido em sua forma latina - um oficio
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intermediador tipico e regulamentado - porque o sistema juridico-costumeiro afasta a regulamentagdo prévia da
atividade notarial, mas Portugal, de onde herdada, no Brasil, a cultura notarial, conservou rudimentarismos nesta
atividade, sendo que o-Brasil a recebeu como especialidade estatal néo independente e sujeita & entrega a par-
ticuares, por mesura do-Estado.

‘" No Brasil-Coldnia, o provimento do cargo resultava de doagao, pelo Estado, como direito vitalicio de quem
o recebia, passando-se a notar mais tarde casos de compra e venda do cargo.

Contemporaneamente, a Emenda Constitucional numero 07, ainda sob a égide do Texto Constitucional
anterior, estatizou serventias extrajudiciais no Brasil, submetendo-as, em certos aspectos, ao rigor do provimen-
to publico.

Tal 'situaqéo perdurou até o advento da Emenda Constitucional 22/82, que estatuiu finaimente o principio
constitucional - embora ainda relativo - do provimento por concurso publico dos servigos notariais e de registro.

Ha, em suma, em toda a sequiencial histérica, tanto do notariado quanto da atividade registral, uma conti-
nua e progressiva dinamica que transcende 0s limites do territorio patrio e que tem origem remota na Idade Média,
mas que explica a transposigao do notariado, e também das atividades registrais, como fendmenos gerados no
&mbito central do préprio Estado e da atividade estatal, mas de onde deslocados para uma certa intermediagéo
privada, todavia sempre realizada em nome e por conta do proprio Estado, que ndo tem, a esta titularidade, tra-
dicionaimente renunciado.

No Brasil, a questao - da estatizagéo e posterior delegagao, ao particular, da mera execugdo dos servigos
notariais/registrais, sem perda da titularidade essencial-piblica pelo Estado - ndo é nova ou inédita.

A chamada delegagéo /ato sensu, em que se entrega ao particular a pura execugdo — privada ~ do servi-
¢o publico, nédo edita mais do que o uso, pelo Estado, de particulares na consecugdo do servigo publico, sendo
que a agentes/delegados o Estado n3o outorga propriamente a titularidade do servigo.

A transmisséo plena do servigo publico a ente publico ou privado constituira sempre outorga, que ndo se
confunde com a mera delegagao da execu¢do (ou exercicio material) do Servico.

A delegagdo, ou o vinculo puramente delegacional, confere ao particular ndo mais do que exclusivo poder
administrativo de material execugdo (em nome do Estado) de determinada atividade, que, ndo tendo sido entre-
gue ou alienada, em sua esséncia e em sua titularidade basica ou primaria, podera ver-se retornada a origem
(estatal-primitiva) a Gualquer tempo.

A delegagéo executiva, ou material-prestacional, decorrera sempre, por isso, de lei expressa que a autori-
ze, ja que por ela b Estado, diante de circunstancia que nao Ihe permita ou nao lhe convenha o exercicio direto
da atividade publica {por 6rgaos independentes ou dependentes-centralizados), cumprira sua finalidade, de aten-
dimento do interesse’ comunitario, mediante uso do concurso da atividade particular, de modo descentratizado.

O Estado ndo transmite, em suma, pela via da pura delegagéo executiva, quaisquer bens. Os bens do
Estado ou integram a propriedade publica, o acervo estatal ou o privado. O que o Estado transmite pela via da
delegagéo, repita-se, é a exclusiva prerrogativa juridica, que permite a execugdo material de certas atividades
estatais, ou servigos (no caso do notariado e da atividade registral, a entrega, condicional, ao prestador/executi-
vo/delegatario, do direito ndo permanente a utilizagio de livros e documentos, publicos por natureza, da escritu-
ragao, instrumentos, alias, que serdo meramente custodiados pelo prestador e devero ser retornados ac acervo
estatal se e quando retomada a atividade pelo ente delegante).

Mesmo antes da edic&o do atual Texto Constitucional - de 1988 -, a propria Constituigio de 1967, emen-

dada em 1982, continha igual disciplina, que bem caracterizava a natureza publico-estatal (e delegacional) dos
servigos notariais e registrais no Brasil.

Confira-se, para fidelidade histérica, o anterior texto dos arts. 207 e 208 da Constituigao/67:

Art. 208 - As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior, serdo
providas na forma da legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos territorios, observado o
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critério da nomeagao segundo a ordem de classificagao obtida em concurso pUblico de provas
e titulos (redagdo dada pela EC 22, de 29.06.82).

Ant. 209 - Fica assegurada aos substitutos das serventias extrajudiciais e do foro judicial, na
vacancia, a efetivagdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da lei, contem ou
venham a contar cinco anos de exercicio, nessa condigdo e na mesma serventia, até 31 de
dezembro de 1983 (introduzido pela EC 22, de 29.06.82).

Dentro dessa légica, chega-se entdo a disciplina compreensivelmente adotada pela CF/88.
A CF/88 nao fugiu a antiga tradigao brasileira - da competéncia _gStatal dos servigos notariais e registrais.

Ela preservou, com o Estado, a titularidade essencial dos servigos, instituindo, tdo-s6, carater prestacio-
nal-delegacional dos mesmos.

A Carta de 1988 decidiu, através de tratamento especial — inclusive.pela via da escolha de especial dispo-
sigo contida em seu art. 236, alocado no fechamento de seus ultimos_disciplinamentos (‘Das DisposicGes
Constitucionais Gerais”) - por regular, de modo especifico e claro, os principios de norteamento, no Pais, dos ser-
vigos notariais e registrais.

O art. 236/CF:

Art. 236 - os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagao
do poder publico.

Foi, assim, finalmente, sedimentado o conceito formal/constitucional, que atuaimente vigora, de que a ati-
vidade notarial equivale nao a atividade puramente privada, mas a especial servigo publico-estatal constitucional-
mente definido, sujeito a instituigdo estadual, na exata medida em que o Estado ira delega-lo - ou se faz o deten-
tor, por obra direta da Constituicéo, do poder delegante que a Carta institui ja no caput do art. 236.

A CF/88 preservou e manteve, assim, a exata historia do direito patrio brasileiro, que foi sempre a de con-
siderar o servigo notarial/registral sujeito a titularidade irrenunciavel do Estado, que, ou se dispds a entrega, no
passado, por mesura, do seu puro e material exercicio a particulares, ou, agora, o submete ao rigor da investidu-
ra delegacional exclusivamente por concurso. :

A disposicdo constitucional atual - aliada ao carater publico-estatal - do servigo instituido se completa pela
textualidade do § 1° do mesmo art. 236/CF, assim expresso:

- § 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos ofi-
ciais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagio de seus atos pelo Poder Judicidrio.

Por dltimo, o § 3° ainda do art. 236/CF:
§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titu-

los, n&o se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provi-
mento ou de remogao, por mais de seis meses.

No plano infraconstitucional, o comando do art. 236/CF foi entao cumprido pelo legislador ordinario fede-
ral, que fez expedir norma de principios do notariado e do registro: a Lei 8.935/94, que passou ao completo deta-
Ihamento dos servigos notariais/registrais, dando-os como atividade pubtica delegacional.

O art. 1° da Lei 8.935/94:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagao técnica e administrativa destina-
dos a garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos.

O art. 3° da Lei 8.935/94:
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Ant. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dota-
dos de fé puablica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Especificamente em Minas Gerais e apds armada toda a citada estrutura constitucional superior, a

Constituicéo do Estado deliberou adotar mesma estrutura de delegagéo executiva — ou puramente prestacional —
dos servigos notariais/registrais.

Os arts. 277 e 278 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais assim se estruturarm:

Art. 277 - Os servigos notariais e de registro s3o exercidos em carater privado, por delegacs
do Poder Publico. i privace. @ sasse

§‘1°A lei regulara as atividades dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos e defi-
niré a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario, observada a legislagdo federal.

()

'§ 3"‘ O ingresso na qtiyidade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
realizado com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Segéo do Estado de Minas Gerais,

§4° Nenhuma serventia permanecera vaga por mais de seis meses sem abertura de concurso
para provimento ou remogao.

Art. 278 - Lei Ordindria fixara os critérios populacionais, socic dmicos e icos, para
criagao, fusdo e desmembramento dos servigos notariais e de registro.

E completa a estrutura estadual o art. 66 do ADCT/Constituigao Mineira:

Art. 66 (ADCT) - 0s servicos notariais e de registro ficam sujeitos aos principios estabelecidos
neste gq:go. enquanto nao forem discipiinados em lei os dispositivos constantes do art. 236 da
Constituigao da Republica.

§ 1° Ficam mantidas as atuais serventias notariais e de registro existentes no Estado.

§ 2° Tornar-se-a efetiva. em caso de vacancia, a delegagao dos servigos notariais e de registro
em favor do ;ubstcgu!o do titular, desde que esse possua a estabilidade assegurada pelo art. 19
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigo da Republica.

Art167 -0 di§posto no art. 277 da Constituigao do Estado n3o se aplica aos servigos notariais e de
registro que ja tenham sido oficializados pelo poder publico, respeitado o direito de seus servidores.

_ Como se vé do conjunto de todas estas claras disposigdes constitucionais, estaduais e superiores-fede-
rais, se, por um lado, o art. 236/CF considera publico-estatal o servigo notarial/registral, se, a seguir, a Lei
8.935/94 normatizou, para todo o Pais, o exercicio das atividades essenciais do servigo publico que a Cané Maior
gdltara, por outro, a Lei Maior do préprio Estado de Minas Gerais cumpriu, literalmente, os disciplinamentos supe-
riores, prevendq e convalidando, no &mbito do Estado, o tratamento dos servigos notariais e de registro como ser-
vigos suscetiveis de mera delegagao, por iniciativa exclusiva da chefia do Executivo estadual.

Para que ndo paire divida sobre este caréter - o de servigo publico estadual delega io, ai
) : ! t gavel -, veio, ainda, em
MG, aser e_dltada a Lei 1.24919198, que se incumbiu de disciplinar, no &mbito do Estado, o concurso, de provas e
titulos, destinado a investidura delegacional na atividade notarial e de registro.
Confira-se a definigio legallestadual (mineira) da atividade notarialfregistral - segundo o art. 1° da Lei 12.919/98:

Art. 1° Notério ou Tabelido e Oficial de Registro ou registrador séo profissionais do Direito, dota-
dos de fé publica, a quem & delegado o exercicio da atividade notarial ou de registro pelo
Govemador do Estado.

Por esta Ultima, se vé que a Lei Mineira adiciona que a dele i
) .S k gacao (de que cuida o caput do art. 236/C
provira, no Estado de Minas Gerais, de ato do chefe do Executivo estadual, ao que ainda completa: i
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Art. 2° As delegagbes para o exercicio das atividades notariais e de registro, previstas na Lei
Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, sao criadas por lei de iniciativa do Tribunal de
Justiga, observado o disposto no inciso VIl do art. 98 da Constituigdo do Estado.

Com base, alis, nesta Ultima disposigdo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais — na geréncia da fiscaliza-
¢ao do processo de delegagéo estadual (eis que a investidura delegacional constitui ato administrativo complexo) —
fez editar a Resolugdo 350/99, com a qual expedido edital de concurso publico para o primeiro provimento, em Minas
Gerais, dos servigos notariais e registrais, certame, informe-se, completamente concluido, com os novos delegata-
rios inclusive ja sendo nomeados e empossados, pelo mesmo Estado de Minas Gerais, nos respectivos cargos.

Exatamente sobre tal carater publico dos servigos notariais e registrais, o Superior Tribunal de Justica,
quando do julgamento do Agravo de Instrumento 63.723-MG, adicionou, pelo voto proferido pelo Ministro Garcia
Vieira, a convicgao de que:

0 serventuario n&o € dono da serventia, mas ocupante de cargo publico; seus livros, suas ano-
tagdes, seus registros so de propriedade do Estado, posto que séo lavrados e expedidos por
quem tem fé publica, j4 que desempenham fung3o estatal.

Também o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, quando do julgamento do Mandado de Seguranga n®
277.485-9/00 - Comarca de Jabuticatubas - Requerente(s): Odilon Rajdo - Aut. Coatora: JD Comarca
Jabuticatubas - Diretor do Forum - Relator: Exmo. Sr. Des. Wander Marotta, assim se manifestou:

Nos termos do art. 236 e paragrafos da Constituigho Federal, os servigos notariais e de
registro, embora exercidos em carater privado, por delegagéo do Poder Publico, tém nitida
natureza publica, sujeitos a disciplina legal, a fiscalizagdo pelo Poder Judiciario, & percepgio
de-emolumentos definidos em lei e ao ingresso na atividade mediante concurso publico,
como determina o art. 37, I1, da Carta Magna.

O proprio STF decidiu, em Rp 891/GB — Guanabara, Representagao - Relator(a): Min. Djaci Falcéo -
Publicagao: DJ 23.11.73, EMENT VOL-00931-01 PG-00007 - RTJ VOL-00068-03 PG-00283:

Os Oficios de Justica e de Notas s8o 6rgaos da fé publica instituidos pelo Estado. Quer no foro
judicial, seja no chamado foro extrajudicial, desempenham fungdo eminentemente publica. Os
seus titulares situam-se como servidores publicos.

Tudo isso, em suma, se direciona ao suporte da inafastavel convicgdo de que ndo apenas em Minas
Gerais, mas em todo o territorio nacional os servigos notariais e registrais constituem, indisfargavelmente, servi-
¢os publicos - precisamente ligados & utilidade publica - que integram a competéncia exclusiva e nao outorgavel
dos Estados, de conseqiiéncia caracterizando-se como servigos publicos essencialmente estaduais, suijeitos,
apenas, & modalidade de prestagao executivo-material delegacional, delegagao e prestagdo que deverdo ser ulti-
madas nos exatos termos do art. 236/CF.

Sendo, assim, servigos publicos sob titutaridade do Estado-membro, ndo podem, em absoluto, se sujeitar
a tributagdo municipal por impostos, ex vi do citado impedimento maior, do art. 150, VI, a.

Esta, a regra constitucional.

Incorre, por isso, a disposigéo do art. 1° c/c item 21 da “Lista de Servigos” em colidéncia clara com o dis-
positivo constitucional, conseqiientemente em inconstitucionalidade material derivada da colisdo, que a torna ina-
plicavel para instituigdo de ISS sobre prestagio de servigos notariais/registrais.

Lembre-se que o prestador-delegatario dos servigos notariais, ndo sendo o tomador ou consumidor dos
servigos, pois que é o proprio prestador-delegatario, e ndo os prestando em nome proprio, mas em nome e por
conta do Estado que the delega condicionalmente a atividade, figurara, quanto ao alcance do ISS instituido pela
LC 116, como contribuinte de direito e de fato.
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Mas, jamais o sera em nome pessoal, posto que o fato elencado na LC 116 nao integra o seu dominio pri-
vado, mas o dominio publico do ente estatal que Ihe delega o servigo e o coloca em marcha para exclusivo e
unico atendimento do interesse publico-comunitario.

Este aspecto resulta em considerar que o tributo onerara, diretamente, a propria atividade do Estado-mem-
bro, sem qualquer possibilidade de transferéncia correspondente para o consumo - isto &, para o verdadeiro toma-
dor/usuario dos servigos -, uma vez que, tratando-se de servigos publicos remuneraveis por emolumentos fixados
e delimitados, textualmente, em lei (aspecto a ser detathado no item seguinte), tornar-se-a o novo tributo encar-
go insuscetivel de qualquer transferéncia voluntaria, devendo repercutir, como custo operacional dos servigos, em
elevagéo futura dos valores publicos.

Significa isso dizer que a repercussio econdmica da nova tributagao recaira e onerara, portanto, o custo
em si dos servigos pliblicos estaduais, que haverso, em igual proporgao de sua redugao, de ser futuramente alte-
rados, ou quantitativamente majorados, pela via da reestruturagéo dos valores da “Tabela de Emolumentos”, com
clara repercussdo negativa para o principio da modicidade que gerencia a specie remuneratéria publica de que
s&o revestidos no &mbito dos Estados, entes estes que, por obra da agéo tributante dos municipios, fardo maxi-
mizar seus exclusivos servigos.

De se lembrar, ainda, sobre o tratamento da imunidade reciproca dos entes publicos, que o Supremo
Tribunal Federal - consoante expdem MARCIANO SEABRA DE GODOI e outros (in Sistema Tributario Nacional
na Jurisprudéncia do STF - Dialética, p. 205) - j& cuidou de acentuar, quando do julgamento do “... RE n° 203:839
(DJ de 02.05.97, Relator o Ministro Carlos Velloso) e no Agravo Regimental no RE n° 206.676 (DJ de 02.02.2001,
Relator o Ministro Nelson Jobim) que

... 08 Municipios de S&o Paulo e Belo Horizonte, respectivamente, buscavam cobrar impostos
(IPTU e ITBI, respectivamente) de autarquias estaduais, alegando desvio das atividades essen-
ciais das referidas entidades. No primeiro dos julgados, considerou-se que o fato do
Departamento de Estradas de Rodagem ocupar imével de sua propriedade implica que o
mesmo esta coberto pela imunidade tributaria. No segundo dos julgados, considerou-se que a
-compra de lotes pelo Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais é imune
ao ITBI, pois tal operagdo tem como objetivo a valorizagao do patriménio da entidade e portan-
to a captagdo de recursos para o cumprimento de suas finalidades essenciais (conceder pen-
&0, aposentadoria e peculio para seus associados).

Cabe ressaltar - e, agora, finalmente quanto a questao excepcionante do possivel afastamento da imuni-
dade reciproca para servigos registrais/notariais, como obra da disposi¢éo contida no § 3° do art. 150/CF - que,
consoante iterativa jurisprudéncia também do STF (a ser igualmente abordada no item a seguir), os emolumen-
tos, specie remuneratoria instituida para custeio desses servigos por particulares, ndo podem, nao sdo e n3o tém
sido tratados ou confundidos com tarifas ou pregos publicos, menos ainda foi a atividade notarial/registral inseri-
da no conceito da contraprestagio obrigacional.

Os emolumentos s&o e vém sendo, de ha muito, considerados, a contrario sensu do § 3° do art. 150/CF, spe-
cie tributaria determinada e tipica - taxa (de servigos) - ou tributo remuneratorio de servigo publico estadual especifi-
co e divisivel, o que retira a prestagdo correspondente, notarial ou registral, de qualquer possibilidade de subsungdo
a excluséo propugnada no citado dispositivo constitucional, que se refere a tarifas e precos publicos, e ndo a taxas.

Emolumentos s&o taxas, tributos, que cumpreon principio da destinagéo — remuneram servigos publicos esta-
dugis especificos e indivisiveis, postos a disposigao, pelo Estado, 0 que os afasta do alcance do § 3° do art. 150/CF.

SACHA CALMON NAVARRO COELHO - no particular citado por Leandro Paulsen (in Direito Tributério, Ed.
Liv. do Advogado, p. 200 e 202) - acentua:

... ndo se trata de imunizar apenas a incidéncia do imposto de renda, dos impostos sobre o patri-
monio e dos impostos sobre servigos, como durante muito tempo pensou 0 STF e também nos.
Trata-se de vedar a incidéncia de quaisquer impostos sobre a renda, o patriménio e os Servigos
das pessoas politicas, como sempre quis Baleeiro. (....). O que importa € preservar o ‘patrimanio’
€ a ‘renda’ das pessoas politicas e de suas atuarquias do ataque de quaisquer impostos. Este,
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sem duvida, € o melhor ), 0 Mais ¢ aneo com a axiologia do principio }munitério in
examen (SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Curso de Direito Tributério Brasileiro, 3. ed.,
Ed. Forense, 1999, p. 259 e 264).

E de se perguntar se uma simples op¢ao de técnica pode ou deve superpor-se a um principig
tao vetusto como o € da imunidade intergovernamentai reciproca, fundado em plano axioldgi-
co e de larga tradicdo juridica. (SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Curso de Direito
Tributério Brasileiro, 3. ed., Ed. Forense, 1999, p. 262).

No sentido da imunidade reciproca a delegatarios, também o festejado Professor CARRAZZA, em seu
Curso de Direito Constitucional Tributério, 11. ed., Malheiros, p. 428:

Abrindo um paréntese, estamos convencidos, com Geraldo Ataliba, de que as en:prgsas esga-
tais delegatarias de servigos ptiblicos sdo imunes a impostos. A excegdo do § 3° diz respeito
apenas as concessionarias de servigos publicos.

Aprofundando um pouco o assunto, as empresas publicas e as socigdades de ewqomia mista
delegatarias de servigos publicos (isto é, quando néo exploram atividade econémica) nédo se
sujeitam & tributagao por meio de impostos, justamente porque sdo a Ionga'manus das pessoas
politicas que, por meio de lei, as criam. A circunstancia de serem revestidas da natureza de
empresa publica ou de sociedade de economia mista ndo |hes retira a condigao de pessoas
administrativas, que agem em nome do Estado, para a consecugdo do bem comum.

Valem, a respeito, as lucidas observagdes de Geraldo Ataliba: ‘Ha delegago (o que sé cabe por deci-
s#o legislativa) quando a pessoa politica (Unido, Estado ou Municipio) cria uma entidade sob forma
de empresa (publica ou mista) e a incumbe de prestar um servigo publico. Assim, a empresg estatal
é delegada e (na forma da lei) exerce servigo publico préprio da entidade politica cuja lei a criou’.

Por ultimo, convém citar, em reforgo da tese da inaceitabilidade da incidéncia do tributo municip_al sobre 0s
servigos estaduais notariais/registrais, que, em caso paradigmatico, o egrégio Tribunal de J'usti(;a de M_mas Qera!s
teve oportunidade de refutar idéntica tentativa de incidéncia tributaria - do ISS sobre servigos notarlal§/reg|strals
(Apelagdo 211.076-5/00 — Betim — j. em 13.09.2001, Rel. Desembargador Kildare Carvalho). Neste importante
aresto, o eminente Desembargador Relator, Kildare Carvalho, acentuou textualmente:

Ementa: Direito tributario - Mandado de seguranga - Servigos notariais - Tributagdo municipal do 1SS
- Nao-incidéncia. - As atividades exercidas pelos oficiais de notas e de registro, devido a sua nature-
za de servigos publicos, ndo estdo sujeitas a tributagéo; portanto, néo podem ser ‘gnduida'sAna lista def!-
nidora de ‘servigos de qualq ' de peténcia tributaria dos mumplplosA Rejeitada a prgh-
minar, confirna-se a sentenga, em reexame necessario, prejudicado, no mérito, o recurso voluntario.

(...} E bem verdade que, a teor do art. 236 da Constituigao Federal, reproduzido na Cons(ifuic;éo
Mineira, no seu art. 277, ‘os servigos notarias e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegagdo do Poder Publico’.

Todavia, embora as atividades exercidas pelos oficiais de notas e de registros sejam exercidas pelo parti-
cular, por delegagao, trata-se de servigo publico, estabelecido em lei, cobrado por err}olgmeptos', qéo podenc@o: por-
tanto, ser incluidas na lista definidora de 'servigos de qualquer natureza' de competéncia tributaria dos municipios.

Com efeito, o cartorio ndo € empresa publica nem sociedade de economia mista que explora ativid_ade €co-
nomica. Ndo ha, no caso dos autos, qualquer tipo de atividade sujeita a contraprestagao, mas um servigo pibli-
co remunerado por meio de emolumentos. :

Desta forma, em face da auséncia do objetivo econdmico e de risco, o car?érjo_néo pode ser equiparado
a empresa, quer publica, quer privada, para se aplicar o § 1° do art. 173 da Constituigao Federal.

Como enfatizou o Ministro Garcia Vieira:
o serventudrio nao & dono da serventia, mas ocupante de carge publico; seus livros, suas anota-

¢Bes, seus registros sdo de propriedade do Estado, posto que sdo lavrados e expedidos por quem
tem fé publica, ja que desempenham fungao estatal (Agravo de Instrumento de n. 63.723-MG).
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Por conseguinte, a atividade dos servigos cartorarios ndo se situa na érbita da competéncia tri-
. butaria municipal.

) Néo parece, por tudo, se possam afastar da imunidade constitucional reciproca, a obstar a tributagao muni-
cipal pelo 1SS, os servigos estaduais registrais e notariais.

O bis in idem da tributagao proposta

) Assentada_ a ques}é_o da !mun_idade reciproca, vedatoria, por si, da instituicdo valida de ISS/municipal sobre
. servicos §§t§duaxs notariais-registrais, outro aspecto relevante ainda se apresenta e merece destaque, com igual
forga inibitdria da sustentabilidade juridica do mesmo item 21 da “Lista” anexa a LC 116.

Tréta-se da superposigéo tributaria a que irdo se sujeitar, no ambito do Estado de Minas Gerais, os mes-

mos componentes dos servigos notariais/registrais - mesmo fato gerador, mesmos contribuintes, mesma base de
célculo -, acaso se venha a admitir a incidéncia.

. Rara que se constate a insustentabilidade exacional também sob este outro aspecto, mais precisamente
0 bis in idem que ela acarretar4 e que estara consagrado na admisséo do ISS sobre tais servigos, convém que
se ;;onﬁra, com exatiddo, a natureza da estrutura remuneratéria fixada para eles e que o trabalho se inicie, pri-
meiro, pelo exame das disposicbes da propria Constituigao Federal. '

. Progrgmou [¢] Consmuipte originario, ainda na disposicao do art. 236, especificamente no seu § 2°, moda-
hd?de especnﬁw—rgmyneratbrla dos atos notariais/registrais, que ndo se confunde, em absoluto, como ja dito, com
tarifas ou pregos publicos, ou com contrapestagao pecuniaria simples, eis que, em vez de relagéo juridica obriga-

cional-copsensual‘ a imposic&o remuneratéria, nesta modalidade de servigos publicos, se fara, sempre, devida
pelo particular-usuario dos mesmos.

Neste sentido, o § 2° do art. 236 da CF:

Ant. 236 - (...)

§_ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixag@o de emolumentos relativos aos atos pra-
ticados pelos servigos notariais e de registro.

Nao se tgm, no cumpri.m_emo dos emolumentos, propriamente opgéo ou fruto de deliberagéo animica de paga-
mento pelo particular, ou sujeicdo deste a livre decisao, arbitramento, ou quantificagdo pelo prestador-delegatario.

) Trata-se, nos exatos termos_ da imposi¢do constitucional, de mecanismo remuneratorio compulsério ex vi
legis, hayendo anorma legal - destinada ao exato cumprimento do comando constitucional do § 2° do art. 236/CF
- de disciplinar-lhe ditames e pardmetros de fixaggo.

A referida norma infraconstitucional federal destinada ao cumprimento da disposic °
i T posicdo do § 2° do
ant. 236/CF foi finalmente editada em dezembro de 2000. Trata-se da Lei 10.169/2000, que, regulamentando o

especifico dispositivo constitucional citado, fixou normas gerais para o arbitramento dos emolumentos no ambito
dos Estados-membros. :

» Uma vez mai.s atestando o carater estadual ~ nunca federal, menos ainda municipal — dos servigos nota-
rigis e de registro, diz entéo o art. 1° da citada Lei 10.169/2000:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixarao o valor dos emolumentos relativos aos atos pra-
ticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.

Parégrafo Gnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a
adequada e suficiente remuneragao dos servigos prestados.

Noutras palavras, a obligatio relacionada com os emolumentos nio nasce, por forga de lei expressa, dire-

ta'mgnte, ou do puro uso dos servigos publico-estaduais, pelo particular, mas do cumprimento, pelo prestador, da
disciplina fixada, de modo cogente, na “Norma Especial de Emolumentos” a que alude o § 2° do art. 236/CF.
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Pode-se, assim, pacificamente dizer que, nos termos da lei especial de emolumentos, o recolhimento dos emo-
lumentos, pelo particular, ex vi da prépria Constituigio e de sua norma aplicativa (que cumpre o § 2° do art. 236/CF),
irradia correspondente direito subjetivo piblico & prestagéo do servigo estadual, pelo prestador-delegatario.

Reside, neste ponto exato, o carater impositivo-remuneratério-especifico, de origem direto-constitucional,
como aspecto transformador do emolumento em sujeito de arrecadagao vinculada (a lei), que o eleva, & evidén-
cia, a distinta categorizagéo juridica.

Na sua compulsoriedade, como conditio sine qua non, ao mesmo tempo, da fruicdo dos servigos e tam-
bém de sua prestabilidade obrigatéria, bem como de sua parametrizagdo legal, esté presente a natureza estrita-
mente tributaria — ndo simplesmente tarifaria ou, menos ainda, contraprestacional pura.

O emolumento assume nitida caracteristica tributéria, sendo que a sua finalidade — remuneratéria de ser-
vigos publicos estaduais (notariais/registrais), especificos e plenamente divisiveis, postos & permanente e conti-
nua disposigdo dos particulares - cunha-o com contornos de taxa, mais precisamente de taxa de servigos, nos
termos dos arts. 145, I, da CF e 77 do Codigo Tributario Nacional.

Tal caracterizagao dos emolumentos - como taxas de servigos e ndo como tarifas, pregos, ou contrapres-
tagéo contratual-pecuniaria — se faz ja pacifica e antiga na jurisprudéncia brasileira.

O proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais teve oportunidade de apreciar o tema e proclamar - quan-
do do julgamento unanime da Apelagdo Civel 148.980-6/00, Comarca de Coronel Fabriciano/mandado de segu-
ranga, j. em 17.02.2000, Relator Desembargador Aloysio Nogueira, que:

E certo que os emolumentos extrajudiciais se qualificam como taxas publicas; s3o devidas ao
Estado, como prestagao compulisoria de servigo publico especifico e divisivel; é por detegacao
que o serventuario as arrecada, realizando servigo publico; por isso mesmo, ao per- |
mitir que o serventuario fique, total ou parcialmente, com o que ¢ arrecadado a esse titu-
lo, para fazer face as despesas do Cartério e ao seu saldrio, o Estado procede a mera opera-
¢do financeira, usando da plenitude do seu poder de partilha do produte dos emolumentos
(RTJ, 141/430).

Bem se vé desta precisa adverténcia do aresto/TJMG, que o carater especial constitucionalmente conferi-
do - e legalmente disciplinado - da delegagaio dos servigos notariais/registrais estende, do Estado ao delegatario,
o poder arrecadatério primitivo - quanto ao tributo (ou, quanto a taxa de servigos/femolumentos) - de forma a per-
mitir que, em antecipada reparticio da receita fiscal equivalente, os servicos (estaduais) e a propria atividade
publica do delegatario sejam diretamente discriminados e remunerados, ou auto-remunerados, sem necessidade
de repasse ou traspasse de rendas publicas orgamentarias.

Neste mesmo sentido, isto &, o da tipificagéo tributaria dos emolumentos como taxas estaduais de servi-
¢os, decidiu também o Supremo Tribunal Federal:

O'STF:

Custas e emolumentos. Natureza juridica. Necessidade de lei para sua instituigio ou aumento.
- Esta Corte ja firmou o entendimento sob a vigéncia da Emenda Constitucional n. 1/69, de que
as custas e os emolumentos tém a natureza de taxas, razdo por que sé podem ser fixadas em
lei, dado o principio constitucional da reserva legal para a instituicdo ou aumento de tributo....
(RE 116.208/MG - Relator(a): Min. Moreira Alves - Julgamento: 20.04.1990 - Orgao julgador:
Tribunal Pleno - Publicagao: DJ - Data: 08.06.90 PG-***** EMENT VOL-01584-02 PG-00317.)

No julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade do Estado do Espirito Santo (ADIN 1.378), ao ana-
lisar o obice duplo - resultante exatamente da natureza tributaria dos emolumentos e da especialidade da dele-
gagao publica de servigos notariais/registrais - oposto & destinagao, a terceiros, da receita (tributaria) de emolu-
mentos, pronunciou-se iguaimente 0 mesmo STF:
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Acdo direta de inconstitucionalidade - Custas judiciais e emolumentos extrajudiciais - Natureza
tributaria (taxa) (...) Natureza juridica das custas judiciais e dos emolumentos extrajudiciais. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientago no sentido de que as custas judi-
ciais e 0s emolumentos concemnentes aos servigos notariais e registrais possuem natureza tri-
butaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servigos publicos, sujeitando-se, em
conseqliéncia, quer no que concerne a sua instituicéo e majoragao, quer no que se refere 4 sua
exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garan-
tias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e
(d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. Serventias extrajudiciais. - A atividade notarial e
registral, ainda que executada no ambito de serventias extrajudiciais n3o oficializadas, consti-
tui, em decorréncia de sua propria natureza, fungdo revestida de estatalidade, sujeitando-se,
por isso mesmo, a um regime estrito de direito publico. A possibilidade constitucional de a exe-
cugdo dos servigos notariais e de registro ser efetivada ‘em carater privado, por delegagdo do
Poder Publico’ (CF, art. 236) no descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas ati-
vidades de indole administrativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico
para o desempenho de fun¢des técnico-administrativas destinadas ‘a garantir a publicidade, a
autenticidade, a seguranga e a eficicia dos atos juridicos’ (Lei n. 8.935/94, art. 1°), constituem
orglos publicos titularizades por agentes que se qualificam, na perspectiva das relagdes que
mantéem com o Estado, como tipicos servidores publicos. Doutrina e jurisprudéncia. -
Destinagac de custas e emolumentos & finalidades incompativeis com a sua natureza tributa-
ra. - Qualificando:se as custas judiciais e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ,
141/430), nada pode justificar seja o produto de sua arrecadagdo afetado ao custeio de servi-
¢os publicos diversos daqueles a cuja remuneragdo tais valores se destinam especificamente
(pois, nessa hipotese, a fungao constitucional da taxa - que & tributo vinculado - restaria desca-
racterizada) ou, entdo, a satisfacdo das necessidades financeiras ou 4 realizagao dos objetivos
sociais de entidades meramente privadas. £ que, em tal situagdo, subverter-se-ia a propria fina-
lidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato de que esse privilegiado (e inaceitavel)
tratamento dispensado a simples instituigdes particulares (Associagdo de Magistrados e Caixa
de Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente transgressao estatal ao postulado cons-
titucional da igualdade. Precedentes. (ADIn 1.378 MC/ES - Espirito Santo - Medida cautelar na
agdo direta de inconstitucionalidade - Relator(a): Min. Celso de Mello - Juigamento: 30.11.1995
- Orgao Juigador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ de 30.05.97 - PP-23.175 - EMENT.
‘VOL-01871-02 PP-00225.)

Arbitrado, portanto, o carater indiscutivelmente tributario-especifico dos emolumentos, recolhiveis nos termos
dos comandos sucessivos do § 2° do art, 236/CF e da Lei 10.169/2000 - como taxas estaduais de servigos -, resta
identificar, a luz das mesmas disposigdes, os elementos que componham e integrem este tributo (os emolumentos).

Pode-se fixa-los, nos exatos termos da Lei 10.169/2000, da seguinte forma:

a) fato gerador da incidéncia da taxa de servicos/emolumentos: a pratica, por {abeliaes e registradores, de
atos notariais e de registro;

b) contribuintes da taxa de servigos/emolumentos: os usuarios dos atos notariais/registrais;

c) agentes delegados/arrecadadores da taxa de servigos/emolumentos: os delegatarios dos servigos nota-
riais e registrais (tabelides e registradores);

d) base de caiculo/aliquotamento: respectivamente, o custo efetivo dos atos notariais, e respectivos impor-

tes, em moeda nacional, arbitrados e tabelados por norma estadual (“Tabela Estadual de Emolumentos”), na
forma do art. 2°, |, da Lei 10.169/2000.

e) finalidade/destinagao: remuneracio dos atos publicos notariais-registrais.

‘Entretanto, se ja esta primeira taxa, que incide sobre o custo dos servicos publicos estaduais de notas e
registros, esta cominada legalmente a0 particular/usuério, que passa a ser dela contribuinte de direito e de fato,
gera ainda a mesma Lei 10.169/2000, agora com espeque ndo mais no § 2° do art. 236/CF, mas em seu §1°,
oportunidade para a instituigio, no mesmo ambito dos Estados-membros, de também outro distinto tributo.
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E que, se a primeira exag&o tributaria - a taxa de servigos propriamente considerada e denominada emo-
lumentos, destinada & exclusiva remunerag&o do uso, pelo particular, dos servigos estaduais, de notas e de regis-
tro — ampara-se no comando constitucional expresso (do art. 236, § 2°, da CF), que impde sejam tais gtividades
diretamente remuneradas, outra imposigéo da Constituicéo fixa dever publico ao Estado de submeter tais atos “...
a fiscalizagdo... pelo Poder Judiciario...”.

Dotando, desta forma, os Estados-membros de adicional e especifico poder administrativo de policia e
conferindo-lhes plus fiscalizatorio, precisamente o munus da fiscalizagdo especial dos atos extrajudiciais-descen-
tralizados, e finalmente atribuindo o fiscalizatorio ao Poder Estatal, que, por origem, assume - e detém gs!rutura
- para exclusiva prestagdo do centralizado servigo publico jurisdicional, a Constituigao/88 editou 6nus adicional.

Considerando que, apenas em Minas Gerais, registra-se existéncia de milhares de ppntos (ou serventias?
delegatarios de servigos notariais-registrais, cada um dos quais empenhados na pratica diaria de dezenas, ou‘ate
centenas, de atos ligados a interesses de particulares, tem-se uma idéia do volume robusto do encargo fiscaliza-
torio atribuido pelo Constituinte originario aos Poderes Judiciarios dos entes estaduais.

Juizes estaduais e serventuarios da Justica tiveram, de consequiéncia, de armar - usualmente no ambito
das respectivas Corregedorias de Justiga estaduais - verdadeira parafernatia estrutural especializadg (juizes dota-
dos de jurisdigdo fiscalizatéria especializada, funcionarios especializados, etc.), com o fito, exclusivamente, do
cumprimento do comando superior, do citado paragrafo primeiro do art. 236/CF.

Tal adicional estruturagdo publica, ou representativa do plus fiscalizatério imposto & infra-estrutura dos
Estados-membros, especificamente o poder de policia oneroso e gravemente atribuido diretamente pela
Constituicdo Federal, aos Judiciarios estaduais, havera, como especifica atribuigao estatal, de receber correspon-
dente suprimento financiador, por recursos publicos.

Se a atividade judiciaria-ordinaria - ligada & centralizada prestagéo de servigos jurisdicionais stricto .sgnsu
- remunera-se, no dmbito dos Estados, por repasse de receitas ordinarias (impostos principalmente), a adicional
e especifica fiscalizagdo dos servigos publicos estaduais descentralizados e delegados exige, correspondente-
mente, financiamento publico especifico.

Nesta ratio, esta, entdo, a justificativa para que os Estados-membros, com amparo nas conjugadas d.ispo-
sigbes — do art. 236, § 1°, c/c art. 145, 1|, da CF — pudessem instituir, legaimente, corresponden‘te tnbuto-ﬁne_allstnco
remuneratorio (especificamente remuneratorio) do poder de policia-fiscalizatorio dos atos notariais e de registro.

Taxas estaduais de policia (remuneratorias da fiscalizagio publico-estadual), aIiafias a préprig Taxa
Estadual de Servigos (os proprios emolumentos detathados na Lei 10.169/2000), passam, assim, 'a.constm{lr dgpla
incidéncia tributaria, especifica e admissivel, a luz da Carta da Republica, para os servigos notariais e registrais.

No ambito do Estado de Minas Gerais, ambas as taxas - tanto a remuneratéria de servigos (os emolurngn-
tos tabelados) e a remuneratoria da fiscalizagao (do poder administrativo de policia) - acham-se plena e valida-
mente instituidas por distintas leis estaduais.

Os emolumentos estaduais - a taxa de servigos notariais e registrais - estao instituidos e arbitrados pela
Lei Estadual 12.727/97, que se incumbe, no ambito do Estado (de MG), da *... contagem, cobranga e pagamen-
to dos emolumentos devidos por servigos extrajudiciais...”.

Trata-se, portanto - e considerando-se, repita-se, o carater tributario dos emolumentos -, de norma espe-
cial-estadual tributaria.

Ja a remuneragéo especifica dos servigos de fiscalizagio estadual - a cargo do Poder Judiciario mineiro -

ampara-se na institui¢do, posteriormente decidida em relagdo aos emolumentos estgduz?is, d_e outrQ §§peciﬁw tri-
buto finalistico-estadual, denominado, textualmente, pela Lei 13.438/99, Taxa de Fiscalizagao Judiciaria.
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Ha, entéo, em Minas Gerais, além da taxa de servigos propriamente dita - ou, da instituicdo dos emolu-
mentos tabelados pela Lei 12.727/99 -, a Taxa de Fiscalizagao Judiciaria-TFJ (instituida pela Lei 13.438/99),
ambas incidindo sobre o custo de cada ato notarial e registral ou, em conjunto, sobre o custo total dos servigos
notariais e registrais. -

Embora duplice esta incidéncia sobre os mesmos custos dos servigos publicos estaduais, as ditas exagdes
ndo se confundem, pois apresentam elementos integrantes completamente distintos, sendo os seguintes os que
consolidam especificamente a TFJ-Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria instituida pela Lei 13.438/99:

a) fato gerador da incidéncia da taxa de policia: a fiscalizagio efetiva e administrativa (diversa da atuaggo juris-
dicional stricto sensu), exercida pelo Poder Judiciario estadual quanto ao implemento dos atos notariais e registrais;

b)' contribuintes da taxa de poticia — os proprios delegatarios dos servigos estaduais notariais/registrais;

c) agente arrecadador da taxa de policia (o Estado de Minas Gerais, com o concurso do Poder Judiciario
estadual, pelo controle do emprego do “selo” de fiscalizagdo em cada ato notarial/registral, conforme “Notas ao
Anexo II", constantes da Lei 13.438/99 c/c Lei 12.727/97);

d) base de calculo/aliquotamento: respectivamaente, parcela do custo efetivo dos atos notariais e respec-
tivos importes, em moeda nacional, fixados para cada um dos emolumentos, arbitrados e tabelados (indicador
constante do “Anexo Ii" da “Tabela Estadual de Emolumentos”;

e) finalidade/destinagao: remuneragio dos atos de fiscalizagéo publico-administrativa dos servigos regis-
trais/notariais.

Como se v&, os servigos publico-estaduais notariais e registrais acham-se, no &mbito do Estado de Minas Gerais,
sujeitos a duplicada, especifica e finalistica tributagao estadual, derivada de duas Taxas: Taxa de Servigcos denominada
emolumentos (custeada por usuarios) + Taxa de Policia denominada TFJ (custeada por delegatarios dos servigos).

Assim, se os emolumentos - a taxa de servigos - destinam- se & remuneragéo total dos atos notariais/regis-
trais, nela incluida, por repartigio automatica do proveito da arrecadagio, a propria remunerag&o do delegatario,
a TFJ-Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria, por sua vez, constitui parcela que, arrecadada no proprio ato do pagamen-

to dos emolumentos (diaria ou semanalmente recolhidas ao proprio Tesouro estadual), se faz destacada do custo
integral dos servigos.

Isto bem demonstra que a TFJ nao constitui, em absoluto, proveito econdémico para os delegatarios dos
servicos, que, rigorosamente - € por serem os devedores do seu recolhimento efetivo semanal-diario ao Tesouro
- figuram, ex vi legis, como contribuintes de direito e de fato desta taxa.

Neste sentido, os servigos notariais/registrais, em Minas Gerais, se sujeitam, repita-se, a duplo e finalis-
tico custeio publico: Taxa de Servigos suportada pelos usudrios + Taxa de Policia suportada por delegatarios.

Ambas assentadas em um mesmo fato gerador - a pratica do ato notarialfregistral -, ndo podem, em abso-
luto, servir a outra adicional e nio finalistica incidéncia, por impostos.

) Se o fato gerador - derivado do exercicio peio ente interno da Federagao, de competéncia tributaria propria
- j& se exaure com a instituigao prévia de tributo direto, veda-se sua reinvengéo, como fonte tributaria adicional.

) Trata-se este de comando que distingue e impossibilita uso da hipétese de incidéncia de taxas para a ins-
tituicdo de impostos, vedagao haurida diretamente da Constituigao Federal - art. 145, § 2°, in verbis:

Art. 145, (..)
§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos.

Em igual sentido, o art. 77, paragrafo Gnico, do Codigo Tributario Nacional:

| 34 | ' Jurisp. Mingira, Belo Horizonte, a. 54, n° 165, p. 19-67, jut./set. 2003 }—

Art. 77.(...)

Paragrafo Gnico. A taxa nio pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que corres-
pondam a imposto nem ser calculada em fungéo do capital da empresa.

Tanto assim ja o é, ou seja, tanto ja ndo se permite a tributagdo por impostos ou adicionais tributarios de
fatos geradores de taxas, que nem aos Estados-membros - que s30 os (nicos titulares, repita-se, dos servigos
notariais/registrais - tem a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal permitido uso de taxas de servigos que
tipificam os emolumentos como base para adigéo de impostos.

No paradigmatico julgamento, em ag&o direta de inconstitucionalidade - ADIN 1.778, de Minas Gerais,
Relator Ministro Nelson Jobim, na qual litigantes a Anoreg-Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil e
a Assembléia Legislativa de Minas Gerais/Governo do Estado -, 0 excelso STF, por unanimidade, suspendeu efi-
cacia de dispositivos entao constantes da Lei Mineira 12.727/97, que justamente instituia, com carater tributario
de imposto, adicional de receita publica.

Naquele histérico e educativo aresto, datado de 31.03.2000, a Suprema Corte acentuou:

Servigos cartorarios. Custas e emolumentos. Acréscimo de percentual intitulado. Receita adicio-
nal. Auséncia de relagio com o exercicio do poder de policia ou a utilizago efetiva ou poten-
cial de servigo publico especifico e divisivel. Incompeténcia dos Estados da Federagao para ins-
tituir impostos sobre os negdcios notariais. Espécie que néo configura taxa nem imposto.

Inobstante tudo isso, ou seja, a despeito da mais absoluta impossibilidade de servir o mesmo fato gerador
de taxas estaduais - de servigos e de policia, como sdo os emolumentos e a Taxa de Fiscalizagao Judiciaria, ja
definidos, instituidos e sujeitos a atual arrecadagéo em Minas Gerais, na forma das Leis Estaduais mineiras,
12,727/97 e 13.438/99 -, a propria incidéncia de impostos estaduais, langa-se, agora, a LC 116 a permisséo para
gue 0s municipios tributem, com imposto sobre servigos, estes mesmos fatos.

Com efeito, relembre-se que o item 21, da “Lista Anexa”, conjugado com o art. 1° da LC 116, da cc_;nta de que
o fato gerador adotado para o novo Imposto Sobre Servigos-ISS sera o implemento de “servigos de reglstrqs publi-
cos, cartorarios e notariais” e que o contribuinte do imposto municipal havera de ser o prestador desses servigos.

Ocorre, como dito, que o “prestador” dos servigos notariais/registrais - 0 delegatario estadual dos mesmos
- ja se submete, no dmbito do Estado de Minas Gerais, a especifica e finalistica exagao, que tem por base o
mesmo fato, eis que contribuinte, pela exata prestagao dos servigos notariais/registrais, da Taxa de Fiscalizaggo
Judiciaria-TFJ, instituida pela Lei Estadual 13.438/98.

Nem se diga, alias, deva ser considerado contribuinte de fato do 1SS, para viabilizagdo da nova incidéncia
municipal, o tomador dos servigos notariais/registrais - o particular-usuario dos servigos, que suporta o custeio
dos emolumentos -, pois, rigorosamente, também, sob este angulo da questéo, o tomador ja se acha pré-tributa-
do pela propria taxa de servigos, através do custeio direto dos emotlumentos.

Lembre-se, uma vez mais, que, em Minas Gerais, via de normas estaduais distintas (Leis 12.727/97 e
13.438/99), ambos, o tomador (usuario) e o prestador dos servigos (delegatario), suportam, acerca do mesmo
fato-gerador (0 implemento dos atos notariais-registrais), diversas e inconfundiveis taxas estaduais (uma, de ser-
vigos-emolumentos, paga pelo usuario; outra, de policia-fiscalizagéo, recolhida pelo delegatario ao Tesouro).

Neste sentido, a instituigdo do ISS ~ imposto do municipio — sobre 0s mesmos servigos not‘al"i'ais-registrais,
além de contrariar a vedagao constitucional a tributagao reciproca, viola, claramente, a intangibilidade do fato
gerador pré-tributado por duas taxas estaduais. -

Nao bastasse isso, deve-se atentar para o fato de que, ao permitir utilizagao, como base para o calculo do ISS,
do prego dos servigos notariais/registrais, a LC 116 ainda termina por eleger, igualmente, mesma base sobre a qugl
se assentam as citadas taxas mineiras - de servigos e de policia -, ja que ambas t&ém, justamente, no valor do§ servi-
¢os o pardmetro, definido nos Anexos | e Il da Lei 12.727/97, o elemento unitario para a quantificagéo respectiva.
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Isto faz com que, incidindo o 1SS sobre 0 mesmo importe - o custo dos servigos -, se estara, a rigor, promoven-
do triplice incidéncia tributéria sobre mesma base remuneratoria (duas taxas estaduais e 0 novo imposto municipal).

A LC 116, noutras palavras, langa-se & pratica, constitucionalmente vedada, da superposigéo exacional
sobre mesmo fato gerador e sobre mesma base de calculo pré-tributados, implementando, nisso, inequivoco bis

in idem, relativamente a definigdo, que faz, no item 21, de sua “Lista de Servigos”, dos servigos notariais e registrais
como atividades tributaveis pelo [SS. )

Ao fazé-lo, ainda duplica a legitimagao arrecadatéria - tornando-a municipal, quando ja ha muito estaduat
- acerca de fatos e base idénticos, o que evidencia insustentavel tributagao repetida em niveis diferentes da

ﬁd:winés_;:qéo Publica, sendo que os servigos cogitados sdo especificos de uma s6 unidade federativa (art. 79,
, do ).

) Por tudo, nos parece, também sob este outro aspecto, insustentavel, frente ao Texto Maior, a decisdo legis-
lativa adotada no item 21 da “Lista" trazida com a edigao da LC 116.

Conclusido

Quer-nos parecer, conclusivamente, que a opgao legislativa inovadora da LC 116, pelo conjunto dos
aspectos abordados - violagdo a imunidade reciproca constitucionalmente assegurada, tributagao, por imposto,
de fato e base pré-tributados por taxas estaduais vigorantes, inclusive, no Estado de Minas Gerais -, ndo resiste
& analise de constitucionalidade material.

Debates de constitucionalidade, portanto, do item 21, da “Lista” adicionada pela LC 1186, frente aos citados
dispositivos da CF, parecem inevitaveis, o que fara com que o Judiciario seja convocado & apreciagdo correspon-
dente, a fim de que a palavra final sobre o tema seja dada - observando-se, pela natureza do debate tributario,
limitadores de ltegitimagao recém-editados pela Medida Proviséria 2.180/35-2001, que deu nova redagéo ao para-
grafo tnico do art. 1° da Lei 7.345/85.
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O controle judicial da responsabilidade fiscal: agao civil publica de improbidade
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1 Introdugédo

A LC 101/00, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, tem por objeto, conforme consta de seu art.
1°, o estabelecimento de “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal". E
langa, no art. 1°, § 1°, os pressupostos da responsabilidade na gestéo fiscal:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se pre-
vinem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e con-
digbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliria, operagdes de crédito, inclusive por antecipa-
¢do de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Assim, como aponta Carlos Valder do Nascimento,

a lei tem por escopo sedimentar o regime de gestéo fiscal responsavel, mediante implemen-
tagdo de mecanismos legais que deverdo nortear os rumos da Administragdo Publica.
Constitui, pois, um c6digo de conduta gerencial a ser observado, doravante, na condugdo da
coisa publica.’

Mas, para que os objetivos delineados na Lei de Responsabilidade Fisca! possam ser atingidos - entre eles
o principal, que é o equilibrio das contas publicas -, impde-se que os agentes publicos® que lidam com os “dinhei-
ros publicos” efetivamente cumpram seus preceitos®. £, como anota Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “para o cum-
primento desses objetivos, sdo previstas medidas sancionatérias, de modo a assegurar a responsabilidade dos
agentes publicos na gestéo fiscal™.

Imperioso, assim, para se conseguir a efetiva aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que os agen-
tes publicos que descumpram seus preceitos venham a ser, de fato, punidos, pois, como observa Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, “a impunidade, como se sabe, & 0 maior incentivo as transgressdes™. Na mesma estei-
ra, tenha-se o entendimento de Adilson Abreu Dallari:®

Enfim, a irresponsabilidade geral € uma constante entre nés. A irresponsabilidade dos agentes
politicos, acima de tudo, é tomada como algo inerente a atividade governamental. Levar vantagem,

(*) Procurador do Estado de Minas Gerais. gado. em Direito na UFMG. Professor Substituto na UFMG.

1 C ios & Lei de il Fiscal, p. 11.

2 Agente publico, aqui, é entendido em sentido lato, na esteira da ligao de Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 227: "Esta expressao -
agentes publicos - & a mais ampla que se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder Pdblico como instrumentos expres-
sivos da sua vontade ou agao, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente”. _

3 Até porque, como anota Adilson Abreu Dallari, A responsabilidade do agente politico, Jus Navigandi, 42, set./99, "nao ¢ por falta de normas juridicas que a corfupgao e
a impunidade reinam soberanamente no Brasil®.

4 Di Pietro. Ce ios & Lei de il Fiscal, p. 129.

5 Moreira Neto. A Lei de Responsabilidade Fiscal e seus principios juridicos, RDA, 221, jul./set. 2000, p. 74.

6 Dallari. A responsabilidade do agente politico, Jus Navigandi, 42, set./00.
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por meio do sacrificio de direitos alheios, especialmente da coletividade, parece ser algo total-
- mente indissociavel do exercicio do Poder. -

Um dos grandes desafios que se impdem, portanto, & comunidade juridica, & conferir efetividade aos pre-
ceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal’, e, nesse particular, avulta a importancia do Poder Judiciario, do qual ndo
se pode excluir a apreciagéo de qualquer “leséo ou ameaga a direito” (art. 5°, XXXV, CF), e, que, por isso, quando
instado a tanto (art. 2° do CPC), devera verificar, dentro do caso concreto, a escorreita incidéncia das normas da
LC 101/00, e, na hipotese de violagao, devera aplicar as sangées civis, administrativas e penais aos responsaveis®.

Aimportancia do Judiciario no tema mais se avulta quando se atenta para o fato de que os controles admi-
nistrativos incidentes sobre a gestéo, interno e externo, este Gitimo exercido pelo Tribunal de Contas, tendem a
néo funcionar, como aponta Regis Fernandes de Oliveira;

De seu turno, a Administragao Publica tem suas figuras formais de controle. O texto constitucio-
nal fala em controle interno de cada poder (art. 70) e o externo, realizado pelo Tribunal de
Contas. O primeiro formaliza-se em diversos instrumentos que néo funcionam ou estéo desgas-
tados (...) O Tribunal de Contas, que deveria ter grande significagdo como instrumento de con-
trole, fracassa, totalmente, nao porque quer, mas porque a Constituicdo ndo lhe deu poderes
suficientes para eficaz atuagdo. Falha na composigao de seus integrantes, normalmente esco-
Ihidos politicamente, para atender ao governante de plantio, e decisdes s3o tomadas ao sabor
de conveniéncias politicas®.

Nessa linha, o estudo que se passa a empreender tem por objetivo verificar a possibilidade de utilizagao
de importante instrumento processual no controle da Administragao Publica no &mbito da Lei de Responsabilidade
Fiscal: agéo civil publica, mais especificamente aquela regulada na Lei 8.429/92.

O trabalho se desenvolvera no seguinte plano: a) estudo da Lei de Responsabilidade Fiscal, com desta-
que para a responsabilidade fiscal dos agentes publicos; b) analise da improbidade administrativa, sob enfoque
da gestdo fiscal, e a possibilidade de utilizagéo da agao civil publica prevista na Lei 8.429/92 para sancionar trans-
gressdes das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 A Lei de Responsabilidade Fiscal
No Brasil, como aponta Diogo de Figueiredo Moreira Neto, sempre existiu

uma triste tradi¢éo de irresponsabilidade fiscal e orgamentaria dos governantes brasileiros, em
que o gastar mais do que se arrecada, o iniciar obras sem saber se é possivel termina-las, o
superfaturar para obter proveitos ilicitos, o paralisar investimentos iniciados pelo antecessor e o
endividar os erdrios, entre outras mazelas administrativas do mesmo jaez, se incorporaram ao
quotidiano politico™.

Por essa razéo, observa Carmen Lucia Antunes Rocha, a questo do controle dos gastos puﬁlicos passou
a ganhar importancia no cenario politico nacional:

A importancia das finangas publicas, do direito financeiro e, em especial, da questdo dos gas-
tos publicos esta na ordem do dia, especialmente num pais como o Brasil, no qual néo se cogi-
tam dos custos dos dinheiros publicos, mas dos constantes abusos com os dinheiros publicos
em proveito de particulares'.

7 Nessa linha, corfi o de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Mutagoes do Direito Administrativo, p. 318: “E preciso, pois, desenvolver um grande esfor-
¢o nacional para ampliar a consciéncia da necessidade de cuttivar os valores i i com a Lei C war n® 101, de 4 de maio de 2000, e de aperteigoala
€M sua execucdo”.

8 Diogo de Figueiredo Neto, Mutagbes do Direito Administrativo, p. 290/291, aponta o "érduo trabalho ivo™ da Lei de Respor il Fiscal, que devera ser

exercido pelos “seus milhares de aplicadores e, inevilavelmente, confluira para os tribunais do Pais”.

9 Oliveira. Responsabitidade fiscal, p. 9/10.

10 Moreira Neto. Mutagdes do Direito Administrativo, p. 289

11 Rocha. improbidade administrativa e conlrole das finangas publicas, RTCMG, v. 37, a° 4, out /dez. 2000, p. 114,
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Esse foi 0 quadro encontrado pela LC 101/00, que objetiva, justamente, por cobro a tal estado de coisas:

Com tais objetivos, foi editada a Lei Complementar n® 101/00, também denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ¢ parte integrante de um conjunto de medidas que compdem o
denominado Plano de Estabilizagéo Fiscal (PEF), tendo estabelecido mecanismos de gestdo res-
ponséve! dos recursos publicos, com o objetivo de conter o déficit e estabilizar a divida publica,
possibilitando a manuteng3o do equilibrio que deve existir entre despesas e receitas publicas®.

O ponto central da Lei de Responsabilidade Fiscal reside, como leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
em “um novo conceito de gestao fiscal, em que o equilibrio das contas publicas erige-se em dever do administra-
dor publico"®.

Na verdade, a LC 101/00 n&o introduziu grandes novidades, pois varias da regras que traz em seu bojo ja
vigoravam no direito brasileiro, como, v.g., na Lei 4.320/64, que, registre-se, continua em vigor, naquilo que néo
conflitar com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, a LC 101/00, no dizer de Emerson Garcia, veio a

estabelecer reprimendas mais severas para aqueles que n&o agissem de forma responsavel na
gestdo do dinheiro publico e, primordialmente, conferiu maior transparéncia a gestao fiscal,
incentivando o desenvolvimento da ideologia participativa™,

As sanges para o descumprimento de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal sio de duas ordens,
institucionais ou pessoais, ou seja, podem recair tanto sobre a entidade como sobre o agente:

um dos aspectos fundamentais dessa LC é estar ela suportada pela ameaga de dois tipos de
punigéo: a institucional, em que o ente sofre as conseqiiéncias da agao ou inagao de seus admi-
nistradores na gestao financeira, e a criminal, que tipifica 0 comportamento do gestor que venha
a afrontar seus dispositivos'.

Dentro desse objetivo de equilibrio das contas publicas, podem, de plano, ser apontadas as seguintes nor-
mas da LC 101/00 que, se descumpridas, véo gerar aplicagdo das sangdes institucionais ou pessoais:

a) deixar de elaborar Anexo de Metas Fiscais, que integra o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art.
4°, 8§ 1° e 2°, da LC 101/00), enseja aplicagdo de sangdo administrativa, pelo Tribunal de Contas, corresponden-
te a multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que cometer a infragéo (art. 5, II, §§ 1° e 2°, Lei 10.028/00);

b) deixar de promover limitagdo de empenho e movimentagao financeira, quando verificado, ao final de
um bimestre, que a realizagéo da receita podera nao comportar o cumprimento do resultado primario ou nominal
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais (art. 9° da LC 101/00), enseja aplicagio de sango administrativa, pelo
Tribunal de Contas, correspondente a multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que cometer a infragio
(art. 5°, 11, §§ 1° e 2°, Lei 10.028/00)",

c) & requisito essencial da gestao fiscal responsavel a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente federado (art. 11, LC 101/00), requisito que, se descumprido,
gera a incidéncia da sancao institucional consistente na vedago do repasse das transferéncias voluntarias (art.
11, paragrafo tinico, LC 101/00);

d) geragéo de despesa ou assungéo de obrigagio sem que se atenda aos comandos dos arts. 16 e 17 da
LC 101/00 (art. 15, LC 101/00) pode atrair sangéo penal consistente na aplicagao da pena de reclusdo de 1 a 4
anos (arts. 359-C e 359-D do CP, na redagdo da Lei 10.028/00);

12 Garcia. improbidade Administrativa, p. 310.

13 Moreira Neto. MutagSes do Direito Administrativo, p. 290.

14 Garcia. improbidade Administrativa, p. 310.

15 Lino. C ios 8 Lei de ifi Fiscal, p. 209. . .

16 O STF, na ADIn 2.238-5, Rel. Min. limar Galvéo, suspendeu liminarmente apenas o § 3° do arl. 9° da LC 101/00, ou seja, a possibilidade de o Executivo interferir nos
repasses aos Poderes Legislalivo e Judiciario se estes n&o promoverem a limitagio de empenho referida no caput do art. 2°. Quanto ao mais, o arl. 9° penmanece eficaz
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€) ndo-enquadramento das despesas com pessoal nos limites estabelecidos na LC 101/00 (arts. 18 a 20)
acarreta incidéncia de sango institucional consistente na impossibilidade de receber transferéncias voluntarias,
obter garantias e contratar operages de crédito (art. 23, § 3°, LC 101/00) e aplicagio de sangdo administrativa,
pelo Tribunal de Contas, correspondente a multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que cometer a infra-
¢éo (art. 5°, 1V, §§ 1° e 2°, Lei 10.028/00);

f) aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato acarreta nulidade de
pleno direito do ato (art. 21, paragrafo dnico, da LC 101/00) e importa em sangéo penal, reclusao de 1 a 4 anos
(art. 359-G, CP, na redagao da Lei 10.028/00);

g) as transferéncias voluntérias reguladas no art. 25 da LC 101/00 podem gerar aplicagdo de sangdo penal,
detencéo de 3 meses a 3 anos, aos agentes politicos municipais, acaso ocorra realizagao ou recebimento des-
sas transferéncias voluntarias em desacordo com limite ou condigéo estabelecida em lei (art. 1°, XX, DL 201/67,
redagéo dada pela Lei 10.028/00); o mesmo fato é caracterizado como crime de responsabilidade em relagdo ao
Presidente, Ministros, Governadores e Secretérios de Estado, sancionado com perda do cargo e inabilitagao, até
cinco anos, para exercer fungio publica (arts. 2° e 74 da Lei 1.079/50), nos termos do art. 12, item 5, da Lei
1.079/50, na redagéo dada pela Lei 10.028/00;

h) a destinacdo de recursos publicos para o setor privado devera ser autorizada por lei especifica e aten-
der as condicdes estabelecidas na LDO e estar prevista na lei orgamentaria (art. 26 da LC 101/00), sob pena de
cometimento de crime, consistente em ordenar despesa no autorizada por lei, situag&o que pode gerar a aplica-
¢&o da pena de reclusdo de 1 a 4 anos (art. 359-D, redagéio dada pela Lei 10.028/00);

i) se a divida consolidada do ente da federago ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimes-
tre, devera ser reconduzida ou adequada a tais limites nos termos do art. 31 da LC 101/00, sendo que o descum-
primento dessa norma acarreta a incidéncia de sangéo institucional (proibigao de realizagéo de operagéo de cré-
dito interna ou externa, impossibilidade de receber transferéncias voluntarias e inclusdo em relagdo divulgada
pelo Ministério da Fazenda - art. 31, §§ 1°, 2° e 3°, da LC 101/00); administrativa (aplicagdo da multa de 30% dos
vencimentos anuais do agente - art. 5°, lll, e §§ 1° e 2°, Lei 10.028/00 e art. 31, § 1°, 11, LC 101/00); criminal {(no
caso dos agentes politicos municipais, art. 1°, XVI, DL 201/67, na redag8o da Lei 10.028/00); e, ainda, crime de
responsabilidade em relagéo ao Presidente, Ministros, Governadores e Secretarios de Estado, sancionado com
perda do cargo e inabilitagdo, até cinco anos, para exercer fungao publica (arts. 2° e 74 da Lei 1.079/50), nos ter-
mos do art. 10, item 5, da Lei 1.079/50, na redagdo dada pela Lei 10.028/00;

J) a LC 101/00 regula a contragio e realizagdo das operagbes de crédito, submetendo-as a limites e con-
di¢des (arts. 32 a 37 da LC 101/00), que, se descumpridos, podem configurar a infragio penat descrita no art.
359-A do CP, na redagéo da Lei 10.028/00, ou no art. 1°, XX, do DL 201/67 (redacdo da Lei 10.028/00), no caso
de agentes politicos municipais; a infragéo podera também caracterizar crime de responsabilidade em relagéo ao
Presidente, Ministros, Governadores e Secretarios de Estado, sancionado com perda do cargo e inabilitagéo, até
cinco anos, para exercer fungéo publica (arts. 2° e 74 da Lei 1.079/50), nos termos do art. 10, itens 6,7,8e 9, da
Lei 1.079/50, na redagao dada pela Lei 10.028/00;

) operagdes de crédito por antecipac@o da receita orgamentaria realizadas em desacordo com os arts. 37,
|, e 38 da LC 101/00 podem acarretar o cometimento, pelos agentes municipais, do crime previsto no art. 19, XXI,
do DL 201/67 (redag&o dada pela Lei 10.028/00); a infragio podera também caracterizar crime de responsabili-
dade em relagdo ao Presidente, Ministros, Governadores e Secretarios de Estado, sancionado com perda do
cargo e inabilitagio, até cinco anos, para exercer fungéo publica (arts. 2° e 74 da Lei 1.079/50), nos termos do
art. 10, item 10, da Lei 1.079/50, na redagao dada pela Lei 10.028/00;

m) também é tipificado com infragdo penal no art. 1°, XXII, do DL 201/67, redacdo conferida pela Lei
10.028/00, ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emissdo de titulos para finalidade
diversa daquela prevista na lei que autorizar tal emisso; o mesmo fato é caracterizado como crime de respon-
sabilidade em relagéo ao Presidente, Ministros, Governadores e Secretérios de Estado, sancionado com perda
do cargo e inabilitagao, até cinco anos, para exercer fungéo publica (arts. 2° e 74 da Lei 1.079/50), nos termos do
art. 10, item 11, da Lei 1.079/50, na redagéo dada pela Lei 10.028/00;
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n) prestagéo de garantia em desacordo com o disposto no art. 40 da L.C 101/00 pode importar no cometi-
mento do crime tipificado no art. 359-E, CP, redagéo da Lei 10.028/00;

0) a inscrigdo irregular em restos a pagar, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato eletiyo (art. 42 da
LC 101/00), pode importar no cometimento do crime tipificado no art. 359-B, CP, na redagéo da Lei 10.028/00;

p) a LC 101/00, art. 51, determina aos entes da federagdo o encaminhamento a Unido de suas contas,
para efeito de consolidagdo e divulgagéo, obrigagdo que, se descumprida, gera aplicagéo de sang&o |nst|tl{c10pal
consistente no impedimento de realizagéo de transferéncias voluntarias (art. 51, § 2°, LC 101/00) e, no ambito
municipal, ainda podera implicar crime (art. 1°, VI, DL 201/67),

q) os arts. 54 e 55 da LC 101/00 ditam a necessidade de emitir, ao final de cada quadrimestre. um relatQ-
rio de gestao fiscal, que, se ndo emitido, acarreta incidéncia da sangao institucional de impedlmento de recgbl-
mento de transferéncias voluntarias (art. 55, § 2°, da LC 101/00) e sangéo administrativa, consistente na aplica-
¢ao0 da multa de 30% dos vencimentos anuais do agente (art. 5°, |, e §§ 1° e 2°, Lei 10.028/00),

1) emissao de titulos da divida publica em desacordo com a norma do art. 61 da LC 101/00 pode importar
no cometimento do crime tipificado no art. 359-H, CP, na redagao da Lei 10.028/00.

2.1 A responsabilidade fiscal dos agentes publicos

Carmen Lucia Antunes Rocha leciona quie ndo se poderia "pensar em Republica sem se pensar na paralela
responsabilidade de todo aquele que detém e que exerce cargo publico™. Por isso, Adilson Abreu Dallari destaca que

onde houver exercicio irregular de poder havera responsabilizag8o. O sistema juridico brasileiro
comporta varias espécies de responsabilidade aplicaveis aos agentes politicos, conforme a espe-
cifica agéo praticada: politica, patrimonial, penal, por improbidade administrativa, populare fiscal®™.

E neste ponto - responsabilidade do agente publico - que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe mais
novidades, pois dotou o sistema de normas financeiras de severas sangbes, acaso haja ma ges'téo de recursos
publicos. Tanto isso é certo que Marcelo Figueiredo observa que, “em matéria de sangbes, & preciso, desde logo,
dizer que a Lei de Responsabilidade foi prodiga™.

Carlos Valder Nascimento explicita quando surge a responsabilidade fiscal:

O equilibrio das contas publicas exige administragdo planejada e controle eficiente e sistematico
das rubricas orgamentarias, com seu conseqilente acompanhamento e avaliag@o. De sorte que, em
assim n3o agindo, o administrador podera ser chamado a responder no campo da responsabl!lda—
de fiscal em face de gesto temeraria. Responsabilidade reveste a qualidade de ser responsayel.
portanto, a condigdo de responder por determinado evento sobre o qual incida a regra desta lei®.

Nessa linha, quando houver gestao temeraria, o agente publico podera sofrer as sanges admini§trativas,
aplicadas pelo Tribunal de Contas, nas hipdteses descritas no art. 5° da Lei 10.028/00, ou podera até mesmo
incorrer em crime, conforme os ilicitos penais introduzidos pela mesma Lei 10.028/00. O en?e aque pertence o
agente também podera sofrer as consegiléncias, com a aplicagéo das sangdes ditas institucionais.

Todavia, aiém dessas sangdes, o agente publico que violar as normas da LC 101/00 pode, tampém, i_n_cor-
rer em improbidade administrativa, pois seu art. 73 dispde expressamente que “as infra(;fieg, d_os dlqusmv?s
desta Lei Complementar serdo punidas segundo (...) a Lei 8.429/92". Situagéo que podera_sngnlﬁcqr apl;pacao
cumutativa de todas as sangdes previstas na LC 101/00 e Lei 10.028/00, mais aquelas pertinentes & pratica de
improbidade administrativa, conforme entendimento de Marino Pazzaglini Filho™:

17 Rocha. Improbilidade administrativa e controle das finangas piblicas, RTCMG, v. 37, n° 4, out./dez. 2000, p."108.

18 Dallari. A responsabilidade do agente politico, Jus Navigandi, 42, set /9. ) ‘ o "

19 Figueiredo. A Lei de Responsabilidade Fiscai - notas essenciais e alguns aspectos da improbidade administrativa, Interesse Piblico, n® 12, 2001, p. 117.
20 i Ce ios & Lei de Fiscal, p. 1718,

21 Pazzaglini Filho. Lei de i i iva C p. 44.
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R Assim, a violagio de norma de geréncia do Tesouro Puablico pode configurar ato de improbidade
N administrativa, sujeitando o agente publico infrator 4s medidas sancionatérias da LIA, indepen-
dentemente de sua eventual punigao penal se a conduta Improba por ele praticada enquadrar-se

em uma das figuras tipicas previstas no Cédigo Penal ou em leis penais extravagantes.

Alias, como leciona Emerson Garcia, a referéncia expressa contida no art. 73 da LC 101/00 a aplicagdo da
Lei 8.429/92 & até mesmo desnecessaria

porque a mera violagdo aos principios da legalidade e da moralidade, observados os critérios
de proporcionalidade j& expostos, por si so, possibilita a subsungéo da conduta a tipologia dos
atos de improbidade, independentemente de expressa previsio na legisiagéo violada®.

Tem-se, portanto, que a violagdo de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal pode representar improbi-
dade administrativa até porque, entre os dois temas, ha uma estreita relacdo®, como anota Carmen Lucia Antunes
Rocha, quando aponta a "necessidade de controle das finangas publicas, como forma de realizagio do principio
da moralidade administrativa e de garantia da probidade™.

Marcelo Figueiredo também expée que “a Lei de Improbidade (Lei 8.429/92) (...) contempla algumas figuras
que podem muito bem ser invocadas no caso de irresponsabilidade fiscal™; e Emerson Garcia preconiza que, “néo
observada a LRF, sera possivel enquadrar a conduta do agente publico na tipologia dos atos de improbidade™.

) Dentro dgsse quadro € que surge a perspectiva de responsabilizagdo do agente publico na via judicial pelo
cometimento de improbidade administrativa em decorréncia de violag8o das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 Improbidade administrativa

José Afonso da Silva, citando ligao de Marcelo Caetano, registra que “a probidade administrativa consiste no
dever de o funcionario servir a Administragso com honestidade, procedendo no exercicio de suas fungGes, sem apro-
veitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’.
Aponta como elemento da improbidade administrativa o dano ao erario, quando anota que “a improbidade adminis-
trativa & uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem™.

Improbidade, portanto, significa falta de probidade, ou seja "desonestidade e desonradez’, traduzindo,
segundo Waldo Fazzio Junior, “o desvirtuamento do exercicio publico, que tem como fonte a ma-fé™. Por essa
razao, Marcelo Figueiredo leciona que nao

parece crivel punir o agente publico, ou equiparado, quando o ato acoimado de improbidade &,
na verdade, fruto de inabilidade, de gestdo imperfeita, ausente o elemento de 'desonestidade’,
ou improbidade propriamente dita®.

) A Lei 8.429/92, que tipifica as condutas que traduzem improbidade administrativa, regula as sangdes apli-
caveis e a agio judicial para apuragsio e punicéo da improbidade, prevé trés tipos diversos de atos de improbida-
de administrativa: a) atos de improbidade administrativa que importem em enriquecimento ilicito do agente publi-
co ou de terceiro (art. 9°); b) atos de improbidade administrativa que importem em prejuizo ao erario (art. 10)

. n e . ' e
¢) atos de improbidade administrativa que atentem contra os principios da administragdo plblica (art. 11).

22 Garcia. Improbidade Administrativa, p. 314,
23 C i

IcA0 que mais se evid se se i que tanto a Lei de i como a Lei de Fiscal derivam dos principi it
Vil se s e P a principios positivados no art.
37 da CF, que regem a al_w_ndadg , conforme 1o de Marino Pazzaglini Filho, Lei de improbidade Admistrativa Comentada, p. 46.
24 R_ochg. Improbidade administrativa e controle das finangas publicas, RTCMG, v. 37, n® 4, out /dez. 2000, p. 123
25 Figueiredo. A Lei de Fiscal - notas i

" is e alguns aspectos da improbidade administrativa, * Pablico", n°
26 Garcia. Improbidade Administrativa, p. 329, P P isirativa, “Interesse Publica’, ” 12, 2001, p. 120.

27 Silva: Cursp de Direito Constitucional Positivo, p. 563
28 Fa_zzm_ Junior. Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeitos, p. S0/51.
29 Figueiredo. Probidade Administrativa, p. 24.
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E, para sancionar tais condutas improbas, o legistador instituiu, no art. 12 da Lei 8.429/92, as penas que

‘podem ser aplicadas aos transgressores: a) perda dos bens acrescidos ao patrimonio; b) ressarcimento dos

danos causados ao erario; ¢) perda da fungfo publica; d) suspens&o dos direitos politicos; €) multa civil; f) proi-
bigdo de contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Além dessas sangdes, € claro que o proprio ato de improbidade pbdera sofrer a sangao de nulidade, como
expde Emerson Garcia:

Além dessas sanges passiveis de serem aplicadas ao agente, também a nulidade do ato ilici-
to praticado deve ser perseguida, sendo esta normalmente um antecedente l6gico daquelas.
Frise-se, ainda, que a técnica legislativa adotada pela Lei n. 8.429/92, essencialmente voltada
ao infrator, nada impede, antes aconselha, a imprescindivel declaragéo de nulidade do ato, o
que & da propria esséncia do sistema patrio de controle jurisdicional dos atos administrativos®.

Do exame dos tipos de improbidade estabelecidos na Lei 8.429/92 constata-se, de plano, em razio da lite-
ralidade dos seus dispositivos, que o conceito doutrindrio de improbidade administrativa ndo foi acatado, pois
admitiu-se a existéncia de tipos de improbidade independentemente de leso ao erario (art. 11), bem como se
entendeu suficiente para caracterizagédo, em tese, da improbidade, a mera ilegalidade da conduta, ou seja, ndo
se cogitou do elemento desonestidade, ma-fe.

Entretanto, doutrina e jurisprudéncia vém alertando que néo se pode prescindir dos elementos desonesti-
dade e dano ao erario na apuragdo da efetiva existéncia da improbidade, sob pena de se entender qualguer irre-
gularidade ou ilegalidade como ato de improbidade administrativa, a atrair as gravissimas sangbes estatuidas no
art. 12 da Lei 8.429/92. Com efeito, Marcelo Figueiredo alerta, a respeito do art. 11-da Lei 8.429/92, que “a regra
acaba por considerar, sem maiores cautelas, que toda e qualquer violagao a legalidade implica necessariamente
ato de improbidade. Tal exegese, contudo, conduz ao absurdo™'. E completa o mesmo Marcelo Figueiredo:

Ailegalidade praticada por ato culposo do servidor que possa ser acoimada de formal, néo cau-
sando prejuizo ao Erério, ndo pode ser tida como ato de improbidade, diante das severas (e
incompativeis) penalidades previstas na Lei de Improbidade. A violagao 4 legalidade, aliada a
desonestidade no comportamento do agente, pode, genericamente, ser classificada como ato
de improbidade administrativa. Na aplicagao e interpretagdo da Lei de Improbidade, deve-se
atentar para o principio da proporcionalidade e da razoabilidade®.

Essa orientagdo, ao que tudo indica, é que vem sendo acatada pela jurisprudéncia, principalimente do
Superior Tribunal de Justiga, que, em um precedente, envolvendo aplicagéo do art. 11 da Lei 8.429/92, registrou
o seguinte entendimento:

Administrativo. Responsabilidade de prefeito. Contratagdo de pessoal sem concurso publico.
Auséncia de prejuizo. - Nao havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erdrio municipal,
mas inabilidade do administrador, ndo cabem as punigées previstas na Lei n. 8.429/92. A lei
alcanga o administrador desonesto, ndo o indbil ®.

Orientagéo que foi reiterada em outro julgado do Superior Tribunal de Justiga:

As normas que dispdem sobre a improbidade administrativa devem ser interpretadas dentro do
principio da proporcionalidade e bom senso, amoldando-as ao espirito constitucional, para evi-
tar situagdes arbitrarias. A ilegalidade por si s6 ndo acarreta incidéncia da Lei de Improbidade,
pois, segundo Fabio Medina Osorio, 'somente os atos que, além de ilegais, se mostrarem fru-
tos de desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente ptblice’, devem ser
considerados configuradores de improbidade administrativa®,

30 Garcia. Improbidade Administrativa, p. 335.
31 Figueir . ili por slos de it
32 Figuei il por atos de i i Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, RT, n° 28, jul/sel. 1999, p. 43.
33 STJ. REsp 213.894-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 27.09.99.
34 STJ. Al 354.430-PR, Rel. Min. Francisco Falcao, DJU de 28,02.01

. Cademos de Direito Conslitucional e Ciéncia Polftica, RT, n° 28, jul./set. 1999, p. 41.
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E vem sendo, ainda, encampada pelo ‘Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Ressarcimento de danos. Agdo civil. Lei n. 8.429/92. Ministério Publico. - A contratagéo irregu-
lar de servidor-temporario, tendo havido real prestagio de servigos, por si s6, ndo constitui ato
de improbidade administrativa a ensejar ressarcimento aos cofres publicos, 4 mingua de prejui-
20 para 0 Municipio. Ag8o civif julgada improcedente que se confirma®.

“Em favor desse entendimento pode, sem duvida, na esteira do entendimento de Marcelo Figueiredo, ser
invocado o principio da proporcionatidade, implicitamente acothido na Constituigao Federal vigente®, pois ter-se
por improbidade administrativa, a acarretar a incidéncia das graves sancgdes do art. 12 da Lei 8.429/92, qualquer
ilegalidade ou violago a lei, &, sem duvida, um exagero, que nao guarda consonancia com o aludido principio da
proporcionalidade, que, segundo Odete Medauar

consiste, principaimente, no dever de néo serem impostas, aos individuos em geral, obrigagdes,
restrigdes ou sangées em medida superior aquela estritarente necessaria ao atendimento do
interesse publico, segundo critério de razoave! adequagio dos meios aos fins, Aplica-se a todas
as atuagbes administrativas para que sejam tomadas decisdes equilibradas, refletidas, com
avaliagdo adequada da relagao custo-beneficio, al incluido o custo social”’.

) Mas ha doutrinadores, como Emerson Garcia, que contestam essa orientacdo. Com efeito, aponta Emerson
Garcia que tal entendimento implementa “verdadeira simbiose entre a Lei n. 4.717/65 e a Lein. 8.429/92", e arremata:

Em prevalecendo entendimentos como este, a aplicagéo da Lei de Improbidade sera seriamen-
te comprometida, inviabilizando a consecugao do ideal de probidade na Administragéo, isto sem
contar com a negativa de vigéncia do art. 21, |, deste diploma legai®.

Antes de examinar os tipos de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/92, nos quais podem ser
enquadradgs eventuais descumprimentos das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre advertir, em
consonanicia com o gue se vem expondo, que a obediéncia pura e simples da LC 101/00 néo significa atestado

de probidade para o administrador e vice-versa, ou seja, que eventual descumprimento da LC 101/00 signifigue,
de plano, improbidade administrativa.

Nessa linha, confira-se ligdo de Misabel Abreu Machado Derzi:
>
pode ocorrer que um Estado se enquadre perfeitamente nos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e, mesmo assim, pratiquem os seus governantes uma série de atos de corrupgéo (como
o superfaturamento em obras publicas). Pode acontecer ainda, ao contrério, que administrado-
res plblicos ndo consigam trazer os gastos com pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo obstante tenham realizado uma gestdo honesta, sem pratica de
desvio ou improbidade®. )

3.1 Os tipos de improbidade administrativa e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Como aponta Marcelo Figueiredo, ha

algumas condutas descritas na Lei de Improbidade que, por sua prépria dicgao normativa, pode-
riam ser invocadas na defesa dos valores protegidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Assim, o art. 10, VI, da Lei 8.429/92, dispde que constitui ato de improbidade administrativa que causa pre-

juizo ao _erério"‘realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou inidénea”.

36 Moraes. Controle Jurisdicional da Administragdo Piblica, 1331134,
37 Medavar. Direito Administrativo Moderno, p. 154,

38 Garcia. Improbidade Administrativa, p. 214,

39 Derzi. C 105 8 Lei de iti Fiscal, p. 250
40 Figueiredo. “A Lei de il Fiscal - notas

is e alguns aspectos da improbidade administrativa® - nferesse Publico, n° 12, 2001, p. 120.
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Perfeitamente enquadraveis nesse tipo de improbidade as violagdes as normas da LC 101/00 que regu-
lam a contragéo e realizagdo das operagdes de crédito, inclusive as operagdes de crédito por antecipagdo da
receita orgamentaria, submetendo-as a limites e condigdes previamente estabelecidas (arts. 32 a 38 da LC
101/00). Essas operagBes de crédito constituem uma das espécies de operago financeira, como explicita
Marcelo Figueiredo: “O Estado, através de suas manifestagdes, adquire titulos, agdes, concede empréstimos,
toma recursos - enfim, realiza ‘operagdes financeiras'™.

Em seguida, tem-se o tipo de improbidade administrativa descrito no art. 10, VII, da Lei 8.429/92, consis-
tente em “conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais”, que casa per-
feitamente com a norma da Lei de Responsabilidade Fiscal que cuida da rentncia de receita (art. 14).

O tipo do art. 10, IX, da Lei 8.429/92 & bastante abrangente, pois estabelece como ato de improbidade
administrativa “ordenar ou permitir a realizago de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento”, podendo
incidir acaso haja violagao aos arts. 16 € 17 da LC 101/00, que tratam da despesa publica e dos requisitos para
geragdo de novas despesas.

O art. 10, X, da Lei 8.429/92, a seu tumo, dispde que constitui improbidade administrativa “agir negligentemente
na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito & conservagao do patriménio publico”. A primeira parte
do dispositivo trata da improbidade quando o agente viola o art. 14 da LC 101/00, ou seja, pratica a reniincia de receita,
que ocorre também no caso em que haja omissao em exigir ou cobrar os tributos devidos. Emerson Garcia registra que,
“tendo sido regulammente instituido um tributo, seré ilicita a conduta do Chefe do Executivo que deixar de adotar as provi-
déncias necessdrias & sua cobranga™?. Confira-se, ainda, ligio de Carlos Valder do Nascimento:

‘Exprime a express&o renuncia de receita a desisténcia do direito sobre determinado tributo, por

bandono ou dest i (] do ente federativo comp para sua instituigdo. De sorte
que ‘importa sempre num abandono ou numa desisténcia voluntaria, pela qual o titular de um
direito deixa de usa-lo ou anuncia que ndo o quer utilizar'«.

A segunda parte do art. 10, X, que cuida da conservagao do patrimdnio publico, pode ser invocada se o
agente incorre, v.g., em viotagdo ao art. 44 da LC 101/00, ou seja, se aplica receita de capital derivada da aliena-
¢ao de bens e direitos que integram o patriménic publico para financiamento de despesa corrente.

Por fim, na seara do art. 10 da Lei 8.429/92, tem-se que seu inciso X| estabelece como improbidade admi-
nistrativa a liberagéo de “verba piblica sem a estrita observancia das normas pertinentes”. Aqui, sem dovida, apa-
receria 0 ato de improbidade em questao se o agente publico promovesse transferéncia irregular de recursos do
setor publico para o setor privado, ou seja, se desobedecesse ao comando contido no art. 26 da LC 101/00.

Da mesma forma, poder-se-ia cogitar da improbidade em analise se um ente da Federagdo destinasse
recursos em sede de transferéncia voiuntaria a outra entidade da Federagdo que tivesse descumprido, por exem-
plo, os arts. 51, 54 ou 55 da LC 101/00, situagéo que atrai a incidéncia da sangao institucional de vedagao de rea-
lizagao de transferéncias voluntarias.

Férteis, também, as possibilidades de configuragao do ato de improbidade administrativa tipificado no art.
11 da Lei 8.429/92 em raz&o da violag3o de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, por exemplo, o
seu inciso V, ao prever como ato de improbidade o fato de o agente “deixar de prestar contas quando esteja obri-
gado a fazé-lo", importa o enquadramento, como improbidade administrativa, de condutas que violem os coman-
dos insertos nos arts. 51, 54 e 55 da LC 101/00.

Por fim, os incisos { e !l do art. 11 da Lei 8.429/92 podem abranger um variado leque de violagdes zf)s nor-
mas que cuidam da gestdo fiscal responsavel, pois tipificam como ato de improbidade a pratica de ato “visando

41 Figueiredo. Probidade Administrativa, p. 89.
42 Garcia. Improbidade Administrativa, p. 319,
43 i C ios 4 Lei de i Fiscal, p. 94.
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fim proibido em lei” ou visando fim diverso daquele previsto na regra de competéncia” ou, ainda, “retardar ou dei-
xar.de praticar, indevidamente, ato de oficio”.

No &mbito da Lei de Responsabilidade Fiscal, um dos agentes publicos que estara mais em evidéncia,
inclusive para efeito de responsabilizagéo, aqui incluida a responsabilidade por improbidade administrativa, € o
ordenador de despesa. Com efeito, como leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF -, 0 ordenador de despesa foi extre-
mamente valorizado no aspecto responsabilidade: exige a norma, como condigdo de validade
de determinados atos, que n3o sé ordene a despesa, mas que proceda previamente & analise
dos fatores que ensejam ou n3o a sua regularidade e avalie ainda a compatibilidade do ato com
© orgamento (...) A LRF promove o ordenador de despesa de especialista em sistema de paga-
mentos publicos em verdadeiro analista de finangas publicas*.

Assim, se o ordenador de despesa realizar pagamento em desacordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, poder-se-a cogitar de sua responsabilidade também no ambito da Lei 8.429/92.

‘Cabe anotar, mais uma vez, que n&o é qualquer descumprimento da Lei de Responsabifidade Fiscal que
importara em improbidade administrativa, pois a configuragédo desta exige, segundo entendimento dominante na
doutrina e na jurisprudéncia, além de lesao ao patriménio publico, a caracterizagao de ma-fé ou desonestidade
do agente, ou, pelo menos, culpa grave, conforme apontado no item 3 supra. Nessa esteira, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, ainda a respeito do ordenador de despesas, preconiza que

permanecem vélidas, mesmo na Lei de Responsabilidade Fiscal, na apuragao de responsabili-
dade no &mbito administrativo, as alegagdes de defesa de falha estrutural - quando a irregula-
ridade decorre das condigGes contratuais do 6rgédo, comprovadamente invencive! pela boa
intencdo do agente - e inexigibilidade de conduta diversa - quando pelas condigdes da ocorrén-
cia do ato ndo se poderia exigir que .o agente tivesse outro comportamento®,

E de outra forma nao poderia ser, pois s6 se pode cogitar de responsabilidade subjetiva do agente publi-
co, mediante comprovagéao de dolo ou culpa, pois a responsabilidade objetiva vigora apenas no ambito da
Administragéo Publica, conforme se extrai do art. 37, § 6°, da Constituigao Federal. Nessa quadra, cabe mengio
ao entendimento de Emerson Garcia: .

Partindo-se da premissa de que a responsabilidade objetiva pressupbe normatizagdo expressa
neste sentido, constata-se que: a) a pratica dos atos de improbidade previstos nos arts. 9° e 11
pressupde o dolo do agente; b)-a tipologia inserida no art. 10 admite que o ato seja praticado
com dolo ou culpa; ¢) o mero vinculo objetivo entre a conduta do agente e o resultado ilicito nao
€ passivel de configurar a improbidade*. ’ '

3.2 A agéo civil pablica de improbidade administrativa no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal

Praticado ato que, em violando normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, possa ser enquadrado em
algum tipo de improbidade administrativa regulado na Lei 8.420/92, as sangdes aplicaveis a tal ato de improbida-
de, previstas no art. 12 da aludida Lei 8.429/92, s6 podem ser impostas ou concretizadas no ambito de procedi-
mento judicial, ou seja, por meio de uma espécie de agéo civil publica denomjnada agéo civil publica de improbi-
dade ou agéo civil de reparagao de dano (art. 18 da Lei 8.429/92)", )

Parte ativa legitima para propositura da agéo civil publica prevista na Lei 8.429/92, em principio, nos ter-
mos de seu art. 17, seria apenas o Ministério Publico e a pessoa juridica interessada, ou seja, aquelas listadas

44 Fernandes. O ordenador de despesa e a Lei de Res;
45 Fernandes. O ordenador de despesa e a Lei da Resy
46 Garcia. Improbidade Administrativa, p. 215216,

_47 ARogério Pacheco Alves, Improbidade Administrativa, p. 528, registra que, "por ser a defesa do patrimdnio publico, objeto da Lei de Improbidade, um interesse difuso,
incidira a técnica de tutela prevista na Lei n® 7.347/85, sendo de menor importancia a definicao do nomen iuris da agdo comotambém o proprio procedimento a ser ado-
tado, que, alualmente, é o previsto no ar. 17 da Lei n°® 8.429/92, com a redag3o dada pelas Medidas Provisérias n°® 2.088 e n® 2.225",

ponsabilidace Fiscal, Revista de Informagao Legisiativa, n® 151, jul fset. 2001, p. 153/154.
ponsabilidade Fiscal, Revista de informagdo Legistativa, n® 151, julfset. 2001, p. 167.
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no ant. 1° da Lei 8.429/92. A doutrina controverte, entretanto, a respeito da possibilidade de as associagdes de um
modo geral ajuizarem tal agéo.

Grande parte da doutrina, como anota Rogério Pacheco Alves, nega a legitimidade das associagdes, con-
ferindo interpretagao restritiva ao art. 17 da Lei 8.429/92. Esse autor, entretanto, defende a legitimidade das asso-
ciagdes, ao argumento de que a ag&o civil publica de improbidade prevista na Lei 8.429/92 & espécie do género
agéo civil plblica, razéo pela qual se poderiam aplicar, nessa seara, as disposi¢des da Lei 7.347/85, e, com isso,
as associagdes seriam enquadradas como “pessoa juridica interessada’, nos termos do art. 17 da Lei 8.420/92%.

O procedimento da ag&o civil publica inserida na Lei 8.429/92 ¢ ditado pelas normas processuais contidas
em seu ambito (arts. 14 a 18), aplicando-se, ainda, as normas da Lei 7.347/85, pois, conforme leciona Rogério
Alves Pacheco, “é cabivel o manejo da ago civil publica no campo da improbidade, incidindo as regras proces-
suais previstas na Lei n. 7.347/85, por ser a tutela do patriménio publico um interesse difuso™®. Tem-se, ainda, que
aplicavel subsidiariamente o CPC, pois a agéo civil publica, como sabido, ¢ agéo de natureza civel (ndo penal)*.

Aaggo civil de improbidade regulada na Lei 8.429/92 tem uma peculiaridade procedimental que [he € prépria,
importada do processo penal (CPP, arts. 513 a 517; Lei 8.038, arts. 4° a 7°): antes do recebimento da inicial e da cita-
¢éo do réu, ou seja, da completa formagéo da relagéo processual, instaura-se uma fase prévia ou preliminar, na qual
o réu e notificado para se manifestar sobre a ago, a fim de que possa o juiz deliberar sobre a existéncia, em tese, do
cometimento de improbidade. S¢ apos a manifestagdo do réu é que o juiz decidira se recebe a ag3o e manda cita-lo
para se defender ou se rejeita liminarmente a ag3o (art. 17, §§ 7° a 9°, acrescentados pela MP 2.225-45/01).

A realizagéo dessa fase preliminar, para deliberagéo sobre o recebimento ou nio da acéo de improbida-
de, & denominada pela doutrina processual de condigao de procedibilidade e se encarta entre os pressupostos
de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo, acarretando a auséncia de tal fase prévia a extin-
¢80 do processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, iV, CPC.

A origem da implantago dessa fase preliminar pela MP 2.225-45/01, com o objetivo de verificar um mini-
mo de substrato material para processamento de téo grave agéo judicial, certamente se encontra no seu uso abu-
sivo por parte do Ministério Ptiblico, anunciado, por exemplo, por Adilson Abreu Dallari:

Néo ¢ dado & Administragio Publica, nem ao Ministério Publico, simplesmente molestar gratuitamen-
te e imotivadamente qualquer cidadao, por alguma suposta eventual infragao da qual ele, talvez, tenha
participado. {...) Repugna a consciéncia juridica aceitar que alguém possa’ser constrangido a figurar
como réu numa agao civil publica perfeitamente evitavel. Configura abuso de poder a propositura de
ag8o civil temeraria, despropositada, nao precedida de cuidados minimos quanto & sua viabilidade®.

Outra peculiaridade procedimental da agao civil de improbidade & que h4 expressa previs3o legal (arts. 7°
e 16, Lei 8.429/92) para a decretagao de indisponibilidade ou seqiestro dos bens dos agentes que praticaram o
ato de improbidade, quando este causar prejuizo ao erario ou houver enriquecimento ilicito dos proprios agentes
ou de terceiros.

Tanto o seqliestro como a indisponibilidade s&o medidas de natureza cautelar, que se prestam a assegu-
rar a eficacia e o resultado util da agao civil de improbidade (ag#o principal), no que tange ao efetivo ressarcimen-
to dos danos causados ao erario. E, diante da evidente natureza cautelar da medida, ela s¢ podera ser deferida
quando presente a aparéncia do bom direito e o perigo da demora, nos termos dos arts. 798 e 801, lll e IV, do
CPC. Inviavel, pois, a concesséo dessas drasticas medidas mediante simples alegagdo do Ministério Publico de
que o0 agente podera, em tese, alienar seu patriménio no curso da agéo.

Nessa linha, confira-se o entendimento de Humberto Theodoro Janior:

4B Alves. Improbidade Administrativa, p. 548.

49 Alves. Improbidade Administrativa, p. 529.

50 Ct. Pazzaglini Filho, Rosa e Fazzio Junior. Improbidade Administrativa, p. 192.
51 Dallari. A responsabilidade do agente palitico, Jus Navigandi, 42, sel./99.
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Logo, tais providéncias (sequestro ou indisp haverdo de ser pleiteadas dentro do sis-
tema do Cédigo de Processo Civil aplicavei 4 tutela cautelar comum, sujeitando-se, como é 16gi-
€O, 20S seus pressupostos genéricos, que sao o fumus boni iuris e o periculum in mora (...) o
Ministério Publico ndo tem poder para requerer o seqiiestro baseando-se apenas na existéncia
da agdo civil de repressao a improbidade administrativa. Sua pretensao somente sera acolhivel
se e quando demonstrar a efetiva configurago do fundado temor de desvio, danificagao ou
ocultagdo dos bens disputados na referida agéo principal®.

Na mesma esteira, Carmen Lucia Antunes Rocha anota. que

ha que haver provas para que se tenha fundamentado o pedido de indisponibilidade, pois sem
isso 0 que haveria seria ampla possibilidade de haver risco de arbitrio e mesmo o indiscrimina-
do e inaceitavel abuso no exercicio da competéncia®.

A respeito de tal seqliestro ou indisponibilidade de bens, o Superior Tribunal de Justiga j& decidiu que

a Lei n. 8.429/92, que tem caréter geral, ndo pode ser aplicada retroativamente para alcangar
bens adquiridos antes de sua vigéncia, e a indisponibilidade dos bens s6 pode atingir os bens
adquiridos apds o ato tido como criminoso™.

O entendimento restritivo ndo se justifica nas hipéteses de ressarcimento de danos causados ao erario, pois
certo que o devedor responde pelos danos que causar com todos os seus bens presentes e futuros, nos exatos termos
dos arts. 591, CPC, e 1.518 do CC. N&o ha, pois, nenhuma razao juridica plausivet para se subtrairem de tal garantia
da reparagéo dos danos ao erario os bens anteriores do agente, pois estes integram seu patriménio, para efeito de
assegurar o cumprimento de suas obrigagdes. Se assim ocorre quando se trata de relagdes entre particulares, com
maior forga de razéo, entdo, os bens devem garantir o ressarcimento dos danos causados ao erario.

Em relagdo a sentenga a ser proferida na agéo de improbidade administrativa, surge a seguinte questao:
as sangdes previstas no art. 12, 1, ll e ill, da Lei 8.429/92, tém que ser aplicadas em bloco, ou o juiz pode aplicar
uma ou algumas delas, deixando de aplicar outras?

Marcelo Figueiredo entende que ha margem de discricionariedade por parte do juiz para optar entre as
sangdes suficientes para punir o agente, em ateng3o aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade:

€ de se afastar a possibilidade de aplicagdo conjunta das penas em bioco, obrigatoriamente. (...)
mostra-se adequado o estudo do principio da proporcionalidade, a fim de verificarmos a relagéo
de adequacdo entre a conduta do agente e sua penalizago. E dizer, ante a auséncia de dispo-
sitivo expresso que determine o abrandamento ou a escolha das penas qualitativa e quantitati-
vamente aferidas, recorre-se ao principio geral da razoabilidade, insito 3 jurisdicdo (...). Deve o
Judicirio, chamado a aplicar a lei, analisar amplamente a conduta do agente publico em face
da lei e verificar qual das penas é mais ‘adequada’ em face do caso concreto™.

De lembrar, ainda, a respeito da sentenca que, acaso pedida, deve o juiz decretar a nulidade do ato admi-
nistrativo, conforme explicitado no item 3. Se ndo houver pedido, n&o pode decretar nulidade do ato, hipdtese em
que apenas aplicara as sangdes do art. 12 da Lei 8.429/92 aos réus. E o que expde Emerson Garcia: “inexistin-
do pedido neste sentido, nada impedira a aplicagio das sangGes relativas ao ato de improbidade pelo agente,
restando sempre a possibilidade de anulagio do ato em demanda diversa™. E assim ocorre porque, em sede de
processo civil, o limite da cognigéo judicial é delimitado pelo pedido do autor (art. 128, CPC), sendo vedado ao
juiz proferir sentenga diversa da pedida ou deferir parcelas nao pedidas (art. 460, CPC)

52 Theedoro Junior. O seqd na lei de aatode i

sentido: TJSP, Al 66.670-5, Relator. Des. Rubens Elias, JT.-Lex, 214, p. 179.
53 Rocha. improbidade administrativa e controle das finangas publicas, RTCMG, v. 37, n° 4, out./dez. 2000, p. 110,
54 STJ, REsp 196.932-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 10.05.99.

55 Figueiredo. Probidade Administrativa, p. 114/115. C1. ainda Juarez Freitas, Do principio da p

- Lei " 8.429/92, RTCMG, v. 22, ° 1, p. 41/42, jan.jmar. 1397. C1, no mesmo

o © de sua maxima efeti JSTJ e TRF-Lex, 85,
56 Garcia. Improbidade Administrativa, p. 335.
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Cabe, por fim, uma breve referéncia ao problema da prescrigéo da agao civil de reparagao de danos (art.
17 da Lei 8.429/92). O art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal parece, de forma indireta, declarar que a agso de
ressarcimento de danos ao erario seria imprescritivel. Todavia, esse entendimento mostra-se insustentavel peran-
te o proprio ordenamento juridico vigente, pois a Constituicio Federal estabelece, como direito e garantia funda-
mental, a vedagao de penas perpétuas - art. 5°, XLVII, b. Ora, no caso, a se entender imprescritivel o ressarci-
mento, estar-se-ia criando a possibilidade, eferna, de se demandar, v.g., um tataraneto de um administrador
improbo... Criada estaria, assim, em antinomia com a propria Constituigdo, uma pena perpétua.

E essas antinomias ou conflitos aparentes de normas constitucionais s&o resolvidos mediante aplicagio
do principio da concordancia ou harmonizagéo, consoante leciona Alexandre de Moraes:

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o
intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizagao, de forma a
coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio totat de uns em rela-
¢&0 aos outros, realizando uma redugdo proporcional do ambito de alcance de cada qual (con-
tradigdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia
do texto constitucional com sua finalidade precipua®.

Confira-se, ainda, a respeito, ligdo de J. J. Gomes Canotilho:

Dai o reconhecimento de momentos de tens&o ou antagonismo entre os varios principios e a
necessidade, atrds exposta, de aceitar que os principios n&o obedecem, em caso de conflito, a
uma 'légica do tudo ou nada’, antes podem ser objecto de ponderagao e concordancia pratica,
consoante seu ‘peso’ e as circunsténcias do caso®.

No caso, certo que deve prevalecer o principio contido no art. 5°, XLVI!, b, CF, vez que situado no ambito
dos direitos e garantias fundamentais, sabidamente uma das clausulas pétreas da Constituigdo, conforme se
extrai do art. 60, § 4°, V, CF.

Tanto & certa a prevaléncia do direito fundamental de vedagéo de penas perpétuas sobre a norma do art.
37, § 5° CF, que o art. 23, |, da Lei 8.429/92, prevé a prescrigao qinqiienal para a aplicagdo de suas sangdes -
entre as quais se situa, obviamente, o perdimento de bens ou imposigéo de indenizar o erario.

Arespeito do tema, confira-se precedente do eg. Tribunal de Justiga, em acolhendo a prescrigao qiiinglie-
nal das agdes de improbidade:

Direito publico. Municipio. Ex-Prefeito. Ministério Publico. Agao civil ptblica. Ressarcimento aos
cofres publicos. (...) Prescrigéo. - E de cinco anos o prazo de prescrigao para exigir-se do admi-
nistrador o ressarcimento de prejuizo causado a érgdo ptiblico, ndo sendo correta a interpreta-
¢&o do art. 37, § 5° CF, no sentido da imprescritibilidade®.

4 Conclusdes
Misabel Abreu Machado Derzi esclarece que

a Lei Complementar n. 101/00 ndo tem como objetivo precipuo o combate a corrupgao, & deso-
nestidade ou ao desvio, como foi téo insistentemente divulgado pela imprensa. Pode ser mesmo
que ela dificulte, como norma preocupada com a transparéncia e a publicidade dos atos finan-
ceiros e orgamentarios dos entes publicos, a malversagéo e a improbidade. Mas tal efeito sera
secundario, porque ndo € esse o fim fundamental que preside a sua elaboragao. A Lei de
Responsabilidade Fiscal almeja, muito mais, ser um complexo de normas 6timas de gesto e
administragdo, para reduzir as aplicagdes em gastos com pessoal, assegurar 0 aumento da
receita, limitar o endividamento (...)%*.

57 Moraes. Direito Constitucional, p. §9.

58 Canotilho, Direito Constitucional, p. 190

59 TJMG, AC 160.191-3, Rel. Des. Reynalde Ximenes Cameiro.
60 Derzi. C ios 4 Lei de ili Fiscal, p. 249
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Entretanto, n&o obstante a mirlade de criticas que se podem dirigir a LC 101/00, é certo que as regras de
gestdo fiscal responsavel nela estabelecidas constituem o inicio de um longo caminho na redugdo da corrupgao
e'da gestéo irresponsavel de recursos publicos.

E, para que tal desiderato seja atingido, mister se emprestar efetividade as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e essa efetividade, que implicara severa mudanca na mentalidade dos administradores publicos, ou, como
aponta Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “passagem do patrimonialismo demagogico para o gerenciamento demo-
cratico™', se traduz na firme aplicagdo das sangbes previstas, para o caso de violagdo de suas normas.

Entretanto, deve ser consignado, com Kiyoshi Harada, que a

correta utilizagdo de recursos financeiros depende, fundamentalmente, da honestidade do adminis-
trador e de seus agentes publicos. N&o ha lei que possa transformar o desonesto em honesto, o
improbo em probo; pode, quando muito, intimida-lo com ameagas representadas por sangbes
penais. Como no ha lei perfeita, a possibilidade, bem como a probabilidade de os atos de impro-
bidade nas trés esferas de Poder e no &mbito das trés entidades politicas, continuara em aberto,
ainda que em proporgo menor®,

Nesse contexto, para, pelo menos, reduzir a ma gestéo ou a gestdo irresponsavel das verbas publicas ao
minimo, & que, como ja apontado, avulta a importancia do Ministério Publico e do Judiciario, pois um dos grandes
mecanismos para tornar eficaz a LC 101/00 é a configuragso de improbidade administrativa no caso de infringén-
cia de suas regras, situacdo que atrai as pesadas sangdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92. Noutros termos,
uma das chaves para a efetividade dos controles de gestao fiscal implantados na LC 101/00 é a agao civil publica
de improbidade, porque por meio dela se pode conseguir responsabilizar os maus gestores dos dinheiros publicos.

Certo que a LC 101/00 nao vai transformar o gestor desonesto em honesto. Mas a efetiva aplicagio das
sangdes no caso de gestao irresponsavel de recursos publicos com certeza desestimulara a prética de novos atos
de ma gestéo.

Perfeita, nessa quadra, a ligio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto: “Se essa Lei lograra ou ndo mudar
os velhos habitos e se sera ou néo cumprida, serfo desafios a maturidade politico-administrativa do Pais, pois a
maturidade ndo consiste em fazer boas leis, mas em respeita-las™. E esse respeito as leis s6 se consegue, infe-
lizmente, com a ameaga real da aplicagio das sangbes juridicas, traduzidas, nas expressivas palavras de Miguel
Reale, no “préprio direito enquanto se arma da forga para garantir seu cumprimento™,

Néo se pode descurar, entretanto, do uso responsavel dos instrumentos previstos na Lei 8.429/92, pois
nao & qualquer descumprimento ou irregularidade formal que pode importar na pratica de ato de improbidade
administrativa. Mister, pelo menos, a comprovagéo de atuacdo desonesta ou mediante culpa grave, sob pena de
qualquer violag&o a lei ser tida como ato de improbidade administrativa, 0 que nao € juridicamente aceitavel.
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Da prescrigdo e da decadéncia - seus prazos no Cédigo Civil/02

Dr. Segismundo Gontijo'

De inicio, tora-se oportuna a colagéo desta recente decisao do STJ: “A prescri¢io patrimonial depende
de provocagdo da parte interessada, sendo vedado ao julgador conhecé-la de oficio, nos termos dos artigos 166
do anterior Codigo Civil e 219, § 5°, do Cédigo de Processo Civil, aplicados subsidiariamente ao Processo de
Execugéo, a teor do artigo 598, CPC. O novo Cédigo Civil alterou a regra, ao dispor, no artigo 194, que “o Juiz
néo pode suprir, de oficio, a alegacéo de prescrigéo, salvo se favorecer a absolutamente incapaz” (REsp 434.992
— DF, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, 4 Turma, in Coad/Adv, Jurisprudéncia, Informativo Semanal 33/2003, p.
523). (Ha um voto vencido, do Min. Ruy Rosado de Aguiar: “Sr. Presidente, quando o direito do credor esta pres-
crito e ndo se encontra o devedor, apesar das diligéncias e providéncias do Juizo, penso eu que se deve reco-
nhecer a extingéo do Processo, o que deve ser feito por uma questao pratica. O cartério ndo tem como lidar com
processos inlteis, que s&o almas penadas, a atrapalhar durante anos. Constam de estatisticas, devem ser, de
tempos em tempos, revisados, exigem espago nos depdsitos, etc., € ndo tém qualquer serventia. Por isso, tal
solugéo seria recomendavel. Dai por que estou pedindo vénia para, nesses termos, votar.”)

E, aprende-se na obra de RENAN LOTUFO, in Cédigo Civil comentado - Parte Geral - arts. 1° a 232, vol.
1, S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 518 e segs., que, segundo Antdnio Luiz da Camara Leal, a palavra “prescrigao”
procede do vocabulo latino praescriptio, com significado de escrever antes ou no comego. E, mais:

Em nome da estabilidade e da seguranga das relagdes sociais & que o exercicio de um direito ndo pode
ficar pendente indefinidamente, devendo ser exercido por seu titular em certo lapso temporal.

LUIS DIEZ PICAZO, em La prescripcion en el Cédigo Civil, p. 56 e 57, procura analisar a prescrigio sob
dois aspectos, o estrutural e o funcional. Propde a seguinte conclusao:

a) Desde el punto de vista estructural la prescripcion es un limite del ejercicio del derecho sub-
jetivo. Todo derecho subjetivo tiene que ser ejercitado dentro de un periodo de tiempo razona-
ble, porque es antisocial y contrario al fin o funcién para que ha sido concedido el ejercicio retra-
sado o la inercia. El titular tiene la carga de un ejercicio tempestivo de su derecho.

b) Desde el punto de vista funcional es una falcultad del interesado para repeler el ejercicio
intempestivo. La idea de que la prescripcion constituye una facultad det sujeto pasivo me pare-
ce importante en cuanto que permite construir en nuestro Derecho una figura de gran transcen-
dencia que hd elaborado la técnica alemana, como es el abuso de la prescripcion.

Verifica-se que houve a preocupagdo de conceituar em razdo do direito positivo espanhol, da mesma
forma que a definicio de prescri¢io de Pontes de Miranda, em seu Tratado de Direito Privado (t. 6): "uma exce-
¢ao que alguém tem contra o que nao exerceu, durante certo periodo fixado legalmente, sua pretensdo ou agao”.
Quando de tal formulagso, o Codigo, o de 1916, nao dava um conceito de prescricdo, comegando as disposigdes
a ela relativas pela renuncia (art. 161).

Portanto, de um periodo de pura conceituagdo doutrinaria, passamos a ter no direito positivo elementos de
identificagao.

No Direito Romano havia trés fundamentos para a prescrigdo, segundo Camara Leal: “a) o da necessi-
dade de fixar as relagdes juridicas incertas, evitando controvérsias; b) o do castigo a negligéncia; e c) o do inte-
resse publico”. Mas, ressalta o autor, ainda que a prescrigéo ofereca diversas utilidades, nao se deve confundi-las

("} Advogado familiarista e militante em Belo Horizonte,
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com seu fundamento, que & um so: o interesse juridico-social, mesmo se reconhecendo que tenha certa penali-
dade indireta a negligéncia, portanto & violagdo do dever de cooperagéo social, permitindo que sua negligéncia
concorra para a procrastinagéo de um estado antijuridico.

Cabe observar, sem que merega aqui um aprofundamento, que, em razéo de a origem da prescrigdo, no
Direito Romano, ficar préxima e ligada & da usucapiao, é freqiiente a referéncia a prescrigao aquisitiva, com rela-
¢éo a este, o que mereceu de Pontes de Miranda (7ratado de direito privado, v. 6) severa critica, por entender
que a prescrigdo € sempre extintiva.

Para que se configure a prescrigio, a Professora Maria Helena Diniz apontava quatro requisitos, referin-
do-se ao Codigo de 1916: o primeiro seria a existéncia de uma agéo exercitavel em virtude da violag&o de um
direito; 0 segundo, a inércia do titular em n&o exercé-la; a continuagio desta inércia por certo periodo seria o ter-
ceiro requisito, e, por fim, a auséncia de algum ato ou fato ao qual a lei tenha conferido eficacia impeditiva, sus-
pensiva ou interruptiva do curso prescricional.

Partindo-se do conceito posto pelo presente artigo, verifica-se que € necessério rever e retificar tal coloca-
¢8o. Porque, e de maneira correta segundo a maior parte da doutrina, ndo ha referéncia a agao, no artigo, mas
a pretensgo, e € esta que se extingue pelo decurso do tempo. Além disso, a mengso a algum ato ou fato impedi-
tivo, ou suspensivo, do curso do prazo nao entra no conceito, mesmo porque implicardo nao-tipificagdo, ou mera
forma alternativa de contagem do prazo.

A pretens8o, segundo LARENZ (Derecho civil; parte general), disposta no § 194 da BGB, como sendo “o
direito de exigir de outrem um fazer ou omitir. Direito que esta sujeito a prescrigéo”.

Ainda que sem usar o termo “pretens&o”, C. RUPERTO (Prescrizione e decadenza, p. 9) assevera: “A noi
sembra che esattamente il Pugliese..., affronti il problema distinguendo i due piani su cui opera il giurista: quello
della teoria generale e quello dell'interpretazione del diritto positivo. Come osserva I'autorevole scrittore, 'no v'é
dubbio, sul piano della teoria generale, che non uso e prescrizione, pur avendo un fondamento comune, sono isti-
tuti differenti, poiché in essi non si puo non riflettere la differenza tra disitti reali e obbligazioni": ed invero ‘... il non
uso prescinde dal comportamento del soggetto passivo (anzi dei soggetti passivi, poiché il diritto reale sussiste di
fronte a tutti); la prescrizione invece suppone tinadempimento del soggetto passivo, che & sempre precisamente
individuato. Il non uso consiste nel mancato esercizio della facolta relativa alla cosa, la prescrizione deriva dal
mancato esercizio degli atti, com cui si intima al debitore di adempiere o se ne chiede la condanna in giudizio™.

Essa colocagdo € um tanto restritiva do conceito de pretensio, que resultou no texto do artigo em exame,
posto que o conceito de prescrigdo no nosso direito atua, também, no ambito dos direitos reais, tanto quanto no
ambito do direito alemao, como refere LARENZ, a p. 314 da obra supracitada,

J. N. VARGAS VALERIO (A decadéncia propria e impropria no direito civil e no direito do trabalho, p. 30 e
31), reportando-se a conceituagdes do Professor Reale, em obra inédita referida por Nazo, assim esclarece, com
relagdo ao presente artigo:

Miguel Reale entende que o conceito de pretensao dado por Windscheid deve ser esvaziado,
para 'apresenté-lo como categoria funcional ou operacional, isto &, ndo como categoria juridica
autdnoma, mas como um liame de realizabilidade entre direito subjetivo e agao’.

... Na realidade o que Reale diz ¢ que o direito & um todo e deve ser analisado principalmente
2 luz de sua ‘realizabilidade’, dai a definicio:

‘Pretensdo ¢ o vinculo deontolégico de implicagéo necessaria entre um direito subjetivo, ainda
que suposto, e a aglo adequada a realizaglo garantida do interesse invocado’.

Dai a conclusdo de VARGAS VALERIO sobre o art. 189: “... s6 podera ocorrer a prescri¢éo da pretensdo,
permitindo inferir que ainda que extinta esta (no sentido de exigibitidade ou acdo judicial) o direito permanece, jus-
tificando destarte a regra do art. 970 do Cédigo Civil, a qual, acatando a melhor doutrina, diz que aquele que
pagou divida prescrita nao tem direito a repetigéo. Direito de agao e pretens&o no sentido dinamico, pelos ideali-
zadores do Projeto, sdo pois termos univocos”.
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Na&o parece ser assim para LARENZ, que diz: “La prescripcion no es una causa de extincion, sino que solo
fundamenta para el obligado una excepcion” (p. 328 da obra citada).

Também DIEZ PICAZO diverge da conclusgo tirada acima: “... ‘Anspruch’ es - se dice - un derecho dirigi-
do a exigir o a reclamar de otra persona una conducta positiva o negativa, es decir, un hacer o un omitir. La
‘Anspruch’ - que pertenece al mundo del derecho substantivo - se distingue perfectamente de la ‘actio’, entendi-
da como ‘ius persequendi in iudicio’, que se corresponderia en la terminologia alemana con la ‘Klage’ 0, acaso
mejor, con el ‘Klagerecht'. Pero ia ‘Anspruch’ se distingue también del derecho subjetivo considerado como la uni-
dad del poder juridico conferido a la persona...” (La prescripcion en el Codigo Civil, p. 35).

Foi bem por isso que se manteve na tramitagao do projeto a pretensio, em lugar da ag&o, como se vé de
MOREIRAALVES (A parte geral do projeto de Cédigo Civil brasileiro, p. 150 e 151), que, apos observar, com base
em Pugliese, que o conceito de pretensdo ndo é bem definido pela doutrina, em geral, mas que o correto, o que
foi concebido como Anspruch, por Windscheid, foi aquele de SAVIGNY, em Sisterna del diritto romano attuale
(trad. Scialoja, v. 5, p. 5), transcreve:

Il rapporto qui descritto nascente della lesione del diritto si chiama diritto ad agire od anche azio-
ne, quando si riférisca questa espressione alla semplice facolta dell'offeso, la quale si manifes-
ta in forma determinata, nel qual caso essa significa il fatto stesso dell'agire e quindi (ne presup-
posto del processo scrito) & sinonima di citazione o libello introdutivo. Qui pud parlarsi soltanto
dell'azione in quel primo (sostanziale) significato della parola, cioé del diritto dagire: I'azione ne!
secondo significato (formale), ossia I'atto, mercé cui si fa valere i diritto, colle sue condizioni e
forme, spetta alla teoria della procedura.

Moreira Alves diz que esse foi 0 conceito adotado no Cédigo.

Bem por isso, observamos que o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 269, IV, é claro ao dispor que, ocor-
rido o pronunciamento do juiz acerca da prescrigdo ou da decadéncia, extinto estara o processo com julgamento
do mérito. A prescrigao foi instituida como matéria relativa ao meritum causae.

A confirmacdo dessa nossa assertiva tem-se na concepgdo de Windscheid, citada ainda uma vez por
Pugliese e transcrita por MOREIRA ALVES, quanto & pretensao: “un diritto primario (in special modo di un diritto
reale) e pertanto come una figura diversa sia da codesto diritto (il quale ne sarebbe il fondamento), sia dal'acdo
(la quale sarebbe condizionata alla mancata soddifsazione dell'Anspruch)”.

Conforme HUMBERTO THEODORO JUNIOR, in Comentérios ao novo Cédigo Civil. Dos defeitos do negé-
cio juridico ao final do Livro It - arts. 185 a 232, vol. lil, tomo I, Coordenador: Salvio de Figueiredo Teixeira. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, p. 305 e segs., 0 prazo da prescrigio ordinaria de dez anos aplica-se indistintamente
atodas as pretensdes para as quais ndo se tenha previsto prazo menor. Pouco importa verse o litigio sobre direi-
to pessoal ou real. O prazo extintivo maximo é unico.

Ainda € o ilustre mestre quem lembra que, pela jurisprudéncia, sujeitam-se ao maior prazo da prescrigao,
hoje 10 anos: a agdo de adjudicagéio compulséria; agéo de cobranga do empréstimo, apobs a prescrigdo do che-
que; acdo de ressarcimento decorrente da venda a non domino; agao de cobranga de despesas condominiais
extraordinarias; acdo de indenizagéo por inadimptemento do contrato; agdo de adimplemento ruim; agéo de sone-
gagdo de juros e corregdo monetaria de caderneta de poupanga;-agio sobre falta de documentagéo de importa-
Géo; agao de retrocesséo; agao de desapropriagéo indireta; agdo de reparagao de danos por prejuizos de defei-
tos graves de mudas para plantio; agéo de anulagao de partilha por exclusdo de herdeiro; agdo de sonegados;
agao de estranho prejudicado pelo inventario e partilha; agdo de protegdo ao nome comercial e & marca; agao de
indenizagao pelo uso indevido de marca; agdo de petigdo de heranga; agio de prestagao de contas; agdo de nuli-
dade de partilha ofensiva de fideicomisso; agéo de resolugdo de doagdo; acio de revogacao de doagao; agdo de
protecao a propria imagem; agdo cominatoria de desocupagdo de passeio publico; agio de evicgao; agao de
retrocessao; agéo de nulidade absoluta de partilha de separagdo consensual ou de divorcio, etc.

A seguir, passaremos ao exame pontual da previs3o legal no Codigo Civil:
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LIVRO il - DOS FATOS JURIDICOS
TITULO IV - DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA
CAPITULO |
DA PRESCRIGAO
SEGAO |
DISPOSIGOES GERAIS

Em principio, aplica-se a prescrigo nas pretensées condenatorias.

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela prescri¢ao, nos pra-
zos a que aludem os arts. 205 e 206.

Art. 205. A prescricio ocorre em dez anos, quando a lei nao Ihe haja fixado prazo menor.

Voltamos, a seguir, a nos valer dos comentarios de RENAN LOTUFO, ob. cit., “Este artigo introduz nova
regra geral, que néo discrimina tipo de direito, se pessoal, ou real, impondo a todas as situagdes subjetivas, nao
especificadas com prazos outros no art. 206. Inova, ainda, ao fixar prazo bem inferior ao constante do art. 177 do
Codigo de 1916.

Destaque-se que ¢ o prazo maximo, dez anos. A redugéo atende a filosofia que inspirou a reformulagéo
do direito privado, a necessidade de atuagéo permanente dos sujeitos de direito na preservagao de seus direitos
e pretensdes, como condigdo de manutengio dos mesmos, afastando-se cada vez mais dos sistemas antigos vin-
culados as situagdes de status, de imobilismo.

Diante desse novo quadro, pode-se dizer que, quando a hipétese nao estiver entre as especificadas no
arl. 206, e desde que suscetivel de prescrever, estara na regra geral do art, 205".

O artigo 206 versa sobre os prazos prescricionais especiais, que variam de um a cinco anos e que, na
absoluta maioria, sofreram significativa redugo se comparados aos do art. 178 do Codigo Civil de 1916.

No referido dispositivo ndo havia qualquer diferenciagao entre prazos relativos a pretensao do titular e pra-
zos relativos ao direito em si, ou seja, tratava indiscriminadamente prazos prescricionais e prazos decadenciais.

Cémara Leal, diante da dificuldade da doutrina e da jurisprudéncia em reconhecer quais prazos versavam
sobre prescri¢do e quais sobre decadéncia, no elenco do art. 178 do Codigo de 1916, relacionou vinte e cinco
hipoteses de prazos decadenciais presentes nele.

Como ja dito na introdugéo do Titulo “Da prescrigdo e da decadéncia’, os prazos decadenciais estarao pre-
vistos na Parte Especial, junto a cada direito disciptinado, o que foi uma opgao correta e aplaudida pela doutrina.

Ja as situagdes tratadas no presente dispositivo pertinem exclusivamente a prescrigéo, ou seja, a perda da
pretensao. Essa disting&o de ordem técnica, proposta pela comiss3o elaboradora do projeto, acabou sofrendo exce-
¢des, por emendas, como a inserida apos toda a tramitagdo e totalmente sem técnica, como a do art. 1.601, caput.

A diferenga dos prazos decorre da valoragio feita pelo legislador, bem como da pressuposigéo de condi-
¢bes pessoais dos titulares das pretensdes. Nao ha que se discutir se longos, ou curtos. Séo os prazos fixados
pela lei, unica fonte deles no sistema.
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Art. 206: Prescreve:
§ 1° Em 1 (um) ano

| - a pretensao dos hospedeiros ou fornecedores de viveres destinados a consumo no proprio estabeleci-
mento, para o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

Il - a pretensdo do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado o prazo:

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que € citado para responder & agéo
de indenizagdo proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a este indeniza, com a anuéncia do segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretensao;

Il - a pretenséo dos tabelides, auxiliares da justi¢a, serventuarios judiciais, arbitros e peritos, pela percep-
¢ao de emolumentos, custas e honorarios;

IV - a pretenséo contra os peritos, pela avaliagdo dos bens que entraram para a formagao do capital de
sociedade anonima, contado da publicagio da ata da assembiéia que aprovar o laudo;

V - a pretenséo dos credores nao pagos contra os socios ou acionistas e os liquidantes, contado o prazo
da publicagdo da ata de encerramento da liquidagao da sociedade.

§ 2° Em 2 (dois) anos

a pretens@o para haver prestagbes alimentares, a partir da data em que se vencerem.
§ 3% Em 3 (trés) anos

I - a pretenséo relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rusticos;

Il - a pretens&o para receber prestagdes vencidas de rendas temporarias ou vitalicias;

Il - a pretensao para haver juros, dividendos ou quaisquer prestagdes acessorias, pagaveis, em periodos
nac maiores de um ano, com capitalizagdo ou sem ela;

IV - a pretensé@o de ressarcimento de enriquecimento sem causa;
V - a pretens@o de reparagao civil;

VI - a pretenséo de restituicdo dos lucros ou dividendos recebidos de ma-fé, correndo o prazo da data em
que foi deliberada a distribuigao;

VIi - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por violagdo da lei ou do estatuto, contado o
prazo:

a) para os fundadores, da publicagdo dos atos constitutivos da sociedade andnima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentagio, aos socios, do balango referente ao exercicio em
que a violagéo tenha sido praticada, ou da reunido ou assembléia geral que dela deva tomar conhecimento;

) para os liquidantes, da primeira assembléia semestral posterior a violag&o;

Vil - a pretens@o para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do vencimento, ressalvadas as dis-
posigdes de lei especial;
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X - a pretensdo do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no caso de seguro de res-
ponsabilidade civil obrigatério.

§ 4°. Em 4 (quatro) anos
a pretenséo relativa a tutela, a contar da data da aprovagdo das contas.
§ 5° Em 5 (cinco) anos
| - a pretens@o de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou particular;

I - a pretensdo dos profissionais liberais em geral, procuradores judiciais, curadores e professores pelos
seus honorarios, contado o prazo da conclusdo dos servigos, da cessagdo dos respectivos contratos ou mandato;

1l - a pretensd@o do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.
Direito de agédo a qualquer tempo

Art, 1.167. Cabe ao prejudicado, a qualquer tempo, agéo para anular a inscrigéo do nome empresarial feita
com violagdo da fei ou do contrato.

Prazos de atos que ndo se deve praticar
Art. 1.523. Nao devem casar:
11 - a viava, ou a mulher cujo casamento se desfez por ser nulo ou ter sido anulado, até dez meses depois
do comego da viuvez, ou da dissolugédo da sociedade conjugal.
Nao corre a prescrigao
Art. 197. Nao corre a prescrigéo:
| - entre os cdnjuges, na constancia da sociedade conjugal;
Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar;
Il - entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a tutela ou curatela.
Art. 198. Também ndo corre a prescrigao:
| - contra os incapazes de que trata o art. 3°;
Il - contra os ausentes do Pais em servigo publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios;
II! - contra os que se acharem servindo nas Forgas Armadas, em tempo de guerra.
Art. 199. Néo corre igualmente a prescrigéo:
| - pendendo condig&o suspensiva;
Il - ndo estando vencido o prazo;

Il - pendendo agéo de evicgao.
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Art. 200, Quando a ag&o se originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal, ndo correra a prescri-
¢do antes da respectiva sentenga definitiva.

Art. 1.601. Cabe ao marido o direito de contestar a paternidade dos fithos nascidos de sua mulher, sendo

tal agéo imprescritivel. ,

Paragrafo Gnico. Contestada a filiagao, os herdeiros do impugnante tém direito de prosseguir na agéo.

Interrompem a prescrigao
Art, 202. A interrupgao da prescrigdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

1 - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o interessado a promover no
prazo e na forma da lei processual;

Ii - por protesto, nas condigbes do inciso antecedente;

Il - por protesto cambial,

IV - pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor,

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo tinico. A prescrigdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do Glti-
mo ato do processo para a interromper.

Art. 203. A prescrigdo pode ser interrompida por qualquer interessado.

Art. 204, A interrupgdo da prescrid@o por um credor ndo aproveita aos outros; semelhantemente, a inter-
rupgdo operada contra o co-devedor, ou seu herdeiro, ndo prejudica aos demais coobrigados.

§ 1° Alinterrupgéo por um dos credores solidarios aproveita aos outros; assim como a interrupgédo efetua-
da contra o devedor solidario envolve os demais e seus herdeiros.

§ 2° A interrupgdo operada contra um dos herdeiros do devedor solidario ndo prejudica os outros herdei-
ros ou devedores, sendo quando se trate de obrigagbes e direitos indivisiveis.

§ 3° Ainterrupgao produzida contra o principal devedor prejudica o fiador.

ww

CAPITULO I
DA DECADENCIA
Em principio, aplica-se a decadéncia nas pretensées constitutivas.
Neste Capitulo especifico ela esta assim elencada:

Art. 207. Salvo disposigéo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que impedem, sus-
pendem ou interrompem a prescrigao.
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A decadéncia n&o ¢ instituto antigo, como o ¢ a prescrigdo.
J. DIAS MARQUES, em Alguns aspectos da prescrigdo no direito comparado luso-brasileiro, assim se refe-
fia & caducidade, sindnimo de decadéncia, instituto ndo constante com autonomia no sistema luso da época:

Instituigéo afim da prescrigao extintiva & a caducidade. Acerca do critério de distingdo entre estas
duas figuras nao sao unanimes os autores nem s3o expressas as legislagdes. S6 recentemente
o Cédigo Civil taliano autonomizou explicitamente a caducidade, construindo para ela uma regu-
lamentagao prépria e distinta da prescrigao (arts. 2.964 e seguintes do Cadigo Civil ltaliano).

A este respeito, o legislador do Cédigo Civil Brasileiro, em desacordo com o projecto de Clovis,
adoptou 2 defeituosa técnica de incluir alguns prazos extintivos dos direitos, isto ¢, prazos de
caducidade, no Titulo lll, que regula a matéria da prescrigdo. Isto nao obsta porém a que, ainda
assim, tenha de fazer-se também a distingao entre a prescricdo e a caducidade, distingdo com
operosos efeitos praticos, tais como os que consistem na exclusdo das regras da suspenséo e
da interrupgéo quanto aos prazos que sejam qualificados de caducidade (p. 20).

Como se vé da BGB, como de KARL LARENZ (Derecho civil: parte general), ndo ha disposigdes legislati-
vas referindo-se & decadéncia, com tratamento doutrinario autdnomo.

Né&o se vé do novo Codigo qualquer preocupagao em definir, ou conceituar, a decadéncia. A orientagao foi,
ao distinguir a prescricdo como geneticamente ligada a leséo de um direito, fazer nascer uma pretensao (art. 189),
deixando caracterizada a decadéncia pelo regime juridico diverso (arts. 207 a 211),

A dificuldade conceitual vem bem descrita por EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI, em Decadéncia e pres-
crigdo no direito tributério, p. 146-8, onde cita e transcreve conceitos de Roberto de Ruggiero, Pontes de Miranda,
Cémara Leal, Clovis Bevilaqua, Trabucchi, Washington de Barros Monteiro, Silvio Rodrigues, Maria Helena Diniz,
Caio Mario da Silva Pereira, Oriando Gomes, San Tiago Dantas e Serpa Lopes, sem aderir a nenhum.

Nem haveria possibilidade de fazé-lo, porque os autores se referiam a um direito positivo diverso do que agora
temos, e, como ja se disse, os conceitos de prescrigio e decadéncia tém de estar referidos ao direito positivo.

Agora, a decadéncia é expressamente prevista e seus prazos estardo diretamente ligados aos direitos a

que se refira, nos Livros da Parte Especial do Cédigo, so6 figurando na Parte Geral, ora em exame, as regras
gerais sobre o instituto.

Aregra do art. 207 evidencia que o prazo decadencial & uno, ou seja, ndo sofre impedimento de inicio de

cdémputo, ndo se suspende, para prosseguir depois, nem se interrompe para comegar de novo, salvo se ocorrer
edigéo de lei especial e com disposigéo especifica.

E, pois, uma nota caracteristica diversa da prescri¢do.

Art. 208. Aplica-se & decadéncia o disposto nos arts. 195 e 198, inciso |. (Art. 195. Os relativamente inca-
pazes e as pessoas juridicas tém agao contra os seus assistentes ou representantes legais, que derem causa a
prescrigéio, ou ndo a alegarem oportunamente. Art. 198. Também nao corre a prescrigéo: | - contra os incapazes
de que trata o art. 3°; Il - contra os ausentes do Pais em servigo publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios;
It - contra os que se acharem servindo nas Forgas Armadas, em tempo de guerra.)

Este artigo ja abre uma excegéo com relagio ao antecedente, pois aqui ndo se admite computo de prazo
contra os incapazes (art. 198, I}, bem como se abre aos relativamente incapazes a possibilidade de responsabi-
lizagéo dos assistentes e representantes que derem causa a decadéncia, ou deixarem de alega-la como exce-
¢a0, na defesa dos interesses deles, relativamente incapazes.

As razdes para tal previsdo sdo as mesmas j& expostas por ocasiéo dos comentarios aos arts. 195 e 198, |.
A ‘coincidéncia entre a prescricao e a decadéncia quanto ao ndo-curso de prazo, em face dos absoluta-

mente incapazes, assim considerados pelo art. 3° desta Lei Civil, ndo podia deixar de ser posta, pois a decadén-
cia traz seqiiéncias mais graves do que a prescrigao.
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Art. 209. E nula a renuncia a decadéncia fixada em lei.
Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando estabelecida por lei.

Art. 211. Se a decadéncia for convencional, a parte a quem dproveita pode alega-la em qualquer grau de
jurisdigéo, mas o juiz ndo pode suprir a alegagao.

SAO 0S SEGUINTES OS PRAZOS DECADENCIAIS ESPARSOS NO CORPO DO CODIGO CIVIL:
OCORRE A DECADENCIA A QUALQUER TEMPO:
Art. 1.788. Morrendo a pessoa sem testamento, transmite a heranga aos herdeiros Iegitirr}qs; 0 mesmo
ocorrera quanto aos bens que néo forem compreendidos no testamento; e subsiste a sucesséo legitima se o tes-
tamento caducar, ou for julgado nulo.

Art. 1.939. Caducara o legado:

| - se, depois do testamento, o testador modificar a coisa legada, ao ponto de ja néo ter a forma nem lhe
caber a denominagéo que possuia;

I} - se o testador, por qualquer titulo, alienar no todo ou em parte a coisa legada; nesse caso, caducara até
onde ela deixou de pertencer ao testador;

il - se a coisa perecer ou for evicta, vivo ou morto o testador, sem culpa do herdeiro ou legatario incumbi-
do do seu cumprimento;

IV - se o legatério for excluido da sucessao, nos termos do art. 1.815;
V - se o legatéario falecer antes do testador.

Art. 1.955. O fideicomissario pode renunciar a heranga ou o legado, e, neste caso, o fideicomisso caduca,
deixando de ser resoluvel a propriedade do fiduciario, se n&o houver disposi¢do contraria do testador.

Art. 1.958. Caduca o fideicomisso se o fideicomissario morrer antes do fiduciario, ou antes‘de realizar-se
a condigdo resolutéria do direito deste ultimo; nesse caso, a propriedade consolida-se no fiduciario, nos termos
do art. 1.955.

Art. 1.971. A revogagao produzira seus efeitos, ainda quando o testamento, que a encerra, vier a caqucar
por excluséo, incapacidade ou renuncia do herdeiro nele nomeado; ndo valerd, se o testamento revogatério for
anulado por omisséo ou infragdo de solenidades essenciais ou por vicios intrinsecos.

Em trés dias

Art. 516. Inexistindo prazo estipulado, o direito de preempgéo caducard, se a coisa for mével, ndo se exer-
cendo nos trés dias, e, se for imovel, nao se exercendo nos sessenta dias subseqlentes a data em que o com-
prador tiver notificado o vendedor.
Em 10 dias

Art. 754. As mercadorias devem ser entregues ao destinatario, ou a quem apresentar o conhecimento

endossado, devendo aquele que as receber conferi-las e apresentar as reclamacées que tiver, sob pena de deca-
déncia dos direitos.
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Paragrafo tnico. No caso de perda parcial ou de avaria ndo perceptivel a primeira vista, o destinatario con-
serva a sua agao contra o transportador, desde que denuncie o dano em dez dias a contar da entrega.

Art. 1.738. A escusa apresentar-se-a nos dez dias subsequentes & designagdo, sob pena de entender-se
renunciado o direito de alega-ia; se o motivo escusatério ocorrer depois de aceita a tutela, os dez dias contar-
se-ao0 do em que ele sobrevier.

Em 20 dias

Art. 1.807. O interessado em que o herdeiro declare se aceita, ou nao, a heranga, podera, vinte dias apos
aberta a sucess&o, requerer ao juiz prazo razoavel, ndo maior de trinta dias, para, nele, se pronunciar o herdei-
ro, sob pena de se haver a heranga por aceita.

Em 30 dias

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibig&o ou abatimento no prego no prazo de trinta dias
se a coisa for mével, e de um ano se for imével, contado da entrega efetiva; se ja estava na posse, o prazo
conta-se da alienagdo, reduzido a metade.

()

Art. 446. N&o correrdo os prazos do artigo antecedente na constancia de clausula de garantia; mas o adqui-
rente deve denunciar o defeito ao alienante nos trinta dias seguintes ao seu descobrimento, sob pena de decadéncia.

Art. 769. O segurado ¢ obrigado a comunicar ao segurador, logo que saiba, todo incidente suscetivel de agra-
var consideravelmente o risco coberto, sob pena de perder o direito & garantia, se provar que silenciou de ma-fé.

§ 2° A resolugéo s¢ ser4 eficaz trinta dias apos a notificagéo, devendo ser restituida pelo segurador a dife-
renga do prémio.

Art. 808. E nula a constituigao de renda em favor de pessoa ja falecida, ou que, nos trinta dias seguintes,
vier a falecer de moléstia que ja sofria, quando foi celebrado o contrato.

Art. 998. Nos trinta dias subseqientes a sua constituicao, a sociedade devera requerer a inscrig&o do con-
trato social no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede.

Art. 1.081. Ressalvado o disposto em lei especial, integralizadas as quotas, pode ser o capital aumenta-
do, com a correspondente modificagdo do contrato.

§ 1° Até trinta dias apés a deliberago, terao os sécios preferéncia para participar do aumento, na propor-
¢80 das quotas de que sejam titutares.

()

Art. 1.109. Aprovadas as contas, encerra-se a liquidagdo, e a sociedade se extingue, ao ser averbada no
registro proprio a ata da assembléia.

Paragrafo Unico. O dissidente tem o prazo de trinta dias, a contar da publicagao da ata, devidamente aver-
bada, para promover a ag3o que couber.

Art. 1.145. Se ao alienante nao restarem bens suficientes para solver o seu passivo, a eficacia da aliena-
¢ao do estabelecimento depende do pagamento de todos os credores, ou do consentimento destes, de modo
expresso ou tacito, em trinta dias a partir de sua notificagao.

Art. 1.481. Dentro em trinta dias, contados do registro do titulo aquisitivo, tem o adquirente do imével hipoteca-
do o direito de remi-lo, citando os credores hipotecarios e propondo importancia ndo inferior ao prego por que o adquiriu.
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Art. 1.495. Quando se apresentar ao oficial do registro titulo de hipoteca que mencione a constituigio de
anterior, ndo registrada, sobrestara ele na inscrigéo da nova, depois de a prenotar, até trinta dias, aguardando que
o interessado inscreva a precedente; esgotado o prazo, sem que se requeira a inscrigao desta, a hipoteca ulte-
rior sera registrada e obtera preferéncia.

Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6 respon-
dem os herdeiros, cada qual em proporgéo da parte que na heranga lhe coube.

§ 1° Quando, antes da partilha, for requerido no inventario o pagamento de dividas constantes de docu-
mentos, revestidos de formalidades legais, constituindo prova bastante da obrigagao, e houver impugnagao, que
ndo se funde na alegagdo de pagamento, acompanhada de prova valiosa, o juiz mandara reservar, em poder do
inventariante, bens suficientes para solugao do débito, sobre os quais venha a recair oportunamente a execugso.

§ 2° No caso previsto no paragrafo antecedente, o credor sera obrigado a iniciar a agao de cobranga no
prazo de trinta dias, sob pena de se tornar de nenhum efeito a providéncia indicada.

Em 60 dias

Art. 516. Inexistindo prazo estipulado, o direito de preempgdo caducara, se a coisa for movel, ndo se exer-
cendo nos trés dias, e, se for imével, ndo se exercendo nos sessenta dias subseqientes a data em que o com-
prador tiver notificado o vendedor.

Em 90 dias

Art. 720. Se o contrato for por tempo indeterminado, qualquer das partes podera resolvé-lo, mediante aviso
prévio de noventa dias, desde que transcorrido prazo compativel com a natureza e o vulto do investimento exigido
do agente.

Art. 1.084. No caso do inciso |l do art. 1.082, a redugéo do capital sera feita restituindo-se parte do valor
das quotas aos socios, ou dispensando-se as prestagdes ainda devidas, com diminuigao proporcional, em ambos
os casos, do valor nominal das quotas.

§ 1° No prazo de noventa dias, contado da data da publicagao da ata da assembléia que aprovar a redu-
¢ao, o credor quirografério, por titulo fiquido anterior a essa data, podera opor-se ao deliberado.

Art. 1.122. Até noventa dias apds publicados os atos relativos & incorporagéo, fuséo ou cisdo, o credor
anterior, por ela prejudicado, podera promover judicialmente a anulagio deles.

Art. 1.532. A eficécia da habilitagéo sera de noventa dias, a contar da data em que foi extraido o certificado.

Art. 1.542. O casamento pode celebrar-se mediante procuragéo, por instrumento publico, com poderes
especiais.

(..)
§ 3° A eficacia do mandato ndo ultrapassara hoventa dias.
()

Art. 1.891. Caducara o testamento maritimo, ou aeronautico, se o testador ndo morrer na viagem, nem nos
noventa dias subsequentes ao seu desembarque em terra, onde possa fazer, na forma ordinaria, outro testamento.
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Art. 1.895. Caduca o testamento militar, desde que, depois dele, o testador esteja, noventa dias seguidos,
em lugar onde possa testar na forma ordinaria, salvo se esse testamento apresentar as solenidades prescritas no
paragrafo unico do artigo antecedente.

Em 120 dias

Art. 745. Em caso de informagéo inexata ou falsa descrigao no documento a que se refere o artigo ante-
cedente, sera o transportador indenizado pelo prejuizo que sofrer, devendo a agéo respectiva ser ajuizada no
prazo de cento e vinte dias, a contar daquele ato, sob pena de decadéncia. (Art. 744, Ao receber a coisa, o trans-
portador emitira conhecimento com a mengao dos dados que a identifiquem, obedecido o disposto em lei espe-
cial. Paragrafo unico. O transportador podera exigir que o remetente lhe entregue, devidamente assinada, a rela-
¢8o discriminada das coisas a serem transportadas, em duas vias, uma das quais, por ele devidamente autenti-
cada, ficara fazendo parte integrante do conhecimento.)

Em 180 dias

Art. 119. E anulavel o negécio concluido pelo representante em conflito de interesses com o representa-
do, se tal fato era ou devia ser do conhecimento de quem com aquele tratou.

Paragrafo Unico. € de cento e oitenta dias, a contar da conclusdo do negécio ou da cessacio da incapa-
cidade, o prazo de decadéncia para pleitear-se a anulagao prevista neste artigo.

Ant. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibicao ou abatimento no prego no prazo de trinta dias
se a coisa for movel, e de um ano se for imovel, contado da entrega efetiva; se ja estava na posse, o prazo
conta-se da alienagao, reduzido a metade.

§ 1° Quando o vicio, por sua natureza, s¢ puder ser conhecido mais tarde, o prazo contar-se-a do momen-
to em que dele tiver ciéncia, até o prazo maximo de cento e oitenta dias, em se tratando de bens moveis; e de
um ano, para os iméveis,

(.

Art. 504. Nao pode um condémino em coisa indivisivel vender a sua parte a estranhos, se outro consorte a
quiser, tanto por tanto. O conddmino, a quem nao se der conhecimento da venda, podera, depositando o prego,
haver para si a parte vendida a estranhos, se o requerer no prazo de cento e oitenta dias, sob pena de decadéncia.

()

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgBes consideraveis, o empreiteiro de
materiais e execucéo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do traba-
lho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

Paragrafo Unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que n&o propuser a agéo con-
tra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.

Art. 1.555. O casamento do menor em idade nubil, quando nao autorizado por seu representante legal, s
podera ser anulado se a agao for proposta em cento e oitenta dias, por iniciativa do incapaz, ao deixar de sé-lo,
de seus representantes legais ou de seus herdeiros necessarios.

()

Art. 1.560. O prazo para ser intentada a acéo de anulagao do casamento, a contar da data da celebragio, é de;

! - cento e oitenta dias, no caso do inciso IV do art. 1.550. (Art. 1.550. E anulavel o casamento: IV - do inca-
paz de consentir ou manifestar, de modo inequivoco, o consentimento.)
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Art. 1.795. O co-herdeiro, a quem ndo se der conhecimento da cesséo, podera, depositado o prego, haver
para si a quota cedida a estranho, se o requerer até cento e oitenta dias apos a transmissao.

()
Em um ano

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibicdo ou abatimento no prego no prazo de trinta dias
se a coisa for movel, e de um ano se for imovel, contado da entrega efetiva; se ja estava na posse, o prazo
conta-se da alienagao, reduzido a metade.

)

Art. 501. Decai do direito de propor as agdes previstas no artigo antecedente o vendedor ou 0 comprador que nao
o fizer no prazo de um ano, a contar do registro do titulo. (Art. 500. Se, na venda de um imével, se estipular o prego por
medida de-extenséo, ou se determinar a respectiva 4rea, e esta ndo comresponder, em qualquer dos casos, as dimen-
ses dadas, o comprador tera o direito de exigir o complemento da area, e, ndo sendo isso possivel, o de redgmar a
resolugao do contrato ou abatimento proporcional ao preco. § 1° Presume-se que a referéncia as dimensdes foi simples-
mente enunciativa, quando a diferenga encontrada n3o exceder de um vigésimo da area total enunciada, ressalvado ao
comprador o direito de provar que, em tais circunstancias, no teria realizado o negocio. § 2° Se em vez de falta houvef
excesso, e o vendedor provar que tinha motivos para ignorar a medida exata da area vendida, cabera ao comprador, &
sua escolha, completar o valor correspondente ao prego ou devolver o excesso. § 3° N&o havera complemento de _a'rea,
nem devolugdo de excesso, se o imovel for vendido como coisa certa e discriminada, tendo sido apenas enunciativa a
referéncia as suas dimensdes, ainda que n&o conste, de modo expresso, ter sido a venda ad corpus.)

()

Art, 1.124. Na falta de prazo estipulado em lei ou em ato do poder publico, sera consit?erada gadu?a a auto-
rizacdo se a sociedade nao entrar em funcionamento nos doze meses seguintes a respectiva publicagéo.

Em 2 anos

Art. 179. Quando a lei dispuser que determinado ato & anulavel, sem estabelecer prazo para pleitear-se a
anulagéo, sera este de dois anos, a contar da data da conclusao do ato.

Art. 550. A doagéo do conjuge adultero ao seu cumplice pode ser anulada pelo outro cdnjuge, ou por seus
herdeiros necessarios, até dois anos depois de dissolvida a sociedade conjugal.

Art. 554. A doagéo a entidade futura caducara se, em dois anos, esta no estiver constituida regularmente.
Art. 1.560. O prazo para ser intentada a aggo de anulagdo do casamento, a contar da data da celebragZo, ¢ de:
It - dois anos, se incompetente a autoridade celebrante;

)

Art. 1.649. A falta de autorizagdo, nao suprida pelo juiz, quando necessaria (art. 1.647), toma(a anulavel o ato
praticado, podendo o outro conjuge pleitear-lhe a anulagio, até dois anos depois de terminada a sociedade conjugal.

()
Em 3 anos
Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscrigdo do ato consti-

tutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autoriza_céq ou aprovagao do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.
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Paragrafo anico. Decai em trés anos o direito de anular a constituigio das pessoas juridicas de direito pri-
vado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicagéo de sua inscrigao no registro.

Art. 48. Se a pessoa juridica tiver administragdo coletiva, as decisdes se tomarao pela maioria de votos
dos presentes, salvo se o ato constitutivo dispuser de modo diverso.

Paragrafo unico. Decai em trés anos o direito de anular as decisdes a que se refere este artigo, quando
violarem a lei ou estatuto, ou forem eivadas de erro, dolo, simulagdo ou fraude.

Art. 505. O vendedor de coisa imével pode reservar-se o direito de recobra-ta no prazo maximo de decadén-
cia de trés anos, restituindo o prego recebido e reembolsando as despesas do comprador, inclusive as que, durante
o periodo de resgate, se efetuaram com a sua autorizagao escrita, ou para a realizagéo de benfeitorias necessarias.

Art. 1.560. O prazo para ser intentada a agéo de anulagéo do casamento, a contar da data da celebragéo, € de:

Il - trés anos, nos casos dos incisos | a IV do art. 1.557;

()

Em 4 anos
Art. 178. E de quatro anos o prazo de decadéncia para pleitear-se a anulagéo do negdcio juridico, contado:

I - no caso de coagdo, do dia em que ela cessar;

I - no de erro, dolo, fraude contra credores, estado de perigo ou lesao, do dia em que se realizou o nego-
cio juridico;

11l - no de atos de incapazes, do dia em que cessar a incapacidade.

Ar. 1.560. O prazo para ser intentada a ag4o de anulagio do casamento, a contar da data da celebragéo, é de:
IV - quatro anos, se houver coagéo.

()

Art. 1.909. S&o anulaveis as disposigbes testamentarias inquinadas de erro, dolo ou coacéo.

Paragrafo Gnico. Extingue-se em quatro anos o direito de anular a disposig&o, contados de quando o inte-
ressado tiver conhecimento do vicio.

Em 5 anos

Art, 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o empreiteiro de
materiais e execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do traba-
Iho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

(..}
Em 10 anos (de acordo com a jurisprudéncia)

acao de adjudicagdo compulsdria;
agéo de cobranga do empréstimo, apos a prescrigio do cheque;
agdo de ressarcimento decorrente da venda a non domino:

acéo de cobranga de despesas condominiais extraordinarias;
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acéo de indenizagao por inadimplemento do contrato;

agao de adimplemento ruim;

agéo de sonegagao de juros e corrego monetaria de caderneta de poupanga;

acéo sobre falta de documentagéo de importagao;

acao de retrocessao;

acao de desapropriagdo indireta;

acdo de reparagédo de danos por prejuizos de defeitos graves de mudas para plantio;

acao de anulagdo de partilha por exclusao de herdeiro;

‘Dotitring

acéo de sonegados,

agéo de estranho prejudicado pelo inventario e partilha;

agdo de prote¢do ao nome comercial € & marca;

acdo de indenizagao pelo uso indevido de marca;
agao de petigdo de heranca;

acao de prestagao de contas;

agéo de nulidade de partilha ofensiva de fideicomisso;
agéo de resolugéo de doagao;

agéo de revogagao de doagao;

acéo de protegdo a propria imagem,;

agao cominatéria de desocupagéo de passeio publico;
agao de evicgéo;

agao de retrocessao;

acéo de nulidade absoiuta de partilha de separagao consensual ou de divércio, etc.
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NOTAS E COMENTARIOS

Discurso do Excelentissimo Senhor Segundo Vice-Presidente do TIMG em homenagem a
Desembargadores e Juizes, por ocasido de suas aposentadorias

Des. Bady Raimundo Cun

Prezados amigos.

E com bastante emogéo, sentimento que hoje se me apresenta até com uma ponta de contradigdo, que
procuro dar cumprimento ao honroso emprazamento que me foi conferido pelo ilustre Presidente desta Casa.

Acontece que agora, neste final de dia, cumpre-me traduzir as merecidas homenagens prestadas por esta
Corte agueles magistrados que, apds anos de proficuas labutas no Poder Judiciario de Minas Gerais, gozam o
merecido descanso da aposentadoria.

Entretanto, hoje pela manha, as oito horas, tive ensejo de comegar o estudo da Deontologia Forense com
os ilustres juizes recém-concursados que, na semana passada, iniciaram o Curso de Formagio de Magistrados
na Escola Judicial Des. Edésio Fernandes, da qual exergo a superintendéncia.

A alvorada e o crepusculo, na natureza e na atividade profissional, séo dois momentos que sensibilizam o
&mago da natureza humana pelo contetido de luminosidade que traduzem.

No arroubo da luminosidade do alvorecer, resulta instigado o animo ao combate, o bom combate, enfati-
ze-se; a coragem para o enfrentamento e superagéo dos desafios que a vida sem duvida trara e o estimulo para
© ajuntamento do material necessario a edificagao dos monumentos da propria biografia.

Na tranquilidade da luz crepuscular arrefece o &nimo do combate, fortalece a disposicdo para a pacifica-
¢80 resultante da conformidade com o imponderave! do destino. Esmaece o animo para dar inicio a novas edifi-
cacdes diante da necessidade de manutengao do edificado. Desaparece o contentamento com o desafio, exsur-
ge a alegria pela sedimentagdo do harmonizado.

O arroubo ¢ substituido pela experiéncia.

A jovialidade e a maturidade s&0 dois momentos na vida, cada uma com a luminosidade que a caracteri-
za, toda ela colocada para clarear os caminhos do desenvolvimento humano.

Se hoje, na parte da manha, busquei abrir para os novos Colegas os horizontes da gratificacao pessoal
pelo exercicio da grave misséo de pacificar conflitos humanos, agora, nesta sclenidade, busco enfatizar para
Colegas recém-aposentados toda a dimensao do agradecimento daqueles que testemunharam o empenho e a
dedicagdo com que exerceram a atividade judicante e ainda, alguns deles, a administragdc no Judiciario mineiro.

Aqui estamos, em tarde engalanada, o Tribunal em sua composicao plena, os amigos, parentes e admira-
dores na homenagem que é o reconhecimento da iuta que empreenderam para a realizagao da justica, para o
exercicio da unica fungéo estatal verdadeiramente garantidora da manutengéo do Estado democratico.

{*) Desembargadores Aloysio Pereira Nogusira, Murilo José Pereira, Jurema Brasil Marins Miranda, Guido de Andrade, Lucio Urbano, Sérgio Lellis Santiago, Rosauro
Vieira Junior, Oditon Ferreira da Sitva, Geraldo de Abreu Leite e José Carlos Abud; Juizes Geraldo Vicente Ferreira Dornas, Wellington Antdnio Ferreira, lideu Araujo de
Oliveira, Waldemar de Menezes Fitho e Paulo Antdnio Begalli
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Embora um tanto constrangido, ndo posso deixar de consignar que esta manifestagéo de solidariedade,
abreco e agradecimento aqui realizada se faz num momento em que o Poder Judiciario vem sendo injustamente
agredido e achincalhado pelos outros Poderes e, lamentavelmente, até por parte da imprensa, comprometida com
interesses escusos de membros dos outros Poderes.

Mas, no aspecto, ndo farei afirmagdes pessoais. Prefiro trazer a insuspeita opinido de um jornalista sério
e cutto, que ninguém pode acusar de defender interesses pessoais que no o exercicio da cidadania independen-
te e construtiva. Refiro-me ao Presidente do Conselho Consultivo do Condominio dos Associados, Hindemburgo
Pereira Diniz. Sao palavras dele, escritas no Estado de Minas de 30 de julho de 2003, que transcrevo:

... volto a tratar da campanha pouco inteligente, perniciosa mesmo para os interesses da popu-
lagao brasileira, que se faz contra a Magistratura, cujos membros compdem o unico Poder da
Republica a que qualquer cidadao tem acesso para a defesa dos seus direitos, independente-
mente de apoio politico. O movimento é antigo. A principio ouviam-se apenas resmungos nos
espagos dos outros Poderes, principalmente do Executivo, tudo indica resultante de influéncias
politicas perdidas. Com o tempo, conclusdes diversas, procedentes ou ndo, normais no meio
dos homens, mas muito distantes de desabonarem os efeitos positivos da autonomia financei-
ra e administrativa do Judiciario, essenciais & existéncia de um Estado de direito democrético,
passaram a ser manipuladas por aqueles interesses menores, difundidos com distorgdes incor-
retas por meio da imprensa, comprometida ou temeraria. E a sociedade comegou a perder per-
cepgdo de que para preservar seus direitos precisa muito mais de um Judiciario forte e inde-
pendente - com todos os vicios, certa ou indevidamente Ihe atribuidos - do que das solugdes
defendidas pelos agentes das forgas politicas. Estas, sim, quando encasteladas nas fortalezas
do poder, sempre perigosos adversarios dos anseios de autogoverno pela sociedade.

E afirmou, mais, o erudito e correto articulista:

Aliberdade de imprensa ¢ indispensavel a um povo livre e a ele pertence. Jamais aos donos de
jornais, repdrteres e comentaristas, varios dos quais procuram utiliza-la incorretamente em
beneficio proprio. Por isso, cabe aos cidadaos que se informam pela midia em geral processar
as noticias utilizando, no minimo, a ferramenta do raciocinio, nunca deixando seu pensamento
ser possuido por informagdes da incorregéo travestida de seriedade.

Em artigo anterior, ja afirmara o honrado Hindemburgo Pereira Diniz:

Também ndo compreendo o motivo que inibe a opinido publica de observar que o Poder Judiciario,
bem ou mal, & o Unico dos trés Poderes da Republica de que o cidaddo comum pode valer-se para
garantir seus direitos. E sem precisar de prestigio politico. S6 um povo alienado - e ha quem me
destrate quando afirmo que o brasileiro, em média, ndo tem senso juridico - deixa-se enganar
pelas pregagdes ilusérias que se fazem neste instante contra a Magistratura, com apoio da
imprensa comprometida, em parte também alienada. (In Estado de Minas de 27.07.03).

Agora, acrescento eu, é lamentavel que os contraditorios governantes que assumiram a dire¢do do Pais
na ultima eleigéo (contraditérios porque agem na contraméo de tudo que pregavam antes da eleigéo) néo se cons-
cientizem de que com a minimizagao do Judiciario fica enfraquecida a propria nacionalidade, que ndo mais pode-
ra compor, com soberania, dentro dos limites territoriais do Pais, os confiitos de interesses entre o fraco e o pode-
roso, entre o rico e o pobre, entre o coronelao politico e o desemparado, entre o nacional e a muitinacional, pois
somente o Judiciario, enquanto Poder Jurisdicional Soberano, ¢ a tabua de salvagio do oprimido, do ofendido,
do espoliado, das vitimas da exagerada ganancia do rico sem escripulo, das oligarquias politicas sem conscién-
cia e que do povo somente querem a vassalagem humilhante decorrente da miséria, das autoridades arbitrarias
e violentas e dos administradores fisiolégicos do patrimdnio do povo.

Ja tive oportunidade de afirmar que estao enganados aqueles que véem nos magistrados homens afeitos
apenas & arida meditagao dos alfarrabios e dos codigos; que a recluséo exigida pela atividade profissional lhes
petrifica o coragao. N&o, as licGes advindas do estudo e da meditagdo agugam a sensibilidade, transcendem da
matéria e elevam para Deus, fortalecendo a fé e o compromisso com a harmonizagao da vida em sociedade,
decorrente da diminuigéo das diferengas sociais e do progresso material e espiritual de todos.
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E ¢ coerente com este raciocinio e sentimento que aqui estamos para homenagear homens como o
Desembargador Aloysio Pereira Nogueira, que exerceu a advocacia de 1957 a 1968, quando ingressou na
Magistratura, tendo, inclusive, pela relevancia dos servigos que prestou, recebido o titulo de cidadao honorario
nas comarcas em que serviu: Conceigao do Rio Verde, Itajuba e Varginha, nesta o de Professor Honoris Causa
da Faculdade de Direito. Foi juiz também no Férum de Belo Horizonte eno Tribunal de Algada, antes de ingres-
sar neste Tribunal de Justica, o que se deu em 1996.

O Desembargador Murilo José Pereira, que ingressou na Magistratura em 1964, exerceu a sua fungdo nas
comarcas de Tarumirim, Paraopeba, Bonfim, Sao Jodo Nepomuceno, Pouso Alegre e Belo Horizonte. Foi Juiz do
Tribunal.de Algada de 1985 a 1988. Neste Tribunal de Justiga, ocupou os cargos de Corregedor-Geral de Justica
e de 2° Vice-Presidente, tendo, ainda, feito os cursos de Parapsicologia e Psicologia Dinamica, bem assim o
Curso de Direito Penal Especializado, ministrado pelo grande Nelson Hungria.

A Desembargadora Jurema Brasil Marins Miranda, depois de ter sido Promotora de Justica durante trés
anos na comarca de Agucena, ingressou na Magistratura em 1970, tendo judicado em Alvinépolis, Rio Casca,
Governador Valadares e Belo Horizonte. Em 1994, foi promovida para o Tribunal de Algada e, em 2002, para o
Tribunal de Justica. Tem cursos especializados em Direito Tributario, Direito Comercial, Direito do Consumidor,
Direito Bancério e Direitos Humanos, além de varios estudos intensivos em diversas areas do Direito.

O Desembargador José Guido de Andrade, depois de ter sido Promotor de Justica em Ipanema e Ibiraci, ingres-
sou na Magistratura em 1961, tendo sido Juiz de Direito de Resende Costa, S50 Gotardo, Carandai, Juiz de Fora e Belo
Horizonte. Foi promovido para o Tribunal de Algada em 1984 e para o Tribunal de Justica em 1988, tendo sido
Corregedor-Gerat de Justiga. Com inegével e merecida lideranga entre os juizes, foi eleito Presidente da Amagis em 1995,
exercendo uma proficua gestéo. Lideranga, & bom que se diga, que ainda detém ¢ exerce até hoje, merecidamente.

Desembargador Liicio Urbano Silva Martins. Ingressou na Magistratura pelo quinto constitucional, tendo
sido nomeado para o Tribunal de Algada de Minas Gerais em 1977. Assumiu a Vice-Presidéncia em 1980 e a
Presidéncia em 1982. Em 1983, foi promovido para o Tribunal de Justiga, onde exerceu a Vice-Presidéncia, a
Superintendéncia da Escola Judicial Des. Edésio Fernandes e a Presidéncia do Tribunal, em 1997. Foi também
Vice-Presidente e Corregedor Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral em 1982, tendo ocupado a Presidéncia
daquele sodalicio'em 1994. Dentre diversos titulos e medalhas, destacam-se o Curso de Doutorado em Direito
Publico pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais e o Curso de Literatura Brasileira pela

Academia Mineira de Letras. Hoje, o culto e operoso Desembargador Licio Urbano exerce o dificil cargo de
Secretario de Defesa do Estado de Minas Gerais.

O Desembargador Sérgio Leliis Santiago, filho do saudoso Desembargador José de Assis Santiago, exerceu
a advocacia durante quase 10 anos, tendo feito concurso para a Magistratura em 1966. Em 1967, foi nomeado Juiz
de Direito. Exerceu a judicatura de 1° grau nas comarcas de Perddes, Almenara, Uba, Senador Firmino, Visconde do
Rio Branco e Belo Horizonte. Em 1978, foi promovido para o Tribunal de Algada de Minas Gerais, onde ocupou a
Vice-Presidéncia e a Presidéncia. Em 1985, veio promovido, por merecimento, como alids foram todas as suas pro-
mogdes, para o Tribunal de Justiga. Foi Corregedor-Geral de Justica e Presidente do mais alto sodalicio do Estado.
Inimeras s&o as suas medalhas e condecoragdes, todas bem traduzindo a sua inegavel e notoria cultura juridica.

Desembargador Rosauro Vieira Junior. Antes de fazer concurso para o cargo de Juiz de Direito, havia sido
aprovado e classificado em concursos publicos para os cargos de Juiz do Trabalho e Promotor de Justica.
Ingressou na carreira da Magistratura em 1967, tendo sido Juiz de Direito das comarcas de Matozinhos, Nova
Lima, Betim e Belo Horizonte. Em 1993, recebeu o titulo de Mérito Judiciario, conferido pelo Clube dos Advogados
de Minas Gerais, como Personalidade de Destaque Judiciario daquele ano. Foi promovido para o Tribunal de
Algada em 1995 e, em fevereiro do corrente ano, veio promovido para o Tribunal de Justica.

O Desembargador Odilon Ferreira da Silva ingressou na Magistratura em 1966, tendo sido Juiz de Direito
em Rio Vermelho, Santa Maria do Suagui, Carandai, Sio Joso Del-Rei e Belo Horizonte. Na 22 instancia,
exerceu a sua honrada Magistratura, tanto no Tribunal de Algada como no Tribunat de Justica. E nacionalmente

conhecido, ndo apenas pela sua cultura juridica, mas sobretudo pela caridade que esparge com a sua abengoa-
da mediunidade.
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R O Desembargador Geraldo de Abreu Leile ingressou na Magistratura em 1968. Foi Juiz de Direito nas
comarcas de Sacramento (onde recebeu o titulo de Cidaddo Honorario), Lavras (de onde também ¢é Cidaddo
Honorario e Benemérito), Uberaba e Belo Horizonte. Foi promovido para o Tribunal de Algada em 1988 e, em 19986,
para o Tribunal de Justica. Tem diploma do Curso sobre Drogas e Entorpecentes no Judiciario, assim como parti-
cipou do Seminario ministrado pela United States Drug Enforcement Training Academy Staff. £ destacadamente
reconhecido pelos seus Colegas, néo somente pela sua cultura e dignidade, mas pelo seu trato ameno e leal.

-Desembargador José Carlos Abud. Ingressou na carreira da Magistratura em 1968. Foi Juiz de Direito nas
comarcas de Medina, Bardo de Cocais, Brasopolis, Santa Barbara, Oliveira e Belo Horizonte. Foi Juiz do Tribunal
de Algada de 1991 a 2001, quando veio promovido para o Tribunal de Justiga. Recebeu a condecorago de Honra
ao Mérito, outorgada pelo Clube dos Advogados de Minas Gerais, a Medalha do Meérito Legislativo, concedida
pela Camara Municipal de Belo Horizonte, e o diploma Monsenhor Geraldo Magela, concedido pelo Municipio de
Bardo de Cocais.

Juiz Geraldo Vicente Ferreira Dornas. Foi nomeado para o cargo de Juiz Substituto em janeiro de 1995,
apés aprovagdo em concurso publico, tendo, anteriormente, exercido a advocacia por 12 anos. Foi Vereador e
Vice-Prefeito em Caetanopolis. Em 1997, foi promovido para o cargo de Juiz de Direito de Guanhées e, em
dezembro de 1999, para a comarca de Betim, onde veio a se aposentar em agosto de 2002,

Juiz Wellington Anténio Ferreira. Nomeado Juiz de Direito da Comarca de Cabo Verde, em 1974. Em feve-
reiro de 1980, foi promovido para a comarca de Bocaitiva. Em dezembro de 1982, foi promovido para a 2 Vara
Civel da comarca de Divinopolis e, em janeiro de 2002, para o cargo de 12° Juiz de Direito Auxiliar de Belo
Horizonte, onde se aposentou em agosto do mesmo ano.

O Juiz lideu Araujo de Oliveira foi nomeado em maio de 1987 para o cargo de Juiz de Direito de Coragdo de
Jesus, sendo promovido, em dezembro de 1992, para a 42 Vara Civel da comarca de Uberaba. Em junho de 2002,
foi promovido para a 1° Vara Civel da comarca de Cel. Fabriciano, onde veio a se aposentar quatro meses depois.

Juiz Waldemar de Menezes Filho. Em margo ‘de 1990, foi nomeado, apos aprovagdo em concurso publi-
Co, para o cargo de Juiz de Direito da comarca de Paraguagu. £m junho de 1993, foi promovido para a 2* Vara
da comarca de Araxa e, em junho de 1996, para a 17 Vara Civel da comarca de Sete Lagoas, sendo removido,
finalmente, em abril do corrente ano, em virtude de permuta, para a comarca de Curvelo, onde se aposentou no
més de maio proximo passado.

O Juiz Paulo Anténio Begalli foi nomeado Juiz Substituto em julho de 1993, tendo exercido a cooperagéo
em diversas comarcas, como, por exemplo, Borda da Mata, Cambui, Paraisépolis, Bueno Brand&o, Pirapora,
Pouso Alegre e Caldas, sendo promovido, em abril do corrente ano, para a comarca de Formiga, onde veio a se
aposentar em maio proximo passado.

Esses, senhoras e senhores, pela ordem de data da correspondente aposentadoria, os Desembargadores
e Juizes homenageados nesta solenidade.

Ao apagar desta peroragéo, nao posso deixar de consignar que admiramos em cada um dos homenagea-
dos, antes que o estandarte da gléria fugaz do prestigio social, a nua e intrinseca realidade dos valores intimos
voltados para a moral. E a vocagdo que demonstraram em suas vidas profissionais, para o exercicio da dificil fun-
¢éo de dirimir conflitos humanos, fez realgar o adensamento da luminosidade ética que para eles clareou tanto
os arroubos do alvorecer quanto a maturidade do crepusculo profissional.

Muito obrigado.

Tenho dito.

(Belo Horizonte, 11 de agosto de 2003.)
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Discurso de despedida da Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais

Des. Gudesteu Biber Sampaio’

Ha quase dois anos, ao assumir a Presidéncia desta Casa, tive oportunidade de explicitar planos, falar de
ideais e empreendimentos. Dividi com todos os Colegas sonhos, porque acredito, como j& dizia William
Shakespeare, que “nossas vidas sao tecidas pelo mesmo fio dos nossos sonhos”.

Hoje, olhando para esse passado recente, posso afirmar ter feito todas as melhorias que me foi possivel
realizar, tendo em vista as minhas limitagdes pessoais, além das restrigdes orcamentérias e funcionais.
3y

Estar a frente da administragéo do Poder Judiciario néo & tarefa simples. Exige tomada de decisdes. Ouvir
um lado e o outro. Ponderar e fazer escolhas nao & algo facil, porque quase sempre isso traz o énus de insatis-
fagbes - ndo € possivel agradar a todos. Porém, tudo isso s&o “ossos do oficio”, @ um homem publico ndo pode
deixar de cumprir 0 seu papel.

Desde o inicio desta administragdo, defendi a importancia de o Poder Judiciario funcionar como uma
empresa, com 0 minimo de custos e 0 maximo de resultados. E, assim, ser reconhecido junto & coletividade pela
exceléncia de sua atuagdo. E todos nos abragamos essa causa, friso, abragamos, na primeira pessoa do plural,
porque esta foi uma gestdo companrtithada.

O momento, agora, é de agradecer, pois sem o apoio dos magistrados e servidores, nada poderia ter sido
realizado. Agradego ao atual Primeiro Vice-Presidente, Desembargador Hugo Bengtsson; ao Segundo
Vice-Presidente, Desembargador Bady Curi; ao Terceiro Vice-Presidente, Desembargador Anténio Hélio Silva; ao
Corregedor-Geral de Justica, Desembargador Isalino Lisbda. Nesse agradecimento, incluo com a mesma énfase
0s Desembargadores José Guido de Andrade, Corréa de Marins e Murilo Pereira, que também atuaram nesta
gestdo, em cargos administrativos.

O meu muito obrigado a cada superintendente de area, com quem dividi tantas e 3o altas responsabilida-
des: os Desembargadores Orlando Carvalho, Zulman Galdino, Claudio Costa, Nilson Reis, Gomes Lima, Anténio
Marcos Alvim Soares, Joaquim Alves de Andrade, Sérgio Resende, Reynaldo Ximenes, Herculano Rodrigues,
Tibagy Salles, Dorival Guimaraes, Roney Oliveira, Hélio Costa, Luiz Carlos Biasutti e Sérgio Braga. E aos Juizes
Mauricio Barros, Jair Eduardo Santana, Paulo Antdnio de Carvalho, Cassio Salomé e Juarez Morais de Azevedo.

Né&o poderia me esquecer de Desembargadores que foram superintendentes de area nessa administragao
e j& se aposentaram, depois de uma ionga histéria de servigos prestados ao Judiciario, como os
Desembargadores Campos Oliveira e Lucio Urbano, este hoje Secretario de Estado da Defesa Social.

Meu reconhecimento também ao Desembargador José Fernandes Filho, grande lider do Judiciario de
Minas e do Brasil, que ndo poupa esforgos para defender essa instituigao, a fim de preservar a dignidade e o reco-
nhecimento da Justica e de seus membros.

Registro, ainda, o meu penhor ao corpo de servidores desta Casa pelo seu apoio imprescindivel.
Nao poderia deixar de lembrar do Cardeal Dom Serafim Fernandes de Araujo, sempre solicito a abengoar

esta Casa, seus agentes e funcionarios, que tanto necessitam da benevoléncia divina para a realizagio de tao
dificil miss&o.

(*) Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no periodo de 21 de setembro de 2001 a 27 de agosto de 2003.
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Agradego, especialmente, & minha esposa Nilza, com sua presenga serena e firme, suas palavras e atitu-
des sabias de mulher, mae e grande juiza que ¢. E esse abrago agradecido estendo a todos de minha familia.

Gostaria de dividir com cada um dos Colegas os frutos desta gestdo colegiada, entre eles o redesenho do
modelo organizacional do Tribunal de Justica, que se encontra em fase final; o investimento em quadro de pessoal;
a instalagao de duas novas camaras de julgamento no Tribunal de Justica e de uma camara no Tribunal de Aigada,
de setenta e uma varas judiciais e cinco comarcas; o enxugamento das despesas, com revisdo de consuitorias, con-
tratos e convénios - todas as agdes visando ao melhor funcionamento do Judiciario, com austeridade e eficacia.

E preciso comemorar um fato inédito - o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem julgado mais processos
que o numero de recursos distribuidos. Fato idéntico tem acontecido nos Juizados Especiais Civeis de Belo
Horizonte, onde o nimero de julgados tem superado as agdes propostas.

Compartilho igualmente com os Colegas e os servidores a implantagéo de projetos sociais, voltados para
as camadas mais vulneraveis da sociedade. Entre eles, o aperfeicoamento constante dos Juizados Especiais e a
implantagao dos Juizados de Conciliaggo, alternativa para levar a Justica informal até o cidadao. Empreendemos
também esforgos para a disseminagéo de Asscciagbes de Protegao e Assisténcia aos Condenados (Apacs) em
comarcas do Estado e para a efetivagdo do Programa de Atengao Integral ao Paciente Judicirio Portador de
Sofrimento Mental Infrator (PAI-PJ).

E importante lembrar que nenhum investimento seria possivel sem o necessario apoio do Executivo e do
Legislativo. O ex-Governador Itamar Franco e o atual Governador Aécio Neves foram sensiveis as necessidades
de investimento na estrutura do Judiciario. Também aliados nessa luta foram os Deputados Anténio Julio e Mauri
Torres, ex-Presidente e atual Presidente da Assembléia Legisiativa.

Acreditamos que uma semente foi plantada, porque esta administragao foi pautada pela preocupagao com a
instituigdo e com um plano de gestao solidificado, com metas tragadas e uma politica de resultados. Cada gestor
que chega somente vem prestar a sua contribuigdo para o aprimoramento constante da instituido. E quem ganha
com tudo isso € a sociedade, uma vez que o Judiciario €, por exceléncia, a instituigdo que promove a paz social.

Sabemos que o Poder Judiciario vive um momento dificit, rechagado pela midia e minimizado perante a
opinido publica, numa agdo orquestrada que esconde interesses ndo explicitados. Como bem destacou
Sepulveda Pertence, o Poder Judiciario tera que percorrer um longo caminho para recompor sua imagem.
Segundo aquele digno ministro,

© Judiciario, que ja estava desgastado por causa de suas graves deficiéncias funcionais, sofreu
um desgaste imenso, que lamentavelmente vai durar décadas na recuperagao daquilo que é
essencial ao seu prestigio, ndo para ganhar mais ou menos tostdes, mas como uma pega fun-
damental se se quer construir uma democracia séria e justa neste Pais.

O presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Mauricio Corréa, tem chamado a atengao para o fato
de que “é preciso parar com a idéia de tratar o Judiciario como um departamento. O Poder Judiciario nao é um
departamento de quem quer que seja. E um Poder da Republica”.

Precisamos, todos nos, nesta conjuntura, defender o Judiciario. Defender o Judiciario ndo significa apenas defen-
der os magistrados e servidores - representa, acima de tudo, defender a sociedade democratica, o Estado de Direito.

O aperfeicoamento é necessario? Temos certeza de que sim. Existem falhas, e elas precisam ser solucio-
nadas. No entanto, o tratamento que vem sendo dado ao Judiciario & injusto.

Sabemos que os magistrados precisam ter independéncia para decidir contra os interesses do capital, con-
tra o Estado, quando for o caso, resolver conflitos entre gigantes e andes, sempre em favor do que € mais justo.
Pois, como ja dizia Confucio, “ver o que & justo e n&o agir com justica & a maior das covardias humanas.”

E nos, magistrados, precisamos ter coragem sempre, mesmo diante de toda a adversidade, porque nossa
missdo é defender a sociedade. No dia em que o juiz se calar, a populagdo estara completamente desprotegida.
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Ainda que as pessoas ndo tenham nogdo da importancia do Judiciario e nos ataqgem, muita§ vezes por desco-
nhecimento de causa, ainda assim, ndo nos furtaremos do nosso dever de guardlae§ da sociedade, defensorfes
dos seus direitos e da paz social. Ja tivemos exemplos varios, aqui e em divgrsos paises do mundo, do que sig-
nifica um Judiciario emudecido. E essa experiéncia ndo deve jamais se repetir.

Desejo ao novo presidente, Desembargador Corréa de Marins,lmuit'o sSucesso na sua gestlé'o,' e degeno el;:
o tera. Pela minha experiéncia, estou convencido de que administrar jamais deve serum ato solltancz e, sim, sofi-
dério. E necessario congregar forgas, envolver os desembargadpres, juizes e serv-ldores, porque o exns da gehs-
tao depende da forga propulsora de cada um, dentro das habllidade§ e competéncias particulares. De minha
parte, estarei pronto a ajudar o meu colega Marins, sempre que for solicitado.

Renovo 0s meus agradecimentos sinceros a todos, e foram muitos, que me ajudaram na tarefa de que ora
me despego.

Muito obrigado!

(Belo Horizonte, 27 de agosto de 2003.)
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Discurso de saudagao ao Desembargador Marcio Anténio Abreu
Corréa de Marins, na sua posse como Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Des. Kelsen do Prado Cameiro”

Excelentissimos Senhores,

Olhando em volta, prezadissimo amigo e colega Gudesteu Biber Sampaio, Vossa Exceléncia, que, com a
sensaco do dever cumprido, acaba de deixar o honroso cargo de Presidente deste Tribunal de Justiga, cargo que
tanto dignificou com extrema competéncia e dedicagéo, vera um desfile de credenciais e de méritos que deveriam

H informar as palavras de saudagéo ao Des. Marcio Antdnio Abreu Corréa de Marins, que agora assume a responsa-
bilidade enorme de substitui-lo na diregao desta Casa; mas estou certo de que, por outras raz8es, ndo estranhara
a escolha, lembrando que somos colegas da mesma turma da Faculdade e que ele, e sua esposa Marly, que no
mesmo lugar e ha mesma classe conhecemos, s&0 amigos queridos; saltando no tempo, lembro e informo aos ilus-
tres desembargadores e a todos que nos honram com suas presengas que de ha muito somos irmaos de armas,
estudamos Direito juntos e judicamos lado a lado, cada um em sua comarca, até nos reencontrarmos aqui em Belo
Horizonte e, com diferenga de pouco tempo, chegamos a esta mais alta Corte de Justica do Estado de Minas Gerais.

ey
e

A admirag8o e o apreco, antigos como eu ja disse, concederam-me a franquia para esta saudagao, que
produzo com enorme e incontrolavel emogéo.

Falar da personalidade de Corréa de Marins ndo & tarefa dificil, tdo marcante tem sido a sua trajetéria na
vida judiciria do nosso Estado, comegada no exercicio do cargo de Escrevente Juramentado do Cartério de
Execugbes Criminais de Juiz de Fora.

Ao mesmo tempo, como estudante, soube, como eu, sempre dar conta das ligbes e, se brilhantes nao éra-

: mos (ele viria a ser depois), nos momentos das provas mais dificeis, principalmente nas do exigente Prof. Moacyr

s Borges de Mattos, socorriamos da Marly, esta sim, aluna nota 10 (dez) com louvor. Corréa de Marins tem ainda

¢ a sagrada ventura de té-la constantemente ao seu lado, hoje com dois filhos, Marcio e Marcelo, e um neto,
Alvaro, razées principais da sua vida e inspiragio para que seja melhor do que sempre foi.

Como Juiz de Direito, passando pelas Comarcas de Ervalia, Manhumirim, Lavras, Belo Horizonte e pelo
Tribunal de Algada, foi um magistrado integral; poucos estariam mais credenciados que eu para proclama-lo, porque,
3 pela amizade iniciada nos bancos da escola, acompanhei sua judicatura, que se desenrolou paretha a minha; sere-
no, operoso, culto, sébrio, mas sempre bem-humorado, por onde passou e passa, conquistou e sempre conquista a
admiracdo de seus juridicionados; elevado na carreira a Vice-Presidente e Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
€ a 2° Vice-Presidente desta Corte e Superintendente da Escola Judicial Des. Edésio Fernandes, deu largas mostras
de seu espirito de lideranga e de iniciativa, promovendo estudos para modificagSes necessarias administrativas para
obter para aquelas instituicbes o que entendia melhor e mais adequado para o seu efetivo desenvolvimento.

O exercicio de sua profissdo, Desembargador Corréa de Marins, seria bastante esmaecido em seus méri-
tos se néo fosse o alto valor humano que o inspira; e Vossa Exceléncia desfruta desse privilégio; exemplar pai de
familia, filho atento e carinhoso, homem de virtudes, sempre se impds ao respeito de seus Pares e de seus con-
cidaddos, qualidades trazidas do bergo e formadas pelo seu saudoso pai, Marinho Corréa de Marins, e pela sua
mae, D. Maria Luiza de Abreu, aqui presente, feliz e emocionada por ver o filho chegar aonde chegou.

E porque Vossa Exceléncia foi o que foi e é o que é que este egrégio Tribunal o recebe neste dia como
seu novo Presidente.

(*) Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
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Vossa Exceléncia substitui um nome ilustre, um administrador audacioso e magistrado de enorme talento, um
Desembargador que igualmente conhego e passei a respeitar e admirar de ha muito, desde 1970, na minha, na nossa
querida Sdo Sebastido do Paraiso: o Desembargador Gudesteu Biber Sampaio, a quem, este Tribunal muito deve e
de grandes e importantes realizages, realizagées essas que tomario paginas do substancioso relatério que oportu-
namente prestara, todas em prol do Judiciario mineiro e de todos que o compgem, juizes e funcionarios, e que sem-
pre Ihe serdo gratos e também pela sua coragem, dinamismo, presenca de espirito e destemor na defesa de nossos
interesses e do Poder, fazendo-o sempre, como Vossa Exceléncia certamente o fara, com entendimento, cooperagao
muitua e harmonia com os outros dois Poderes, Executivo e Legislativo, hoje sob a diregao segura e competente, res-
pectivamente, do Governador Aécio Neves e Deputado Mauri Torres, que nos honram com suas presengas.

Vossa Exceléncia, Des. Corréa de Marins, assume o cargo em momento de graves apreensdes, quando
se pronunciam breves preocupantes e apressadas reformas, uma e outras que poderdo comprometer, em seus
alicerces, a profisséo de Juiz de Direito e a boa distribuigio da Justiga, em todos os seus escaldes, bastando ver
a revoada de excelentes Colegas que estdo, no momento, deixando a carreira.

Mas esta em suas maos, com o apoio das nossas, conjurar, no momento préprio e adequado, as hoje quase cer-
tas adversidades. “Orietur in debus et jus justitia, et abundantis pacis”, proclama o salmista: “Nascera em seus dias a jus-
tica e entao havera grande colheita de paz’; em notas criticas as palavras proféticas, adverte Padre Vieira: “a paz é o
fruto da justica. Toda a repliblica em todo o tempo ha de existir, € a nossa, no tempo presente, dobrada paz: paz interna
contra os inimigos de dentro, paz exterior contra os de fora; e uma e outra teremos, se a justica a cultivar como deve".

Vossa Exceléncia, Des. Corréa Marins, benemérito de tantos servicos e que tanta estima e respeito tem
para com os seus colegas, estd convocado para esta cruzada; e, como o sabemos, de longa data, um denodado
lidador das causas da justica e do respeito que ela merece, este Tribunal o recebe de bragos abertos, suplican-
do que, quando do exercicio da nobre e trabalhosa fungao, com a ajuda sempre presente e pronta de todos nos,
magistrados de 1° e 2° graus, transponha a coragem de muitos daqueles colegas, hoje aposentados, que o ante-
cederam no honroso cargo - alguns deles aqui presentes. Representando todos, escotho o Des. José Norberto
Vaz de Mello, exemplo de Juiz, seu e meu. Transponha, repito, toda esta situagdo que gera um mundo de des-
confianga e gera o desconforto e a indignagéo quando atualmente se percebe por parte de quem nunca poderia
fazé-lo, de profissionais desavisados alguns, insensatos outros, quando ndo despreparados e tendenciosos,
comunicadores da imprensa escrita e falada, ofensas despropositadas, consideragées perigosas e desrespeito
para com o Poder Judiciario, levando-o ao descrédito injusto, esquecendo-se, ou ignorando, um e outros, que é
ele o Unico balsamo capaz de conferir 4 criatura trangililidade necessaria a sua propria subsisténcia.

No decorrer da existéncia e ao longo do perpassar dos anos de nossa vida, vamos tomando consciéncia
de que, por mais que o ser humano reflita, medite e raciocine, alguns fatos existem que nem a intuigéo, nem toda
a sua capacidade de previsao poderdo sequer ser imaginados que venham acontecer

Outros, porérh, séo facilmente previsiveis, dentro do desenrolar légico dos fatos, bastando um raciocinio
sensato em torno de um critério de possibilidade para se poder intuir que tais fatos virao acontecer.

Entre os primeiros, isto ¢, entre aqueles que nos, seres humanos contingentes, jamais poderiamos imagi-
nar, ou supor que eles viessem acontecer estd o de, 42 anos atras, um bacharelando de Direito, filho de um
Promotor de Justiga do interior de Minas, estar saudando outro seu colega da Casa de Benjamim Colucci, na sua
posse, como segundo Presidente - o primeiro foi o Des. Vaz de Mello, da turma de 1949 - deste centenario
Tribunal de Justica, oriundo daquele tradicional estabelecimento de ensino superior da Rua Santo Antdnio.

Desembargador Marcio Anténio Abreu Corréa de Marins, na singeleza da velha amizade, que tanto me des-
vanece, falando em nome de todos os Juizes, Desembargadores da ativa e aposentados, funcionarios e, também,
com a devida permiss@o, no de seus conterraneos da querida Santos Dumont, em nome de todos os colegas da
turma de 1961, da Faculdade de Direito da Universidade de Juiz de Fora, alguns deles aqui presentes, digo-lhe ao
término desta despretensiosa saudagZo: seja bem-vindo como nosso Presidente e que Deus lhe ilumine os passos
€ amenize a sua tarefa. Para todos nés, o passado de Vossa Exceléncia & seguro penhor de friunfos futuros.

Tenho dito.
Muito obrigado.

(Belo Horizonte, 27 de agosto de 2003.)
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Discurso de posse na Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais

Des. Marcio Anténio Abreu Corréa de Marins™

Em seu livro O Problema da Justi¢a, o notavel Hans Kelsen, ao tratar de Justica e Felicidade, assim se
expressa:

Platdo ensina que o justo, e apenas o justo, ¢ feliz; ou que temos de conduzir o povo a crer
nisso. &, de fato, o problema da Justiga tem uma importancia tao fundamental para a vida social
dos homens, a aspiragao a Justica esta tao profundamente enraizada nos seus coragdes por-
que, no fundo, emana da sua indestrutivel aspiragéo & felicidade.

Embora sabendo que a verdadeira Justiga, s6 Deus a faz, porque Supremo Juiz, procurei, com toda forga, d‘en~
tro das limitagdes proprias do homem, em minha carreira de Magistrado, nesses 37 anos de judicatura, fazer Justica.

Assim buscava a Felicidade, que hoje se manifesta fortemente em minha alma e no meu cora@éot quan-
do chego, pela escolha de meus Colegas, a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Senhoras e Senhores:

Este é, pois, um momento importante em minha vida. Um momento de honra, de humildade, de gratiddo
e de felicidade!

* Sinto-me honrado em assumir a Presidéncia desta Casa mais que centenaria e respeitada em todo o
Pais, cuja historia & marcada por valores que compartilho plenamente.

« Sinto-me humilde ante a magnitude da tarefa que me espera, como Chefe do Poder Judiciario de meu Estado.

* Sinto-me profundamente agradecido aos meus pares pela confianga em mim depositada, esperando ser
merecedor do apoio recebido e responder adequadamente ao encargo que ora assumo, com vontade inequivo-
ca de servir e de trabalhar pelo engrandecimento do Judiciario mineiro.

* Sinto-me feliz, pois, mesmo preocupado com a responsabilidade do alto cargo no qual sou investlido,
tenho esperanga de, com todo o meu modesto engenho e pequena arte, concorrer para que a Justica em Minas
prossiga em pleno desenvolvimento,

+ Sinto-me convocado para a missao que se me apresenta, para a qual me disponibilizo inteiramente,
enfrentando, com coragem, as asperezas do momento e, sem qualquer jactincia, sinto e percebo que posso dar
a minha contribuigdo nesta hora.

Venho de muito tempo na carreira, estou entre os magistrados mais antigos do Judiciario mipeiro, frgqilien-
to a Corte Superior do Tribunal ha mais de uma década, ali convivendo e aprendendo com os Juizes mais ilus-
tres deste Estado.

Posso afirmar, como disse Milton Campos, em memoravel discurso pronunciado neste Palécio, no dia 27
de margo de 1947, que “foi @ sombra desta mans&o da Justiga que formei minha personalidade”.

{*) Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
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Desde o rigido concurso para ingresso na magistratura, durante toda minha carreira jurisdicional de 12
Instancia, mesmo como Juiz do Tribunal de Algada e, finaimente, como Desembargador, sempre discipulo do
inclito magistrado Jose Norberto Vaz de Mello, foi aqui nesta Casa, chamada de “conspicuo colégio”, pelo
Desembargador Pedro Braga, foi nesta Casa, repito, nos seus Julgados e, principalmente, nos seus componen-
tes atraves dos tempos, que complementei minha personalidade de homem e de juiz.

Por tudo isso, aqui chego, realizando a legitima aspiragéo de todo magistrado que supera os obstaculos
da carreira e atinge o comeco do fim de uma luta, que é a de conduzir o Poder Judiciario mineiro, em administra-
¢éo solidaria, mantendo-o respeitado e lutando para resguardar as garantias da magistratura.

Garantias que, infelizmente andam querendo solapar, talvez porque nao saibam, ou ndo queiram saber,
como lembrou Sacha Caimon, em lucido artigo,

que o Judiciario ndo é segmento, é poder, sobremodo auténomo € independente, por forca de
ditame constitucional, imune a qualquer emenda como se queira fazer na Constituigao, a menos
que haja uma revolugdo armada e se crie uma nova Carta politica.

A propésito, vale a pena lembrar aqui a ligio inteligente de Dalmo de Abreu Dallari, em seu imprescindivel
livro O Poder dos Juizes.

Diz o mestre de Direito Constitucional da tradicional Faculdade do Largo de S&o Francisco:

Para que o Poder Judicidrio garanta os direitos e realize a justica é necessario que ele seja material-
mente bem aparelhado, mas isso apenas n3o ¢ suficiente, sendo extremamente refevante que os
juizes tenham preparo adequado e sejam conscientes de suas responsabilidades. Mas além disso
tudo e como requisito prévio e essencial & indispensavel que a magistratura seja independente.

E acrescenta, com impressionante propriedade, o ilustre advogado e catedratico paulista, que nunca pou-
pou criticas construtivas ao Poder Judiciario:

Longe de ser um privilégio para os juizes, a independéncia da magistratura & necesséria para
0 povo, que precisa de juizes imparciais para harmonizagdo pacifica e justa dos conflitos de
direitos. A rigor, pode-se afirmar que os juizes 1ém a obrigag3o de defender sua independéncia,
pois sem esta a atividade jurisdicional pode, facilmente, ser reduzida a uma farsa, uma facha-
da nobre para ocultar do povo a realidade das discriminagdes e das injustigas.

Como bem disse o incansavel Desembargador José Fernandes Filho, paladino do
Judiciario, em brilhante artigo de jornal, a fragilidade da magistratura

$6 ndo interessa a sociedade, angustiada com a inseguranga daqueles a quem entregou o
poder-dever de garantir a ordem juridica e o respeito aos direitos.

No mesmo sentido, trage aqui as patavras do Ministro Mauricio Corréa, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, cuja atuagdo, firme e moderada, nos momentos dificeis da recente crise, € digna de
louvor. Disse o Ministro, em entrevista concedida ao “Estado de Minas” do dia 12 do corrente, ao lhe pergunta-
rem sobre a criagdo de um fundo especifico para o Judiciario:

E preciso deixar bem claro: ninguém esta pedindo que se faga um favor com relagao a isso.
Porque estd na Constituicio que o Judiciario é um poder da Republica. E preciso parar
com a ideia de tratar o Judicidrio como um departamento. O Poder Judiciario n3o ¢ um depar-
tamento de quem quer que seja. E um Poder da Republica. :

Imbuidos desses pensamentos, dos quais se tira a evidente conclusdo de que o
Judiciério, tratado, corretamente, sob o foco da Doutrina de Montesquieu, & um érgéo do Poder do Estado, tao
importante e imprescindivel quanto o Legistativo e o Executivo, cabendo a cada um deles “uma fungéo prepon-
derante mas n&o Unica nem exclusiva” (Nailé Russomano), reservada ao Judiciario a nobre tarefa de solucionar
os conflitos que Ihe séo apresentados na forma da lei.
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Conflitos que podem envolver individuos entre si, ou 0 Estado e os individuos, ou, ainda, setores do pro-
prio Estado em posicao antagénica.

Sem ser mais importante que os dois outros, repita-se, mas com a tarefa delicadissima e dificil de promo-
ver a paz social, como ja rezava o velho e sempre atual brocardo juridico Opus Justitiae Pax, o Poder Judiciario
que queremos, e pelo qual lutarei na Presidéncia desta Casa, & um Judiciario moderno e acessivel a todas as
pessoas, um Judiciario responsavel perante o cidadio, um Judiciario agil e tecnicamente avangado, um Judicia-
rio que atenda aos mais desassistidos e aos economicamente hipossuficientes e resolva suas demandas em pé
de igualdade com os mais fortes e poderosos, distribuindo a cada um o que & seu.

Estou consciente de que o baixo desempenho do Poder Judiciario, além de abalar as bases do Estado de
Direito, provoca outros efeitos negativos como a diminuigéo do acesso a Justiga, a perda de credibilidade na pro-
pria Justica, a insatisfago do cidadao e o obstaculo ao desenvolvimento econdmico do Estado.

Sei, também, que o Poder Judiciario brasileiro, uno e indivisivel, quer mudar cada vez para methor e nesse

rumo quero direcionar a minha gestéo, continuando a dinamica e proficua atuagéo do Desembargador Gudesteu
Biber Sampaio.

* Quero administrar o Judiciario mineiro com os colegas, de forma solidaria, convocando desde ja a todos,

sem distinguir entre os mais velhos e os mais novos, para participarem do projeto em prol da eficiéncia e do res-
peito & instituigao.

* Quero valorizar e prestigiar a atuagdo do Colégio de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasit nas

votagdes e nas negociagdes politicas a se desenvolverem em termos de reformas nacionais que digam respeito
ao Judiciario.

* Quero realizar freqlientes reunides com os Vice-Presidentes do Tribunal e com o Corregedor-Geral de

Justica para que sejam eles inteirados pari passu do desenrolar da administragdo, delas participando como supe-
rintendentes que s&o por lei.

* Quero manter e valorizar os Juizados Especiais e os Juizados de Conciliagao por saber que eles concor-
rem sensivelmente néo para diminuir o trabatho da Justiga comum, e sim para levar a Justica a mais perto dos
que dela precisam.

* Quero manter didlogo constante com a Amagis, de forma respeitosa, mas independente, sem interferir
nos seus assuntos internos e nas disputas que porventura venham a existir, procurando, sobretudo, preservar a
unidade da Magistratura mineira.

* Quero contar com a valiosa colaboragio dos abnegados servidores da Justiga, indispensavel apoio a

tarefa precipua do Judiciario. Para tanto, cuidarei de implementar suas condi¢des de trabalho e valorizar o seu
plano de carreira.

* Quero manter uma relagéo fraterna com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados. Tais classes, essenciais nas suas fungdes préprias, embora representando formas de atividades dis-
tintas das fungées da magistratura, “ndo sio todavia mais que aspectos de cooperagdo solidaria, mais do que
momentos distintos e sucessivos da mesma excelsa obra - da obra ideal da Justiga”, como muito bem se expres-
sou o Professor Pinto Loureiro, catedratico de Coimbra, na célebre obra de Pierre Bouchardon, Le Magistrat.

* Quero por fim, mas ndo por menos, agradecer:
- Agradecer ao ilustre colega Des. Kelsen do Prado Carneiro, pelas referéncias elogiosas feitas & minha

pessoa, fruto, sem duvida, de nossa solida amizade, iniciada nos bancos da vetusta “Casa de Benjamim Colucci”,
da UFJF, e consolidada no exercicio da mesma ambigéo de distribuir Justiga.
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- Agradecer ao jovem, dinamico e competente Governador Aécio Neves por sua presenga e de seus
Secretarios e Assessores nesta solenidade, prendncio de continuagao do harmonioso e respeitoso tratamento
mutuo entre o Executivo e o Judiciario. O mesmo se diga da presenca do Presidente da Assembléia, Mauri Torres,
nesta sessédo solene, acompanhado de seus colegas Deputados, tudo indicando, para felicidade deste Tribunal'
um aviso do correto e salutar funcionamento do “Sistema de Freios e Contrapesos”. '

- Agradecer especialmente, coragio, mente e alma, 4 minha esposa Marly, de cujo apoio afetivo e efetivo
sempre dependi e de que n&o posso prescindir no cumprimento desta nova e elevada miss&o. Tal agradecimen-
to, com o0 mesmo penhor, se estende aos meus filhos Marcio e Marcelo, a0 meu querido neto Alvaro e também a
Yanusa € a Patricia. A minha mae Maria Luiza, aqui presente, e a meu pai, Marinho, in memoriam, credito a minha
V|d'a € a minha formagao inicial como pessoa, indispensavel para minha vida profissional. Saiba, querida D* Maria
Lmz:a. que, embora na idade grisalha, mas saudavel gracas a seus cuidados iniciais, aqui esta, comovido e agra-
decido, na linguagem poética de Fernando Pessoa, "o menino de sua mae”, pedindo-lhe a béncao.

- Agradecer, finalmente, a Deus, Supremo Juiz,

, por toda a protego que dele tenho recebido e que espe-
fo continuar a receber nesta nova etapa de minha vida

Muito obrigado!

(Belo Horizonte, 27 de agosto de 2003.)
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Os juizes sao diferentes ou fazem a diferenga?

Dr. Roberto Apolinério de Castro*

No Brasil, sempre que se muda ou se tenta mudar algo na politica governamental, costuma-se eleger a
“bola da vez" para criar fantasias ou distorgdes que justifiquem os fracassos iminentes das promessas impossi-
veis de ser cumpridas.

Tem-se visto nos ultimos dias uma avalanche de comentarios, ataques e criticas aos integrantes do Poder
Judiciario, com o fito Unico e exclusivo de tentar enfraquecé-lo diante da opinido publica, mesmo sabendo ser ele
um dos pilares da Republica.

A proxima vitima do sistema, anotem, sera a imprensa, pois tudo que incomoda aos que se dizem “pode-
rosos” tende a ser desmoralizado ou neutralizado. Espera-se que, quando isso acontecer, ainda existam juizes
independentes para tentar protegé-la ou minimizar o seu sofrimento e desgaste.

Por ignorancia, incompeténcia ou ma-fé, confundem ou tentam confundir a opinido publica, equiparando o
magistrado a um funcionario pablico comum ou at¢ mesmo a um “cortador de cana”, quando a Carta
Constitucional determina ser o magistrado um agente publico, membro nato de um dos Poderes da Republica,
seja ele da instancia ou tribunal que for, o qual tem status de chefe de poder, equiparando-se por conseguinte
com o Presidente da Republica, Governadores, Senadores e Deputados.

Ao contrario dos ataques de favores, os juizes ndo s&o deuses e nem a Ele querem se equiparar, mas a
fung&o do juiz é diferente daquela de qualquer outro profissional ou de quaisquer outros integrantes dos demais
poderes, pois a ele compete dirimir toda e qualquer espécie de conflito e aplicar a lei ac caso concreto em bene-
ficio ou contra qualquer um, seja ele politico, juiz, médico, engenheiro, quimico, fisico, matematico, metalirgico,
rico ou pobre, ciminoso ou inacente, homem ou mulher, crianga ou idoso.

Com o ato de julgar, pode-se tornar a miséria em abastanca e a riqueza em pobreza, mas procura-se sem-
pre dirimir os conflitos de interesses para evitar maiores distorgdes, como visto recentemente em milhares de jul-
gados envolvendo a questdo do FGTS; a protegéo previdenciaria da unido homossexual; o amparo das criangas
e dos adolescentes hipossuficientes colocados sob guarda; as constantes invasées de terras; as cobrangas abu-
sivas por seguradoras e instituicGes bancarias; as questdes relacionadas com o sistema publico de satde; os con-
flitos familiares e inumeros outros, como a concessao de um habeas corpus por ato abusivo de autoridade e prin-
cipalmente a soltura de qualquer inocente que vier a ser preso.

O Judiciario € o Unico Poder da Republica totalmente aberto e transparente, pois todos os seus atos séo publi-
cos. E o tinico que ndo precisa de apadrinhamento politico para ter livre acesso e, se ndo atende melhor aos jurisdicio-
nados, € por falta de colaboragéo dos demais Poderes, principaimente pela falta de recursos e material humano, sendo
certo que o Judiciario brasileiro hoje sobrevive com menos de 6% (seis por cento) do or¢amento estatal.

Na constituicdo dos trés Poderes, o Judiciario € o unico ao qual se exige escolaridade minima de 17
(dezessete) anos, além de experiéncia profissional anterior que varia de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, bem como
“idoneidade moral", “profissional”, “familiar” e “social’, ndo podendo qualquer postulante ao cargo de juiz ter sido
preso, processado ou condenado, ainda que disciplinarmente, ou mesmo que esteja sendo processado, tanto civil
como criminalmente.

Pode-se assim afirmar que o Unico dos trés Poderes da Republica que exige plena intelectualidade de
seus membros € o Judiciario, cujos membros s&o escolhidos pela propria capacidade técnica, e por isso mesmo

(*) Juiz de Direito do Estado de Minas Gerais. Especialista e Mestre em Direito - UGF/RJ. Professor universitaric e de pés-graduag3o.
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estéo totalmente preparados para dirimir quaisquer conflitos de interesses, mesmo havendo auséncia de norma
- regulamentadora. Nunca se viu um juiz “chorando” por ter tomado essa ou aquela decisdo, por mais dificil que
seja, pois apenas os melhores entre os melhores sao escolhidos, em provas de conhecimento técnico, nao bas-

tando ter um bom discurso politico ou subir em um palanque com promessas mirabolantes, que sabidamente
jamais serao cumpridas.

Para corhecimento de alguns desinformados que hoje estdo no poder, certamente néo teriam galgado tal
posto se néo fosse pela lisura dos magistrados e sua total independéncia frente as inumeras pressées por gru-
pos poderosos, verdadeiros detentores da tdo propagada “caixa preta”.

Todos sabem da jornada estressante e estafante do magistrado brasileiro, tentando alguns fechar os olhos
para o 6bvio. Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude, nenhum juiz poderia trabalhar anualmente com
mais de 500 (quinhentos) processos. E no Brasil um juiz trabalha em média com pelo menos 5.000 (cinco mil)
processos por ano, portanto dez vezes mais do que o recomendado.

N&o pode o juiz ser convocado extraordinariamente para colocar seu servigo em dia ao argumento de falta
de recursos. Porém,-outros Poderes, para aumentar suas receitas, provocam situagdes para a convocagao
extraordinaria, bastando ndo cumprir com suas atividades para que tal aconteca.

O ato de julgar ¢ privativo do juiz. € ele quem condena ou absolve. E ele quem materializa as leis com
suas decisdes. Somente o Poder Judiciario tem autoridade para prender ou soltar; reintegrar ou ndo as areas de
terras invadidas; expropriar as terras utilizadas para cultivo de entorpecentes; confiscar bens dos criminosos. A

imprensa somente tem liberdade de trabalhar noticiando, comentando e até mesmo criticando, por estar ampara-
da pelo Judiciario.

De nada adianta o Governo Federal declarar de utilidade e necessidade publica, ou de interesse social
esta ou aquela propriedade, se nao houver um juiz imparcial e competente para determinar a imissao na posse.
Né&o havera distribuigao de recursos e riquezas sem a intervengao do Estado-Juiz. Os constantes conflitos agra-

rios e urbanos, como a investida organizada e criminosa contra o patriménio atheio nos ultimos dias, somente
serdo resolvidos com a firme intervenggo do magistrado.

Mesmo no caso de um julgamento politico, como aconteceu com o impeachment de um presidente, con-
voca-se o Poder Judiciario, sendo nessas ocasides o Senado Federal presidido pelo Ministro presidente do STF,
na sessao de julgamento para condenagio ou nio do Presidente ou Vice-Presidente da Republica,

Na auséncia dos Chefes do Executivo e do Legislativo, tem o integrante do Poder Judiciario autonomia
legal para Governar a Nag&o ou o Estado, mas nunca se viu ou vera o Presidente da Republica, um Governador,
Deputado ou Senador, exercendo as atribuigdes de julgar, privativas do magistrado.

Quando um brilhante advogado deixa a atividade privada para ser agente puablico integrante do Poder
Judiciario, o faz por vocagao, mas também troca uma profisséo promissora por uma estabilidade vitalicia, como
acontece nos EUA e demais paises. S6 que no Brasil a diferenca é de que ir4 trabalhar pelo menos dez vezes
mais. Além disso, quaisquer que sejam seus vencimentos, contribui integralmente com 11% (onze por cento) do
quantum total de seus rendimentos para se aposentar ao final de trinta anos de servigos com proventos também
integrais, € ndo com apenas 4 (quatro) anos de exercicio em cargo eletivo.

N&o tem o magistrado seguranca particular, veiculo funcional com combustivel e motorista pagos pelos
cofres publicos, para transportar suas esposas e filhos. Nao tém eles palacios com todas as despesas pagas pelo
contribuinte. N&o faz jogos de futebol com churrasco de carne importada, vinho também importado e outros ape-
trechos, para os seus afilhados e apadrinhados politicos, tudo pago com o dinheiro publico.

O minimo que se espera daqueles que hoje chegaram ao poder é respeito ao Judiciario, e, embora alguns
ndo sejam intelectualizados, ndo custa consuitar um bom livro para saber distinguir funcionario publico de agen-
te pablico; ndo pode também por ignorancia ou ma-fé confundir prerrogativas da fungéo com privilégios, pois pri-
vilégio € poder gastar dinheiro publico sem muitas vezes prestar constas & nagao; viajar para o exterior sem estar
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a servigo, com todas as despesas pagas pelo erario; provocar convocagdo extraordinaria para aumentar seus
suculentos vencimentos; privilégio € algo que soa estranho, e nenhum magistrado pretgngle ser tratadg de forma
privilegiada, mas, em nome da democracia e dos cidaddos brasileiros, que s_éo os principais beneficiados com
suas agdes, ndo podem os membros do Judiciario transigir de suas prerrogativas funcionais.

Se hoje pagamos nossas contas, o fazemos de forma espontanea ou seremos forgados por um juiz. Se
alguns politicos sao obrigados a cumprir as leis, € exatamente por coergédo do JUdI(?lérIOA Se o coptflbymte paga
em dia uma carga enorme de tributos e impostos, o faz também por temer a determinagao do Judncuéimlo,‘que éo
Unico com autoridade para expropriar 0s bens do devedor. Se o Governo, maior demandante no Judlménq, cum-
pre com o seu dever, & por respeito as decisdes do magistrado, sob pena, inclusive, de processo por crime de
responsabilidade.

Muito se tem falado a respeito de inconstitucionalidade, mas, ao que parece, alguns integrantes do
Governo e parte dos Parlamentares da atual situagéo desconhecem o sentido de tal palavra, pois,' caso cgntré-
rio, agir-se-ia como nos EUA, onde, antes de se votar uma norma, procura-se saber sobre a constitucionalidade
da mesma e somente apos aval da Suprema Corte de Justica é que sera levada a votagdo. Parece que alguns
Parlamentares desconhecem que o STF exerce o controle de constitucionalidade das normas legais editadaﬁ,
sendo que na verdade as leis sao exatamente como interpretadas pelo Supremo Tribunal Federal, e 0 mesmo ja
acenou com a inconstitucionalidade de diversos dispositivos das reformas que héo de vir.

Por isso, o juiz, ao interpretar a lei, ndo pode tomar com ela liberdades inadmissiveis, mas também nédo
deve ficar surdo s exigéncias do real e da vida. O direito & essencialmente uma coisa viva. Ele se destina a reger
homens, isto &, seres que se movem, pensam, agem, mudam, se modificam.

O maior absurdo de todos é querer, ao que parece, dividir o Poder Judiciario, esquecendo que 0 mesmo
& um Poder da Republica, e nao dos Estados. A jurisdi¢ao € una, apenas havendo subdivisao das atribuigdes juris-
dicionais.

O filésofo grego Aristoteles ja advertia:

Assim como o homem ¢ o melhor de todos os animais quando alcanga seu pleno desenvolvi-
mento, também é o pior quando se afasta da lei e da justica.

E bom que se leia 0 artigo 92 da Constituigdo Federal, para saber que s&o 6rgaos do Poder Judiciario:

o Supremo Tribunal Federal; o Superior Tribunal de Justi¢a; os Tribunais Regionais ngera'!s e
Juizes federais; os Tribunais e juizes do trabalho; os Tribunais e juizes eleitorais; os Tribunais e
juizes militares; os Tribunais e juizes estaduais e do Distrito Federal.

Os juizes de qualquer jurisdigao, dentre inimeros outros impedimentos, ndo podem concorrer a cargo ele-
tivo, ao contrario dos integrantes dos demais Poderes e funcionarios publicos comuns e até mesmo os militares
€ outros.

E chegado o momento de a sociedade saber da verdade, pois, enfraquecendo-se o Poder Juqiciério. na
realidade busca-se enfraquecer todo e qualquer cidadao brasileiro, ja que este somente tera seus direitos garan-
tidos através de um Judiciario forte e desvinculado dos demais Poderes. Os juizes ndo precisam nem desejarp
privilégios. Os mesmos ndo querem a contratagéo de apadrinhados e cabos eleitorais. Nao ngcessntam de ali-
mentos a custa dos que pagam tributos. Nao querem convocagbes extraordinarias ou recebimento de horas
extras, embora trabalhem em sobrejornada, muitas vezes superior a 15 horas por dia e no uma vez por sema-
na. Nao pretendem veiculo oficial funcional com seguranga para suas esposas e filhos. Nao dgse]am aeronaves
funcionais ou passagens aéreas, mesmo a passeio, pagas com o dinheiro publico, pois tud}o isso con51derg-se
privilégio de uns poucos em detrimento de tantos outros, mas ndo podera haver transigéncia das prerrogativas
inerentes a fungdo de agente publico, inclusive responsavel pela lisura das proximas eleigdes.

“Nenhum magistrado deveria merecer elogios por ser corajoso. E obrigacdo dele. Dever elementar ineren-
te & sua profissa@o”, diz Walter Ceneviva. De fato, no conceito de Piero Calamandrei, sdo qualidades do juiz
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“a imparcialidade, a resisténcia a todas as sedugbes do sentimento, a sua indiferenca serena, quase sacerdotal”,
Assim, comunga-se no principio de que da dignidade do juiz depende a dignidade do Direito, na medida em que
“o direito valera, em um pais e em um momento histérico determinados, o que valham os juizes como homens.
No dia em que os juizes tiverem medo, nenhum cidadéo podera domir trangiiilo”.

Mauro Capelieti, jurista italiano, adverte para as consegiiéncias heterogéneas e indefinidas que podem
lesar o direito subjetivo publico a um juiz independente e imparcial:

a) as pressdes gxercidas pelo Executivo ou pelo Legislativo; b) a existéncia de uma relagéo par-
ticular entre 0 juiz e uma das partes ou o objeto da causa; c¢) atribuigdo ao juiz de fungées mis-

tas, d) as pressGes exercidas por meios de comunicagdo de massa e por grupos de opinido e
de interesse.

Todo magistrado tem o dever de zelar pela inte
cas € privadas e parte, para isto, da cérteza de
juridica.

gralidade do sistema juridico que sustenta as relagdes publi-
que a infragdo a'uma s6 norma implica a ruptura de toda a ordem

 Sendo o juiz diferente de todas as demais categorias profissionais, inclusive dos demais Poderes da
Republica, o minimo que se espera & que ‘sejam respeitadas as prerrogativas constitucionais de suas fungbes,
dentre as quais a percepgdo de vencimento digno, para que no futuro néo venha a justificativa de que foi subor-
nado ou pressionado por alguém de maior poder econdmico. Nao pode transigir também de uma pensao digna
para a esposa e filhos, pois recentemente se viram dois magistrados perder a vida em plena atividade judicante
em face do controle paralelo do crime organizado, que a cada dia ganha forga, por inoperancia do préprio Estado.

Ao tentarem reduzir os vencimentos dos magistrados e de seus dependentes, nivelando-os por baixo como
qualquer outro servidor publico, buscam desestruturar o Poder mais confiavel da Republica.

Se pretendem desmoralizar ou acabar com o Poder Judicidrio, certamente o Estado Democréatico de

Direito tem seus dias contados, salvo se pretender utilizar-se de um sistema ditatorial como acontecia anterior-
mente no fraque.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1 CORTE SUPERIOR

COMPETENCIA RECURSAL - AGAO NEGATORIA DE SERVIDAO - MUNICIPIO - EXCLUSAO DA LIDE -
ART. 106, I, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NAO-INCIDENCIA - APELAGAO - JULGAMENTO -
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE ALGADA

- E do Tribunal de Algada, e ndo do Tribunal de Justiga, a competéncia recursal para julgar apelagdo inter-
posta em agao ordinaria de serviddo em que o municipio foi excluido da lide, pois, neste caso, ndo inci-
de a norma do art. 106, |l, a, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

DUVIDA DE COMPETENCIA N° 349.606-4/00 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. HUGO BENGTSSON

Ementa oficial: Divida de competéncia - A¢do
negatéria de servidao - Pedido julgado improcedente e
reconvengéo, parcialmente, acolhida - Municipio de Belo
Horizonte excluido da lide secundaria - Apelagéo visan-
do & procedéncia - Competéncia do Tribunal de Algada -
Inteligéncia do art. 106, Il, a, da Constituigio Estadual.

sual, dentre outros, o Municipio de Belo Horizonte, jul-
gando improcedentes formutados pedidos iniciais & pro-
cedente, em parte, postulada reconvengéo.

Encaminhados os autos a este egrégio Tribunal

de Justica, a Terceira Camara Civel declinou da com-

- peténcia para uma das Camaras Civeis do colendo

Acordao Tribunal de Algada, por entender que, com a excluséo

do Municipio, sem recurso a tal respeito, faleceria com-
peténcia para julgar aviada apelagao (fls. 388/390).

Vistos etc., acorda a Corte Superior do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a una-
nimidade de votos, EM CONHECER DA DUVIDA E
DAR PELA COMPETENCIA DO SUSCITANTE.

Remetidos os autos aquele conspicuo
Sodalicio, sua r. Quarta Camara Civel, por sua vez,
suscitou a presente duvida de competéncia, ao fun-
damento de que, tendo a sentenga sido proferida por
Juiz de Feitos da Fazenda, a questao posta em
debate esta a envolver, para o seu exame, compe-
téncia do egrégio Tribunal de Justica, & luz do que
dispde o art. 106, il, a, da Constituigdo Estadual (fis.
410/415), como consta do relatorio.

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2003. - Hugo
Bengtsson - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Hugo Bengtsson - Cuida-se de
duvida de competéncia suscitada com o objetivo de
se determinar a competéncia recursal para conheci-
mento e julgamento da apelagao interposta em agéo
ordinéria negatéria de serviddo ajuizada por Becker
Construgoes e Comércio Exterior Ltda.

Nos termos da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais:

Compete ao Tribunal de Justica, além das atribui-
¢des previstas nesta Constituigao: julgar, em grau de
_ recurso - agdo civel em que for autor, réu, assisten-
te ou opoente o Estado, 0 Municipio e respectivas
entidades da administragao indireta (art. 106, Il, a).

De inicio, a agdo foi proposta contra
Condominio Residencial Santo André, perante vara
civel, com inclusdo, posterior, em relagdo processual
secundaria, em face de denunciagéo da lide feita pela
ré, de Seitec-Servicos de Engenharia e Instalagbes
Técnicas Ltda., Doroteu Augusto Diniz Matos e o
Municipio de Belo Horizonte, passando o feito a trami-
tar por vara de Fazenda Publica municipal.

Ora, conforme restou explicitado na parte
expositiva, o Municipio de Belo Horizonte foi excluido
da relagado processual, decisdo ndo questionada na
via recursal pela apelante Becker Construgdes e
Comércio Exterior Ltda., que, alids, desde o inicio se
insurgira contra postada denunciacio da lide (fis. 40).

Pela decisdo de origem (fls. 338/342), a culta
Sentenciante houve por bem exciuir da relagao proces-
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Deste modo, aqui e agora, o julgamento do
recurso néo terd, qualquer que seja o ser teor, reflexo
" algum na esfera juridica do Municipio de Belo Horizonte.

O que caracteriza a competéncia do Tribunal
de Justica, frente 4 norma constitucional citada e
invocada pela propria suscitante, é a presenga, no
caso, do Municipio, que foi excluido da relagao pro-
cessual secundaria.

Alias, esse foi entendimento da egrégia Corte
Superior deste Tribunal de Justica, na apreciagao da
Duvida de Competéncia n° 313.167-9/00, em questao
semelhante que envolvia o Estado de Minas Gerais.

Com essas razdes de decidir, resolvo a divi-
da, dando pela competéncia da suscitante, Quarta
Cémara Civel do egrégio Tribunal de Algada, para

onde devem ser encaminhados os autos, com as
cautelas de praxe.

E como voto.

Os Srs. Desembargadores Orlando Carvalho,
Anténio Hélio Silva, Claudio Costa, Kelsen Cameiro,
Isalino Lisbda, Pinheiro Lago, Roney Oliveira,
Schalcher Ventura, Gomes Lima, Luiz Carlos
Biasutti, "Aluizio Quintao, Reynaldo Ximenes
Cameiro, Herculano Rodrigues, Carreira Machado,
Almeida Melo, Bady Curi, Corréa de Marins, José
Antonino Baia Borges, Lucas Savio de Vasconcellos
Gomes, Nilson Reis e Francisco Lopes de
Albugquerque - De acordo.

Sumula - CONHECERAM DA DUVIDA E
DERAM PELA COMPETENCIA DO SUSCITANTE.

CONFLITO DE COMPETENCIA - TRIBUNAL DE ALGADA DE MINAS GERAIS - CRIME CONTRA O
PATRIMONIO - DESCLASSIFICAGAO PARA OUTRO DE COMPETENCIA DA TURMA RECURSAL DO
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL - PRORROGAGAO DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE ALGADA

- O Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais,
decidir conflito de competéncia estabelecido entre

Algada do Estado de Minas Gerais.

- A competéncia para julgamento de recurso interp:
6 do Tribunal de Aigada do Estado de Minas Gerai:
Caso hajaa desclassificagao do crime para outro da c
Criminal, prorroga-se a competéncia do Tribunal de Algada
108, § 1°, da Constituigao Estadual. Ademais, o art. 74,
Por que a competéncia do 6rgido de maior graduagio

representado pela Corte Superior, é competente para
a Turma Recursal do Juizado Especial e o Tribunal de

osto contra condenagao por crime contra o patrimdnio
os termos do art.106, II, h, da Constituigdo Mineira.
ompeténcia da Turma Recursal do Juizado Especial

sera prorrogada, se houver desclassificagdo do

crime para outro de competéncia de um juizo menos graduado.

- Apés a prolagio da sentenca, a competéncia recursal das Camaras Criminais do Tribunal de Algada do

Estado de Minas Gerais firma-se pela parte dispositiva daquela, nos termos do art. 42,

do Regimento Interno do TAMG.

paragrafo unico, b,

CONFLITO DE COMPETENCIA CRIMINAL N° 317.616-1/00 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des.

MERCEDO MOREIRA

Ementa oficial: Conflito de competéncia -
Turma recursal - Tribunal de Alcada de Minas Gerais.
- A competéncia para o juligamento do recurso inter-
posto contra condenagio por crime contra © patrimé-
nic é do eg. Tribunal de Algada, nos termos do art.
108, inc. Il, h, da Constituigdo Mineira, - Aplica-se, por
analogia, o disposto no art. 106, § 1°, da Constituigso
de Minas Gerais, prorrogando-se, portanto, a compe-
téncia do Tribunal de Algada, caso haja a desclassifi-
cacéo do crime para outro da competéncia da Turma
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Recursal do Juizado Especial. - Apés a prolagdo da
sentenca, a competéncia recursal das Camaras
Criminais do TAMG firma-se pela parte dispositiva
daquela, em nada influindo a esse respeito a preten-
s&o sustentada no recurso interposto (art. 42, para-
grafo unico, b, do Regimento Interno do TAMG). - O
art. 74, § 2°, do Cédigo de Processo Penal & claro ao
dispor que a competéncia do orgéo de maior gradua-
G40 sera prorrogada, se houver desclassificagao para
infragdo da competéncia de outro menos graduado.

Acérdao

Vistos etc., acorda a Corte Superior do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformida-
de da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, &
unanimidade de votos, EM REJEITAR A PRELIMINAR
E DAR PELA COMPETENCIA DA SUSCITADA
(SEGUNDA CAMARA CRIMINAL DO TAMG).

Belo Horizonte, 23 de abril de 2003. -
Mercédo Moreira - Relator.

Notas taquigrafi

O Sr. Des. Mercédo Moreira - Trata-se de confiito
negativo de competéncia suscitado pela Turma Recursal
do Juizado Especial Criminal da Comarca de Hajuba, em
razdo do acordéo de fis. 118/128-TA, proferido pela 2
Cémara Criminal do Tribunal de Alcada do Estado de
Minas Gerais, que desclassificou o delito previsto no art.
157, § 2° inc. I, do CP, imputado ao apelante, para o
crime de constrangimento ilegal, tipificado no art. 146 do
citado Codigo, determinando, assim, a remessa dos
autos para a Turma Recursal Criminal de fajuba.

Entende a suscitante que, se um Tribunal des-
classifica o delito de sua competéncia para outro, da
competéncia de Sodalicio inferior, deve aquele pros-
seguir no julgamento.

A douta Procuradoria de Justiga, as fis.
149/151, opina, preliminarmente, pelo nao-conheci-
mento do conflito, posto que o Juiz de 1° grau deve
acatar as decisdes emanadas da 2? instancia, €, no
mérito, pelo seu desacolhimento.

E o relatorio.

Analiso a preliminar argiiida pela Procuradoria
de Justiga.

A preliminar de ndo-conhecimento do conflito,
pelo fato de o Juiz de 1° grau ter que acatar as decisées
emanadas da 2° instancia néo procede, data venia.

E que tal acatamento s6 seria de obrigagdo na
medida em que a decis3o do Tribunal de Algada, de
maior graduacao, tivesse sido proferida em grau de
recurso interposto, se possivel fosse, contra decisio
da Turma Recursal do Juizado Especial, érgéo de
menor graduacdo, o que nao é o caso dos autos.

Rejeito, portanto, a preliminar.

Inicialmente, é de se ressaltar que este confli-
to deve ser decidido pelo Tribunal de Justiga, repre-

L

sentado pela Corte Superior, posto que, envolvendo
dois 6rgados do Poder Judiciario mineiro, cumpre a
este Colegiado, como 6rgéo maximo do Judiciario do
Estado de Minas Gerais, julgar o presente conflito.

Conhego, portanto, do conflito.

Nao ha davida de que a competéncia para o
julgamento da apelagao interposta pelo acusado é do
eg. Tribunal de Aigada.

O processo tramitou perante a Justiga comum,
tendo sido o réu, a final, condenado pelo crime previs-
to no art. 157, § 2°, inc. |, do Cédigo Penal, cuja com-
peténcia para o julgamento do recurso &, efetivamen-
te, do Tribunal suscitado, conforme o disposto no art.
106, inc. Ii, h, da Constituigdo Mineira.

O fato de o egrégio Tribunal de Algada ter des-
classificado o crime para o de constrangimento ilegal
(art. 146 do CP), este, em tese, de competéncia do
Juizado Especial, nao tem, data venia, o condao de
modificar a competéncia daquele Tribunal.

Com efeito, nos termos desse dispositivo
constitucional, a competéncia do Tribunal de Justica
em matéria criminal fica prorrogada se, em grau de
recurso, decidiu desclassificar o crime para outro da
competéncia do Tribunal de Algada.

Assim, por analogia, pode-se concluir que a
competéncia do Tribunal de Algada fica prorrogada
quando, em julgamento de recurso, decidir pela des-
classificago do crime para outro de competéncia da
Turma Recursal do Juizado Especial.

Por outro lado, o préprio Regimento Interno
do Tribunal de Algada de Minas Gerais, ao tratar da
competéncia de suas Camaras Criminais, no art. 42,
paragrafo Unico, b, dispde que:

Art. 42. Compete a cada uma das Céamaras
Criminais Isoladas: (...)

Paragrafo Unico. Para determinago da competén-
cia recursal, observar-se-30 0s seguintes princi-
pios:

)

b} proferida a sentenga, a competéncia se regera pela
parte dispositiva daguela, em nada influindo a este
respeito a pretensao sustentada no recurso interposto.

Conclui-se, portanto, que, nos termos dessa
norma regimental, o Tribunal de Algada é o érgao
competente para o julgamento do recurso interposto pelo
acusado, independentemente de haver desclassificado o
crime para outro da competéncia do Juizado Especial.
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Por fim, o art. 74, § 2°, do Cédigo de Processo
Penal, prevé que:

§ 2°. Se, iniciado o processo perante um juiz, hou-
ver desclassificacdo para infragdo da competéncia
de outro, a este sera remetido o processo, salvo se
mais graduada for a jurisdigao do primeiro, que, em
tal caso, tera sua competéncia prorrogada (grifo
deste Relator).

Como se vé do aludido paragrafo, se um
Orgao de jurisdigdo mais graduada, como é o
Tribunal de Aigada, desclassifica o crime para infra-
¢éo da competéncia de um juizo menos graduado,
prorroga-se a competéncia daquele, que deve, pois,
esgotar o julgamento, proferindo deciséo final.

Com essas consideragdes, julgo procedente o
conflito de competéncia suscitado, declarando como
competente para decidir a questao o egrégio Tribunal
de Alcada de Minas Gerais, ora suscitado.

O Sr. Des. Gomes Lima - Com o Relator.

O Sr. Des. Luiz Carlos Biasutti - De acordo
com o Relator.

Data venia, sempre sustentei que o assessorio
segue sempre 0 principal. E quem julga, como, no
caso, o Tribunal de Algada é o principal, mesmo des-
classificando ele continua, como & no Tribunal do Juri,
que, desde que ndo se aceite o crime principal, os jura-
dos continuam a julgar. N&o vejo nenhuma novidade.

Os Srs. Desembargadores Aluizio Quintso,
Reynaldo Ximenes Cameiro, Herculano Rodrigues,
Almeida Melo, Francisco Figueiredo, Edelberto
Santiago, Bady Curi, Corréa de Marins e Hugo
Bengtsson - De acordo com o Relator.

O Sr. Des. Orlando Carvalho - Sr. Presidente.
Dou-me por impedido.

Os Srs. Desembargadores Anténio Hélio
Silva, Claudio Costa, Odilon Ferreira, Garcia Ledo,
Kelsen Cameiro, Isalino Lisbéa, Sérgio Resende,
Pinheiro Lago, Roney Oliveira, Zulman Galdino e
Schalcher Ventura - De acordo com o Relator.

Sumula - REJEITARAM A PRELIMINAR E
DERAM PELA COMPETENCIA DA SUSCITADA (2
CAMARA CRIMINAL DO TAMG).

2 JURISPRUDENCIA CIVEL

ALIMENTOS - ALIMENTANTE QUE MINISTRA NO MERCADO INFORMAL DE TRABALHO - RENDIMEN-
TOS DE DIFICIL AFERIGAO - TEORIA DA APARENCIA - APLICAGAO

- A dificuldade de comprovagéo da renda, em razio da alegada informalidade do trabalho do alimentante, nio
€ obstaculo a concessio e fixagao adequada dos alimentos, quando pela teoria da aparéncia se pode fixa-los.

APELACAO CIVEL N° 308.620-4/00 - Comarca de Uberandia - Relator: Des. FRANCISCO FIGUEIREDO

Ementa oficial: Agdo de alimentos -
Rendimentos de dificil aferigdo por ministrar no mer-
cado informal de trabalho o réu - Teoria da aparéncia.

Acordao

Vistos efc., acorda, em Turma, a Segunda
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatorio de fls.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM DAR
PARCIAL PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2003. -
Francisco Figueiredo - Relator.
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Notas taquigraficas

O Sr. Des. Francisco Figueiredo - Conhego da
apelagao por propria e regularmente processada.

Trata-se de uma agdo de alimentos proposta
por uma menor, devidamente representada, com a
singularidade de apresentar inquestionaveis sinais
de disfungdo do aparelho digestivo, sob controle e
assisténcia medica.

O pai, que paralelamente tem outro filho, des-
creve suas impossibilidades financeiras, embora esteja
assistido por advogado particutar. Trabalha no comeér-
cio de joias, com venda a varejo, o que & publico e

notério tratar-se de atividade comerciat informal. Tal
hipétese n&o chegou a ser abordada na sentenga. S6
se valorizou a falta de prova, prova esta, bem sabe-
mos, dificil de se comprovar, em razdo da alegada
informalidade. Para as despesas do réu sao, por 6bvio,
necessarios rendimentos que as atendam. Teria sido o
caso desta demanda e decisdo terem sido tratadas sob
a égide da teora da aparéncia (veja que a crianga tem
quarto montado nas casas do réu e roupas proprias
para s6 usar em sua companhia). Psicologicamente,
na formagdo da crianga, isto € maléfico, pois a coloca
no principio da dualidade de mando.

Data venia, a 6tica que levou a fixagio de
70% (setenta por cento) do salario minimo difere da
minha. N&o se discute que os pais tém obrigag&o
mutua de sustentar os filhos. Mas 70% (setenta por
cento) do saldrio minimo é percentual proprio de
assalariado pequeno e n3oc de um vendedor.
Vendedor que ndo pode pagar um salario minimo de

pensao nao tem o direito de dizer que é vendedor.
Vendedor, na linguagem da classe, ainda mais na
informalidade, é um vencedor nato, sendo é classifi-
cado, ainda pela classe - a que na minha vida tive a
honra de pertencer - como mero carregador de
pasta, o que é humilhante no meio de seus colegas
de profisséo.

Entendo que a proposta do Promotor de
Justica - fl. 95 - adequa-se mais a visao que tenho
desta demanda, razdo pela qual, dou parcial provi-
mento para fixar a pensdo em 1 (um) salario minimo
mensal, a partir da citagdo, ficando, no mais, integra
a sentenga recorrida.

O Sr. Des. Abreu Leite - De acordo.
O Sr. Des. Nilson Reis - De acordo.

Sumula - DERAM PARCIAL PROVIMENTO.

EMBARGOS DE DECLARAGAQ - ACORDAO - CONTRADIGAO - ACOLHIMENTO

- Constatada a existéncia de contradigdo no acérddo, os embargos de declaragio devem ser acolhidos

para a corregao necessaria.

EMBARGOS DE DECLARAGAQ N° 248.073-9/00 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. GARCIA LEAG

Ementa oficial: Embargos de declaragdo -
Contradigdo. - Constatada no acérdéo a existéncia
de contradicao, os embargos declaratorios s@o, par-
cialmente, acolhidos para a corre¢éo necessaria.

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Primeira
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamen-
tos e das notas taquigréficas, a unanimidade de
votos, EM ACOLHER, PARCIALMENTE, OS
EMBARGOS.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2003. - Garcia
Ledo - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Garcia Ledo - Conhego do recurso.

Batik Equipamentos Ltda. opés embargos de
declaragéo ao acérdao de fls. 619/633, alegando a
existéncia de contradi¢do. Afirma que:
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propds agdo declaratéria visando a declaragéo do
direito de compensar créditos de ICMS relativos a
entrada de insumos e produtos intermediarios utili-
zados em seu processo produtivo, acrescidos de
correcdo monetaria;

portanto, visa a presente agdo o reconhecimento do
direito aos créditos de ICMS dos produtos utilizados
diretamente em seu processo produtivo, € 0 reco-
nhecimento do direito a que os referidos créditos
sejam feitos com corre¢ao monetéria;

que a agdo ndo tem cunho condenatério;

que o acérdao € contraditorio, quando o Relator
. assim se expressou:

o pedido da apelante é o reconhecimento de seu
direito de corrigir monetariamente créditos de ICMS
langados extemporaneamente;

entretanto, os créditos ndo foram langados extem-
poraneamente;

a autora pleiteia o reconhecimento do seu direito
aos referidos créditos;
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paralelamente, uma vez reconhecido o direito ao cré-
dito, que fosse realizado com corregao monetaria;

entretanto, ndo houve pedido de restituigdo, trata-se
de agao declaratéria que nao tem cunho condenatd-
rio, cabera ao contribuinte, se procedente a deman-
da, com ou sem corregao monetaria, efetuar o levan-
tamento dos vaiores de ICMS, efetuando em sua
escrita fiscal os respectivos créditos, ressalvada a
autoridade fiscal a fiscalizagdo quanto a regularidade
dos mesmos, nos termos da decisao judicial obtida;

* que ha contradigdo entre a ementa e os votos dos Des.
Francisco Lopes de Albuquerque e Eduardo Andrade.

Com razdo a embargante, uma vez que seu
pedido & o reconhecimento do direito de efetuar a
escrituragdo extemporénea de créditos, corrigidos
monetariamente.

Esse direito Ihe ¢é assegurado pela
Constituicdo Federal. Entendo também que a corre-

c¢do monetadria € conseqiiéncia légica, tendo sido
vencido nesse ponto.

A ementa, portanto, serd a seguinte:

Ementa: Tributario - ICMS - Escrituragdo tardia de
créditos. - E direito do contribuinte efetuar, extem-
poraneamente, a escrituragdo de créditos de ICMS,
relativos a entrada de insumos e produtos interme-
diarios utilizados em seu processo produtivo.

Com esses esclarecimentos, acolho, parcial-
mente, os embargos, nos termos acima, sem, contu-
do, alterar o julgado.

O Sr. Des. Francisco Lopes de Albuquerque -
De acordo.

O Sr. Des. Eduardo Andrade - De acordo.

Sumula - ACOLHERAM, PARCIALMENTE,
0OS EMBARGOS.

CONCURSO PUBLICO - PMMG - CURSO DE FORMAGAO PARA CABOS - MANDADO DE SEGURANCA -
SENTENGA CONCESSIVA - AUTO-EXECUTORIEDADE - SUSPENSAO DOS EFEITOS - IMPOSSIBILIDADE
- DIPLOMACAQ - DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE

- Havendo a impetrante ingressado no curso de formagao, relativo ao concurso no qual se inscreveu,
amparada por decisio proferida em mandado de seguranga, e nele logrando éxito, ndo pode a autorida-
de inquinada coatora negar-ihe a diplomagio alegando que a decisio daquele outro mandamus ainda nio
transitou em julgado, sob pena de tornar a deciséo judicial inécua, o que contraria a natureza da senten-

¢a mandamental, que é auto-executéria.

APELAGAO CIVEL N° 315.300-4/00 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. EDIVALDO GEORGE

Ementa oficial: Havendo a impetrante ingres-
sado no curso de formagao, relativo ao concurso no
qual se inscreveu, amparada por deciséo proferida
em mandado de seguranga, e nele logrando éxito,
nédo pode a autoridade inquinada coatora negar-lhe
a diplomagéo, alegando que a decisdo daquele
outro mandamus ainda nao transitou em julgado,
sob pena de tornar a decisao judicial indcua, 0 que
contraria a natureza da sentenga mandamental, que
€ auto-executodria.

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Sétima
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fis.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
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taquigraficas, & unanimidade de votos, EM CONFIR-
MAR A SENTENGCA NO REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 07 de abril de 2003. - Edivaldo
George - Relator.

Notas taquigraficas

Assistiu ao julgamento, pela apelada, a Dra.
Coromar Sepoles Torres.

O Sr. Des. Edivaldo George - Conhego do
reexame necessario, eis que presentes os pressu-
postos de sua admissibilidade.

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedi-
do de liminar, onde a impetrante alega que, apesar de

I

e

haver sido aprovada no curso de formagdo para
Cabos de Auxiliar de Saide da PMMG, nao obteve
sua diplomagdo e consegiiente promogdo, o que
entende ser ilegal.

Para a negativa, alega a autoridade rotulada coa-
tora que a impetrante reingressou no curso de formagéo
através de liminar obtida em anterior mandado de segu-
ranga, cuja deciséo ainda néo transitou em julgado.

A seguranga foi concedida, ratificando liminar
anteriormente deferida, entendendo o inclito julgador
singular que a diplomag&o da impetrante ndo poderia
ficar na dependéncia do transito em julgado da deci-
séo acima referida, eis que ndo ha decisao judicial
inocua, pelo que determinou a outorga do titulo &
autora e sua conseqliente promogao na carreira.

Analisando detidamente a matéria discutida
nos presentes autos, vejo que a r. sentenca esta cor-
reta e ndo merece qualquer espécie de reparos.

Realmente, a diplomagao da impetrante, que
ingressou no curso de formagéo do concurso em comen-
to beneficiada por deciso proferida em outro mandado
de seguranga nao pode ficar condicionada ao transito em
julgado daquela sentenga. Como bem asseverado pelo
douto julgador singular, a sentenga prolatada na seara do
mandado de seguranga € mandamental, auto-executa-
vel, via de conseqiiéncia, ndo sendo admissivel que fique
suspensa, sob pena de tomar-se indcua.

Ensinando acerca da natureza da sentenga
proferida no mandado de seguranga, assim diz o
insigne Mestre HELY LOPES MEIRELLES:

A execugio da sentenca concessiva da seguranga &
imediata, especifica ou in natura, isto €, mediante o
cumprimento da providéncia determinada pelo juiz,
sem a possibilidade de ser substituida pela repara-
¢do pecuniaria. (...) A decis&o - liminar ou definitiva -
€ expressa no mandado para que 0 coator cesse a
ilegalidade. Esse mandado judicial é transmitido por
oficio ao impetrado, valendo como ordem legal para
o imediato cumprimento do que nele se determina, e,
ao mesmo tempo, marca o momento a partir do qual
o impetrante, beneficidrio da seguranga, passa a
auferir todas as vantagens decorrentes do writ (in
Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Agéo Civil
Publica, Mandado de Injungdo, Habeas Dala, 14°
edigao, Editora Malheiros, Sao Paulo -1992, p. 68).

E, pondo uma pa de cal a questao, continua
ensinando o consagrado mestre acima citado:

O mandado de seguranga tem rito proprio e suas
decisdes sdo sempre de natureza mandamentat,

que repele o efeito suspensivo e protelatério de
qualquer de seus recursos. Assim sendo, cum-
prem-se imediatamente tanto a liminar como a sen-
tenga ou o acdrddo concessivo da seguranga, dian-
te da sé notificagdo do juiz prolator da decisdo,
independentemente de caugéo ou de carta de sen-
tenga, ainda que haja apelagéo ou recurso extraor-
dinario pendente (obra citada, p. 69).

E, para concluir, diz o saudoso mestre:

A provisoriedade da sentenga ndo transitada em jul-
gado s6 se manifesta nos aspectos que néo tolhem
a ordem contida na notificagdo do julgado. Sem
esta presteza na execugdo ficaria invalidada a
garantia constitucional da seguranga. Além disso, &
de se recordar que para a suspensao dos efeitos da
sentenga concessiva da seguranga ha recurso
especifico ao Presidente do Tribunal (Lei 1.533/51,
art. 13), o que esta a indicar que essa suspensio
ndo pode ser obtida por via de apelag¢ao ou de qual-
quer outro recurso genérico {obra citada, p. 69).

Para culminar, cumpre-me citar, a respeito, a
jurisprudéncia firmada no ambito do colendo STJ:

Ementa: Processual Civil. Mandado de seguranga.
Sentenga concessiva. Recurso ordinario travestido
de efeito suspensivo. Impossibilidade.

- O mandado de seguranga ndo constitui via processual
adequada para postular-se a suspensio da execugdo
de sentenga proferida em outra agdo de seguranga.

- A suspensdo de sentenga deferitéria de ag@o man-
damental s6 é admitida em casos excepcionais e
quando requerida por pessoa juridica de direito publi-
co-ao presidente do tribunal a que couber o recurso
contra a decisdo final no mandado de seguranga, em
havendo grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga
ou & economia publicas. A atribuigdo de efelto sus-
pensivo ao recurso manifestado contra decisdo con-
cessiva de seguranga importaria, por uma via trans-
versa, na sustagdo da execugao da sentenga proferi-
da no mandamus, providéncia incompativel com a
legislagdo especifica. Recurso improvido, por unani-
midade (STJ: ROMS n° 1.571/SP, 1® Turma, Rel. Min.
Demécrito Reinaldo, v.u., DJ de 09.11.1992).

Em face da licdo emanada da doutrina acima
citada, bem como do aresto supra, concluo gque a
impetrante tem direito liquido e certo & sua diploma-
¢éo no curso promovido pela PMMG, sem ter que
aguardar o transito em julgado da sentenga proferida
no outro mandado de seguranga que impetrou, eis
que, acaso aquele feito tenha desfecho que ihe seja
desfavoravel, a situagao anterior podera ser restabe-
lecida. O que néo se pode admitir & a suspensao dos
efeitos daquela sentenga, sem decisao judicial perti-
nente, o que a tornaria indcua, contrariando previsao
da Lei n® 1.533/51.
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Com tais consideragdes, no reexame neces-
. sario, confirmo a bem langada sentenga singular.

Custas, ex lege.

O Sr. Des. Wander Marotta - Sr. Presidente. A
sentenca concessiva do mandado de seguranga pro-
duz efeitos imediatos e, negar que a impetrada possa
participar de ato de formatura seria incongruente,

CONVENIO - CELEBRAGAO ENTRE O MUNICIPIO E (o)

INDEVIDA POR EX-PREFEITO - AGAO DE RESSA
AD CAUSAM - ESTADO E MUNICIPIO - LEGITIMAGA
PASSIVA AD CAUSAM - REEXAME NECESSARIO - AP

razéo pela qual, confirmo a sentenga, nos termos do
voto do Relator.

O Sr. Des. Pinheiro Lago - De acordo com o
Relator.

Sumula - CONFIRMARAM A SENTENGA NO
REEXAME NECESSARIO.

ESTADO - RECURSOS REPASSADOS - UTILIZAGAO
RCIMENTO - MUNICIPIO - LEGITIMIDADE ATIVA

O CONCORRENTE - EX-PREFEITO - LEGITIMIDADE

RECIAGAO DO MERITO - PROCEDENCIA DO PEDIDO

- Legitimado para a agédo, no pélo ativo, esta aquele que se apresenta na inicial como titular &e um direi-

to resistido por outrem. Se apds a colheita da defesa

néo é titular-daquele direito que se arvora, a hi

e a realizagdo da instrugio apurar-se que o autor

pétese sera de improcedéncia, e nio de ilegitimidade ativa

ad causam, ja que as condigdes da agdo restaram intactas.

-A Iegiti'midade ativaeo intefesse de agir sdo atribuidos aquele que precisa acionar a maquina judiciaria
para o fim de obter um provimento adequado ao atendimento de suas pretensdes resistidas por outrem.

Assim, o municipio possui legitimidade ativa ad causam e in
sarcimento de quantias provenientes de convénio firmad

ex-prefeito, mormente quando,
ros pelo Estado. E, mesmo que
a legitimidade ativa ad causam

- O fato de os recursos transferidos
deste nem a do municipio, para
zadas por ex-prefeito.

- Se o juiz de primeiro grau apreciou o mérito, mas declarou
gador de segundo grau ndo pode se submeter a tal erro de
se. Em tais circunstancias, reconhecendo que houve julga
passiva ad causam constatadas na sentenca se referem a di

possibilidade de, em reexame necessario,

- O cumprimento do avengado em convénio é

impor ao responsavel pelo nio-
que administre interesse de out

teresse de agir para propor agio visando ao res-
o com o Estado, indevidamente utilizadas por

de tal.fato, tenha decorrido a suspensio de repasses de recursos financei-
o pedu?o'n.ieritério seja, ao final, julgado improcedente, deve-se reconhecer
do municipio-autor e a legitimidade passiva ad causam do ex-prefeito-réu.

pelo convénio serem originarios do Estado nio exclui a legitimagio
propor agao visando ao ressarcimento das quantias indevidamente utili-

que extinguiu o processo sem o apreciar, o jul-
perspectiva, nao podendo com ele conformar-
mento de mérito e que as ilegitimidades ativa e
reito material controvertido, deve-se deduzir pela

concluir pela procedéncia ou improcedéncia do pedido.

0 gerido pelo principio da especificidade e pela vinculagio de
seus recursos a atividade objeto de sua celebragio. Assim, se os recursos fi y

interr.nédio de convénio, pelo Estado ao municipio, para o custeio de ur,
relacionados & area de saude, foram aplicados em atividade

nanceiros transferidos por
géncias e emergéncias de servigos
que nao atenda a finalidade pactuada, deve-se

cumgrimento do convénio o ressarcimento ao erario, pois qualquer pessoa
rem é obrigada a prestar contas e ressarcir eventuais prejuizos.

APELACAO CIVEL N° 275.482-8/00 - Comarca de Mesquita - Relator: Des. BRANDAO TEIXEIRA

Ementa oficial: Processo Civil - Extingdo, sem
julgamento de merito, por ilegitimidade ativa e passi-
va ad causam - Cassagdo da r. sentenga. - Possui
legitimidade ativa ad causam o municipio para plei-
tear, judicialmente, ressarcimento de suposta malver-
sagéo de recursos repassados pelo estado. A legiti-
midade para a agédo nio enseja, necessariamente, a

procedéncia do pedido. fn casu, resta configurada a
pertinéncia tematica entre o pedido do autor e a lide
trazida a efeito. O fato de os recursos transferidos
pelo convénio serem originarios do Estado, nao
exclui a legitimidade ativa deste nem a do municipio.
Legitimagéo concorrente. No polo passivo, responde
0 ex-prefeito por eventual desvio de finalidade na

RS
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aplicagdo de verba repassada por convénio. No mérito.
A despeito de a sentenga ter extinguido o processo,
sem julgamento de mérito, verifica-se que as ilegitimida-
des ativa e passiva ad causam, ali constatadas, eram
de direito material controvertido. Portanto, trata-se de
verdadeira improcedéncia do pedido, o que autoriza
este egrégio Tribunal de Justica a andlise e julgamento,
em reexame necessario, da matéria afeta ao mérito.
Assim, restando comprovado o desvio no emprego de
verba repassada por convénio, impde-se a condenagéo
de ex-prefeito ao ressarcimento dos cofres publicos
municipais, para que se regularize a situagio juridica
entre 0 municipio e o Estado de Minas Gerais.

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Segunda
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatorio de fls.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM REEXA-
ME NECESSARIO, CASSAR A SENTENGA, JUL-
GANDO PROCEDENTE AAGAO NOS TERMOS DO
ART. 515, § 3°, DO CPC.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2003. - Branddo
Teixeira - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Brandéo Teixeira - Cuida-se de ree-
xame necessario da r. sentenga de fls. 169
171-TJMG, que extinguiu o processo, sem julgamen-
to de mérito, na forma do artigo 267, inciso VI, e § 3°,
do CPC, na presente agao ordinaria de ressarcimen-
to proposta pelo Municipio de Santana do Paraiso
contra o ex-prefeito Helvécio Matias de Oliveira.

A Municipalidade alegou que o requerido,
quando Prefeito do Municipio de Santana do Paraiso,
celebrou o convénio de n® 167/36, com a Secretaria
de Salde do Estado de Minas Gerais, recebendo o
repasse da quantia de R$30.720,00 (Trinta mil, sete-
centos e vinte reais) para o cumprimento do avenga-
do no convénio. Ocorre que, segundo o autor, o
ex-prefeito deixou de aplicar os recursos financeiros
advindos do convénio, existindo, ainda, diversas irre-
gularidades na prestagdo de contas, o que causou
diversos prejuizos ao erario municipal. Ao final, reque-
reu a condenagéo do réu ao pagamento do repasse
da verba repassada pelo convénio, para, assim, regu-
larizar sua inadimpléncia com o Governo Estadual.

O requerido nao teve sua contestagao juntada
aos autos, O despacho de . 121-TIMG decidiu pela

intempestividade da pega de defesa. Contra ele foi
interposto agravo retido as fls. 122/125-TUMG, no
entanto, o culto Magistrado da causa manteve-a.

Posteriormente, o ex-prefeito pugnou pela
realizacdo de pericia contabil, que |he foi indeferida a
fl. 150-verso-TJMG, e que desafiou outro agravo reti-
do as fls. 155/157-TUIMG.

As testemunhas arroladas pelo réu, que dis-
pensou as respectivas intimagdes, nado comparece-
ram a audiéncia designada.

O Ministério Publico Estadual, no parecer de
fls. 163/167-TIMG, ressaltou, preliminarmente, a
legitimidade ad causam das partes envolvidas, bem
como o interesse juridico do municipio em se ressar-
cir de eventuais desvios de verbas advindas do con-
vénio, ja que o mesmo esta sendo responsabilizado,
conforme oficio de fl. 07-TJMG. No mérito, o ilustre
parecerista opinou pela improcedéncia do pedido, ao
fundamento de que o autor nao produziu provas sufi-
cientes capazes de comprovar a culpa ou o dolo do
requerido, impossibilitando, assim, um juizo de certe-
za sobre o uso, ou eventual desvio, das verbas
repassadas pelo Convénio n® 167/36.

O MM. Juizo monocratico extinguiu o proces-
so, sem julgamento de mérito, na forma do artigo
267, Vi e § 3°, do CPC, reconhecendo a ilegitimida-
de ativa ad causam da Municipalidade. Para tal,
asseverou que, existindo desvios de verbas de con-
vénio entre o ente municipal e o Estado de Minas
Gerais, a legitimidade para pleitear o ressarcimento
do erario seria do ente estadual (fls. 169/171-TJMG).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, no
parecer de fls. 180/183, opinou pela reforma da .
sentenga de 1° instdncia e, por conseguinte, pela
procedéncia do pedido inicial.

Presentes os pressupostos e requisitos de
admissibilidade, conhego do reexame necessario.

Do agravo retido de fls. 122/125-TIMG.

O requerido interpds agravo retido da decisédo
de fl. 121-TIMG, que indeferiu a juntada da contesta-
¢do, diante da intempestividade da mesma.

Extrai-se dos autos que, entre a juntada do
mandado de citagéo, em 17.12.1997, e a apresenta-
¢ao de contestagdo, em 25.08.1998, decorreu prazo
muito superior ao de resposta, previsto pelo artigo
297 do CPC.
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Assim, impde-se o conhecimento do agravo
‘retido para negar-lhe proviméffto e, por conseguinte,
deixar de apreciar a contestagdo transcrita na irresig-
nagéo recursal.

Do agravo retido de fl. 155-TIMG.

O requerido insurge-se contra o indeferimento
do pedido de realizagdo de pericia contabil, argu-
mentando a necessidade de informagdes contabeis
para instruir a agéo, e que o indeferimento da prova
pericial enseja prejuizos para a defesa.

Com o devido respeito as fundamentagdes
insertas no presente agravo retido, depreende-se
dos autos que a documentagéo arrolada, por si 0, €
suficiente para determinar o julgamento da lide. A
analise sobre o cumprimento ou néio do Convénio de
n® 167/96 prescinde de pericia contabil.

Assim, se a matéria sub judice se cinge a apre-
ciagao e julgamento de emprego de recursos financei-
ros destinados ao Municipio de Santana do Paraiso,
para atendimento de urgéncia e emergéncia, tem-se
por desnecessaria a realiza¢&o de pericia contabil.

Forte nesses argumentos, conhece-se do pre-
sente agravo retido para lhe negar provimento.

Da ilegitimidade passiva e ativa ad causam,.

O cerne da questé&o é verificar se o autor ¢ parte
legitima ou ndo para propor a ago (legitimidade ad
causam). Em linhas gerais, legitimado para a agdo, no
polo ativo esta aquele que se apresenta na inicial como
participante de um litigio, ou seja, como titular de um
direito resistido por outrem. Se apos a colheita da defe-
sa e a realizagao da instrugfio se apura que o autor nao
¢ titular daquele direito que se arvora, a hipbtese sera
de improcedéncia, e ndo de ilegitimidade ad causam, ja
que as condigbes da agfo restaram intactas.

Sobre o instituto, colacionamos os ensina-
mentos de LIEBMAN:

Por (ltime, legitimagio (ou legitimidade ad causam)
€ a pertinéncia subjetiva da lide nas pessoas do
autor e do réu, isto &, o reconhecimento do autor e
do réu, por parte da ordem juridica, como sendo as
pessoas facultadas respectivamente a pedir e con-
testar a providéncia que & objeto da demanda. Toda
vez que surge um confiito de interesses, a lei nao
reconhece a qualquer um o poder, de dirigir-se ao
juiz para que intervenha e imponha o império da lei.
Aquele a quem a lei atribui esse poder, aquele em
face de quem o pedido pode ser feito & que sao as
pessoas legitimas. Em geral, na auséncia de dispo-
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si¢bes especiais, a0 elas os proprios titulares dos
interesses em conflito; as vezes, sdo também ter-
ceiros, aos quais a lei outorga legitimagao concor-
rente ou subordinada (in Estudos, p. 126/127).

Nao se pode correlacionar a fegitimidade para
a agdo com a procedéncia do pedido, que é matéria
afeta ao mérito.

O chefe do Executivo tem, dentre tantas fungdes,
a de gerir os recursos publicos, que podem ser prove-
nientes de arrecadacdo de impostos, taxas, repasses de
verbas e convénios. Os recursos originarios de convénio
s&o regidos pelo principio da especificidade e pela vincu-
lag&o & atividade objeto de sua celebragao.

Verifica-se, na hipdtese versada nos autos, que
a0 tempo em que o requerido era Prefeito do Municipio
de Santana do Paraiso, foi celebrado o Convénio n°®
167/96 com a Secretaria Estadual de Satude de Minas
Gerais, que no cumprimento do avengado, repassou os
recursos financeiros para realizagio do objeto. O Muni-
cipio alegou que a malversagao dos referidos recursos
lhe vem causando prejuizos, porque sua situagéo em
face do Estado de Minas Gerais € de inadimpléncia, Tal
fato vem-the causando restricdes ao recebimento de
novos recursos estaduais.

A falta de regularizaggo na prestagio de con-
tas junto ao Estado esta devidamente comprovada,
através de informagdes da Superintendéncia de
Finangas acostadas a fl. 144-TIMG.

Se os recursos se originaram do Estado de
Minas Gerais, é manifesto seu interesse em fiscalizar a
aplicagdo dos recursos financeiros advindos dos con-
vénios com a entidade contemplada. Como é evidente,
a prestacio de contas e o ressarcimento a cofres publi-
cos, quando se trata de convénio envolvendo Estado e
municipio, tem-se a legitimidade e o interesse concor-
rente e simultaneo entre o Estado e o municipio.

No entanto, in casu, ndo ha noticias nos autos
de que o Estado de Minas Gerais estaria exercendo
seu direito de ingressar em juizo para questionar a
regularidade ou nao no cumprimento do convénio,
hipétese em que devia deduzir sua agio contra o
municipio. Ainda que ocorresse tal hiptese, é perfei-
tamente possivel que o Municipio de Santana do
Paraiso (autor) interpele judicialmente seu ex-prefei-
to e que o acione em juizo para obter condenagéo no
ressarcimento do prejuizo. Enfim, é obrigada a pres-
tar contas e ressarcir prejuizos qualquer pessoa que
administre interesse de outrem. O Prefeito encon-
tra-se em tal situagcéo em relagio ao Municipio que
foi administrado por ele.

g

Sobre a matéria, este e. Tribunal de Justiga
proferiu:

Ementa: Processo Civil - Municipio - Convénio com
o Estado - Utilizagdo indevida dos recursos - Agao
de ressarcimento movida contra ex-prefeito -
Legitimidade ativa ad causam e interesse de agir do
Municipio. - O Municipio possui legitimidade ativa
ad causam e interesse de agir ao propor agio
visando ao ressarcimento de quantias indevida-
mente utilizadas por ex-prefeito, quando, de tal fato,
tenha decorrido a suspensio de repasses de recur-
sos financeiros pelo Estado (TJMG. 32 Cam. Civel.
Reexame Necessario n® 201.529-5/00, Relator Des.
José Antonino Baia Borges. Pub. 04.05.2001.)

Mutatis mutandis, o egrégio Superior Tribunal
de Justica julgando caso semelhante, porém envol-
vendo recursos financeiros repassados por convénio
entre a Unido e Municipio assentou:

Ementa: Processo Civil. Conflito de Competéncia.
Aglo de ressarcimento contra ex-prefeito municipal,
por suposta malversag3o. Recursos originarios do
tesouro federal. Nao-manifestagio de interesse da
Uni&o em ingressar no feito. Competéncia da Justica
Estadual. - Em agio de ressarcimento movida contra
ex-prefeito municipal, visando reaver recursos
supostamente malversados e que teriam origem em
convénio firmado com a Unido, ndo havendo esta
manifestado interesse em ingressar no feito, rema-
nescendo apenas como,partes 0 Municipio autor e o
ex-titular da Prefeitura, a competéncia ratione perso-
nae, é do Juizo Estadual (grifo nosso) (STJ, Conflito
de Competéncia n° 22.0022/P8, Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, 12 Segéo, Data do DJ de 1°.02.99.)

A legitimidade ativa e o interesse de agir sao
atribuidos aquele que precisa acionar a maquina judi-
ciaria para o fim de obter um provimento adequado ao
atendimento de suas pretensoes resistidas por outrem.

Em linguagem afeicoada as teses de
Liebman, tem-se um litigio que envolve o municipio e
a pessoa do ex-prefeito sobre o manuseio, emprego
e utilizagéo de recursos publicos, dizendo-se aquele
prejudicado pela conduta deste, pretendendo dele
obter reparacéo dos prejuizos respectivos. Diante da
resisténcia do ex-prefeito em cobrir espontaneamen-
te tais prejuizos, o Municipio levou sua pretens3o ao
Judiciario expondo-a e dando-lhe as feigdes de lide a
ser decidida pelo juizo. Como o Municipio e o ex-pre-
feito s&o partes de tal litigio e sujeitos aos polos sub-
jetivos da lide descrita na inicial, s@o eles partes do
processo que se formou em juizo para servir de meio
& composicéo da lide, relativas as contas da gestao,
geréncia ou administragao do ex-prefeito.

Por .derradeiro, cabe ressaltar que eventual
interesse do Estado em exigir administrativamente
ou judicialmente que o municipio devolva os recursos
financeiros repassados pelo convénio, ndo impede
que a municipalidade exija, em juizo, ressarcimento
de danos de que alega haver padecido.

Portanto, mesmo que o pedido meritério seja,
ao final, julgado improcedente, ndo se pode deixar de
reconhecer ao Municipio-autor a sua legitimidade
ativa ad causam e ao ex-prefeito-requerido a legitimi-
dade passiva ad causam.

Concluséo.

Ex positis, em reexame necessario, cassa-se a
r. sentenga monocratica, retomando a seguir a analise e
julgamento do mérito, porque a agao se encontra devi-
damente instruida e madura para o seu julgamento que,
inclusive, ja foi objeto de analise e julgamento em sen-
tenca de 1* instancia, como se demonstrara abaixo.

Do mérito.

Em sua inicial, o Municipio-autor afirmou ter
suportado prejuizos por alegada irresponsabilidade
objetiva do réu, por ndo cumprir obrigagdes constan-
tes de convénio firmado com o Estado de Minas
Gerais, e, por isso, requereu que o réu fosse conde-
nado a ressarcir a importancia de R$30.720,00 (trin-
ta mil, setecentos e vinte reais).

O douto Juiz sentenciante entendeu que,
enquanto néo houver prestagdo de contas, inexiste
obrigacdo de ressarcir, e que, por isso, no havia “que
se falar nesta oportunidade em ressarcimento” (sic fl.
170). Enfim, o ilustre juiz sentenciante entendeu que
o autor nao tinha direito ao ressarcimento que preten-
dia, embora pudesse ter o direito a obter prestagao de
contas pelo réu. Em outras palavras, foi negado o
direito de obter,ressarcimento, por se entender que,
enquanto ndo’prestadas as contas e apurado o saldo
devedor contra o.réu, ndo havia direito ao ressarci-
mento. Forgosamente, o direito ao ressarcimento pre-
tendido foi negado €, a despeito de o douto Julgador
ter concluido por ilegitimidade ativa e passiva, estas
ja afastadas como dito alhures, na verdade julgou o
mérito, decidindo pela improcedéncia do pedido.

Em concluséo, sob qualquer ponto de vista em
que se analisem os fundamentos {angados na motiva-
Géo da sentenga, chega-se a conclusao de que houve
apreciagéo do mérito da demanda, e que, o julgamen-
to da agdo, com a devida vénia, confundiu ilegitimida-
de de agir, ou seja, direito de formular pedido de
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ressarcimento de natureza e indole processual, com
.a falta de fundamento legal de direito material, da
propria obrigac8o de ressarcir, da qual o Munici-
pio-autor se diz credor.

Se o Juiz de 1° grau apreciou 0 mérito, mas
declarou que extinguiu o processo sem o apreciar, o jul-
gador de 2° grau n3o se submetera a tal erro de pers-
pectiva e com ele nao se conformara. Em tais circuns-
tancias, reconhecendo que houve julgamento de méri-
to e que a ilegitimidade, constatada na sentenga, era
da relagéo de direito material controvertido, deve con-
cluir pela possibilidade de, em reexame necessario,
concluir pela procedéncia ou improcedéncia do pedido.

Com efeito, a prestagao de contas do Munici-
pio para o Estado de Minas Gerais foi recusada na
esfera administrativa, porque apresentava “diversas
iregularidades, o que torna a prestagédo de contas
indevida, ocasionando assim, de acordo com a legis-
lagdo vigente, a devolugdo dos recursos a SES” (sic,
documento de fl. 07).

O pedido de ressarcimento dos cofres publi-
cos decorre da utilizagdo das verbas advindas do
Convénio de n® 167/1996, que em sua clausula pri-
meira determina: “O presente Convénio tem por obje-
to a transferéncia de recursos financeiros ao munici-
pio, para custeio, visando ao atendimento de urgén-
cia e emergéncia” (original sem grifo).

Assim, a realizagio e 0 cumprimento do aven-
¢ado em convénio sao geridos pelo principio da espe-
cificidade e pela vinculagdo de seus recursos a ativida-
de objeto de sua celebragio. Nesse sentido, a vincu-
lagdo da verba com relagao ao cumprimento do con-
vénio restou pactuada na clausula quarta, item 2.1.

O objeto que ensejou a transferéncia de
recursos & Municipalidade era o atendimento de
urgéncia e emergéncia, tratando-se de finalidade
especifica, que retira a discricionariedade no empre-
go da verba destinada. Tem-se uma exigéncia que
vincula o administrador pablico na pratica dos atos
administrativos, envolvendo a aplicagio da verba
destinada pelo convénio.

In casu, o ex-Prefeito do Municipio de
Santana do Paraiso efetuou a compra de medica-
mentos como A.A.S, Nizoral, Dipirona, dentre outros,
conforme se infere dos documentos de fls.
43/113-TIMG. Utilizando-se da presungéo hominis
prevista no artigo 335 do CPC e atendo-se ao objeto
do convénio, ou seja, atendimento de urgéncia e
emergéncia; conclui-se que as compras efetuadas
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com o repasse das verbas nao atendeu a finalidade
pactuada com a Secretaria Estadual de Saude. Por
certo, tais irregularidades determinaram a situacéo
de irregularidade do Municipio junto ao Estado de
Minas Gerais, na forma do artigo 07-TCMG.

Demais disso, se a atividade administrativa
estava vinculada a satisfagdo do atendimento de
urgéncia e emergéncia, inexistindo o cumprimento da
obrigag&o, o Judiciario nao pode admitir que o empre-
go da verba de repasse tenha sido destinada a finali-
dade diversa da fixada no convénio em comento.

Portanto, a situagdo de irregularidade do
Municipio de Santana do Paraiso junto ao Estado de
Minas Gerais ha que ser reparada e, para tal, ha que se
impor ao ex-prefeito, responsavel pelo nao-cumprimen-
to do Convénio de n°® 167/96, o ressarcimento ao erario.

Entendimento semelhante restou exarado no
i. parecer da douta Procuradoria-Geral de Justiga, a
fl. 182, in verbis:

Tendo de ressarcir esses recursos, possui o
Municipio legitimidade para, em agao de regresso,
ser reparado pelos danos ocasionados pela conduta
do ex-prefeito, que, tendo a obrigagao de prestar as
contas referentes aos convénios firmados, no o fez
devidamente, apresentando as contas prestadas
diversas irregularidades. Ademais, ndo apresentou o
ex-prefeito contestagdo no prazo legal e, portanto,
provas que pudessem elidir a sua responsabilidade.

Com tais consideragSes conclui-se pela pro-
cedéncia do pedido inicial para que a atual
Administragéo destine a verba recuperada no atendi-
mento de urgéncia e emergéncia, extremamente
importante para a populag&o que tantas vezes vem
ao Judiciario clamando por determinagdes judiciais
de providéncias no sentido de internar alguém, em
situac@o de urgéncia e emergéncia. E para atender a
tais hipoteses que tais recursos sao repassados, por
CoNVénios aos municipios.

Conclusao.

Pelo exposto, em reexame necessario, afas-
tam-se as ilegitimidades ativa e passiva ad causam
verificadas na 12 instancia, para condenar o requerido
a recolher aos cofres publicos municipais a importan-
cia de R$30.720,00, corrigidos monetariamente, con-
forme indice determinado pela d. Corregedoria-Geral
de Justica/MG, desde o efetivo desembolso da verba
utilizada. Quanto ao juros de mora, aplica-se o indice
de 0,5% ao més, a partir da citagdo do requerido,
facultando-the deduzir da condenagao valores que

eind

efetivamente tenham sido aplicados em urgéncia e
emergéncia, na forma do Convénio n® 167/96, con-
forme se apurar em execugéo.

Honoréarios advocaticios fixados em 10%
sobre o valor da causa e custas processuais pelo
requerido.

O Sr. Des. Caetano Levi Lopes - De acordo.
O Sr. Des. Francisco Figueiredo - De acordo.
Stmula - EM REEXAME NECESSARIO, CAS-

SARAM A SENTENGCA, JULGANDO PROCEDENTE
AAGAO NOS TERMOS DO ART. 515, § 3°, DO CPC.

EXECUGAO - FIRMA INDIVIDUAL E PESSOA FiSICA DO COMERCIANTE - AUSENCIA DE DIS_TIN(;AO
ENTRE AMBAS - EXECUTADO - EMBARGOS DE TERCEIRO - VIA INADEQUADA - EXTINGAO DO
PROCESSO - PENHORA DE IMOVEL EM CONDOMINIO - CONDC‘JMI,NOS ESTRANHOS A EXECUGAO -
EMBARGOS DE TERCEIRO - ADMISSIBILIDADE - BEM DE FAMILIA - RESTRIGAO AOS CASOS
EXPRESSOS NA LE! N° 8.009/90 - IMOVEL QUE NAO CONSTITU! RESIDENCIA DO DEVEDOR E DE SUA
FAMILIA - IMPENHORABILIDADE AFASTADA

- A firma individual é mera ficgéo juridica, ou seja, nada mais é que a propria pessoa fisica do comercian-
te que a constitui, visto que o patriménio de ambas se confunde, sendo 0 seu nome o mesmo do comer-
ciante. Dessa forma, numa execugio contra a firma individual, deve ser rejeitada a alegagio de que o bem
penhorado é de propriedade da pessoa fisica, e nio da referida firma individual.

- O processo deve ser extinto sem julgamento do mérito, na forma do art. 267, |, c/c art. 295, V, do CPC,
se aquele que, como parte na execugio, pretendendo desconstituir a penhora incidente sobre o seu patri-
monio, maneja embargos de terceiro, pois, nesse caso, caberiam embargos a execugio.

- Se um terceiro arremata fragao ideal ou parte de um imével indivisivel e procede a extingdo do condo-
minio, os demais condéminos que nio sejam parte na execugio estio legitimados a opor embargos de
terceiro para desconstituir a turbagdo ou esbulho judicial de seus bens decorrente da penhora.

- A teor do art. 1° da Lei n° 8.009/90, considera-se bem de familia, para fins de impenhorabilidade, o iméve!
residencial préprio do casal ou da entidade familiar. Dito imével ndo respondera por qualquer tipo de divida
civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cdnjuges, pelos pais ou pelos
filhos que sejam seus proprietarios e nele residam. Somente se encontra protegido pela impenhorabilidade
o imdvel que constitua residéncia do executado-devedor, bem como de sua familia, aqui compreendidos seu
conjuge, ascendentes ou descendentes, nos termos daquele dispositivo. A lei, que tem carater protetivo e
excepcional, ndo estabelece qualquer beneficio em favor de residéncia de tios ou irmaos do executado.

APELAGAO CIVEL N° 294.021-1/00 - Comarca de Varginha - Relator: Des. BRANDAO TEIXEIRA

Ementa oficial: Firma individual e pessoa fisica
do comerciante - Pretensdo de distingdo dos patrimo-
nios, para fins de dividas tributarias -
Inadmissibilidade. - A firma individual € uma mera fic-
¢do juridica. Nada mais é do que a prépria pessoa fisi-
ca do comerciante que a constitui, visto que o patrimé-
nio de ambas se confunde, sendo o seu nome o
mesmo do comerciante. - Execugao fiscal - Embargos
de terceiro - Penhora que recai sobre fragao ideal do
imovel, que ndo constitui a residéncia do executado,
de seu cdnjuge, descendentes ou ascendentes -
Impenhorabilidade afastada. - Para efeitos da Lei n®
8.009/1980, considera-se bem de familia, para fins de
impenhorabilidade, “o imovel residencial préprio do

casal, ou da entidade familiar, & impenhoravel e ndo
respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida
pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus
proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses pre-
vistas nesta lei” (art. 1°). Somente se encontra protegi-
do pela impenhorabilidade, portanto, o imével que
constitua a residéncia do executado devedor, bem
como de sua familia, aqui compreendidos, a teor do
dispositivo legal supracitado, seu conjuge, ascenden-
tes ou descendentes. A lei, de carater protetivo e
excepcional, ndo estabelece qualquer beneficio em
favor da residéncia de tios ou irméos do executado.
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Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Segunda
Camara Civel do TriBlnal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a8 unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2003. - Brandao
Teixeira - Relator.

»

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Brand3o Teixeira - Cuidam os pre-
sentes autos de recurso de apelagao interposto da sen-
tenga que, na agio de embargos de terceiro aforada por
Maria Lucy Salles de Oliveira, Ana Maria D' Alessandro
Oliveira Bruzzi e Maria Cristina D'Alessandro Oliveira
contra a Fazenda Plblica do Estado de Minas Gerais,
julgou as embargantes carecedoras de agéo e, por con-
sequéncia, decretou a extingdo do processo, com espe-
que no art. 267, Vi, do CPC, isentando-as do pagamen-
to das verbas sucumbenciais, porque litigam sob o palio
da gratuidade judiciaria (fis. 65/66).

Inconformadas, insurgem-se as embargantes
contra a sentenga, alegando que a embargante Maria
Cristina D’Alessandro Oliveira ndo é carecedora de
agéo, porque o imovel constrito € a casa de morada
daquela pessoa e, também porque a execugao diri-
ge-se contra a firma individual, que é “pessoa juridi-
ca", distinta da pessoa fisica. Quanto as demais
embargantes, alega que, mesmo excluidos os qui-
nhdes a elas pertencentes, deve-se considerar que o
imével penhorado ¢ indivisivel, ndo podendo ir a lei-
ldo sendo no total, o que importara a perda da sua
residéncia. No meérito, reafirmam que o imovel
penhorado € residéncia das apelantes, sendo o unico
imével residencial de sua propriedade (fls. 68/74).

A Fazenda Publica Estadual ofertou as con-
tra-razdes de fls. 76/81, pugnando pelo desprovimen-
to do apelo.

Desnecessaria a intervengao ministerial, na
forma da Sumula n°® 189/STJ.

Conhego do recurso porque proprio, tempesti-
vo € regularmente processado.

Preliminar de caréncia de agdo da embargan-
te Maria Cristina D’Alessandro Oliveira.

Conforme se depreende dos autos do proces-
so executivo em apensado, a Fazenda Publica do

Estado de Minas Gerais aforou execugdo fiscal contra
Maria Cristina D'Alessandro Oliveira, pretendendo haver
a quantia de R$2.732,98 (dois mil, setecentos e trinta e
dois reais e noventa e oito centavos), a titulo de muita
decorrente de nao-apresentagdo dos Documentos de
Apuragdo e Informagao de ICMS (DAPI's) nos meses de
margo e abril de 1995, bem como créditos de ICMS,
declarados e ndo pagos pelo proprio contribuinte, no
periodo de marco de 1995 a fevereiro de 1996.

Alega a executada, tanto nestes embargos de
terceiro como também nos embargos & execugdo em
apenso, que a execugdo ndo poderia atingir seu
patriménio, porque se trata de dividas da firma indivi-
dual, pessoa juridica distinta da pessoa fisica do
comerciante.

Razao ndo Ihe assiste, contudo.

Como é por demais sabido, a firma individual
€ uma mera ficgdo juridica. Nada mais ¢ do que a
propria pessoa fisica do comerciante que a constitui,
visto que o patriménio de ambas se confunde, sendo
0 seu nome 0 mesmo do comerciante.

Em conformidade com tais argumentos, a
jurisprudéncia ja assentou:

Ementa - Embargos & execugdo - Firma individual -
Arglicdo de nulidade da penhora ao argumento de
que o titulo executivo € de emissdo da pessoa fisica
e ndo da juridica - Inadmissibilidade. - Confun-
dindo-se pessoa fisica e pessoa juridica,quando se
trata de firma individual, ndo pode se socorrer a parte
da alegagdo de que © bem penhorado é de proprieda-
de da empresa (Tribunal de Algada de Minas Gerais,
Ap. Civ. 269.161-6, Sexta Camara Civil, Rel. Juiz
Belizario de Lacerda, julg. em 08.04.1999).

Ementa - Ag8o de indenizagao. Legitimidade ativa ad
causam. Comerciante. Pessoa fisica e firma indivi-
dual. Auséncia de distingdo entre ambas.
Personalidade juridica inexistente. - A firma individual
€ a expressao da personalidade do comerciante, mas
nem por isso dele se distingue, uma vez que o comer-
ciante individual ndo constitui pessoa juridica, nédo
havendo, portanto, separagio entre o patrimdnio pes-
soal do titular e o patriménio da empresa. Apenas
para efeitos tributarios tem-se empregado a denomi-
naclo pessoa juridica, por mera ficgdo, o que &
impréprio, visto que nio ha distingdo entre a pessoa
fisica ou natural do empresario e a sua firma indivi-
dual (Tribunal de Algada de Minas Gerais, Ap. Civ.
281.7634, Quarta Camara Civil, Rel. Juiza Maria
Eiza, julg. em 08.09.1999, in RUTAMG, 76/77, p. 169).

Se a embargante Maria Cristina D'Alessandro
Oliveira é parte na execugdo, deveria manejar
embargos & execugédo, e nao embargos de terceiro,

se pretende desconstituir a penhora incidente sobre
parte de seu patriménio.

inequivoca, portanto, a impropriedade da via
processual eleita, devendo portanto a inicial ser inde-
ferida e o processo extinto, quanto a ela, sem julga-
mento de mérito, na forma do art. 267, |, c/c art. 295,
V, ambos do CPC.

Por tais fundamentos, nego provimento ao
apelo, neste aspecto, para manter a decisio que extin-
guiu o processo, sem julgamento de mérito, em face
da embargante Maria Cristina D'Alessandro Oliveira.

Embargos de terceiro - Penhora que incide em
fragéo ideal de imovel em situagdo de condominio.

Havendo sido citada a executada Maria Cristina
D'Alessandro Oliveira e nédo tendo esta pago a divida
nem oferecido bens em garantia do juizo (v. certiddo de
fl. 15-verso, dos autos do processo executivo em apen-
s0), requereu a Fazenda Publica do Estado de Minas
Gerais fosse penhorado 1/12 (um doze avos) do imé-
vel localizado na Rua Tiradentes, n° 105, Centro,
Varginha (MG) (v. fls. 17/18, dos autos do processo
executivo em apenso). A fragdo de 1/12 deste imovel
coube a executada em razéo da sucessdo de Hercy
Salles de Oliveira, mas coube também a Maria Lucy
Salles de Oliveira {tia), Mauricio Fabiano de Oliveira
(tio) e Ana Maria D’'Alessandro Oliveira Bruzzi (irma).

Conforme documento de fls. 22/27, por parti-
lha amigavel homologada por sentenga, couberam a
Maria Lucy Salles de Oliveira 08/12 (oito doze avos)
do imodvel; a Mauricio Fabiano de Oliveira couberam
02/12 (dois doze avos); a Maria Cristina D'Alessandro
Oliveira e Ana Maria D'Alessandro Oliveira Bruzzi,
coube 01/12 (um doze avos) para cada uma.

Daqueles herdeiros, segundo a certiddo imobi-
ligria de fl. 18, somente Maria Lucy Salles de Oliveira,
tia da executada, é que residina no imével. Isso tam-
bém é o que consta da certiddo de fi. 60, dos autos
em apenso, lavrada pelo zeloso Oficial de Justiga
Paulo Celso de Souza, valendo ressaltar que, segun-
do esta mesma certiddo de fl. 60, a executada Maria
Cristina D'Alessandro Oliveira residiria na Avenida
Major Venancio, n® 167, Centro, em Varginha.

Em que pese o pedido expresso da exequen-
te de que a penhora recaisse em fragéo ideal de ape-
nas 1/12 do imoével, por erro, ndo provocado pela cre-
dora, penhorou-se todo o imével (fl. 55, dos autos do
processo executivo em apenso). Mas a propria FPE,
prontamente, requereu fosse reduzida a penhora a

fragao do imovel que pertence a executada, o que foi
deferido pelo d. Juizo monocratico (fls. 57 e 58, dos
autos em apensado). Também o Cartério de Imoveis
registrou que a penhora alcangaria apenas 1/12 do
imovel, conforme certidao de fl. 64-verso.

Pois bem: embora a penhora tenha recaido
apenas sobre 1/12 do imoével, que é a parcela que
pertenceria a executada, este fato, por si so, néo reti-
ra o interesse das demais embargantes de se opo-
rem a constrigéo incidente sobre o imével, que detém
em condominio.

Com a devida vénia do d. Juizo sentenciante,
havendo um condominio de fato, onde cada titular de
parte ideal tem, na verdade, uma parte ideal do todo,
e ndo uma parte ideal destacavel, ndo ha como afas-
tar a conclusdo de que a penhora atinge também a
cota-parte de cada um dos conddminos.

Dessa forma, sendo as embargantes Maria
Lucy Salles de Oliveira e Ana Maria D'Alessandro
Oliveira Bruzzi pessoas estranhas a execugéo fiscal
movida contra Maria Cristina D’Alessandro Oliveira,
estao as mesmas legitimadas para aforar embargos
de terceiro, visando desconstituir a turbagéo ou esbu-
Iho judicial de seus bens decorrente da penhora.

Mas embora estejam as embargantes legiti-
madas ad causam, o pedido deduzido, quanto ao
mérito, deve ser repelido.

Alegam as apelantes que, recaindo a penhora
em fragdo ideal de imovel indiviso, se um terceiro
arrematar aquela parte e proceder a extingao do con-
dominio, a apelante acabara se vendo despojada de
sua lnica residéncia.

Esta tese somente aproveitaria 8 embargante
Maria Lucy Salles de Oliveira, tia da executada, Unica
condémina que reside no imovel constrito, conforme
acima exposto.

Para efeitos da Lei n° 8.009/1990, conside-
ra-se bem de familia, para fins de impenhorabilidade,

o imével residencial préprio do casal, ou da entidade
familiar, & impenhorave! e nao respondera por qualquer
tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdencidria ou
de outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos
pais ou filhos que sejam seus proprietarios e nele resi-
dam, salvo nas hip6teses previstas nesta lei (art. 1°).

No caso dos autos, o imovel ndo é a residén-
cia da executada devedora, menos ainda de sua
familia, aqui compreendidos, a teor do dispositivo
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_ legal supracitado, seu conjuge, ascendentes ou des-

cendentes.

A lei que prescreve a impenhorabilidade de
bens, de natureza protetiva e excepcional, ndo esta-
belece qualquer beneficio em favor da residéncia dos
tios e irmaos do devedor, o que conduz, inexoravel-
mente, & improcedéncia do pedido inicial.

Em caso absolutamente analogo, ja decidiu o
eg. Tribunal de Algada de Minas Gerais:

Ementa - Embargos de terceiro - Penhora em parte
de imbvel residencial comum - Nua propriedade -
Condémino residente no imével - Irméo do devedor
- Bem de familia ndo caracterizado.

- A Lel 8.009/90, gue dispde acerca do bem de familia,
considera excluido.da penhora o imével residencial
quando préprio do casal, ou da sua entidade familiar,
comunidade também compreendida pelos pais e
pelos descendentes do devedor, desde que utilizado
para moradia permanente, preconizando que referido
bem néo respondera por qualquer tipo de divida, afora
as excluidas na lei, contraida pelos conjuges, pais ou
filhos que sejam seus proprietérios e nele residam.

- Assim, se a entidade familiar que mantém residén-
cia propria no imével, que teve fragéo ideal penho-
rada, € do irmdo do devedor, ndo sendo, pois, cons-
tituida por entes protegidos pela lei, ndo ha de se
reconhecer a impenhorabilidade do bem, mesmo
que em se tratando de imovel em comum ¢ indivisi-
vel (Tribunal de Algada de Minas Gerais, Ap. Civ.
337.944-0, Terceira Camara Civil, Rel. Juiz Duarte
de Paula, julg. em 22.08.2001, in RITAMG, 84/163).

E do judicioso voto do eminente Juiz Duarte
de Pauia, que pego vénia para incorporar as presen-
tes razdes de decidir, colhe-se:

A impenhorabilidade de bens é matéria de excegéo
no ordenamento juridico brasileiro. Esta esta restri-
ta a casos previstos em lei ou institutos juridicos em
que a sua aplicagao se faz necessaria. Nesse sen-
tido, a impenhorabilidade do bem de familia serve
apenas para proteger o unico patrimdnio da entida-
de familiar, tendo, portanto, uma finalidade estrita-
mente social e protetiva. Porém, a impenhorabilida-
de de bens imoveis ha que ser interpretada restriti-
vamente, sob pena de se patrocinar a inadimpléncia
das dividas tegalmente constituidas.

Conquanto a impenhorabilidade do bem de familia
seja a finalidade precipua da Lei 8.009/90, que visa
proteger a entidade familiar, considerando-se como
tal a comunidade formada por qualquer dos pais e
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seus descendentes (art. 226, § 4°, da Constituigao
Federal), verifica-se que, no caso dos autos, os ape-
lantes mantém posse do bem penhorado, nele man-
tendo a propria residéncia, mas nao sao pais e nem
constituem descendentes do devedor, para entender
presente, portanto, o pressuposto exigido pelo diplo-
ma legal em estudo para a concessao do beneficio.

()

O fato de n3o residir o devedor, seu pai ou seus filhos
no citado imével, torna licita a medida constritiva que
recaia sobre a parte deste imével pertencente ao
executado, mesmo estando destinado a residéncia
da entidade familiar de um dos conddéminos.

A teor do art. 1° da Lei 8.009/1990, a impenhorabi-
lidade do imoével residencial do devedor deve ser
declarada quando efetivamente sirva de residéncia
da sua entidade familiar, compreendida apenas
pelo devedor, seu conjuge, seus pais ou seus filhos,
ai ndo estando incluidos os tios e os irmaos.

Portanto, a circunstancia de um dos proprietarios,
membro da familia do devedor, no caso o irmao do
executado residir no imével penhorado, ndo the
estende e nem o caracteriza como bem de familia,
posto que a comunidade familiar que nele reside nao
¢ formada por pais ou descendentes do devedor,
donde nao lhes estender o direito a impenhorabilida-
de, como bem reconheceu a decisao objurgada.

Por tais fundamentos, nego provimento ao
recurso, também no que toca ao reconhecimento da
impenhorabilidade da penhora das cotas-paries do
imodvel pertencentes a Maria Lucy Salles de Oliveira
e Ana Maria D'Alessandro Oliveira Bruzzi.

Concluséo.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso,
para confirmar a r. sentenga que julgou extinto o pro-
cesso, sem julgamento de mérito, quanto @ embar-
gante Maria Cristina D'Alessandro Oliveira, bem
como para julgar improcedente o pedido de declara-
¢ao de impenhorabilidade das cotas-partes do imével
pertencentes as conddominas Maria Lucy Salles de
Oliveira e Ana Maria D'Alessandro Oliveira Bruzzi.

Custas, pelas apelantes.
O Sr. Des. Caetano Levi Lopes - De acordo.
O Sr. Des. Francisco Figueiredo - De acordo.

Sumula - NEGARAM PROVIMENTO.

ENERGIA ELETRICA - FORNECIMENTO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DA TAXA DE ILUMINA(}AO
PUBLICA - INEXISTENCIA DE PREVISAO NO CONTRATO DE ADESAO - IMPOSSIBILIDADE - AGAO CIVIL
PUBLICA - EFEITO ERGA OMNES

- O contrato entre o consumidor de energia elétrica e a Cemig é um contrato de adesio e, como tal, ndo
pode ser unilateralmente modificado, conforme se depreende do art. 51, Xill, da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor). Assim, a Cemig nao pode vincular a continuidade do fornecimento de energia
ao pagamento da taxa de iluminagéo publica, se o consumidor, ao contratar o servigo, ndo aderiu a nenhu-

ma clausula que permitisse tal vinculagio.

- A sentenga em agdo civil publica faz coisa julgada erga omnes, atingindo, assim, a esfera juridica de todos
que estiverem, de alguma forma, envolvidos na matéria objeto da referida agéo. Portanto, a decisdo profe-
rida em agdo civil publica que determina 4 Cemig a absteng&o de cobrar a taxa de iluminagao publica junto
com a conta de energia vale para todos os municipios em que a Cemig faz a cobranga de referido tributo.

APELAGAO CIVEL N° 295.465-9/00 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. CARREIRA MACHADO

Ementa oficial: A Cemig nao pode vincular a
continuidade da prestagao do seu servigo (forneci-
mento de energia) ao pagamento de uma taxa que
néo tem nenhuma relagdo com ela.

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, @ unanimidade de votos, EM REJEI-
TAR PRELIMINARES E REFORMAR A SENTENGA
PARCIALMENTE NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2003. -
Carreira Machado - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Carreira Machado - Conhego do
reexame necessario em virtude do art. 475, |, do
CPC e dos recursos voluntarios porque presentes os
requisitos de admissibilidade.

Trata-se de reexame necessario e recursos de
apelag&o civel interpostos pelo Movimento das Donas
de Casa e Consumidores de Minas Gerais e Municipio
de Belo Horizonte contra a sentenga de fls. 206-209,
proferida pelo MM. Juiz de Direitc da 4°® Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte, que,
em acdo civil coletiva movida pelo Movimento das
Donas de Casa e Consumidores de Minas Gerais con-
ra a Cemig-Cia. Energética de Minas Gerais, objeti-
vando a declaragdo de ilegalidade do condicionamento
do fornecimento de energia ao pagamento da taxa de
iluminagdo publica e que os valores cobrados sejam

devolvidos em dobro, julgou parcialmente procedente o
pedido, declarando a ilegalidade do procedimento, mas
sem condenar a devolugéo dos valores em dobro.

O Movimento das Donas de Casa e
Consumidores, em suas razdes recursais (fls.
219-227), sustenta que as sentengas, em agdes coleti-
vas, a teor do art. 103 do Codigo de Defesa do
Consumidor, tém efeitos erga omnes e que por isso o
provimento jurisdicional ndo pode ater-se apenas ao
Municipio de Belo Horizonte; que s&o devidos os hono-
rarios; que os valores cobrados indevidamente devem
ser devolvidos em dobro, nos termos do paragrafo
unico do art. 42 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Sustenta o Municipio de Belo Horizonte (fls.
229-245) que o Movimento das Donas de Casa e
Consumidores de Minas Gerais ndo tem legitimidade
ativa para a presente agéo, que versa sobre obriga-
¢ao tributaria; e que ha nulidade da sentenga em face
da incompeténcia do Juizo.

A agédo proposta pelo Movimento das Donas
de Casa e Consumidores de Minas Gerais visa a
obter declaragao de ilegalidade da pratica adotada
pela Cemig de condicionar o fornecimento de energia
elétrica ao pagamento de taxa de iluminagao publica.

O autor detém legitimidade para defender
direitos individuais homogéneos, como os de que tra-
tam estes autos, conforme dispde o art. 82, IV, do
referido codigo, entendimento este ja adotado neste
Tribunal no julgamento da Apelagao Civel n°
158.148-7, Relator o Des. Campos Oliveira, partes o
Movimento da Donas de Casa € Consumidores de
Minas Gerais e outros e a Copasa, envolvendo ques-
tao semelhante, em que o processo havia sido extin-
to por ilegitimidade ativa, quando se decidiu que:
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Ementa: Agdo civil coletiva - Legitimidade ad causam -
Se dois dos autores desenvolvem sua atividade em
todo o Estado de Minas, tém legitimidade para figurar
no polo ativo da agao, devendo o mérito ser enfrentado.

No seu voto, o Relator consignou que:

Além disso, observo que as autoras ndo discutem o tri-
buto em si, sua validade e o seu valor, de modo que nao
ha que se falar na existéncia de ‘relagao tributaria, nao
de consumo’, como ressalta a sentenga vergastada.

Na realidade, as autoras se insurgem apenas con-
tra o convénio que permitiu a ré tornar-se coletora
de tributo dos Municipios, livrando-os de fazer a sua
inscrigio na divida ativa e propor sua execugio,
sem se sujeitar aos dnus de uma demanda judicial.
E sobre isso & que o julgador deve dizer: se é vali-
do tal procedimento.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa.

Quanto & preliminar de incompeténcia,
deve-se destacar que o art. 93 do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n°® 8.078/90) dispde:

Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justiga local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano, quando de &mbito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no Distrito
Federal, para os danos de &mbito nacional ou regio-
nal, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo
Civil aos casos de competéncia concorrente.

Tratando-se de questdo que abrange consu-
midores de todo o Estado, correta a sua propositura
em ‘Belo Horizonte. Resta verificar qual a vara com-
petente para julgar o feito.

Por versar a questéo sobre relacao de consu-
mo (condicionar o fornecimento de energia ao paga-
mento de taxa) envolvendo a Cemig, improcedente a
preliminar de nulidade da sentenga por incompetén-
cia do juizo, pois ndo se esta discutindo nestes autos
a ilegalidade da taxa de iluminagio publica do
Municipio de Belo Horizonte (para a qual seriam
competentes as Varas da Fazenda Municipal) nem
se trata de execugao fiscal (para as quais s&o com-
petentes as Varas de Feitos Tributarios). Segundo o
art. 59 da Lei de Organizagdo Judiciaria de Minas
Cerais, compete & Vara da Fazenda Publica e
Autarquias processar e julgar causas civeis em que
intervenham, como autor, réu, assistente ou opoente,
o Estado, os municipios, suas autarquias, as empre-
sas publicas, as sociedades de economia mista e as
fundagdes de direito publico, respeitada a competén-
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cia de foro estabelecida na lei processual, motivo
pelo qual rejeito a preliminar de nulidade da senten-
¢a por incompeténcia do juizo.

O art. 39 do Codigo de Defesa do Consumidor
dispde que:

E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras praticas abusivas: (redagao dada pela
Lei n° 8.884, de 11.6.1994.)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de ser-
vigo ao fornecimento de outro produto ou servigo,
bem como, sem justa causa, a limites quantitativos.

Discute-se nestes autos a pratica, pela
Cemig, de condicionar o fornecimento de energia ao
pagamento de taxa, o que ndo € permitido pelo art.
39 do Cadigo de Defesa do Consumidor, que dispde
que é vedado ao fornecedor de produto ou servigo
“condicionar o fornecimento de produto ou de servigo
ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem
como, sem justa causa, a limites quantitativos”.

O contrato entre o consumidor e a Cemig é
um contrato de adesé&o e, como tal, ndo pode ser uni-
lateralmente modificado, pois isto & vedado pelo art.
51, XIil, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Ao contratar o fornecimento de energia elétri-
ca, o consumidor n&o aderiu a nenhuma clausula que
permitisse a suspenséo de um servigo por inadim-
pléncia com o Municipio (caso o consumidor ndo
pague a taxa de iluminagao publica).

Assim, entendo que correta a sentenga ao
decidir que a Cemig ndo pode vincular a continuida-
de da prestagdo do seu servico (fornecimento de
energia) ao pagamento de uma taxa que nio tem
nenhuma relagéo com ela.

Este Tribunal, ao decidir a Apelagdo Civel n°
235.508-9, Relator o Des. Aluizio Quintao, na qual o
Movimento das Donas de Casa e Consumidores,
através de agao civil coletiva, questionou a cobranga,
pela Copasa, na conta de 4gua, da taxa de limpeza
publica, decidiu que:

Tarifas de agua e taxas municipais - Convénio entre
Copasa e municipios - Ameaga de corte do forneci-
mento de &gua na falta de pagamento de taxas
municipais - llegalidade - Defesa do consumidor -
Competéncia jurisdicional apropriada - Sentenga de
procedéncia parcial - Confirmagao.

Em seu voto o eminente Relator consignou
que:

T

-

)

Tudo faz crer, portanto, que marcado de ilegalidade
esta o questionado convénio firmado entre a conces-
siondria de servigo publico € Municipios, com o real-
ce, repito, da absurdez de condicionar o fornecimen-
to de agua ao pagamento de taxas municipais, em
desrespeito ao consumidor/contribuinte e numa con-
fusao indevida e indesejavel da cobranga de tarifa de
prego publico com a de taxa, que é uma das espé-
cies de tributo e sujeita a disciplina legal especifica.

Quanto ao alcance da sentenga, o art. 16 da
Lei n°® 7.347/85 (com as alteragbes introduzidas pela
Lei n° 9.494/97) dispde que:

A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolator,
exceto se o pedido for julgado improcedente por
deficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Por se tratar de analise elucidativa do artigo
acima citado, trago a colagio trechos da obra de NEL-
SON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE
NERY (Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislagdo Processual Civil Extravagante em Vigor. 62
ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002):

10. Extens&o da coisa julgada. A coisa juigada erga
omnes ou ultra partes (v. CDC 103) faz com que a
sentenga atinja a esfera juridica de todos aqueles
que estiverem, de alguma forma, envolvidos na
matéria objeto da ACP. Por exemplo, a condenagao
de empresa de convénio médico (Amil, Golden
Cross etc.), em obrigagdo de retirar de contratos
cldusula considerada abusiva (CDC 51), atinge a
empresa como um todo, bem como todos os seus
associados, estejam onde estiverem dentro do terri-
torio nacional. Nao é relevante indagar-se qual a jus-
tica que proferiu a sentenga, se federal ou estadual,
para que se dé o efeito extensivo da coisa julgada.
A questdo ndo é nem de jurisdigdo nem de compe-
téncia, mas de limites subjetivos da coisa julgada,
dentro da especificidade do resultado de agao cole-
tiva, que n&o pode ter a mesma solugao dada pelo
processo civil ortodoxo as lides intersubjetivas.
Também nao ha necessidade de a sentenga coletiva
ser ‘homologada’ ou ‘ratificada’ por tribunal federal
superior, para que se tenha o efeito extensivo da
coisa julgada (v. Galeno Lacerda, RMPRGS, 19/28).

Limitacdo termitorial. A L. 9.494/97, que modificou a
redagdo da LACP 16, para impor limitagdo territorial
aos limites subjetivos da coisa julgada, ndo tem nenhu-
ma eficicia e ndo pode ser aplicada as agdes coletivas.
Confundiram-se os limites subjetivos da coisa julgada
erga omnes, isto €, quem sao as pessoas atingidas
pela autoridade da coisa julgada, com jurisdigdo e com-
peténcia, que nada tém a ver com o tema. Pessoa
divorciada em S3o Paulo é divorciada no Rio de
Janeiro. Nao se trata de discutir se os limites territoriais
do juiz de Séo Paulo podem ou ndo ultrapassar seu
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territorio, atingindo o Rio de Janeiro, mas quem s3o as
pessoas atingidas pela sentenga paulista.

Merece reforma a sentenga quando dispos que
“os limites da lide se fixaram em torno das provas
constantes dos autos” e "que no feito s6 foram anexa-
das contas de energia relativas a Belo Horizonte,
unico Municipio contra o qual restou comprovada a
existéncia de convénio para a cobranga de taxa de ilu-
minag&o publica na conta de energia” (fls. 208-209).

Provou o autor que a Cemig condiciona o for-
necimento de energia elétrica ao pagamento de taxa.
A sentenca que declara a ilegalidade desta pratica
determina que a ré se abstenha de cobrar a taxa de
iluminagao publica junto com a conta de energia,
valendo essa decis@o para todos os municipios em
que a Cemig faz a cobranga do tributo, e ndo s¢ para
Belo Horizonte. Se a pratica da cobranga "casada” é
ilegal, ela é ilegal em todas as contas de luz, e nao
apenas nas de Belo Horizonte.

Quanto & ndo-condenagio em honorarios, o
art. 18 da Lei n°® 7.347/85 dispde que:

Nas acles de que trata esta le