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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sUmulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Impossibilidade de extensdao de imunidade tributaria reciproca as
agéncias franqueadas dos correios

Cuida-se de incidente de arguicao de inconstitucionalidade do item 17.08 da Lei
Complementar n©® 116/2003, bem como do art. 81 e item 26.01 da lista anexa da
Lei n° 10.630/2003 do Municipio de Juiz de Fora, que tratam da cobranca de ISS
sobre o servigo de franquia, por suposta incompatibilidade com as normas contidas
nos artigos 59, II; 146, III, a; 150, VI, a; 154, I e 156, III, da Constituicdo da
Republica. O Relator, Desembargador Cassio Salomé, julgou improcedente o
incidente, reconhecendo a constitucionalidade dos dispositivos impugnados.
Ressaltou a impossibilidade de se estender a imunidade tributaria reciproca as
agéncias franqueadas dos correios, que sdo sociedades empresarias voltadas para
a obtencdo de lucro, ndo exercendo, portanto, atividade idéntica a da ECT -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, esta, sim, prestadora de servico
publico em regime de exclusividade. Rejeitou também a alegacdo de violagdo ao
Principio da Anterioridade Nonagesimal do art. 150, III, da CF/88 pela Lei
Municipal questionada, que ndo deve observancia a tal principio, por ter sido
publicada antes do advento da Emenda Constitucional n°® 42/2003. Assim, o Orgao
Especial, em votacdo unanime, julgou improcedente o incidente, apds rejeitar, por
maioria, a preliminar de ndo conhecimento por auséncia de juizg de prelibacdo
pelo o6rgdao fracionario quando da remessa da questdo ao Orgdo Especial.
(Incidente de Arguiciao de Inconstitucionalidade n° 1.0145.04.155887-
8/002, Rel. Des. Cassio Salomé, DJe disponibilizado em 26/09/2013.)

Impossibilidade de contratacdo temporaria para Centro de Referéncia de
Assisténcia Social: Principio da Vedacdo do Retrocesso Social

O Orgao Especial, por maioria de votos, julgou procedente o incidente de arguicao
de inconstitucionalidade instaurado em face dos artigos 1° e 5° da Lei n° 805/2011
do Municipio de Cana Verde, que dispde sobre a contratagdo de pessoal por tempo
determinado para o Centro de Referéncia de Assisténcia social — CRAS, admitindo
possibilidade de sucessivas prorrogagdes contratuais apds o decurso do prazo
minimo de um ano. O Relator, Des. Edilson Fernandes, entendeu pela
inconstitucionalidade da norma impugnada, diante de sua flagrante ofensa ao
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artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica. Destacou que a atuacao do Poder
Publico no ambito da assisténcia social é continua e de responsabilidade de todos
os entes federados, ndo podendo haver descontinuidade dos servigos ja
disponibilizados em favor do cidaddo, caso haja a suspensao dos repasses
financeiros da Unido, sob pena de violacdo ao Principio da Vedacdao do Retrocesso
Social. Assim, configurado o carater permanente do CRAS criado no Municipio,
afasta-se a possibilidade de contratagao temporaria para os cargos previstos na Lei
Municipal n® 805/2011. Em divergéncia, os Desembargadores Afranio Vilela,
Almeida Melo e Manuel Saramago rejeitaram o incidente, entendendo que o
programa de assisténcia social criado pelo Governo Federal ndo tem carater
permanente. Esse entendimento, porém, restou vencido. (Incidente de Arguicao
de Inconstitucionalidade n° 1.0499.12.001360-6/002, Rel. Des. Edilson
Fernandes, DJe disponibilizado em 26/09/2013.)

Constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre tecnologia assistiva
em equipamentos de informatica

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Itaduna, em face da Lei Municipal n°® 4.662/2012, que estabelece a
obrigatoriedade de implementacdao de tecnologia assistiva em equipamentos de
informatica por estabelecimentos publicos e privados, disponibilizando dispositivos
fisicos e de softwares que facilitem o acesso ao computador da pessoa com
deficiéncia. Alegada ofensa aos Principios da Separacdao dos Poderes e da Livre
Iniciativa, contidos nos arts. 6° e 173, §3°, da Constituicao do Estado de Minas
Gerais. O Relator, Des. Kildare Carvalho, julgou procedente o pedido, entendendo
ser inconstitucional a norma impugnada, que, além de tratar da organizacao e
estruturacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica, matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, ocasiona aumento de despesa publica sem indicar a
correspondente fonte de custeio. Em contrapartida, houve divergéncia instaurada
pela Des.2 Revisora Marcia Milanez, que, acompanhada pela maioria dos
integrantes do 6rgdo especial, julgou parcialmente procedente a representacao,
para declarar a inconstitucionalidade apenas do art. 2° da Lei Municipal n©°
4.662/2012, em razdo de vicio de iniciativa. Quanto ao art. 1°, que imp0e
obrigagcbes somente a iniciativa privada, ndo vislumbrou ingeréncia indevida do
Poder Legislativo na organizacdo administrativa do Municipio. Em relagdo ao art.
39, quando trata da fiscalizacdo do cumprimento do art. 1°, entendeu-se que nao
gera aumento significativo de despesa, pois a Administracdo Publica municipal
pode se valer de sua estrutura fiscalizatoria ja existente, na medida de suas
possibilidades materiais e pessoais. Assim, a Lei Municipal, ao prever a
necessidade de viabilizacdo de tecnologia assistiva em equipamentos de
informatica, busca a inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, revelando-se
norma de cunho social e de interesse local. Portanto, a excecdo de seu art. 29, a
lei impugnada apresenta-se em conformidade com os ditames constitucionais.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.12.092723-1/000, Rel.
Des. Kildare Carvalho, DJe disponibilizado em 11/10/2013.)

Supremo Tribunal Federal

Repercussao geral

Constitucionalidade de sucessivas renovacoes de interceptacao telefonica
é tema de repercussao geral

“Processo Penal. Interceptagao telefénica. Alegagdo de violagdao aos artigos 5°; 93,
inciso IX; e 136, § 2° da CF. Artigo 59 da Lei n°. 9.296/96. Discussdo sobre a
constitucionalidade de sucessivas renovacdes da medida. Alegacdo de
complexidade da investigagdo. Principio da razoabilidade. Relevancia social,
econOmica e juridica da matéria. Repercussdo geral reconhecida.” RE
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625263 /PR, Rel. Min. Gilmar Mendes. (Fonte — Informativo 719 — STF.)

Superior Tribunal de Justica
Corte Especial

“Direito Administrativo, Constitucional e Processual Civil. Foro por
prerrogativa de funcao nas acoes de improbidade administrativa.

Os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados ndo possuem foro por
prerrogativa de funcao nas agdes de improbidade administrativa. Isso porque,
ainda que o agente politico tenha prerrogativa de foro previsto na CF quanto as
acoes penais ou decorrentes da pratica de crime de responsabilidade, essa
prerrogativa ndo se estende as agdes de improbidade administrativa.” AgRg na
Rcl 12514 /MT, Rel. Min. Ari Pargendler, julgado em 16/9/2013. (Fonte -
Informativo 527 - STJ.)

Primeira Secao

“Direito Processual Civil. Suspensao de processos individuais em face do
ajuizamento de acao coletiva. Recurso repetitivo (Art. 543-C do CPC e Res.
8/2008-ST3J).

E possivel determinar a suspensdo do andamento de processos individuais
até o julgamento, no ambito de acao coletiva, da questdo juridica de fundo
neles discutida relativa a obrigacdao de estado federado de implementar,
nos termos da Lei 11.738/2008, piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica do respectivo ente.
Deve ser aplicado, nessa situacdo, o mesmo entendimento adotado pela Segunda
Secao do STJ no julgamento do REsp 1.110.549-RS, de acordo com o qual,
"ajuizada acdo coletiva atinente a macrolide geradora de processos
multitudinarios, suspendem-se as agdes individuais, no aguardo do julgamento da
acao coletiva" (DJe de 14/12/2009). Cabe ressaltar, a propdsito, que esse
entendimento ndo nega vigéncia aos arts. 103 e 104 do CDC - com 0s quais se
harmoniza -, mas apenas atualiza a interpretacdo dos mencionados artigos ante a
diretriz legal resultante do disposto no art. 543-C do CPC. Deve-se considerar,
ademais, que as acbes coletivas implicam reducdo de atos processuais,
configurando-se, assim, um meio de concretizacdo dos principios da celeridade e
economia processual. Reafirma-se, portanto, que a coletivizacdo da demanda, seja
no polo ativo seja no polo passivo, € um dos meios mais eficazes para o acesso a
justica, porquanto, além de reduzir os custos, consubstancia-se em instrumento
para a concentracdo de litigantes em um polo, evitando-se, assim, os problemas
decorrentes de inUmeras causas semelhantes.” REsp 1353801/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 14/8/2013. (Fonte - Informativo
527 - ST).)

Segunda Secao

“"Direito Empresarial e Processual Civil. Exequibilidade de cédula de
crédito bancario. Recurso repetitivo (Art. 543-C do CPC e Res. 8/2008-
STJ).

A Cédula de Crédito Bancario - titulo executivo extrajudicial,
representativo de operacdes de crédito de qualquer natureza -, quando
acompanhada de claro demonstrativo dos valores utilizados pelo cliente, é
meio apto a documentar a abertura de crédito em conta-corrente nas
modalidades de crédito rotativo ou cheque especial. Com efeito, a partir da
Lei 10.931/2004, em superagdao a jurisprudéncia firmada pelo STJ, a Cédula de
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Crédito Bancario passou a ser titulo executivo extrajudicial representativo de
operacgdes de crédito de qualquer natureza, podendo, assim, ser emitida para
documentar a abertura de crédito em conta-corrente. Ressalte-se, contudo, que,
para ostentar exequibilidade, o titulo deve atender as exigéncias taxativamente
elencadas nos incisos do § 2° do art. 28 do mencionado diploma legal. Tese
firmada para fins do art. 543-C do CPC: "A Cédula de Crédito Bancario é titulo
executivo extrajudicial, representativo de operagdes de crédito de qualquer
natureza, circunstancia que autoriza sua emissdao para documentar a abertura de
crédito em conta corrente, nas modalidades de crédito rotativo ou cheque especial.
O titulo de crédito deve vir acompanhado de claro demonstrativo acerca dos
valores utilizados pelo cliente, trazendo o diploma legal, de maneira taxativa, a
relacdo de exigéncias que o credor devera cumprir, de modo a conferir liquidez e
exequibilidade a Cédula (art. 28, § 29, incisos I e II, da Lei n. 10.931/2004)".
Precedentes citados: REsp 1.283.621-MS, Segunda Secdo, DJe 18/6/2012; AgRg
no AREsp 248.784-SP, Quarta Turma, DJje 28/5/2013.” REsp 1291575/PR, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 14/8/2013. (Fonte - Informativo
527 - ST).)

“Direito Processual Civil. Reclamacao para diminuicdo do valor da
astreinte fixada por turma recursal.

Cabe reclamacdao ao STJ], em face de decisio de Turma Recursal dos
Juizados Especiais dos Estados ou do Distrito Federal, com o objetivo de
reduzir o valor de multa cominatdéria demasiadamente desproporcional em
relacao ao valor final da condenagao. Isso porque, nessa situagao, verifica-se
a teratologia da decisdo impugnada. De fato, o ST] entende possivel utilizar
reclamacdo contra decisdao de Turma Recursal, enquanto ndo seja criada a Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais dos Estados e
do Distrito Federal, nos casos em que a decisdo afronte jurisprudéncia pacificada
em recurso repetitivo (art. 543-C do CPC) ou em sumula do STJ, ou, ainda, em
caso de decisdao judicial teratolégica.” Rcl 7861/SP, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgado em 11/9/2013. (Fonte - Informativo 527 — STJ.)

Terceira Secao

“"'Direito Processual Penal. Competéncia para o julgamento de crime de
sonegacao de ISSQN

Compete a Justica Estadual - e ndo a Justica Federal - o julgamento de
acao penal em que se apure a possivel pratica de sonegacdao de ISSQN
pelos representantes de pessoa juridica privada, ainda que esta mantenha
vinculo com entidade da administracdao indireta federal. Isso porque, nos
termos do art. 109, 1V, da CF, para que se configure hipétese de competéncia da
Justica Federal, é necessario que a infracdo penal viole bens, servicos ou
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, o que
ndo ocorre nas hipoteses como a em analise, em que resulta prejuizo apenas para
o ente tributante, pessoa juridica diversa da Unido — no caso de ISSQN, Municipios
ou DF.” CC 114274/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em
12/6/2013. (Fonte - Informativo 527 - STJ.)

“'Direito Processual Penal. Competéncia para o julgamento de crime de
violagao de direitos autorais

N3o comprovada a procedéncia estrangeira de DVDs em laudo pericial, a
confissao do acusado de que teria adquirido os produtos no exterior nao
atrai, por si s6, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o
crime de violagdao de direito autoral previsto no art. 184, § 29, do CP.
Preliminarmente, embora o STF tenha se manifestado pela existéncia de
repercussao geral acerca da definicdo de competéncia para processamento de
crime de reproducgao ilegal de CDs e DVDs em face da eventual transnacionalidade
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do delito (RE 702.560-PR), a matéria ainda ndo foi dirimida. Nesse contexto,
conforme decisGes exaradas neste Tribunal, caracterizada a transnacionalidade do
crime de violacdo de direito autoral, deve ser firmada a competéncia da Justica
Federal para conhecer da matéria, nos termos do art. 109, V, da CF. Contudo, caso
o laudo pericial ndo constate a procedéncia estrangeira dos produtos adquiridos, a
mera afirmacdo do acusado ndo é suficiente para o deslocamento da competéncia
da Justica Estadual para a Justica Federal. Ademais, limitando-se a ofensa aos
interesses particulares dos titulares de direitos autorais, ndo ha que falar em
competéncia da Justica Federal por inexistir lesdo ou ameaca a bens, servicos ou
interesses da Unido. Precedentes citados: CC 125.286-PR, Terceira Segdo, Dje
1/2/2013, e CC 125.281-PR, Terceira Segdo, DJe 6/12/2012.” CC 127584 /PR,
Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 12/6/2013. (Fonte - Informativo 527
- ST1.)

“'Direito Processual Penal. Competéncia para processar e julgar acao penal
referente aos crimes de callGnia e difamacgdo envolvendo direitos indigenas
Compete a Justica Federal - e ndao a Justica Estadual - processar e julgar
acao penal referente aos crimes de calinia e difamagdo praticados no
contexto de disputa pela posicdao de cacique em comunidade indigena. O
conceito de direitos indigenas, previsto no art. 109, XI, da CF/88, para efeito de
fixacdo da competéncia da Justica Federal, é aquele referente as matérias que
envolvam a organizagao social dos indios, seus costumes, linguas, crengas e
tradicbes, bem como os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
compreendendo, portanto, a hipdtese em analise. Precedentes citados: CC
105.045-AM, DJe 1°/7/2009; e CC 43.155-RO, DJ 30/11/2005". CC 123016/TO,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 26/6/2013. (Fonte -
Informativo 527 - STJ.)

“'Direito processual penal. Competéncia para o julgamento de acdes penais
relativas a desvio de verbas originarias do SUS

Compete a Justica Federal processar e julgar as acoes penais relativas a
desvio de verbas originarias do Sistema Unico de Saade (SUS),
independentemente de se tratar de valores repassados aos Estados ou
Municipios por meio da modalidade de transferéncia “fundo a fundo” ou
mediante realizacdo de convénio. Isso porque ha interesse da Unido na
regularidade do repasse e na correta aplicagdo desses recursos, que, conforme o
art. 33, § 49, da Lei 8.080/1990, estdo sujeitos a fiscalizacdo federal, por meio do
Ministério da Saude e de seu sistema de auditoria. Dessa forma, tem aplicacdo a
hipétese o disposto no art. 109, IV, da CF, segundo o qual aos juizes federais
compete processar e julgar os crimes politicos e as infragGes penais praticadas em
detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencbes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral. Incide, ademais, o
entendimento contido na Sumula 208 do STJ, de acordo com a qual compete a
Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante 6rgdo federal. Cabe ressaltar, a propdsito, que o fato
de os Estados e Municipios terem autonomia para gerenciar a verba destinada ao
SUS nao elide a necessidade de prestacao de contas ao TCU, tampouco exclui o
interesse da Unido na regularidade do repasse e na correta aplicagdo desses
recursos”. AgRg no CC 122555/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
14/8/2013. (Fonte - Informativo 527 - STJ.)

“'Direito Previdenciario. Comprovacao da unidao estavel para efeito de
concessao de pensao por morte

Para a concessao de pensao por morte, é possivel a comprovacao da unidao
estavel por meio de prova exclusivamente testemunhal. Ressalte-se,
inicialmente, que a prova testemunhal é sempre admissivel caso a legislagdo ndo
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disponha em sentido contrario. Ademais, a Lei 8.213/1991 somente exige prova
documental quando se tratar de comprovacao do tempo de servigo. Precedentes
citados: REsp 778.384-GO, Quinta Turma, DJ 18/9/2006; e REsp 783.697-GO,
Sexta Turma, DJ 9/10/2006”. AR 3905/PE, Rel. Min. Campos Marques
(Desembargador convocado do TJ-PR), julgado em 26/6/2013. (Fonte -
Informativo 527 - STJ.)

Este boletim é uma publicacido da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Indexacdao de
Acordaos e Organizacdo de Jurisprudéncia. Sugestdoes podem ser
encaminhadas para coind@tjmg.jus.br
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