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RESUMO

O presente artigo objetiva tratar de crimes de intolerancia racial e violéncia de
género, vertentes dos chamados crimes de 6dio, com um breve aprofundamento
dogmatico acerca dos conceitos, definicbes, bem como a discriminacdo das
atividades exercidas no ambito do Oficialato, vivéncias, inseguranga e medo

resultantes do exercicio da funcéo.
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ABSTRACT

This article aims to examine crimes of racial intolerance and gender-based violence,
both considered forms of hate crimes, through a brief doctrinal analysis of their
concepts and definitions. It also explores the duties performed by Court Officers,
highlighting their professional experiences, and the feelings of insecurity and fear that

often accompany the exercise of their functions.
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1. INTRODUGAO

Marcada por profundas desigualdades histéricas, desenvolvidas a partir do
tipo de colonizagdo, a qual foi baseada na exploragao dos recursos naturais e na
escravidao como fonte de mao de obra e sinbnimo de mercadoria da qual se poderia
dispor como propriedade, bem como com base na obijetificagdo da mulher, fundada
nos principios de um sistema patriarcal, a sociedade brasileira ainda perpetua
praticas de intolerancia racial e violéncia de género. Mesmo com as garantias de
igualdade e liberdade estabelecidas pela Constituicdo da Republica/1988 e a
promulgacdo de leis especificas que visam combater a discriminagéo racial e os
crimes de género, tais como a Lei n° 7.716/1989 e a Lei n° 11.340/2006, os dados
estatisticos comprovam que a pratica de tais condutas ilicitas ainda atinge numero
expressivo em nosso pais.

Diante desse contexto € imprescindivel fazer uma analise acerca do papel
dos atores do direito, em especial dos Oficiais de Justica, que tem por funcéo dar
cumprimento as ordens emanadas pelo magistrado, se colocando assim, em contato
direto com os jurisdicionados e com situagdes que envolvem a aplicacéo pratica da
justica, garantindo os direitos fundamentais.

A luz desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo realizar estudo
sobre a intolerancia racial e os crimes de género, em especial a violéncia contra a
mulher, sob a ética pratica do oficialato, a partir de uma perspectiva critica e
interdisciplinar, com aprofundamento dogmatico acerca dos conceitos, definigdes,
origem e contexto atual dos crimes de intolerancia racial e violéncia de género, bem
como a discriminagdo das atividades exercidas no ambito do Oficialato, os riscos

inerentes a fungéo e os demais que surgem na pratica cotidiana.

2. CRIMES DE ODIO

Os crimes de intolerancia e de violéncia de género sao enquadrados em um
contexto maior, ao qual se denominam crimes de 6dio. E como definicdo para esses
crimes, Claudia Maria Dadico, em sua obra “Crimes de odio: Dialogos entre a
Filosofia Politica e o Direito”, define que os crimes de 6dio sdo entendidos como
aqueles praticados contra individuos, tendo como motivagédo o fato de “a vitima

pertencer a determinada racga, etnia, cor, origem nacional ou territorial, sexo, origem



orientagdo sexual, identidade de género, religido, ideologia, condi¢do social, fisica
ou mental.” (DADICO, 2022).

Ainda nas palavras de Claudia Maria Dadico:

“Os crimes de 6dio sao diferentes de outros crimes pelo fato de serem
dirigidos ndo apenas a um individuo, mas a um determinado grupo
com determinadas caracteristicas especificas.” (DADICO, 2022).

Dessa forma esses crimes ndo sdo direcionados a um bem juridico
determinado ou a uma s6 pessoa, mas sim a uma amplitude, logo, possui como
caracteristica a supra-individualidade.

Ainda conforme define Maria Claudia Dadico, a caracterizagdo do crime de
odio se da pela existéncia de uma completa intolerancia ao individuo, visando a sua
eliminagcdo. Dessa forma, “os crimes sdo de violéncia fisica, mas também de
violéncia psicologica. Entdo abrangem desde homicidio até uma injuria motivada por
uma caracteristica especifica de pertencimento de uma pessoa a um determinado
grupo”. (DADICO, 2022).

2.1 Intolerancia Racial

E considerado intolerancia racial qualquer tipo de preconceito, discriminagéo
ou hostilidade, que seja motivado pela cor, racga, etnia ou origem nacional, sendo os
crimes resultantes dessas praticas punidos, conforme previsao legal, garantida pela
Constituicdo Federal, bem como pela Lei n° 7.716/1989 e pelos tratados
internacionais ratificados no pais.

A Constituicdo Federal, ao determinar como um dos fundamento da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, bem como estabelecer entre
seus objetivos principais “erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as

desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceito de



raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo™, é a base do
combate a intolerancia racial.

E uma vez estabelecido pelo artigo 5°, em seu inciso XLII, que “a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo’.
(BRASIL, 1988), a Lei 7.716/1989, tipifica os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, além de criminalizar agdes que impegam, restrinjam ou dificultem o
acesso de pessoas a estabelecimentos publicos ou privados, empregos, escolas,
meios de transporte, entre outros, em virtude de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, abrangendo, dessa forma, tanto o racismo estrutural ou
institucional, como atos individuais de preconceito. A lei prevé ainda penas de
reclusédo, que variam de acordo com a gravidade do ato praticado.

E importante ressaltar que o Brasil também ¢é signatario de tratados
internacionais que visam o combate a discriminagéo, quais sejam:

e Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, adotada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
em 1965 e ratificada pelo Brasil em 1968, define como discriminagéo racial
qualquer distincdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha o objetivo ou efeito de
anular ou restringir o exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais;

e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) tratado
internacional da ONU, assinado em 16 de Dezembro de 1966, estabelece os
direitos civis e fundamentais de todas as pessoas e reafirma o direito a
igualdade e a ndo-discriminagao;

e Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), tratado internacional entre os paises-membros da Organizagdo dos

Estados Americanos e que foi subscrita durante a Conferéncia Especializada

" CR/88. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]IN, dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]JUI - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.



Interamericana de Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969, na cidade
de San José da Costa Rica. Em seu artigo 1° proibe a discriminagao racial e

assegura a protecao igualitaria de todos perante a lei.

2.1.1 Origem da Intoleréancia racial e do racismo estrutural e institucional

Para um melhor entendimento das questbes relacionadas a crimes de ddio,
intolerancia e preconceitos, faz-se necessario compreender a sua origem, 0 que
gerou, como passaram a ser feitas essas tipificagdes e imputagdes, bem como
analisar se isso tem repercussdes para o Estado Democratico como um todo, ou
seja, se tem repercussdao mesmo para aquelas pessoas que nao fazem parte do
grupo atingido.

Para isso, auxilia a compreensao do fendmeno da criminologia?, em especial a
influéncia que a escola positivista® teve no territério brasileiro, principalmente com a

difusdo das ideias de Cesare Lombroso*, e a partir destas, os estudos realizados por

2 A etimologia da palavra é hibrida, pois possui apresenta um elemento em latim, crimino, que se
refere a crime, e outro de origem grega, logos, que quer dizer estudo. Dessa forma, por sua origem
etimoldgica, a criminologia diz respeito ao estudo do crime. Entende-se a criminologia como uma
ciéncia empirica, pois baseia-se na realidade, interdisciplinar, uma vez que parte de ensinamentos
oriundos da filosofia, psicologia, medicina, sociologia e do direito, tendo por objeto de estudo, ndo sé
o crime, como a origem etimoldgica da palavra sugere, mas também o criminoso, a vitima e o
comportamento destes em sociedade.

Nilo Batista define que “o género ciéncias criminais possui como espécies o Direito Penal, a
criminologia e a politica criminal. S&o ciéncias autbnomas e coexistentes, cada qual com sua
vertente. Cuida-se de ciéncia l6gica e normativa, busca determinar, originariamente, o homem
delinquente utilizando para isso métodos fisicos, psicologicos e sociolégicos. Entre outros aspectos,
estuda as causas da incriminagdo de condutas e as relagbes sociais com o crime e 0 criminoso’.
(BATISTA, Nilo. 1990).

% Representada, em especial pelos, italianos Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafaele Garofalo, nas
palavras de Escobar, possuia como caracteristicas: “) o determinismo, em oposi¢do ao livre-arbitrio
pregado pela Escola classica, ou seja, para a escola Positivista, o individuo criminoso ndo goza de
livre arbitrio escolhendo se pratica um ilicito penal ou ndo, apenas segue sua natureza, previamente
determinada por sua genética; ii) auséncia de responsabilidade moral, visto que o homem criminoso
carece de liberdade ao agir guiado por fatores que determinam sua conduta. Logo a fungao primordial
da pena é a defesa da sociedade, e ndo a ressocializagdo ou a punigdo do criminoso, ocorrendo esta
ultima forma reflexa. O que importa ndo é a responsabilidade do agente, e sim sua temibilidade, sua
periculosidade. A pena tem fungdo de higiene social; iii) a medida da pena é dada pelo delinquente,
significando que delitos ndo devem ter penas fixas, estas devem variar de acordo com as condigbes
pessoais de cada delinquente.” (ESCOBAR, 1997, P. 99-10).

4 Lombroso estudou mais de 25.000 criminosos presos, realizando ainda mais de 400 autépsias para
suas analises, e acreditava que as caracteristicas fisicas eram capazes de determinar a tendéncia
criminosa do individuo. Em suas palavras “Se um homem apresenta caracteristicas fisicas, como
assimetria do cranio, escape da testa, orelhas aladas, protusdo 6ssea, cranio menor, arco superciliar
significativo, protusdo maxilar, labios carnudos, corpo alto, bragos muito longos, méos grandes (...)
seriam potenciais criminosos”. LOMBROSO, Césare. O Homem delinquente. Tradugdo Sebastido
José Roque. Sao Paulo: icone, 2007).



Raimundo Nina Rodrigues®, que culminaram na adogao da teoria da eugenia®, fatos
estes que, somados a base escravocrata do Brasil colénia, tém relagao direta com a
origem dos crimes de intolerancia em nosso pais.

Outro ponto a ser considerado € que apesar de ser o segundo pais do mundo
com maior populacdo afrodescendente (53% da populagdo brasileira, perdendo
apenas para a Nigéria), o Brasil foi, no entanto, o ultimo pais do mundo ocidental a
abolir a escravidao e quando o fez, nao criou condicdes para que o negro pudesse
ser inserido de forma digna na sociedade, conforme discorrem Karen Luise Souza e

Robson Oliveira:

a dura realidade que se apresentou no dia seguinte a “suposta”
libertacdo dos escravizados foi a de que mais [do que] 750.000
pessoas negras restaram entregues a sua propria sorte, desprovidas
de qualquer apoio para que pudessem ter minimas condi¢des de
sobrevivéncia. Foi Florestan Fernandes quem muito bem analisou
esse cenario, indicando que a Lei Aurea eximiu os senhores de
escravos das pouquissimas responsabilidades que possuiam, sem
que ninguém tivesse assumido esse papel. As pessoas negras nao
foram postas em atividades remuneradas apds a abolicdo e sequer
tinham onde morar, seja nas localidades onde se situavam as
fazendas em que eram exploradas, tampouco nos grandes centros
para os quais se deslocaram em busca de oportunidades de vida
dignas. Sendo assim, a grande maioria dessa populagdo permaneceu
em subempregos, situagdes de trabalho adversas, desumanas, com
nenhuma ou baixa remuneracédo, condi¢gdes que mantiveram os livres,
os libertos e seus descendentes em total desvantagem social,
obstaculizando e impedindo sua mobilidade efetiva, vivendo
indignamente, portanto sob novas formas de exploracdo e
escravizagao. (SOUZA, Karen Luise e OLIVEIRA, Robson. 2020)

5 Inicialmente Nina Rodrigues tentou comprovar empiricamente a teoria de Lombroso, porém apds
estudar o cranio de Anténio Conselheiro, mestico, lider da Guerra de Canudos, e verificar que ele nao
possuia as caracteristicas do do atavismo, ou seja, do criminoso nato, se apegou a teoria da eugenia
para justificar a tendéncia criminosa. Alegava de que apesar de o cranio de Anténio Conselheiro
apresentar caracteristicas de uma pessoa normal, em virtude da eugenia e da degeneracgao, por sua
condicdo de mestico, a criminalidade tinha outras razdes. Em suas obras Nina Rodrigues associa a
mestigcagem, a raga e, inclusive, a higiene com a pratica de crimes. Ao longo dos anos se aprofundou
no estudo da inferioridade das ragas negras, indigenas e mestigas.

& Termo de origem grega, cujo significado € “bem nascido”, a eugenia defendia a pureza das ragas,
em especial visando o embranquecimento da populagédo. Foi criado no Brasil, principalmente na
Bahia, um movimento interno de eugenia, o qual foi apoiado por grandes intelectuais, estudiosos e
membros da alta sociedade da época. Exemplo disso foi o movimento abolicionista e o incentivo a
imigracdo europeia, com o objetivo claro de embranquecimento da populagédo. Os apoiadores da
eugenia defendiam, de forma cientifica, inclusive através da imprensa, que a criminalidade no Brasil
somente diminuiria com o embranquecimento da populagédo. Diversas politicas eugénicas foram
desenvolvidas no Brasil e no mundo, comprovando que o plano de fundo dos crimes de intolerancia,
principalmente dos crimes de racismo e discriminagdo, € um vicio de origem, no sentido de ndo s6
desde a escraviddo mas também depois dela, além da falta de inclusdo social, ainda houve um
direcionamento da ciéncia com o intuito de realizar o predominio da raga branca.



A falta de politicas publicas e de integragdo social e a posterior proposta
realizada pelo Estado, de substituicdo da mao de obra nacional e, incentivando a
criacdo de politicas de limpeza urbana e a perseguigao fisica e simbdlica, deu
origem a marginalizagdo geografica da populagdo negra, gerando o fenbmeno da
favelizagao, fortalecendo assim, as bases do racismo estrutural. (MATTAR, Laura
D. 2024)

A partir do racismo estrutural, surge também o racismo institucional, dessa
forma o numero de pessoas negras a ocuparem cargos de lideranga e projegao
social, é consideravelmente menor, quando comparados ao numero de pessoas
brancas, que ocupam os mesmos cargos, por exemplo. E no Poder Judiciario n&o é
diferente. De acordo com o ultimo Censo do Poder Judiciario, divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica em 2023, 14,5% dos magistrados se identificam como
negros, sendo 1,7% pretos e 12,8% pardos. Conforme pesquisa realizada pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) em 13 tribunais, dos 280.840 servidores do
Judiciario, 58.965 sao autodeclarados pardos e 10.542 pretos. O total ndo informado
€ de 27.335. O Censo 2022 do IBGE mostrou que o Brasil tem 55,5% da populagao
autodeclarada negra, enquanto no Poder Judiciario, apenas 13,7% se autodeclaram
dessa forma. Sendo assim, conforme demonstrado pelos numeros, a quantidade de
negros que ocupam cargos no Poder Judiciario, é exponencialmente

desproporcional a populagao negra do pais.

2.2. Crimes de Género

Outra vertente dos chamados crimes de 6dio € o crime de género, o qual pode
ser definido como qualquer tipo de agressao, seja ela fisica, sexual, psicoldgica ou
até mesmo simbdlica, exercida contra alguém em decorréncia de sua orientagéo

sexual ou identidade de género.

2.2.1 Origem do Crime de género

A violéncia de género tem origem no patriarcado, que se baseia na visdo de
objetificagcdo da mulher, a qual pode ser justificada pela necessidade, que havia
anteriormente, de pagamento de um dote para a realizacdo do casamento, dessa

forma configurava-se uma relagdo de compra, onde a mulher era o objeto que tinha



por obrigagéo, servir ao marido, se portando de determinada forma e atendendo as
suas necessidades.

Conforme define Angela Davis, o patriarcado é:

Termo utilizado para definir um sistema social de carater opressivo em
relagado a mulher, no qual prevalecem a relagdo de poder e dominio
dos homens sobre as mulheres. O homem desfruta de uma condigéo
de privilégio e poder social, econémico e politico, enquanto a mulher
sdo relegadas a submissdo e invisibilizagdo. (DAVIS, Angela, 1981.
Mulher, racga e classe).

No Brasil, conforme observam Amanda Moura da Costa e Fernanda
Conceicdo Assungao, no artigo “Mulheres negras, normas juridicas medidas de
combate ao enfrentamento a violéncia de género no contexto da pandemia de
Covid-19 no Brasil’, os elementos do sistema patriarcal podem ser facilmente
observados em “diversas legislagbes, comportamentos sociais, culturais, morais e
econbmicos, sempre colocando a mulher em um lugar de submissdo ao
homem/cénjuge.” (COSTA, Amanda Moura da; ASSUNCAO, Fernanda Conceig&o.
2021). Ao citar Martha Solange Scherer Saad, as autoras demonstram que as
diferencas dos direitos e deveres no casamento entre homem e mulheres eram
evidentes desde os primérdios (SAAD, 2010.p.27), conforme se observa no Cédigo

Civil brasileiro de 1916, onde:

a mulher casada era aplicada uma “capitis diminutio”, uma vez que
sofreu alteragdo do seu status anterior e passou a ser considerada
como pessoa relativamente incapaz para determinados atos da vida
civil (artigo 6°), que as deixava totalmente dependente do elo
conjugal, ja que a mulher ndo possuia direitos para agir. No mesmo
cédigo, mulheres somente podiam exercer qualquer profissdo com
autorizagdo do marido (artigo 233° e 242°) e néo tinha direito ao voto.
(COSTA, Amanda Moura da; ASSUNCAO, Fernanda Conceigéo.
2021).

Somente em 1948 foi criado o Sistema Internacional de Protecédo dos Direitos
Humanos, primeiro tratado internacional assinado, com objetivo de promover a
igualdade de género e combater as violagbes dos direitos das mulheres, visando
assim, eliminar a discriminagdo e praticas que estejam baseadas na ideia de
inferioridade de género ao redor do mundo.

Com o movimento feminista iniciado no final da década de 1970 e inicio da

década de 1980, embalado pelo momento de redemocratizacdo vivido na época e



influenciado pela criminologia critica, a busca da igualdade marcou o rompimento
com a criminologia positivista passando a uma acepg¢ao muito mais ampla do Direito
Penal e dos Direitos e garantias, onde o sistema de justiga criminal passa a ter uma
interpretacdo macrossociologica, dessa forma género e patriarcado passam a ser
analisados sob o ponto de vista de como a mulher é tratada pelo sistema de justica

criminal.

2.2.2 Lei Maria da Penha e as Medidas Protetivas de Urgéncia

A historia da Lei 11.340 de 2006, teve inicio em 1994, quando Maria da Penha
Maia Fernandes, apds sobreviver a duas tentativas de homicidio, por parte do
marido, publicou o livro “Sobrevivi... posso contar’, no qual narra as violéncias
sofridas por ela e pelas trés filhas. Com o apoio vindo apos a divulgacéo do livro,
Maria da Penha acionou o Centro pela justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) que, em 1998, denunciaram o caso a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a qual o Brasil
faz parte, vindo, o Estado brasileiro, em 2001, a ser condenado por omissao e
negligéncia pela Corte Interamericana de Direitos Humanos com o compromisso de
reformular as suas leis e politicas em relacao a violéncia doméstica.

Em 07 de Agosto de 2006, foi promulgada a Lei Maria da Penha, a qual
trouxe varias especificidades processuais em relagao a protecido da mulher, sendo
recentemente aperfeicoada com as alteragbes pelo chamado “pacote
antifeminicidio”.

A Lei Maria da Penha ndo criou outros crimes além dos que ja estavam
previstos no Codigo Penal, porém tipificou a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, além de trazer especificagbes processuais que visam sua protegao.

A lei possui abrangéncia ampla, uma vez que protege a violéncia fisica,
sexual, psicolégica, moral e inclusive a violéncia patrimonial, ou seja, engloba
qualquer tipo de violéncia, bem como qualquer tipo de relagdo que o agressor possa
ter em relagdo a vitima, além de determinar que a violéncia doméstica contra a

mulher independe de sua orientagao sexual. Conforme define o seu artigo 5°:



Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independente de coabitagao.
Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagao sexual. (BRASIL, 2006).

Outro ponto importante a ser observado é que a Lei 11.340/2006 nao visa
apenas punir o agressor, mas também prevenir que outras agressbes ocorram,
através de medidas que cessem e reduzam a violéncia sofrida pelas vitimas, tais
como as chamadas “medidas protetivas de urgéncia”, previstas no artigo 22 da lei
que prevé nado s6 o afastamento do agressor do lar, bem como visa amparar a

ofendida, seus familiares e testemunhas dos fatos.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida; [...] (BRASIL, 2006).

2.2.3. Intolerancia Racial e Violéncia de género: a violéncia contra mulheres negras

Nesse ponto os dois tipos de crimes de 6dio analisados nesse artigo se
cruzam, a intolerancia racial e a violéncia de género.

A Lei Maria da Penha ao prever a protecao das mulheres, ndo faz distingéo
com relagdo a raga ou cor, trazendo um dispositivo unico, que garante em seu artigo
2°, que a toda mulher é garantido o gozo dos direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana, independente de racga, classe, etnia, religido, idade, orientacao



sexual, cultura, renda e nivel educacional. No entanto, na pratica, o que se vé que é
a violéncia contra as mulheres negras e pardas, € maior do que em relagado as
outras mulheres, ndao sé no ambito doméstico. Conforme se pode apurar em estudos
recentes realizados no pais.

Em Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher Negra realizada pelo
Senado Federal e publicada em novembro de 2023, dados extraidos do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) — base alimentada por registros de
doengas de notificagdo compulséria ao Sistema Unico de Saude (SUS) — mostram
que, em 2022, 202.608 brasileiras sofreram algum tipo de violéncia, sendo que a
maioria (55%) eram mulheres negras (112.162 brasileiras pretas e pardas). Além
disso, informacgdes do Sistema Nacional de Seguranca Publica (Sinesp) indicam
que, entre as mulheres vitimas de violéncia sexual cujas ocorréncias policiais
incluiam o registro de cor/raga (8.062), 62% (5.024) eram pretas ou pardas. Dados
do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM) evidenciam outro dado
alarmante: entre as 3.373 mulheres assassinadas em 2022, cujas informagdes de
raca e cor foram registradas, 67% eram negras (2.276).’

Em estudo publicado em 25 de margo de 2025, pela repérter Daniella
Almeida, na Agéncia Brasil, o pais registrou 1.450 feminicidios em 2024, 12 a mais
que ano anterior. E conforme os registros do Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificacdo do Ministério da Saude (Sinan/MS), nos casos de violéncia contra
mulheres adultas (20 a 59 anos), 60,4% foram contra mulheres pretas e pardas,
enquanto 37,5% contra mulheres brancas. De acordo com o Ministério das
Mulheres, os dados evidenciam a sobreposi¢cao de vulnerabilidades para mulheres
negras.®

Em matéria publicada pela Revista Veja, ficou constatado que no periodo
entre fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025, a violéncia atingiu 27 milhdes de
mulheres. Levantamento aponta que 37,5% das brasileiras ja sofreram ao menos
algum tipo de agresséao fisica, sexual ou psicolégica nos ultimos doze meses. A
analise dos perfis mais afetados indica que mulheres de 25 a 34 anos (43,6%) sao
as vitimas mais comuns de violéncia no ultimo ano. A faixa etaria de 35 a 44 anos

(39,5%) e de 45 a 59 anos (38,2%) aparecem em seguida. Quando o recorte é por

" Disponivel em: https://www.senado.leq.

8 Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-11/violencia-contra-mulher-negr
a-maioria-dos-casos-comeca-na-juventude
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raga/cor das vitimas de violéncia nos ultimos doze meses, as mulheres negras sao
as que mais sofreram no periodo analisado. A analise revela que 37,2% das
mulheres negras relataram ter sofrido violéncia no ultimo ano, sendo que o indice é
ainda maior entre as pretas (41,5%) do que entre as pardas (35,2%). Ja entre as
mulheres brancas, o percentual analisado ficou em torno de 35,4%.

Os dados acima comprovam que além da violéncia de género, a mulher
negra € submetida ainda a violéncias ligadas a questbes raciais, sociais e até
mesmo, culturais, visto a base escravocrata em que o Brasil se ergueu. Nas

palavras de Amanda Moura da Costa e Fernanda Conceigao Assuncao:

Quando se fala em interseccionalidade, em breves linhas, ndo ha
como deixar de falar sobre a época do Brasil-Colénia em que as
mulheres eram tidas como propriedades dos seus detentores, homens
brancos, e ndo tinham direito a vida social; participagdes politicas;
educagéao ou trabalho. Ja para as mulheres escravizadas, todo tipo de
violéncia era possivel e validado pela sociedade. A elas eram
destinadas todas as violéncias de género somadas aquelas dedicadas
exclusivamente ao povo negro, ora escravizado, desumanizando-a em
sua totalidade. (COSTA, Amanda Moura da; ASSUNCAO, Fernanda
Conceigéo. 2021).

Sendo assim, conforme define Carla Akotirene, em sua obra
“Interseccionalidade”, o encontro do racismo e do sexismo expdem a vulnerabilidade
das mulheres negras, colocando-as em um lugar desprotegido, por vezes, a margem
da sociedade. (AKOTIRENE, 2019).

3. A INTOLERANCIA RACIAL E OS CRIMES DE GENERO SOB A OTICA
PRATICA DO OFICIALATO

Analisados os dois pontos iniciais propostos para o artigo, bem como a
intersecao entre a intolerancia racial e os crimes de género, passemos entdo a 6tica

pratica do Oficialato.
3.1 O Oficial de Justica e suas Atribuicoes
Definido pelo Codigo de Processo Civil como auxiliar da justiga, o Oficial de

Justica é o servidor responsavel pelo cumprimento externo das ordens judicias,

considerado, portanto a “longa manus do juiz” tendo em vista que atua como a



extensdo pratica do poder jurisdicional do magistrado, executando, efetivamente, as
ordens exaradas por ele.

Conforme prevé o art. 154 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:

| — fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e demais
diligéncias proprias do seu oficio, sempre que possivel na presencga
de 2 (duas) testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com
menc¢ao ao lugar, ao dia e a hora;

Il — executar as ordens do juiz a que estiver subordinado;

[l — entregar o mandado em cartério apds seu cumprimento;

IV — auxiliar o juiz na manutencéo da ordem;

V — efetuar avaliagdes, quando for o caso;

VI — certificar, em mandado, proposta de autocomposicao
apresentada por qualquer das partes, na ocasido de realizagéo de ato
de comunicagao que lhe couber.

Paragrafo unico. Certificada a proposta de autocomposi¢do prevista
no inciso VI, o juiz ordenara a intimagdo da parte contraria para
manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo do andamento
regular do processo, entendendo-se o siléncio como recusa.
(BRASIL, 2015)

7

Dessa forma €& o Oficial de Justica quem tem o contato direto com o
jurisdicionado, fazendo cumprir a ordem judicial, seja através dos atos de
comunicacao, bem como através dos atos de constricao.

No que diz respeito a Lei 11.340/2006, nao ocorre de forma diferente, tendo
em vista que uma vez deferidas pelo magistrado, grande parte Medidas Protetivas
de Urgéncia previstas nos artigos 22 e 23 da lei, serao efetivamente colocadas em

pratica pelo Oficial de Justica.

3.2 Os riscos inerentes ao exercicio do Oficialato

Além dos riscos comuns de violéncia a que a populagdo em geral esta
exposta, somados a riscos habituais do exercicio de atividades externas que
requerem deslocamento em rodovias movimentadas, zonas rurais, locais de dificil
acesso, regides de alta periculosidade, entre outros, o contato direto com o
jurisdicionado traz ainda ao Oficial de Justi¢ca outros riscos inerentes ao exercicio da
profissdo, tanto € que recentemente o Oficialato foi reconhecido através da PL
4015/2019 como atividade de risco permanente.

E comum ao Oficial de Justica diligenciar sozinho, desarmado e sem uso de
qualquer tipo de equipamento de protecdo a locais de alta periculosidade, com

grandes indices de incidéncia criminal e até mesmo dominados por facgbes



criminosas, locais estes, que por vezes, sequer a policia militar adentra sem
guarnicao fortemente armada.

Apesar de ser apenas o cumpridor da ordem, um “portador de mas noticias”,
€ corriqueiro haver por parte do jurisdicionado uma hostilidade em relagdo ao Oficial
de Justica, fazendo jus ao apelo “ne nuntium necare”, ou seja, ndo mate o
mensageiro.

Em se tratando do cumprimento de mandados que tem por ordem a
realizacdo de atos constricdo, como busca e apreensdo de bens, prisdo civel,
despejo, penhora de bens, reintegragdo na posse, entre outros, por exemplo, o risco
da hostilidade evoluir para uma ameca ou até mesmo uma agressao, € ainda mais
possivel.

No ambito da violéncia doméstica, o cumprimento de medidas protetivas de
urgéncia, como o afastamento do agressor do lar, requer especial atengao por
representar um perigo ainda maior de gerar reagdes agressivas e violentas, visto
que em geral ndo ha informagdes no mandado acerca do nivel de periculosidade do
agressor, da possibilidade de existéncia de arma de fogo e em se tratando de
medida a ser cumprida imediatamente, corre-se também o risco de encontrar o
requerido em estado emocional alterado e até mesmo sob o efeito de entorpecentes.
Ressalta-se ainda, nao ser incomum, especialmente em comarcas menores, ou
durante a realizacao de plantbes, a dificuldade em se conseguir apoio policial para o
cumprimento dos mandados, levando o Oficial de Justica a se colocar em situacao

de maior vulnerabilidade.

3.2. Impacto da intolerancia racial e de género no cotidiano do Oficial de
Justica

Conforme visto anteriormente, o racismo no Brasil é estrutural e institucional,
logo o numero de Oficiais de Justiga de origem afrodescendente é significativamente
menor € ao inserir-se em ambientes diversos para o cumprimento de mandados,
estes tem sua credibilidade, muitas vezes, colocada em xeque ou por se encontrar
em locais de baixa condi¢cado social e/ou em contato com um jurisdicionado também
de origem afrodescendente, onde, por seu fendtipo, é tido como um “igual”, ou pelo
contrario, em ambientes de classes sociais mais elevadas e em contato com

pessoas com tendéncias preconceituosas em relagdo a sua raga, onde é visto como



inferior. Em ambos os casos exercer a autoridade necessaria para fazer cumprir a
ordem emanada pelo juiz € um desafio, que coloca muitas vezes, o Oficial de Justica
exposto a “brincadeiras”, insinuagdes, comentarios preconceituosos e até mesmo
ofensas.

Em relacdo a questdo de género, acrescenta-se ainda insinuagoes, e
comentarios de cunho sexual, que geram constrangimento e desconforto para as
Oficialas.

Em que pese os riscos inerentes ao exercicio do Oficialato, ja apresentados
anteriormente, aos quais sao expostos em seu cotidiano, € importante salientar que
na condicdo de mulher, esses riscos sao ainda mais elevados pela intolerancia de
género, conforme se comprova pelo estudo realizado pela Associagao dos Oficiais
de Justica Avaliadores Federais do Estado de Goias (ASSOJAF-GO), publicado em
outubro de 2024. O Dossié de Crimes contra Oficiais de Justica aponta que diante
do preocupante crescimento do numero de casos de violéncia cometidos contra
Oficiais de Justica durante o exercicio de sua fun¢ao (em média 30,3% desde 2017),
em propor¢ao, o numero de casos cometidos contra Oficialas, € consideravelmente,
maior. (ASSOJAF-GO, 2024). Exemplo disso foi o recente caso da Oficiala de
Justica agredida no cumprimento do trabalho.

Maria Sueli Sobrinho, Oficiala de Justica do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG), foi agredida com uma cabecada e um soco no rosto, enquanto
cumpria um mandado judicial de intimagdo, na cidade de Ibirité/MG. O caso ganhou
grande repercussao visto que além de nao ter agido de forma a instigar a agressao,
nao que houvesse justificativa para esta, o fato ainda ocorreu no dia 08 de margo,
data em que se comemora o Dia Internacional da Mulher. Foram varias as
manifestagbes de repudio, incluindo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJMG) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os quais destacaram que o
ato além de ser uma agressao a Justica, o caso se torna tanto mais grave por
constituir, também, agressao contra uma mulher que desempenhava o seu trabalho.

Ressalta-se que em especial no cumprimento de mandados oriundos de
Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha, adentrando no ambiente
sagrado do lar de tantas mulheres vitimas de violéncia doméstica, das mais variadas
classes sociais e econdmicas, assim como elas, enquanto mulheres, as Oficialas
enfrentam o medo e a inseguranga de estar diante do agressor, transmitindo-lhe

ainda uma ordem constritiva de direito, em grande parte das vezes, afastando-o de



seu lar, local em que este se considera senhor. Dessa forma ter que cumprir tal
ordem, tendo por mensageiro uma pessoa do género feminino, torna-se uma afronta
ainda maior.

Soma-se a isso a questao da intolerancia racial, quando o caso, e tem-se um

ambiente de trabalho ainda mais hostil.

3.3 Desafios e Propostas

Enquanto vitima, é direito do Oficial de Justiga, ter apoio institucional, ser
assistido e acolhido em ambiente seguro, inclusive com acompanhamento
psicolégico, bem como ter acesso a capacitagao e treinamentos que visem promover
condicbes mais adequadas e proporcionar maior seguranga no cumprimento do
trabalho.

Especificamente com relagdo, aos crimes de intolerancia racial e de género,
além de apoio institucional, que proporcione assisténcia, acolhimento e
acompanhamento, ndo é possivel conceber uma medida que possa impedir que o
Oficial de Justica seja vitima desses atos, visto que € uma situacdo geral, que
abrange a todos que se enquadrem nas caracteristicas alvo desses crimes de odio.

No entanto, ao que diz respeito as demais situacdes de violéncia vivenciadas,
existem sim, recursos que poderiam ser utilizados, dentre eles, ampliacdo do acesso
a capacitagao e treinamentos, bem como a aprovagao de projetos de lei que visem
proporcionar maior seguranga a classe. Contudo, essas, entre outras, sdo medidas
de maior complexidade a serem implementadas, as quais tendem a trazer
resultados, porém a medio e longo prazo.

De outra forma, agdes simples e de facil implementagao podem contribuir, de
forma imediata, para aumentar a seguranga do Oficial de Justica, quando do
cumprimento da diligéncia. O fornecimento de dados mais completos dos locais e/ou
jurisdicionados a quem se destinam os mandados, é uma delas. Poderia citar como

exemplo, dentre outras:

e Informacbes acerca de alcunhas, quando houver, ou outros dados que
permitam a identificacdo da periculosidade do intimando; informagdes sobre a
posse ou possibilidade de posse de arma de fogo pelo agressor, em casos de

mandados de Medidas Protetivas de Urgéncias ou ainda nesses casos, a



expedicdo de mandados de busca e apreensao de armas a serem cumpridos
pela policia civil ou militar, as quais detém guarnigao, treinamento e posse de

arma, além de equipamentos de seguranga, como coletes a prova de balas;

e Ainda em se tratando de mandados de Medidas Protetivas de Urgéncias,
quando houver, informar o telefone de contato das partes, em especial da
requerente, para que o Oficial possa aferir junto a ela mais dados acerca do
requerido, em especial no que tange ao grau de periculosidade que oferece,

com nivel de agressividade e da possivel existéncia de arma de fogo;

e No caso de mandados expedidos em plantdo, quando o Oficial é escalado
para cumprimento em outras comarcas, das quais nao tem conhecimento,
informacdes acerca da periculosidade da regido em que a diligéncia sera
realizada, possibilitando assim, ao Oficial, ja requerer o auxilio de forga

policial, antes mesmo do deslocamento até o endereco;

e Fornecimento de referéncias acerca dos enderegos, em especial em se
tratando de zona rural, onde € costumeiro ndao haver quem possa prestar
informagdes e por muitas vezes nao ha sinal de GPS, internet e sequer de

telefonia celular.

4. CONCLUSAO

Conforme demonstrado no presente trabalho, apesar ser um assunto
considerado tabu, questdes raciais e de género estdo arraigadas em nossa nagao,
havendo ainda um longo caminho a ser percorrido em busca de uma sociedade mais
igualitaria.

Ao Oficial de Justica, como agente do direito e auxiliar da justiga, cabe se
portar baseado nos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e
nao-discriminacdo, presando pela ética profissional, pautada sempre, pela
imparcialidade, empatia e respeito a diversidade. Além de proceder com
proatividade diante de situagdes discriminatérias, identificando e relatando os
abusos que venha a presenciar, a fim de proteger as vitimas e, dessa forma, agir

com equidade.



Para isso, faz-se, no entanto, necessario, uma formacdo continuada sobre
direitos humanos, ragca e género, que seja suficiente para capacitar e sensibilizar o
Oficialato, para uma atuacdo mais humanizada, reforgcando a importancia do Oficial,
como agente de justica e cidadania, sempre comprometido com os direitos
fundamentais.

Por outro lado, visando proporcionar maior seguranga ao Oficial de Justica no
cumprimento do trabalho, ressalta-se a importancia de adogdo de medidas tanto
mais complexas como a ampliacdo do acesso a capacitagcédo e treinamentos, bem
como a aprovagado de projetos de lei que visem proporcionar maior seguranga a
classe, as quais tendem a trazer resultados, porém a médio e longo prazo, quanto a
adogao de medidas mais simples e imediatas, como o fornecimento de dados mais
abrangentes acerca dos locais e/ou jurisdicionados a quem se destinam os

mandados.
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