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Vistos, relatados ¢ discutides esbes asutes de
ipelagie Clvel n® 27.355, de Comarce de BELD HORIZONTE, sende
Apelantes: 12) 0 Julz0; 20) MUNICIPIO DE BELD HORIZONTE o Apele-
det TEREX DO BRASIL LTDA.

ACORDA o= Turma, » Torceire Cimara Civil
do Tribunal de Algads do Latade de Minas Gersis, incerperanie neg

te o relatério do fls., o sem divergincie na vetagie, sp resxsme,
reformar o sentenge pers neger s segurence: Ppejudicede o recur-

30 woluntirie, pelos fundamentos constantes das inciuses  NOTAS
TAQUIGRAFICAS, devidaments autenticedas, que ficam fazende parts
integraente dests decisde.

Custas, na forma da lel.

Belo Horizonts, 27 de agoste de 1985.

JUIZ CLAUDIO COSTA, Presidents e Vogal.

JUIZ CUNHA CANPOS, Relator.

JUIZ MUGO BENGTSSON, Revisor.
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0 3R« JUIZ CUNHA CAMPOS:

“a) Motei so relatar o feite que & apeleds
aforou mendade de segurange contre ss sutoridedes apontedes s fls.
2 como costoras porquante, & seu ver, imével de sua prepriedede
fora cbjete de langemento ilegel.

Observel no relatéric o que na versie do |ibe
lo & ilegal ideds consistiria em alegeds "resvel iagie” arbitriria
do dite imdvel.

Sustentou a recorride que o valer atribulde
o un imbvel, para efeito de langamento de IPTU, spenas pods ser
slterado se o legislative municipal aprovar nove plents de velg
res. fora desta hipétese o executive apenas pode sfetuar a corrs
gio de expressio monetiris do velor atribul e se imével no exer—
cicio anterior.

A sentenge concedsu a segurange ¢ dal o recur
so woluntirie, tempestive, do lado da remessa pare o reexame ne
cessario.

b) A matéria & j& conhecida neste  Tribunal
que definiu sue posigio rejeitando a posigio de impetrants, ore
apelada. A 19 Cimars pronunciou-se, e, entre outras decisies, les
bro a tomada ne julgemento da Apelagio 27.697. A 2% Cimare man-
tém a mesms postura como se vé no acérdio resultants do julgemen
to da Apeleglo 26.327.

Esta 3¢ Cimars jéi firmare seu entendiments, *
contrério ao esposade pela recorride, no julgar o Apelagie 20.567.
Nesta assentada de julgamento proferi voto de onde extraio tépi-
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co que seras o rezac de decidir deste meu prenunciamente:

“Como © mestrou foule de Gerrpe Corvelhe, o
hipotese de incidéncia tributaria contém necesseriements o orité

Mplo&n“‘ol%fmﬁ”(kh

de norme tributaria, 5. Peule, 1974, Ed. Lael, page. 102,122/123.
Ne mesmo sentide Sache velmwen cue local iza o sspecte temporal de
fato. Teoria Geral do Tribute, 5. Peule, 1982, Ed. R.T., pag. 93).

wanto so IPTU, a cade exercicie, ocerridescs
pressupostos de incidincio de norme, ou sejs e sdequagio da site
G0 concrete o desenic abstrate contido no erdenamente juridice
necessario que se defina o compertamento devide & carge do sujei
to passive identificadeo.

in oo cuidands de obrigagie tributiria (use
espécie do ginero relagbes juridicas tributirias) este comportamen
to se treduz em dar; der de regra somes de dinheire, comeo ¢ es
clareceu fonrouge (Jereche Financiere, Buencs Aires, 1977,3% Ed.
de Palme, vl. 1.345/352)

Para preciser este conduta hé que se verifi-
car, portadpto, quanto deve pager o contribuinte. A fixegio des-
te montants parte da velorizagio de determinades elementos  da
situagie concreta, eleitos pela lei segundo critérics.

A este critério chama-se base de calculoe née

Seralde Atelibe prefere o termo base (wponi-

vel pelas reazdes que alinhou (Hipétese de incidincia tributirie,
3. Paule, 1978, 2% Ed., Ed. ReT., pag. 112 o seguintes).

A base imponivel do tribute em geral seria "ums
atribute do aspecto material de hipétese de incidéncia, dimensi-
vel de algum modo; & o peso, © volume, o comprimento, & .ltur:.o
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valor, o prege” (Ob. e autor cits., pag. 114).

Bese de célcule, ou base imponivel, consiste’
en us critério, a consideragio de certo atribute de situagio me-
terial. A partir deste atributo temos um dade suscetivel de,aplj
cade uma al lqueta, formecer & quantidede de dinheire que ¢ con-
tribuints deve pager. (Ob. ed., cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determinejes taxas, ¢ reres
impostos, diz Ataliba, nSo hi cilcule o ser feite. Todavia, asss
vers a base imponivel & Insite & hipétese de incidineia (Ob.ed.
cits. n® 42.1).

No caso dos autos vemos que & fixagie do ve-
lor do 1.P.T.U. demanda cileule. A base de cilcule & o valor ve=
nal @ sobre este incide a allqueta.

Voltemos, pois, so reciccinie.

Csta operagio se di tods vez que ocorre a hi-
potese do incidinecia.

Como cbservamos um dos elementos da hipétess
é o tempo de tal sorts que temos tantas hipéteses de incidincia,
quantas modificagdes temporais previstas porque a norma, ao dess
nhor a hipétese, prevé o tempo de sua realizagie.

Becker observeu este ingule e traz, &meuver,
esclarecimente oportunc. "Guendo o fato (sentide late) que reall
2a & hipétese de incidincia consiste num sstedo de fate, poderia
parecer, & primeira vista, que a mesma regrs juridice estaria ip
cidindo Juas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidincia
realizeds, pois o estado de futo & o fato que acenteceu e perma-
nece e que, por isto, pode ser contesplado ou no momente em que
aconteceu (portante como fate stricte sensu) ou sob o dngulo de
sua duracio continuads (portante como estade de fate).

Mﬁ, refletindo-se, verifice-se que

MOD. &
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nio‘omhl"..hlnl‘-chm que esta sofren-
do o segunis & sucessives incidincias da sesme regre jurldica.

Ests podersd incidir tantas vezes (anuaimente
ou diariaments ) enquente durer o estado de fate; o nimere de in-
cidinc las dependeri das goordengdas de tempe de reslizagie de hi
potese de incidincie. (Teoria Geral do Direite Tributarie, Sie
Paule, 1972, 2¢ Ed. Seraive n® 91, pige. 303/304 grifes do suter).

Desenveive o jurista seu pensamente ¢  subl}
nha ponto de interesse para o desste da espécie™. A hipétese de
incidincis poders consistir no estado de fato com duragie de um
ano ou de um dia, de modo que s términe do segunde ane ou do e
gundo die, legleansnte ccorre wme segunde reelizesie do hisftese
de incidincia, Por exemplo: o chameto imposto de propriedade ter
ritorial o predial ten come hipétese de incidincia um estade de
fato; a existincie permanents, durente us ane civil, de  imével
*jmﬁdbnlhbml“:mm-“-
vel for objeto do direite de prepriedade o impost .eré cobrade
ume Gnice ver o durente squsle eno nio serd cobredocutre vez o
wesmo imposte, ainda que o imével, cade dia, tenha um preprieti-
rio diferents” (sutor ob. ed., cits., pig. 304 = grifei).

Assim o ceda ano ccorre ume hipbtees de insi-
dincia (e s uma) do 1.P.T.l., diversa o sutdnoma, porque & hipé
tese de incidincia se reslize o cada ane.

A circunstincis de us imével permenscer come
propriedade do mesmo contribuinte aparents que & mesma hipdtese
de incidincla permanece e gera tentos tributos quantes  exercl
cios. Todavia, como Becker o mostrou a realizegio da hipétese de
incidincia & que & outre & cada ano. Isto se fax claro quando per
cebemos que o aspecto temperael, aqui o lapso de tempo igual & um
ano, integra a hipétess, de tal sorte que enquanto nao flul o ano

MOD. &
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outrs hipétese de incidincie nlo se di, (nSe se cobre outro IPTU
porque o imbvel & veniide), & por outro lado ssgetado o ane ou
tra hipétess se real iza.

Dessarte a cade ano temos ume real izegieo da
hipétess de incidincia digtints, ¢ tembén o cade lapso de tempo
o imdvel & ovaliedo (de wode também distinte) pare que se calew

le o mentante do Tribute.

Dol o acerte de posigio do Eminente Juix Cliw
dio Costs a0 mestrar que a evel lagio do indvel e we  exercicie
nio se prends a anterior, considereda a autenomia da reaslizagle
das hipéteses de incidincia (ou fatos geredores, se usarmos & ex
pressie do CTN).

A permandncia de situagie orie & sperdngis de
que se trata de mesma realizegio da hipdtese de incidincia,e que,
portanto, haveria "reavel lagio” do imével. Para que se vejs res
val iagde, em sentido estrite, seria dindispensivel ‘we mesma fos
se a realizogie da hipétese de incidincla, o que nie se di, come
o mostrou, a meu ver, Becker, acima referide.

Visto que independentes as reelizegdes das hj
poteses de incidincia, tembém o slo os langamentes, pelo que nie
vejo sumento de tributo stravés de alegada slteragic de base le-
ponfvel, ou base de caleulo.

A base permenece Inaslterada, & o velor venal.
licdas segunio este critérie (velor venal) & que se alterem de
um exercicio pare outro. Como temos dois langamentos nio vejo ile
gal idade cm reconhecer em wm sno um dado valor & no seguinte oy
tro.”

c) Percebe~se assim que s alteragio do valor
atribulde & um inével em determinado exercicio nio se prends ao

MOD. §



valor a0 mesmo imputado no ano anterior.
Ha incidncias sutdnomas, indepenientes,es <3
da exercicio o dessarts o vulor dedo & us indvel o= Jeterminado

exercicio nie sera ponte de referdncie pura o préxise |angamento,
considereda esta sutonomia de incidincia.

d) teclarega~se ainds que a expressio moneta
ria do valor do us imdvel, a sus avelieglo, repressnta spenas o
goncretizegie de um dado abetrato, que & & base de calcule, ov ke
se imponivel ne dizer de Gerslde Atslibs (Hipétess de Incidineia
Tributiria, 29 edigie, pag.il4). Esta base imponivel, “enquante’
aspecte da hipstese de incidincia” é "um conceite legal” (QQJ.
ob. od. cit., pag. 115).

Vé-se pois que base imponivel (ou base de cal
culo) & conceito e portante us dade sbstrate. 0 valor atribulde
ac imével iwow-m no plane do
real do dedo sbstrate. A diversidede da avaliagle, do ane para
ano, de um imdvel, nio implica necessarisments o alteragie do
conceito, do dade abstrate. Lle permanece o wesme, o nes resli-
m-hnﬁd&v”m.m-—ulbudiw e
ob jetos concretes diferentes.

mlﬂa-ﬂﬁﬁhiﬂah.iﬂ*b
valores em virtude da inclusie de notas diferentss no conce ito, *
hm“u*ladlmhmm‘wimm
de calculo. lsto sequer foi alegado. /pencs se sustentou Gue o
valor atribulde so imével sofrera ilegal variagio.

Todevia, repetimes, o avalisgio do imével ne
da wals representa que @ apl icagao hm. Contude, ainda
mW(mﬂmmaMM)-g
lor concreto se altera porque a real idade se modificou.

0 critério aplica~se a ume realidade concreta

MOD. &
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o imutivel. Assim, repetimos, inepterccss o critério, mes a ex~

pressao concreta de operagae varia porque o realidede medida pe-
lo critério & outre.

Dessarte o diferenga de valores stribuldos ao
mesmo imbvel nie significeri necesseriasments alteregio de orité-
rios (bese imponivel ou base de cilcule); pederd representar, o
é o cass, apenas  medificagio do reslidede medide pele critirie

Eota ¢ mals uma rezio pela qual nio se pode
M!wcwlu*ml&nlum“mbhﬁﬂh otri
buldo so mesme imputade no ane anterior.

¢) Com estas reazdes de decidir, = resxams re
m-—hmmmumom-mld.m
custas do processs o do recurse, préjudicado o recurse voluntirio.”

0 5Re JUIZ HUGD BENGTSSON:

“a) A Constituigio veds s instituigio o sumen
to de tributes sem lei (art. 19, 1), come exigincia sspecificars
lativemente & tributagdo. Tel instincia & enfatice (art. 153, §
29) o categérica.

0 CuTole reserve & lei, a "fixagio do olfque
ta do tributo ¢ da bese de caleule™.(art. 97, n® IV), nSe rests
o wenor duvida.

b) Ora,

"4 planta de valores consubstancia instrumente dos etos
administrativos de |angamentes necessar ios para concre-
tizar o mendamento abstrato da lei tributaria. Baixada
por ate administretive (decreto), constitui-se num ate
de execugdo da lel, para cuja pritica & competents o i
der Cxecutive”. (Cstudos e Pareceres de Direito Tribu-

SOD. &
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térlo, vol. |, pag. 165, Geraldo Ataliba).

Outrossin, 3 lei cabe definir o base de ciley
lo dos tributes, mas nio fixer o valor des colsas sbjeto da tri-
butegle em cade caso. Lssa & tarefa sdministretive (id., ib.,fls.
166 ).

e) A lol tributéria sunicipal di o  oritérie
de determinagie do base de ciloulo de forma gendrics s sbstretae
a "edministragie dessupenhs us trabelhe de individusl izegle, strg
vés do qual ele se torna preticamente efetiva, slee ende as di-
ver@as situsgdes particulares, compreendides na generalidade do
sou enunclede” (Jeabre Fagundes, em “0 Contrele dos Ates Adminig
wativos pele Pedor Judicidrie®, 44 ed., Riey Fer., pig. 19).

d) e & base de cilcule do 1FTU, nos temes
do art. 3J do C.TuNs, dé o valor venal do inével, came base mets
rial o dedo concreto; se o stualizagio de base de clicule & ate
forne) o materisimente odeinistretive, ¢ precedimente da munici-
palidade nde infringe o princlpio do legyal idede, muito menos hé
de se considerar incenstitucions! sus dispesigae tributérie, pey
co importande hajo correspondincie ou nio com os Indices de verls
goes das ORTN’s.

Mo mais, ponho-we de acorde com o Eminente Jy
iz lelator, pare dar provisente o recurse oficial, pele dwple
grau de jurisdigio, reformande & r. sentengs recerride e denegar
e ordem lmpetrada, prejudicade o recurse weluatirie.

Custes, ex lege.”

0 38 JUIZ CLANDIO COSTAs

“De acorde.”
O 5Re JUIZ PRESIDENTE:

“EM REEXAME, REFORMARAM A SENTENGA PARA NEGAR
A SCCURANGA. PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.*

10 'mG Moo &

W Jora.



