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Vistos, relatades e discutidos estes sutes de
Apelagas Clvel n® 28.996, da Comarca de BELO HORIZONTE, sende
Apelantes: 19) 0 MIZ0 (1® APELANTE); 2¢) O MuNiciPio DE  BELO
HOR1ZONTE (29 APELANTE) o Apelados: RICARDO MADALIN GUIDI « 04
TROS.

ACORDA, en Turms, aTerceira Camars Civil
do Tribunal de Algade do Estado de Minas Gerais, incorporando neg

te o relatoric de fls.,  sem divergincia na votagde, rejeiter
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mentos constantes das inclusas NOTAS TAQUIGRAFICAS, devidamente
autenticadas, que ficem fazendo parte integrante deste decisao.
Custas, na forma da lei.
Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 1986.

1T CUMDIO COSTA, Presidents o Vegsl.

JUIZ CUNHA CAMPOSY Relator.

JIIZ HUSO BENGTSSON, Revisor.



MOTAS TAQUIGRAIICAS

O SR. JUIZ CUNHA CANPOS :

*a) Como anotei no relatoric os  impetrantes
se insurgem contra langamentos de IPTU e sua pretensde foi ecg
Ihida em primeire grau na medida em gue o Juiz teve como ilegais
os langamentos. Dessarte por forga do disposto no artige 475,
Il do CPC, far-se-a o reexame da sentenga. Observe sinda que ha
recurso voluntario da. Prefeitura. i

Todavie hé aque se iniciar pelo reexame neces-
sario.

b) Rejeito as preliminares por infundades.”

0 SR, JUIZ WUGO BENGTSSON:

“e) Bejeite o3 preliminaces, ois que & queg
tao fatica argliida pelo impetrante Heins Manfred Nitsche ¢ de mi
nima relevancia, face & matéria relotive 3 legalidade ¢ constity
cionalidade referente 3 majoragao do base de calculo do 1.P.T.U.;
por outro lade, perfeitamente viavel a via do Mandado de Segurap
ga, pela mesma matéria alegada.”

0 SR. JuiZ CLAUD1O COSTA:
"De acordo.”

0 SR, JUIZ CUNMA CAMPOS:
*¢) 0 ponto central a se enfrentar & a chamada
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reavaliagie econdmice dos imoveis. A matéria estd contida  nos
itens | e Il @ IV do inicial. A metéria contida no item |11 cop
siste em a pectes de fate, a exi_ir l-nmq;-, e que nao se apre
cia nesta sede.

Limito assim minha apreciagio do que & pro-
prio do Mandado de Segurenga, ou seja as alegadas ilegalidade o
inconstitucional idade das avaliagoes para cobranga de IPTU.

d) Tenho ponto de vista definido o expresso
no acordac colhide no julgamento de Apelagde 27.155 e que reles
bro:

“A moteria @ ja conhecide neste Tribunal que
definiu sue posigio rejeitando @ posigae da impetrante, ore ape-
lada. A I? Cimara pronunciou-se, e, entre outras decisces, lem
bro a tomada 1® julgamento de Apelagde 27.697. A 2¢ Cimara man-
tém a mesma postura come se vé no acordac resultante do julgamen
to da Apelagao 26.527.

Este 3? Cimara jo firmara seu  entendimento,
contrario ao esposado pela recorrida, no julger o Apelacso 20.567.
Nesta assentads do julgamento proferi voto de onde extraio topi-
co que sera a razao de decidir deste meu pronunciamento:

“Como o wostrou Paule de Barros Carvglhe, o
hipotese de incidéncia tributaria contém necessarismente o crité
ris temporal, peis nao se concebe situagao fora do tempe (Teoria
de norma tributaria, S.Paule, 1974, ED.lLael, pags. 102,122/123.
No mesmo sentido Sacha Calmon que lqcaliza o aspecto temporal do
fato. Teoria Geral do Tribute. S.Paule, 1982, Ed.R.T., pag. 93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio,ocorridos os
pressupostos de incidencia da norma, ou sejae odtmnq;- da situa
gao concreta so desenho abstrato contido no ordenamento juridico
necessario que se defina o comportamento devido a carge do sujei
to passivo identificado.

Em se cuidando de obrigagao tributaria (uma
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espécie do génere relagoes juridicas tributarias) este comportamen
to se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, come o e3
clareceu Fonrouge (Derecho Financiero, Buenos Aires, 1977, 3® Ed.
de Palma, vol. 1.345/352).

Para precisar esta conduta ha que se verifi-
car, portanto, guante deva pagar o contribuinte. A fixagdo des
te montante parte da velorizagao de determinados elementos da
situagao concreta, eleitos pela lei segundo critéries.

A este criterio chama-se base de calculo e nao
se confunde

téris.

Geraldo Ataliba prefere o termo base imponi-
vel pelas razoes cue alinhou (Hipotese de incidéncia tributaria,
S. Paule, 1974, 2* Ed., Ed. R.T., pag. 112 e seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria "um
atribute do aspecto material da hipotese de incidéncia, dimens!-
vel de algum modo; € o peso, o volume, o comprimento, a altura, o
valor, o prego” (Ob. e autor cits., pag. 114).

Base de caleulo, ou base imponivel, consiste
em um criterio, ¢ consideragao de certo atributo da situagas ma-
terial. A partir deste atribute temos um dado suscetivel de, apli
cada uma al fouota, Ternecer a quantidede de dinheiro que o con-
tribuinte deva pagar (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determiradas taxas, e raros
impostos, diz Ataliba, nao ha eqlmlo a ser feito. Todavia, asse
vera a base imponivel ¢ insita & inp.tuc de incidencia (Ob.ed.
cits. n® 42.1).

No case dos autos vemos que a fixagao do va
lor do IPTU demanda cileulo. A base de caleulo € o valor ve-
nal e sobre este incide a aliquota.

Voltemos, pois, ao raciocinio.

Esto operagao se da tods vez aue ocorre a hi-
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potese de incidencia.

Como observemos um dos elementos da hipotese
& o tempo de tal sorte que temos tantas hipoteses de incidéncia,
aquantas wodificagoes temporais previstas porque a norma, ao dese
nhar a hipotese, preve o tempo de sua realizagio.

Becker observou este angulo e traz, ameu ver,
esclarecimento oportuns. “Ouando o fato (sentido lato) que realj
2o o hipotese de incidéncia consiste num sstado de fate, poderia
P parecer, a primeira vista, aue a mesma regra juridica estaria in
| cidindo duas ou mais vezes sobre & mesma hipotese de incidéncia

realizads, pois ¢ estado de fato & o fato cue sconteceu o perma
nece ¢ que, por isto, pode ser contemplado ou no moments em que
sconteceu (portanto como fate stricto sensu) ow sob o angule
sua duracio continuada (portanto como estado de fato).
Entretanto, refletindo-se, verifica-se que
ndo ¢ a meswa hipotese de incidéncis realizeda que esta sofren
do o segunda e sucessivas incidéncias da mesma regra juridice.
Esta poders incidir tantas vezes (anualmente
ou diarismente) enquante durar o estado de fate; o nimere de in
L= Ql%inmmmhmhmﬁu
potese de incidéncia (Teoria Geral do Direito Tributario, Sao
Paulo, 1977,28 Ed. Saraiva n® 91, pags.303/304, grifos do auter).
Desenvolve o jurista seu pensamento e subli
nha ponto de interesse para o desate da especie. "A hipotese de
incidéncia poders consistir no estado de foto com duragae de um
ano ou de um dia, h“wut&in*uﬂmnhq
gundo dia, logicemente ocorre uma segunda realizacae de hipotes:
W Por exemplo: o chamado imposte de Wiﬂ* ter
ritorial e predial tem como hipotese de incidéncia um estado de
fato; a existéncia permanente, durante um ano civil, do imovel
objeto do direito de propriedade; todos os anos, encuanto o imo
vel for objeto do direito de propriedade, o imposte sera cobrado
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uma Unics vez e durante souele ano nae sera cobrade outre vez o
mesmo imposto, ainda cue o imovel, cada dia, tenha ua proprieta-
rie diferente” (autor ob. ed. cits., pag. 304~ grifei).

Assin o codo ano ocorre ums hipitess de inci-
dincia (e 50 wma) do 1.P.T.U., diverss ¢ sutdnoma, porgue & hips
tese de incidéncia se realize & cade ane.

A circunstincia de um imovel permanecer como
propriedade do mesmo contribuinte gparents que a mesma hipotese
de incidéncia permanece e gera taontos tributos quantos exerci-
cios. Todavia, como Secker o mostrou, arealizagie de hipotese de
incidincia & que & outra a cada ane. Isto se fazclare quande per
cebesos aue o aspecte temporal, agqui » lapso de tempo igual a wa
ano, integra @ hipotese, de tal sorte que enquanto nao fFlui o ano
outra hipotese de incidéncia nao se da, (ndo se cobra outre IPTU
poraus ¢ insvel o vendids), e por outro lado esgotado o ane ou
tra hipotese se realiza.

Dessarte 2 cada ano temos uma realizagie da
hipotese de incidéncia distinta, e também o cade lapso de tempo
o imovel ¢ avaliade (de modo tasbem distinto) para que se caleu-
le o montante do Tribute.

Dai o acerto de posigao do eminente Juiz Clay
dio Costa a0 mostrar que o avaliagde do imovel em um exercicio
nao se prende a anterior, considerada o autonomia da realizagho
das hipoteses de incidéncia (ow fatos geradores, se usarmos a ex
pressao do CTN).

A permanéncia da Situagdo cria a sparéncia de
oue se trata do mesma realizogdo da hipotese de incidéncia, e que,
portanto, haveria "reavaliagac” do imovel. Para que se vejo rea
valiagdo, em sentido estrite, seria indispensivel que mesmo fos
se a na!izq:ﬁ da hipotese de incidéncia, o que nao se da, como
o mostrou, @ meu ver, Becker, acima referido.



APEuACTD CIVEL Ne 28,906 -

Visto que independentes as realizagoes das hji
poteses de incidéncia, tambem o sdo os langamentes, pelo gque ndo
vejo oumento de tributo atraves de slegode alteragac da base in
ponivel, ou base de caleule.

A base permanece inalterada, & o valor venal.
liadas segundo este critério (valor venal) & que se alteram de
um exercicio para outro. Come temes dois langamentos ndo vejo ilg
- galidade om reconhecer em um ano um dado valor ¢ no seguinte oy

tro”.

-

Percebe-se assim aue a altgragiec do valer
atribuldo @ um imovel em determinado exercicio nao se prende a0
valor ac mesmo imputado no ano enterior.

Ha incidéncias autonomas, independentes,em ca
de exercicio e dessarte o valor dado a um imove! em determinado
exercicio ndo sera ponto de referéncia para o proxime langamento,
considerade esta avtonomia de incidencia.

Esclarego-se ainds cue & expressio monetd
ria do valor de um imovel, a sua avaliagao, representa apenas a

- concretizacio de um dado abstrate, que & a base de calcule, ou ta
se imponive! mo dizer de Geralds Ataliba (Hipotese de lncidéncia
Tributaria, 2e. edigao, pag.114). Esta base imponivel, “enquanto
aspecto da hipotese de incidéncia” ¢ "um conceito legal” (eutor,
ob. ed. cit., pag. 115).

Vé-se pois que base imponivel (ou basedecal
cule) & conceito e portanto um dadotabstrate. O valor atribuide
ao WiiWennyaaWMﬂm de
real do dado abstraete. A diversidade da -ﬂiiuq;e, de ano para
ano, de um imovel, nao implica necessariamente em olteragac do
conceito, do dade abstrato. Ele permanece o mesmo, apenas reali-
Zo-se de mode diverso porcuanto o mesmo conceito realiza-se em
ob jetos concretos diferentes.
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Aqui nie se cuida de hipotese de alteragio de
valores em virtude da inclusio de notas diferentes no conceite,
de aspectes noves na propria diferenga da base imponivel ou base
de caleulo. Iste sequer foi alegado. Apenas se sustentou que o
valor stribuids a0 imove! sofrers ilsgal variagde.

Todavia, repetimos, a avaliagic do imovel ng
da mais representa aue a aplicagio de gritérios. Contude, ainde
aue idéntices os critéries (imutabilidade do dado abstrate) o va
lor concreto se altera poraue a realidade se modificou.

0 eriterio aplica-se a uma realidade concrete
. H&un. Assim, repetimes, mantém-se o critério, mas a ex
pressio concreta da operagie varie porcwe o reglidede medide pe
le eritério & outra.

Dessarte 3 diferenge de valores atribuides ao
mesmo imove! a!. significara necessariamente alteragao de crite-
rios (base imponivel ou base de caleulo); podera representar, o
¢ o case, apenas a medificagie do realidade medida pelo critério.

» Este @ mais uma rozao pela gqual nae se pode
atrelar o valor de um imovel! em um dado exercicio ao valer atri
buido so mesmo imputado no ano anterior.”

e) Em recxame necessario reformo a sentenga
para negar 5 seguranga, prejudicado o recurse voluntario.

Custas dos precessos ¢ do recurso pelos apela
dos.”

0 SR. JUIZ HUGO BENGTSSCN:

“b) A Constituigao veda a instituigao e aumen
to de tributes sem lei (art. 19, 1), como exigéncia especificare
lativamente 2 tributagae. Tel insténcia @ enfatica (art. 153, §
79) e categorica.

0 C.T.N. reserva & lei "fixagde da aligueta do
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tribute e da base de caleulo” (art. 97, n® 1V).
Por outro lade,

"A planta de valores consubstancia instrumen
to dos rtos sdministratives de langementos necessarios para cop
cretizer o mandaments sbstrate de lei tributaria. Baixada  por
ate administrativo (decreto), constitui-se num ato de  execugao
da lei, pare cuja pritica ¢ competente o Poder Executive” (Estu-
dos e Pareceres de Direito Tributario, vol. |, pag. 168, Geraldo
Ataliba).

Outrossim, a lei cabe definig a base de caley
lo dos tributes, mas ndo fixar o valor das coises objeto da tri-
butagdo em cada caso. Essa @ teorefa administrativa (1d.,1b.fls.
166).

A lei tributiria municipal dé o critérie de
determinagdo da base de calcule de forma genérica e abstrata e
a “administragio desempenha um trabalhe de individuagdo, atraves
do wal ela se tornea praticamente efetive, alcangando as diversas
situagoes particulares, compreendidas na generalidade do seu enun
ciade” (Seabra Fagundes, em "0 Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario”, 4% ed., Rio, For., pag. 19).

Se a base de calculo do IPTU, nos termos do
art. 33 do CTN, da o valor venal do imovel, como base material
e dado concreto; se a atualizagae da base de caleculo e ato formal
e moterialmente administrative, o procedimento do municipalidade
nao infringe o principio da legalidade, muito menos ha de se con
siderar inconstitucional sue disposigao tributiria, pouce  impor
tando haja correspondencia ou nao com os indices de w-ariag;c.daa
ORTNs.

No mais, com o eminente Relator.”
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© SR. JNZ CLAUDIO COSTA:
*De acorde.”

0 SR. JUIZ PRESIDENTE:
"REJEITARAM Al wu 4 NARE:
RAM A SEGURANGA, mmmvma»&umm
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