TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Rasacte clvel e 22,832 -
cf 2228

Yistes, relatades e discutidos estes autos de
‘pelagae Civel n® 20,003, do Comarca de BELO HORIZONTE, sendo
\pelantes: 12) ¢ Julz0 - 29) MWICIPIO DE BELO HORIZONTE e Apg
lados: /ILSOHN TRUMDADE CARETO e OUTROS.

ASCRDA en Turma, a Terceira Camara Ci-
vil do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, incorporan-
do neste o relatorie de fis., e sem divergéncia na votagao,

lo ul o @ juc : apelo veluntarie, pelos fundamentos
constantes das inclusas MOTAS TACUIGRAFICAS, devidamente auten-
ticadas, que ficam fazendo parte integante desta decisaoc.
Custas, na forma da lei.
Belo lorizonte, 21 de outubro de 1986,

JUIZ CLAUDIC COSTA, Presidente sem voto.

JUIZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ NUGO BENGTSSON, Revisor.

mjam, JUIZ NEY PAOLINELL], Veogal.
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*a) lilsen Trindade Barreto e outros aforaram
agae anulatoria de debito fiscal contra a Prefeitura  Municipd
de Sele lorizonte, que ofereceu (fls. 90 TA) sua contestagse. O
llagistrade acolheu o pedido e dai, a0 lado do envio previste no
art. 475 CPC, a apelagao da nmunicipal idade a combater a senten~
ga e sustentar a legalidade do cobranga. A Procuradoria da Justj
ga opina pela reforua da senteng~.

b) Tenhe ponte de vista firmado e constante np

tadamente de voto proferide ne julgamento da bo!qn 27.355, ey
Jos titulos principais sao © seguintes:

A materia ¢ ja conhecida neste Tribunal que
definiu sua poaig:;o re jeitando a miq’u da impetrante, ora ape-
lada. A 12 Cimara pronunciou-se, e, entre outras decisces, lem-
bro @ tomada no jul samento da Apelagao 27,607. A 28 Camera man-
tom a mesma postura como se veé no acordao resultante no julgamen
to da .".pelaq'éo o P ws 8

fsta 32 Camara ja firmara seu entendimento,
contrario ao esposado pela recorrida, no julgar a w
Nlesta assentada de Jjulgamente proferi voto de onde extraio tn'lpi-
co que sera a razao de decidir deste meu pronunciamento:

“Como o mostrou Paulo de Barros Carvalho, o
hipotese de incidencia tributiria contem necessariamente o m_gi-
cio teumporal, pois nao se concebe pituaq'a'o fora do tempo (Teoria
de norma tributiria, Sae Naule, 1974, Ed. Lael, pags. 102, 122/

123. No mesmo scatido Sacha Calmon que localiza o aspecto tempg
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cal Ju Tote (Tewiz Serotl Jde Tribute, Sas Panile, 1782, 14 A.V..

wiaze ae IPTY, o cada exercicio, ocorridos os
JresouPesies de incidencia da nerna, ou seja a m‘ﬂ da sity
a0 concreta ae desenho abstrate contide no ordenamente jw‘ﬂ«:
co necessario que se Jdelina o comportanmento devido a cargo do sy
Jjeite passive identificade.

fn se cuidande de obrigagae tributaria (ume eg
pocie do oenere rolacoes Jjurdicas tributarias) este comportamen-
to se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, come o eg
clareceu [garouse (Derecho Financiers, Buenos Aires, 1977, 3¢
zd. de Palan, vel, 1.343/352).

Para procisar esta conduta ha que se verifi- -
car, portante, guante <eva pagar o contribuinte. A fim;n des-
te wentante parte da valorizagde de determinados elomentos da
si::uac;:ia concreta, eleitos pela lei segunde eriterios.

A este critorio chama-se base de calcule -

Seralde italiba prefere o termo base imponi-
vel pelas razoes que alinhou (Hip&teu de incidencia tributaria,
Sao Paule, 1070, 22 %d,, %d. 2.T., pag. 112 e seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria "wm
atributo do aspecto material da hipotese de incidencia, dimensi-
vel de algunm neode; e o peso, o volume, o comprimento, a altura,
o valor, o preco” (CL. e autor cits, pag. 114).

3ase de calculo, ou base iwf'ni, consiste

em um eriterio, a consideragio de certo atributo da situuq;e__l.t-
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ste ateibute tenes un dade suscetivel de,dpli

daowsa abdowecs, Tecaccer a quantidade de dinheireo que ¢ con-

o~ - L
spibuinie deva sasar (C. ed.cits. n® 40.2, pag. 124).

(userve-se que em determinadas taxas, ¢ rargs
impostos, diz Ataliba, aso ha calculo a ser feito. Todavia, as-
severa a base imponivel @ insita a hipotese de incidencia (Ob.ed.
cits. n® 42.1), ' :

llo case dos autos vemos que a fixagao do va-
lor do 1.P.T.U. demanda caleulo. A base de calculo @ o valor vg
nal e sebre este incide a al igquota.

Yolte.os, pois, ao raciocinio.

Esta operagae se da toda vez que ocorre a hi-
notese de incidencia. ; :

Come observames um dos elementos da hipotese e
o tempo de tal sorte cue temos tantas hipoteses de incidencia,
quantas modificacoes temporais previstas porque a norma, ao desg
nhar a hipotese, preve o tempe de sua real izagae.

Zeclier observou este angulo e traz, a meu ver,
escl arecinento oportuno. “Ouante o fato (sentido lato) que real i
za a hipotese de incidencia consiste num gstado de fato, poderia
sarecer, a prineira vista, que a mesma regra jﬂt":‘iﬁl estaria
incidindo duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidencia
cealizada, pois o estado de fato ¢ o fato que aconteceu e perma-
nece © que, por isto, pode ser contemplado ou no momento en
que acontecou (portanto como fate atricto sensu) ou sob o angule
de sua Mgﬁfﬁ continuada (portanto como estado de fato).

Cntretanto, relletindo-se, verifica-se que



TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ahdSie Clyze ue 23,033 e 2810 HORIZONTE = 21,1086
“4"

~ - - -

a0 ¢ a aesua hipotese de incidenecia cealizada que esta sofrendo
. se uwla @ sucsssivas iacidéncias da noema regra Jlll'(‘“.

ista pedera incidie tantas vezeés (anualmente
ou diariauente) encuanto durar o estado de fato; o numere de ine
cidenci dependera das goordenadas de tompo de realizagac da hj
potese de incidencia (Teoria Geral do Direite Tributario, Sao
Paule, 1072, 22 Cd. Saraiva n® 91,pags. 303/304, grifos do autor)

Desenvolve o jurista seu pensamento e subli-
nha ponto de interesse para o desate da especie. “A hipotese de
incidencia podera consistir na estade de fato com duragao de um
wwawdia.ﬁmmuﬁiubmmu do

segundo dia, legicamente ocorre uma W
gse de incidéncis. Por exemplo: o chamado imposto de proprisdade

territorial e predicl ton come hipotese de incidéncia um esta-
Jo de Tate; a existencia permanente, w do img
vel objeteo de direito Je propricdade; todos os anos, enguante o

imovel for objeto do direito de propriedade, o imposto sera cobrg
&W ¢ durante gguele ano nao sera cobrado outra wez

o mesmo imposto, ainda que o imovel, cada dia, tenha um proprie-

tario diferente” (autor ob. ed., cits., pag. 304 — grifei).

-

‘ssin a cada ano ocorre umg hipetese de inci-
déncia (e 86 uma) do 1.P.T.U., diversa e autdnoma, porque a hipg
tese de incidencia ge realiza a cada ano.

A circunstancia de um inovel Rermangcer como
propricdade do gosuo contribuinte gparenta que a mesma hipote-
se de incidencia permancee e gera tantos tributos quantes exor-cl
cios.i Todavia, come Becker o mostrou, a realizagae da  hipotese

-

0 - - »
de inecidencia e sue & outra a cada ano. Isto se faz elare quando
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pereebenos qus o aspocte temperal, aqui o lapse de tempo igual a
& A, ialeuita ¢ Lipeisse, Ge ol soerte que enguante “;. flui o
W SUTPD I;i‘-a.;.,, se de iacidencia nae se dac (“':. se cobra outro
I7TU porque o iuovel & vendide), ¢ por outro lade esgetade o ane
outra hipotese se real iza.

Jessarte a cada ano temos uma realizagae da
hipotese de incidencia digtinta, ¢ tambem a cada lapso de tempo
o inovel & avaliade (de modo tambem distinte) para que se calcu=
le o montante do Tribute.

Daf o certe da pesigac do Eminente Juiz Slfu-
Lig Costa a0 mestrar que a aval iagao do imovel em um exercicio
a30 se prende & anterior, considerada a autonomia da realizagae
das hipoteses de incidencia (ou fates geradores, se usarmos a ex
pressae do CTH).

A permanéncia da situagao cria a gparSncig de
que se trata da m_rmﬂéu;;o da hip‘tm de inci‘noh. e
que, tanto, haveria 'rmaliaq‘n" do imovel. Para que se ve-
ja reavaliacie, go sentido estrito, seria indispensavel que mes-
aa Tosse a rea!i:ag.'.;a da hipﬂteu de incidencia, o que nao se é;.
como o mostrou, a meu ver, Jeclkor, acima referido.

Visto cue independenies as rulizq;‘oo das hi
noteses de incidencia, taben o sao os l'anqamtnl. pelo que nao
vejo aumeato de tribute atravis de alegada alteragao da base ig
ponivel, ou base de caleule.

» % o
A Dase periancece inalterada, e o valor venal.

; ' avy
. * * . »
liadas segundo este criterio (valor venal) e que se alteram de

5 £ . _ - : ~ ¢y
um exercicio para oulro. Comeo temos dois langamentos nao vejo ile
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L erouhiewSe ASSIn auo a altu-.-q;. do v.l**'i
Lalde o wi inerel en delerniaade exercicio nao se prende ac valor
a0 nesme imputade ne ane anterior.

la incidencias autonomas, independentes, en
cada exercicio ¢ Cessarte o valor dade a um inovel em determina-
do exercicio nio sers pento de referdncia para o proxime |angamen
0, considerada csta autenomia de incidencia.

Zsel arega-se ainda que @ expressao monetaria
Jdo valer de un ivovel, a sua waliaq;o. representa apenas a Lon-
mdomm abstra®e, quo;dhudnoﬁuil. ou bar
se imponivel ne dizer de Joralde Ataliba (Hipotese de Incidencia
Tributaria, 29 edicdo, pic. 114). Esta base imponivel, “enquanto
wapecte da hip;:;on de incidencia € "um conceito legol® (autor,

ob. od. eit., pag. 113).

Ve-se pois que base imponivel (ou base de cal
culo) e conceito e portanto um dade gbstrato. 0 valer atribuide
a0 imovel ¢ gade concreto e representa a pealizagdo no plane do
real do dado abstrate. A\ diversidade da wa“q:‘. de ano para
ane, <e um imovel, nso implica necessariamente em llt.l'-tq;o do
conceito, do dade abstrate. Ele permancce o mesmo, apenas reali-
z3-sc de mode diverse porquante o mesmo conceito realizar-se com

ob jetos coneretos dJilerentes.

Aqui nao se cuida de hipotese de alteragao de
valores en virtude da inclusao de notas diferentes no oo!;coito,
de aspectos noves na sropria diferenga da base imponive! ou base
de calculo. lIsto secuer Toi alegado. Apenas se sustentou que o
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Todavia, repetines, a avelisgae do imovel ne-
. - * . &
Oy mals pewesee.s: cue s plicagae de griterigs. Centude, sinds

W (inutabil idade do dado abstrate) o vg
lor concreto se cliera porque a recal idade se modi Ficou.

0 eriterio aplica-se a uma realidade concreta
o outavel. \ssin, repetines, mantom-se o criterio, mas & expres-
sa0 concreta da operacae varia perque a realidade medida  pelo

- ’ . *
criterio e outra.

Dessarte a diferenga de valores atribuidos ao
nesmo imove' nae significaf.'; necessariamente tlmq;o de wiﬁi
ries (base imponi.el ou base de caleulo); p“ll'; representar, e

-

¢ o case, apenas a medificagde da realidade medida pele criterie.
- " -
fsta & mais uma razao pela qual n2o se pode
& -
atrelar o valor de ua imovel em um dado exercicio ao valor atri-

Luldo ao mesmo imputado no ano anterior.

¢) Em reexame necessario ewwliime a sentenga
para julgar improcedente o pedide ¢ condenar os apelados nas cug
tas do processo ¢ to recurse e honorarios de advogado da apelan-

te, en 177 sobre o valor da causa (fis. 8).

s g 2 A
Prejudicade o recurso voluntario.”

S, JUEZ “USC DENGTSSON:
*\ Constituigao veda a inotituiq;o e aumento
de tributos sen lei {art. 19, 1), como exigencia e wffica rela
tivahente a tributacae. Tal instancia @ enfatica (art. 153,5 29)

e categérica.
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0 ZuTelle Poserva a lei, 'fixaqzb da t‘fqu.tl

. A
Jo Erituie ¢ o s base e cafeule...” (art. 97, o8 V).
Ora,

“\ planta de valores consubstancia instrumen-
to dos ates administratives de |angamentos necessarios para con=
eretizar o mandanento abstrato da lei tributaria. Baixade por
ate administrative (decrete), constitui-se num ate de m’“
da lei, para cuja pratica ¢ coupetente o Poder Executive” (Estu-
dos ¢ Pareceres de Dircite Tributario, vel. |, p;a. 168, Geralde
‘tal iba). :

srossim, a lei cabe definir a base de caley
lo dos tribut'.’s, mas nao Tixar o valor das coisas objeto da tri:
!.wtu;ﬁs en ceda case. Cssa ¢ tarefa administrativa (1d., ib.,fls.
155).

A lei tributaria municipal da o criterio de
deterninacie ¢a base de caleule de forma generica e abstrata o
a "adninistragde descmpenha un trabalhe de individualizagao,atrg
ves do qual ela se torna praticamente efetiva, alcangando as dj
versas situagoes particulares,campreendidas na generalidade do
sou enunciade” (Seabra Fagundes, em "0 Controle dos Atos Adminig
tratives pelo Poder Judiciario”, 40 ed., Rio, For., pag. 19).

Se a base de calculo do IPTU, nos termos do
art. 33 do CTI, da’o valor venal do inovel, como base material
e dado concreto; se a atual izagae da base de calculo & ate for=
mal e materialneate adninistrative, o procedimento da municipal i
dade nao infringe o pri weipio da legal idade, muito menos ha de
se c;msidorar inconstitucional sua dimniq;o tribut&-ia, pouco
inportando haja correspondencia ou nao com os indices de varia-

0 -a q:wa das CiTis. oo, 2



Ho unig, peniw-as de acorde com o Em, Relater,
o8 Proesane, scle Splo rou e ,jut"iadiqso. refornando a r. sen-
tenga recerrida, Jul_ e i.procedente o pecdido, prejudiceds o re-
curso volurtario.

Sucusbencia con o lelator.”

e Sl. U2 ZY PACLINELLY:
*Je acordo.”

$ 3. JUIZ PRESINENTE: ,
#Z!1 DEEXANE, REFORARAN A SENTENGA PARA JULGAR
UPIOCIOIITL © PIDID0 I JULGARAL PREJUDICADO O APELO vOoLunTARIO?
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