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RESUMO

Este estudo propde a ressignificacao da pena de limitagao de fim de semana, com o
objetivo de torna-la mais eficaz. Criada como alternativa a prisdo, sua aplicagao
atual é superficial e pouco impacta o apenado ou a sociedade. A proposta
apresentada é a criacao dos Centros Comunitarios de Execucdo Penal Alternativa,
espacos que reunem esforgos do Judiciario, do Executivo e da sociedade civil, com
apoio de universidades, organizag¢des sociais, empresas e instituicoes religiosas. A
ideia € usar instrumentos legais ja existentes, como os recursos de penas
pecuniarias e as parcerias previstas na legislacdo, para oferecer atividades
educativas, formativas e comunitarias durante o cumprimento da pena. Inspirado em
experiéncias como as APACs, mas voltado exclusivamente para penas alternativas,
o0 modelo busca promover a responsabilidade do apenado, fortalecer seus vinculos
sociais e combater tanto a estigmatizacdo quanto a sensacdo de impunidade.
Trata-se, portanto, de um esboco inicial que ainda precisa ser aprimorado e testado,
mas que ja aponta caminhos para um sistema penal mais justo, humano e efetivo.
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ABSTRACT

This study proposes a new approach to the “limitacdo de fim de semana” (weekend
limitation penalty), aiming to make it more effective and socially meaningful. Although

initially conceived as an alternative to imprisonment, this type of penalty is currently
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applied in a superficial way, with little impact on the offender or society. The proposed
solution is the creation of Community Centers for Alternative Penal Execution,
spaces that bring together the Judiciary, the Executive, and civil society,

with the support of universities, social organizations, companies, and religious
institutions. The model makes use of existing legal mechanisms, such as pecuniary
penal funds and partnerships under current legislation, to provide educational,
vocational, and community activities during the execution of the sentence. Inspired
by successful experiences like the “APACs”, but focused exclusively on alternative
sanctions, this initiative seeks to promote the offender’s accountability, strengthen
social bonds, and address both stigmatization and the public perception of impunity.
It is, therefore, an initial outline that requires further development and testing, but
already indicates promising paths toward a more humane, fair, and effective criminal
justice system.

Keywords: weekend limitation penalty; alternative penalties; criminal enforcement;

accountability; restorative justice.
1 INTRODUGAO

A pena de limitagao de fim de semana foi instituida pela Lei n® 9.714/98, como
alternativa a prisdo, com o objetivo de mitigar os efeitos desumanizadores do
carcere e promover a reintegragcao social. No entanto, mesmo apds mais de duas
décadas de sua inclusdo no Cdodigo Penal, sua aplicagcdo permanece restrita e
distante dos propdsitos originais. Na pratica, trata-se de uma medida simbdlica, sem
fiscalizagdo efetiva ou iniciativas educativas que lhe confiram sentido e conteudo, o
que esvazia seu potencial transformador e perpetua a légica punitiva do sistema
prisional tradicional.

A critica de Baratta (1994, p. 19) quanto a impunidade no sistema de justica
criminal ser a regra e ndo a exceg¢ao encaixa-se perfeitamente nesse contexto de
cumprimento simbdlico retratado acima, mormente em se considerando os custos
gerados pela intervencédo estatal como um todo (desde a fase investigativa até o
cumprimento da pena).

Ainda assim, néo é possivel simplesmente abrir m&o do Direito Penal. A meu
ver, 0 caminho esta em buscar alternativas que permitam respeitar seus

fundamentos e, ao mesmo tempo, tornar sua aplicagcdo mais eficaz, sempre com



atencdo a proporcionalidade, aos principios essenciais da matéria penal e a
harmonia social.

Diante desse cenario, € necessario repensar a forma de execucdo dessa
pena. Um caminho viavel é o engajamento direto da sociedade civil, de
organizagbes nao governamentais e do setor privado, por meio de parcerias que
oferegam formacao, atividades sociais e oportunidades concretas de reintegragao.

Mathiesen (1997, p. 273) sustenta que a ineficiéncia preventiva decorre de um
problema de comunicagao, uma vez que a punicio seria a forma pela qual o Estado
tenta se dirigir aos grupos vulneraveis. O mais surpreendente, porém, ndo é a
ineficacia em si, mas a persistente crenga politica na eficacia dessa mensagem.

Impde-se, assim, a pergunta: como aprimorar essa forma de comunicagao?
Mais do que insistir na punicdo, é necessario repensar os canais e conteudos dessa
mensagem estatal, buscando alternativas que dialoguem de maneira mais eficaz
com as realidades sociais e promovam, de fato, transformacgdes positivas.

Uma possivel resposta esta na valorizagdo de praticas que envolvam a
comunidade e resgatem o sentido pedagdgico e social da pena.

Experiéncias como as das APACs, ainda que estas sejam voltadas ao regime
fechado, demonstram o potencial transformador da participagdo comunitaria na
execucao penal. Adaptar esse modelo as penas alternativas, com agdes realizadas
aos fins de semana por entidades sociais, € ndo apenas possivel, mas premente.

Este artigo propde uma analise critica da pena de limitagdo de fim de semana,
confrontando os dispositivos legais com sua aplicagdo pratica. Com base nesse
diagndstico, apresenta-se uma proposta de reformulagdo centrada na
territorializacdo local e na desjudicializacdo, com foco na eficacia, na
proporcionalidade e na preservacao dos direitos fundamentais.

A proposta inclui a criagdo de um projeto-piloto no Tribunal de Justica de
Minas Gerais, na comarca de Belo Horizonte, sustentado por recursos de penas
pecuniarias, doagdes privadas e parcerias publicas. O objetivo, entao, é transformar
essa pena em um instrumento efetivo de justica social, por meio de acdes

educativas e oportunidades de capacitacao profissional.



2 A PENA DE LIMITAGAO DE FIM DE SEMANA: FUNDAMENTOS,
FINALIDADE E REALIDADE ATUAL

Prevista no artigo 48 do Cddigo Penal e regulamentada pelo artigo 117 da Lei
de Execucgdo Penal (Lei n°® 7.210/1984), a pena de limitagdo de fim de semana é
uma das modalidades de sancgao restritiva de direitos e consiste na obrigagao de o
condenado permanecer, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em casa
de albergado ou em estabelecimento adequado, onde participara de atividades
educativas, culturais ou semelhantes.

Essa medida foi criada como alternativa ao encarceramento em casos de
menor reprovabilidade e ofensividade concreta, nos termos da lei, com a proposta
de preservar os vinculos sociais, familiares e profissionais do apenado,
oferecendo-lhe uma resposta penal mais humana e proporcional.

Na pratica, porém, sua aplicacdo tem se mostrado bastante acanhada. Em
muitas regides, faltam espagos adequados, sendo ja bastante conhecida a caréncia
de casas de albergado no ambito do Sistema Prisional de Minas Gerais, além de
praticamente inexistente a estruturagdo minima da fiscalizagao e das propostas de
atividades que, assim, deem sentido a pena.

Em geral, como se vé na pratica judiciaria, 0 seu cumprimento se restringe a
simples assinatura de lista de presenga, seja nos féruns ou em prédios publicos
diversos, esvaziando completamente seu carater pedagdgico e transformando-a
num ato meramente formal e automatizado. Isso, quando nado é substituida, no
préprio curso da Execucao Penal, por outras medidas, como a prestacao de servigcos
a comunidade, frustrando a coisa julgada.

Relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam a baixa
efetividade dessa medida, especialmente fora dos grandes centros urbanos. Em
muitos municipios do interior, a auséncia de infraestrutura e equipes capacitadas
compromete seriamente seu potencial de reinser¢cao social, além de evidenciar as
desigualdades na sua aplicagao.

Em 2021, o CNJ, em parceria com o PNUD e com apoio do Ministério da
Justica, realizou um estudo que revelou que a pena em estudo € praticamente
exclusiva das comarcas das Capitais, em estados como Amazonas, Piaui e

Roraima, o que compromete sobremaneira a uniformidade do sistema judiciario.



Além das dificuldades estruturais citadas, a forma como a pena de limitagao
de fim de semana é atualmente aplicada gera um impacto negativo na percepgao
publica, sendo frequentemente associada a impunidade. A auséncia de acgdes
concretas durante sua execucdo contribui para o descrédito das alternativas ao
carcere como um todo, ndo apenas dessa modalidade especifica.

Mesmo nos casos em que ha algum nivel de organizagédo, as atividades
oferecidas costumam ser pontuais e insuficientes para promover mudancas
significativas. A esse cenario soma-se a escassez de recursos no Judiciario e no
Executivo, o que compromete tanto a fiscalizacdo quanto a continuidade do
cumprimento dessa pena.

Diante disso, torna-se fundamental pensar em alternativas viaveis, como a
integracdo de universidades, ONGs, instituicdes religiosas, centros comunitarios e
empresas privadas, que possam colaborar na oferta de acbes educativas e de
capacitacao profissional, inclusive de aproveitamento utilitario desse contingente
populacional. Com uma estrutura adequada, a pena de limitagdo de fim de semana
pode deixar de ser um procedimento meramente burocratico e cumprir sua fungao

de promover a reconstrugao pessoal e social do apenado.

3 INICIATIVAS DE PARTICIPAGAO EXTERNA NAS MEDIDAS PENAIS
ALTERNATIVAS

A execugao penal no Brasil sempre foi atribuida ao Estado. No entanto, as
citadas limitacdes estruturais e orcamentarias, especialmente no que toca as penas
alternativas, evidenciam a necessidade de se envolver outros atores sociais nesse
processo. A participagao da sociedade civil, de organizagdes do terceiro setor e da
iniciativa privada surge como caminho promissor para tornar a politica penal mais
eficaz e humanizada e é permitida pelo ordenamento juridico.

Essa proposta de “gestdo compartilhada” ndo implica, portanto, a delegagao
da funcao punitiva ao setor privado, mas sim a formagao de parcerias estratégicas
voltadas a promocgado do interesse publico, em consonancia com 0s principios
consagrados na Constituicdo Federal, especialmente o da solidariedade, um dos
pilares do Estado Democratico de Direito.

Em seu artigo 4°, a propria Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984) ja

prevé a cooperagcido da comunidade na execucdo das penas, o que legitima a



atuagdo das organizagdes ndo governamentais e demais entidades sociais como
agentes ativos e estruturados nesse processo, valendo até mesmo de servigos e
espacos publicos subutilizados no periodo de final de semana, a saber: escolas,
bibliotecas e centros culturais, que permanecem fechados e poderiam servir ao
cumprimento da pena, promovendo economia e inclusao.

Diversas experiéncias ja demonstram que essa participagao externa € viavel e
eficaz. Entre os modelos de destaque, pode-se citar: (i) parcerias com ONGs e
associacbes comunitarias para oferecer atividades educativas, -culturais, de
capacitacdo e apoio psicossocial; (i) convénios com universidades através de
estagios supervisionados nas areas de Psicologia, Direito e Servigo Social, que
permitem aos apenados receber orientacdo técnica e participar de praticas
restaurativas; (iii) empresas com responsabilidade social que oferecem programas
de empregabilidade voltados para egressos do sistema penal, com mentorias,
qualificagdo e oportunidades reais de insergao; (iv) instituicées religiosas e centros
comunitarios, atuando com acgdes de apoio espiritual, fortalecimento familiar e

reintegracao social, inclusive as APACs.

3.1 Exemplos de boas praticas

Experiéncias como a CEAPA (Central de Apoio ao Apenado) e o “Projeto
Revitalizar 4” mostram como a sociedade civil pode contribuir para a transformacgao
da execucéao penal, oferecendo aos apenados oportunidades reais de aprendizado e
contribuigdo social. Ja as APACs (Associacbes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados), embora focadas em regime fechado, também sao referéncia em
ressocializagcado e podem inspirar adaptagées no modelo das penas alternativas.

Esses projetos demonstram que as alternativas penais podem, sim, funcionar
como instrumentos eficazes de reintegragao, indo além da puni¢do e gerando novas

perspectivas para os condenados.

3.1.1 CEAPA: Apoio a Ressocializagao e Capacitagao Profissional

A CEAPA atua oferecendo atividades educacionais, apoio psicolégico e
capacitacao profissional, sempre com foco na reintegragdo ao mercado de trabalho.

Para adaptar esse modelo a pena de limitacdo de fim de semana, seria possivel



implementar, por exemplo, (i) programas de curta duragéo, como cursos e atividades
voltados especificamente para os fins de semana, com foco em qualificacdo e
cidadania; (ii) parcerias com a comunidade, firmado por convénios com ONGs e
entidades locais para agées como visitas a asilos, revitalizacdo de espacgos publicos
e projetos sociais; (iii) apoio psicossocial continuo, mediante atendimento
psicolégico durante os fins de semana, com foco no aproveitamento construtivo da

pena.?

3.1.2 “Projeto Revitalizar 4”: Servigos Comunitarios com Impacto Social

Esse projeto aposta na revitalizagdo de espagos publicos como forma de
promover cidadania e transformacido pessoal. Adaptado a pena de limitagao de fim
de semana, poderia funcionar com (i) tarefas moduladas, sendo atividades
distribuidas em etapas, compativeis com o tempo disponivel nos fins de semana; (ii)
parcerias com prefeituras municipais no planejamento conjunto de agbes que
atendam as necessidades locais; (iii) acompanhamento continuo, com divisdo das

tarefas em blocos executaveis ao longo de varios finais de semana.?

3.1.3 APACs: Um Modelo Adaptavel as Penas Alternativas

As APACs sao baseadas na recuperagao do individuo por meio da dignidade,
do trabalho, da valorizacdo da familia e da autogestdo. Sua metodologia tem
apresentado taxas de reincidéncia significativamente mais baixas do que o sistema
tradicional. Adaptar os principios das APACs a pena de limitagdo de fim de semana
pode resultar na criagdo de Centros Comunitarios de Execucdo Penal Alternativa
(CCEPA-LS), com gestao compartilhada, envolvendo ONGs, voluntéarios, Judiciario e

comunidade, na realizagao de atividades educativas e sociais, como oficinas, acoes

> A CEAPA (Central de Apoio ao Apenado) é uma organizagdo da sociedade civil que atua no acompanhamento
de pessoas em cumprimento de penas alternativas e medidas restritivas de direitos, oferecendo orientagdo
juridica, atendimento psicossocial, mediacdo de conflitos, capacitacdo profissional e apoio a reinser¢do social.
Ver: CEAPA. Central de Apoio ao Apenado. Disponivel em: https://www.ceapa.org.br. Acesso em: 2 maio 2025.
* O Projeto Revitalizar 4 é uma iniciativa da AVSI Brasil voltada & transformagdo social e ressocializagdo de
apenados, por meio da revitalizagdo de espacos publicos e formagdo cidadd. As agdes envolvem oficinas,
capacitacdao ¢ atividades comunitarias voltadas a inser¢do social de pessoas em cumprimento de penas. Ver:
AVSI BRASIL. Projeto Revitalizar 4 — Transformagdo Social e Ressocializa¢do de Apenados. Disponivel em:
https://www.avsibrasil.org.br. Acesso em: 2 maio 2025.
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comunitarias e grupos terapéuticos, por meio de uma estrutura leve e

descentralizada, valendo-se de espagos publicos disponiveis, como mencionado.*

4 PROPOSTAS PARA A EFETIVAGAO DA PENA DE LIMITAGAO DE FIM DE
SEMANA COM PARTICIPAGAO EXTERNA

Para transformar a pena de limitacdo de fim de semana em um verdadeiro
instrumento de responsabilizagéo e reintegragao social € necessario mais do que
normas legais e boa vontade institucional. E preciso criar modelos praticos, viaveis e
sustentaveis que unam inovacao, controle jurisdicional e engajamento da sociedade.

Propde-se aqui um modelo de reorganizagédo dessa pena alternativa, a partir
de experiéncias bem-sucedidas como as APACs ou aquilo que ja foram os
Patronatos, além de parcerias com o terceiro setor, ONGs e OSCIPs, mais o
“Sistema S”, para os fins da criacao de Centros Comunitarios de Execucao Penal
Alternativa (CCEPA-LS), que seriam espagos Vvoltados exclusivamente ao
cumprimento da pena de limitagdo de fim de semana, conduzidos por entidades da
sociedade civil, com apoio técnico do Judiciario e financiado por fontes variadas,
como o fundo de penas pecuniarias, doacdes privadas e convénios publicos, com
potencialidade ainda de realizagédo de atividades que gerem recursos proprios.

Contrapondo-se a logica disciplinar e simbdlica do sistema penal tradicional, a
proposta busca romper com o viés punitivista e burocratico das penas alternativas
mal aplicadas. O objetivo é ressignificar esse espaco como ambiente de
reconstrugao social e pedagdgica, alinhado aos principios da justica restaurativa.

Suas principais caracteristicas seriam: (i) o funcionamento exclusivo aos fins
de semana (cinco horas por dia, conforme o art. 48 do Cddigo Penal, nos sabados e
domingos); (ii) o uso itinerante de espacgos publicos subutilizados, como escolas,
centros culturais, igrejas e unidades de saude, fechadas normalmente nesse
periodo, ndo necessariamente se valendo de um Uunico local fixo, isto €,
possibilidade de modulacdo conforme a necessidade; (iii) a gestdo compartilhada
entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TUMG), o Estado de Minas Gerais

(Poder Executivo, via SEJUSP/SEDS), as organizagbes credenciadas, as

* Para mais informagdes sobre o modelo APAC e sua metodologia, ver: FRANCA, Mauricio. APAC — 4
revolugdo do sistema penitencidrio. 3. ed. Belo Horizonte: Editora Humanitas, 2020. As Apax fundamentam-se
em um método de valorizagdo humana que pode ser adaptado as penas alternativas por meio da criacdo de
espagos comunitdrios de reintegracao.



universidades e os voluntarios; e (iv) com um sistema digitalizado-informatizado de
registro de presenga e de desempenho, disponibilizando os dados para o juizo da
execucgao, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, o que até mesmo poderia
advir de parcerias com startups.

Embora o modelo aqui proposto guarde alguma semelhanga terminolégica
com as Centrais de Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CEAPAS),
ha diferencas fundamentais entre ambos. As CEAPAs, de natureza
predominantemente administrativa e sob gestdo direta do Poder Executivo, tém
como foco principal o controle e a fiscalizacdo do cumprimento das demais penas
alternativas, com destaque para a prestacao de servigos comunitarios. Ja os Centros
Comunitarios de Execucao Penal Alternativa, propostos neste estudo, assumem um
carater comunitario e formativo, voltado a responsabilizacdo ativa do apenado e a
sua reintegracao social.

Enquanto a atuagdo das CEAPAs se da, em geral, por meio de tarefas
simples e de impacto formativo limitado — isto €&, de meros servigos —, 0s
CCEPAs-LS propéem um envolvimento mais profundo, com atividades educativas,
praticas restaurativas, projetos comunitarios e apoio psicossocial estruturado. A
gestdo, nesse novo modelo, é compartilhada entre o Judiciario e organiza¢des da
sociedade civil, permitindo maior articulagdo com politicas publicas nas areas de
educacao, saude e assisténcia social.

Além disso, o enfoque dos CCEPAs desloca-se do mero controle fisico para a
promoc¢ao da cidadania e do pertencimento social, o que transforma a experiéncia
da pena em um processo mais digno e potencialmente transformador.

Essa proposta representa, portanto, ndo apenas uma inovacéao institucional,
mas uma mudanga de paradigma na execugdo das penas alternativas, aproximando
o sistema penal das finalidades constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
funcao social da pena e da justica restaurativa.

Para que os CCEPAs-LS cumpram seu papel transformador é essencial que o
tempo de permanéncia dos apenados seja preenchido com atividades de real valor
formativo. Oficinas de capacitagao profissional, como marcenaria, costura,
panificagao, jardinagem ou informatica, podem ser associadas a palestras e grupos
terapéuticos que tratem de temas como saude mental, violéncia doméstica,

masculinidade e uso de drogas.



Também se propdem projetos comunitarios, como a revitalizagdo de pragas,
hortas urbanas e mutirdes em escolas, além de praticas restaurativas, como circulos
de escuta e mediagdes facilitadas, sem a estigmatizacdo da prestacdo de um
servico, mas com agdes que tenham um carater pedagdgico, simbdlico e social,
permitindo ao apenado refletir sobre seus atos, reparar danos e fortalecer vinculos
com a comunidade. A conexao dessas atividades a produgao de beneficios efetivos
para a populacao refor¢a o sentido utilitario e coletivo da pena, sem teimar na logica

de exploragéo ou castigo.

4.1 Participagao do Terceiro Setor e da Iniciativa privada

A efetivacdo dos CCEPAs-LS exige articulagdo com universidades, ONGs,
movimentos sociais, empresas e instituicdes religiosas, que seriam credenciadas e
integradas a uma rede coordenada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
e pelo Poder Executivo, de forma a garantir qualidade, transparéncia e legitimidade
na execugao das atividades. As universidades poderiam contribuir com estagios
supervisionados em areas como Psicologia, Direito, Servigo Social, Administracéo e
Pedagogia; as empresas privadas com apoio logistico, oferta de cursos de
qualificagédo e politicas de empregabilidade para egressos; as ONGs e movimentos
sociais com sua experiéncia em formacgao cidada e acolhimento de populacdes
vulneraveis; e as instituicbes religiosas com atividades de apoio espiritual,

aconselhamento e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

O uso de editais de fomento para viabilizar projetos vinculados a execugao
penal, como os Centros Comunitarios de Execucédo Penal Alternativa (CCEPA-LS),
encontra respaldo juridico sélido no Marco Regulatorio das Organizagbes da
Sociedade Civil (Lei n°® 13.019/2014 — MIROSC). Essa legislacdo estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e organizagcbes da
sociedade civil, por meio de instrumentos como o termo de fomento, destinado a
apoiar iniciativas de interesse publico propostas pelas proprias OSCs. Com base
nessa norma, o poder publico pode lancar editais para selecionar entidades
qualificadas para desenvolver projetos voltados ao cumprimento de penas
alternativas, garantindo critérios objetivos de selegdo, transparéncia, controle e

prestacdo de contas. Tavares (2002, p. 93) reforgca que “a critica a dogmatica



juridico-penal demanda uma visdo mais critica e transformadora do sistema penal, o
que pode ser alcangado por meio de iniciativas como as apresentadas, que buscam
uma execugao penal mais humana e voltada para a reintegracéo social”.

Essa modelagem, além de juridicamente segura, ja € amplamente adotada
por varios tribunais brasileiros. Alguns deles, como o TIMG, vém utilizando recursos
oriundos de penas pecuniarias para fomentar, via editais publicos, projetos sociais
voltados a reintegragdo de apenados, a justica restaurativa e a execugédo de
medidas alternativas, demonstrando que essa pratica € n&o apenas legitima, mas
eficaz®®. Ao permitir a celebracdo de parcerias sustentaveis, o MIROSC’ fortalece a
atuacao compartilhada entre Estado e sociedade civil na execug¢do penal, em
consonancia com o artigo 4° da Lei de Execugdo Penal e com o0s principios
constitucionais da eficiéncia, da legalidade e da fung&o social da pena.

Como se V&, a inovagédo do projeto nédo esta na criagdo de mecanismos
totalmente inéditos, mas na forma como os instrumentos ja existentes poderao ser
reorganizados, direcionados e integrados para enfrentar de maneira pratica e eficaz
a fragilidade da pena de limitacdo de fim de semana. A proposta dos Centros
Comunitarios de Execugcdo Penal Alternativa (CCEPA-LS) promove a
institucionalizacdo de espacos especificos e permanentes para o cumprimento
dessa modalidade de pena, com gestdo comunitaria qualificada, supervisao
jurisdicional estruturada e financiamento diversificado.

Trata-se de uma solugéo inovadora justamente por sistematizar boas praticas
ja testadas em diferentes contextos — como nas APACs, nos Patronatos e em
projetos financia dos por penas pecuniarias — em um modelo coerente, replicavel e

orientado por principios de territorializagao, desjudicializagao e reintegracao social. A

> Exemplo disso é o Edital n°® 01/2024 da 22 Vara Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de
Patos de Minas (MG), publicado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), que destinou R$
1.600.000,00 a projetos sociais voltados a seguranga publica, educagdo, saude e reintegracdo de
apenados. O edital abrangeu os municipios de Patos de Minas, Lagoa Formosa, Sdo Gongalo do
Abaeté e Varjao de Minas. Disponivel em:
https://capta.org.br/oportunidades/edital-no-01-2024-tjmg-comarca-pms/. Acesso em: 2 maio 2025.

8 Também se destaca o Edital n® 01/2024 da 12 Vara Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de
Manhuagu, que selecionou projetos para recebimento de recursos da prestagdo pecuniaria com foco
em iniciativas de inclusao e reintegracéo social. Disponivel em:
https://www.tribunadoleste.com.br/2024/06/edital-01-2024-tjmg-1a-mnc-selecao-de-projetos-para-rece
bimento-de-recursos-da-prestacao-pecuniaria. Acesso em: 2 maio 2025.

" MIROSC refere-se a Lei n® 13.019/2014, que estabelece o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil. A lei regula a celebragdo de parcerias entre o poder publico e as organizagdes
sociais, permitindo que estas ultimas participem de forma estruturada e transparente em projetos de
interesse publico, como os voltados a reintegracao social de apenados. Essa legislagéo é crucial para
viabilizar o financiamento e o suporte institucional a iniciativas que buscam alternativas a prisao,
como o modelo proposto para as penas alternativas.



https://www.tribunadoleste.com.br/2024/06/edital-01-2024-tjmg-1a-mnc-selecao-de-projetos-para-recebimento-de-recursos-da-prestacao-pecuniaria
https://www.tribunadoleste.com.br/2024/06/edital-01-2024-tjmg-1a-mnc-selecao-de-projetos-para-recebimento-de-recursos-da-prestacao-pecuniaria
https://capta.org.br/oportunidades/edital-no-01-2024-tjmg-comarca-pms/

inovacao, portanto, esta na configuracdo sistémica e finalistica do modelo, que
transforma boas praticas dispersas em uma politica penal efetiva, com potencial de
escala e impacto social mensuravel, conferindo a pena um conteudo real de

responsabilizacéo e transformacao.

4.2 Projeto-Piloto em Belo Horizonte

Minas Gerais, com sua experiéncia pioneira em alternativas penais, como as
Apas, oferece terreno fértil para iniciar o projeto-piloto dos CCEPAs-LS em Belo
Horizonte. A capital conta com estrutura urbana adequada e espagos publicos
disponiveis, presenca ativa de entidades sociais, educacionais e religiosas, varas de
execugao penal organizadas, CEAPA atuante e articulagéo institucional consolidada.

A implantacdo dos Centros Comunitarios de Execugao Penal Alternativa
(CCEPA-LS) exige planejamento interinstitucional cuidadoso, mas pode ser
estruturada em etapas viaveis e progressivas. Inicialmente, seria criado um grupo de
trabalho composto por representantes do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, universidades e organizagoes
da sociedade civil. Em seguida, realizar-se-ia 0 mapeamento de espacgos publicos
disponiveis e de entidades parceiras interessadas em participar do projeto. A partir
dai, seria langado um edital publico para selecionar as organizagdes executoras e
formar as primeiras turmas. Concluida essa fase, passar-se-ia a capacitagao das
equipes envolvidas e a divulgacdo do programa junto a populagado. O projeto-piloto
teria inicio com um grupo reduzido de apenados (trinta, por exemplo), permitindo o
monitoramento continuo de indicadores como frequéncia, reincidéncia e impacto
social. Com base nos resultados avaliados trimestralmente, seria possivel promover
a expansao gradual do modelo para mais apenas e em outras comarcas.

Considerando minha trajetoria profissional no campo do Direito Administrativo,
com atuagao direta na gestao publica, entendo que a viabilidade dos CCEPAs-LS
passa nao apenas por sua concepgao técnico-juridica, mas também pela
capacidade de articulagao entre diferentes esferas de governo. Por isso, propde-se a
celebracdo de termos de cooperagao técnica entre o Poder Judiciario e o Poder
Executivo (estadual e/ou municipal), como instrumento juridico-administrativo apto a
garantir o compartilhamento de espacgos publicos, a integragao com politicas sociais

existentes e o0 apoio logistico necessario a implantacdo dos centros.



Essa articulagdo institucional fortalece a governanga do projeto, assegura
eficiéncia no uso de recursos publicos e concretiza o principio da solidariedade
previsto na Constituicdo Federal, além de estar plenamente respaldada na

legislagao vigente e nas boas praticas da administragao publica contemporanea.

5 RISCOS E MECANISMOS DE CONTROLE

A participacdo de entidades externas na execucdo penal levanta
preocupacdes legitimas que exigem atencado redobrada do Estado, especialmente
para evitar a reprodugéo da légica mercantil observada em experiéncias de prisdes
privatizadas, nas quais o lucro depende do encarceramento em massa e pode levar
ao esvaziamento ético da pena.

Ainda que a proposta aqui defendida afaste o viés empresarial de lucro, é
essencial reconhecer que, se mal reguladas, tais parcerias podem resultar em
atendimentos desumanizados, cobrangas indevidas por servigos gratuitos,
exploracao do trabalho do apenado sem retorno social e a transformacao da pena
em mera atividade econdémica.

Essa perspectiva complementa criticas mais amplas sobre a mercantilizag&o
do sistema penal feitas por Zaffaroni (1993), que enfatiza a necessidade de
preservar o compromisso publico com os direitos fundamentais na execucgao penal.

Nesse passo, a presencga de atores privados deve ser sempre subordinada ao
controle estatal e, por isso, 0 modelo deve se apoiar em mecanismos robustos de
controle administrativo e transparéncia, a serem definidos em cada contexto,
podendo incluir, por exemplo, editais com critérios técnicos e éticos para
credenciamento, acompanhamento por comissdes interinstitucionais (TJ, MP,
Defensoria, OAB), auditorias externas, prestacdo de contas publica, ouvidorias
especificas, participacdo da comunidade local em conselhos de fiscalizagdo e
distingdo clara entre as fungdes pedagdgicas atribuidas aos parceiros e aquelas
judiciais e disciplinares, de competéncia exclusiva do Estado.

No ambito do Poder Executivo, € recomendavel ainda a previsdo, em termos
de cooperagao técnica, de instrumentos de monitoramento continuo, avaliagdes
periddicas e san¢des administrativas em caso de descumprimento, garantindo que a

execucao da pena mantenha seu carater educativo, restaurativo e humanizador.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo reconfigurar a pena de limitagdo de fim de
semana, com foco em superar sua aplicacao simbodlica e combater a sensacao de
impunidade na sociedade. A proposta apresentada n&o visa criar novos
mecanismos, mas reestruturar e integrar ferramentas ja existentes, como as penas
pecuniarias e as parcerias regulamentadas pelo Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014), para uma execugao penal
mais eficaz e estruturada.

A inovacgao reside na forma de execucdo da pena, aproveitando boas praticas
ja testadas, como as das APACs, Patronatos e projetos financiados por penas
pecuniarias. A proposta integra essas praticas de maneira sistémica, com foco na
territorializacdo, desjudicializagcdo e reintegracdo social, criando um modelo
replicavel e eficiente. Este modelo, com gestdo comunitaria qualificada e supervisao
jurisdicional estruturada, transforma a pena de limitagdo de fim de semana em uma
medida com conteudo real de responsabilizagado e transformacéo.

A viabilidade do modelo depende, além de sua concepg¢ao técnico-juridica, da
articulagao entre diferentes esferas de governo. A proposta prevé a celebracéo de
termos de cooperagao técnica entre o Poder Judiciario e os Executivos estadual
e/ou municipal, como instrumentos juridicos capazes de garantir o compartilhamento
de espacgos publicos, a integragdo com politicas sociais existentes e o apoio logistico
necessario a implantacdo dos Centros Comunitarios de Execucédo Penal Alternativa
(CCEPA-LS). Esse tipo de articulagdo interinstitucional € fundamental para
assegurar a eficiéncia no uso de recursos publicos, consolidando a governanga do
projeto e concretizando o principio da solidariedade previsto na Constituicdo
Federal.

Embora a proposta esteja estruturada com base em boas praticas e
fundamentos juridicos sélidos, trata-se de um esbogo. A implementacdo de um
modelo tdo complexo e inovador exige uma construgdo mais profunda e detalhada,
com ajustes necessarios para sua adequacéao as especificidades de cada localidade
e ao contexto politico e social em que sera aplicado. O desenvolvimento dessa ideia
requer, portanto, mais planejamento e elaboragao técnica, bem como um processo

de discussao e aprimoramento continuo.



O modelo também prevé mecanismos de controle rigorosos, como supervisao
do Judiciario, auditorias externas e avaliagao continua, para garantir a transparéncia
e o respeito aos direitos fundamentais dos apenados. O objetivo é transformar a
pena em uma medida educativa e restaurativa, que contribua para a ressocializagao
do apenado e fortalega a confianga da sociedade na justica.

Além disso, a participagao do setor privado e de entidades sociais, dentro de
um modelo regulamentado e fiscalizado, complementa a agdo do Estado, sem
substituir suas fungdes, mas tornando a execugao penal mais eficaz e alinhada aos
principios de justica restaurativa.

A implementagcao de um projeto piloto em Belo Horizonte, com o apoio das
instituicdes locais, servira como teste para adaptar e expandir essa proposta,
criando novas oportunidades de integracao e reintegragao social para os apenados.
Caso bem-sucedido, o modelo podera ser expandido para outras comarcas,
promovendo um sistema penal mais justo, eficaz e respeitador dos direitos
humanos. O sucesso dessa iniciativa dependera também da aceitacdo e
compreensao da sociedade sobre o carater transformador da pena e a importancia
de sua reintegragcdo no tecido social, combatendo ndo apenas a reincidéncia
criminal, mas também a sensacéo de impunidade.

Por fim, destaca-se a necessidade de uma avaliacdo critica constante da
proposta, para garantir que ela seja continuamente ajustada e aprimorada, conforme
a realidade de sua implementagdo, assegurando que o modelo ndo se torne
estatico, mas sim adaptavel as necessidades de uma justiga mais restaurativa e

eficaz.
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