SOARCA D€ BETIN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagao Civel n® 26.984, da Comarca de BETIM, sendo Apelontes:
WAL iER SANTOS JUNIOR E OUTROS ¢ Apelado: O PREFEITO MUNICIPAL DE

1BIRITE. R

ACORDA, em Turma, a Terceira Cimara Civil
do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, incorporende nes
te o relatéorio de fls., e sem divergéncia na votagdo, negar pro-
yimento & apelacao, pelos fundementos constantes das inclusas WO
TAS TAGUIGRAIPCAS, devidamente autenticadas, que ficam fazendo
parte integrante desta decisao.

Custas, na forma da lei.

Belo Hori zonte, 04 de fevereiro de 1586.

JUlZ CLAUDIO COSTA, Presidente e Vogal.

JUiZ CUNHA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGO BENGTSSUN, Revisor
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QO 3R« JMZ PRESIDENTE:

»gsta inscrito para falar pelos apelantes o
Dr. Ananajés Pessoa da Costa, = gquem dou a palavra pelo  praze
regimental . ”

(0 advogado proferiu sustentagao oral)

O Sil. JUIZ CUNHA CANPUS: -

*Sp. Presidente. Ouvi cow a maior atengso as
palavras do doute orador. J& dizia o ilustre Professor Carlos de
Caupos que: "0 Direito é o territério do minime arbitrio ¢ da
maior seguranga”.

Todavia, © Direito, nao ¢ o que cada um de
nos, individualmente pensa.

£ necessario que se medite, ¢ se verifique a
regra comus para que exatamente evite-se o arbitrio.

Observei a sustentagao do cminente advogado e
procurarei responder a sua argument agao, examinando com a caute-
la e com a atengao necessariay as questoes gue nos foram propos-
tase

a) Anotei, ao relatar o recurso, que se cuida
de apelagao aviada contre sentenga onde o ilustre magi st rado ne-
gou pedido de seguranca suplicado pelos ora recorrentes.

0 mandade fora enderegado conira a cobranga
do IPTU e apontados como autoridades coatoras o Prefeito e o Di~
retor do Departacento Fazendario de Ibirite. Sustentaram os im=
petrantes, no essencial, violagao a normas estabelecidas no arti
go 97 e seus paragrafos do C.Telis A sentenca viu respaldo legis~
lativo nos ateos atacados e indeferiu o pedido. Dai o recurso pro

prio e a tempos Examiho, de infcio as preliminares.

: -



TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

APELACRO clveL n° 28,984 -5 = 04:02.86

b) Rejeito as preliminares.

As autoridades podem responder ou prestar in-
formagoes atraves de procurador. Alids meswo se inexistente a in
formags~ pode o Juiz decidir o mandado porquante nao se trata de
direito disponivel e nao incidem os artigos 302 e 319 do CPC. Ig
relevante @ materia suscitada pelos contribuintes.

Por igual irrelevante @ nao concessao de limi=
nar. Esta ¢ medida de natureza cautelar mas nao integra © meéri-
to da agao. Agora, ja decidide o mandado, perde qualquer interes

& se a liminar, porquanto esta sé vigora até a decisao do pedido.
Este sera agora julgado, pelo que incabivel cuidar-se de exame
de liminar.

¢) Quante ao merito tenho posigao conhecida e
esta se vé de fls. 92 a 1127A onde se juntou xerocépia do acor
&t“vjwlmobM&&M-MhM
nador Valadares, onde fui revisor e a matéria se mostra idénti-
ca.

Voltei a me pronunciar inumeras vezes no mesmo
sentido, e reporto-me ao voto proferido na Apelagao 27.355 cujos
principais topices transcrevo, e sao as razoes pelas quais nego

£ provimento 3 agelagio. Reproduze ditos tépices.

"A materia ¢ jo conhecida neste Tribunal que
definiu sua posigao rejeitando a posigao da impetrante, ora ape-
lada. A 12 Cimara pronunciou-se, e, entre outras decisoes, lem-
bro a tomada no julgamento da Apelagao 27.697. A 2¢ Cimara man-
tém a mesma postura como se vé no acordao resultante do jul gamen
to da Apelagao 26.527.

Esta 32 Camara ja firmara seu entendimento,con
trario a0 esposado pela recorrida, no julgar a Apelagao 20.567.
Nesta assentada de julgamento proferi voto de onde extraio topi-
co que sera a razao de decidir deste meu pronunciamento:

“Como o mostrou Paulo de Barros Carvalho, a

hipétese de incidéncia tributdria contém necessariamente o crite

N »oo. 2
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Lio temporal, pois nao se concebe situagdo fora do tempo (Teoria
de norma tributaria, S. Paulo, 1974, Ed. Lael, pags. 102,122/123.
No mesmo sentido Sacha Calmon que localiza o gspecte temporal do
fato. Teoria Geral do Tribute, 5. Paulo, 1982, Ed. R.T.,pag.93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio,ocorridos os
pressupostos de incidéncia da norma, ou seja a adequagao da si -
tuagao cuncreta ao desenho abstrato contide no ordenamento juri-
dico necessario que se defina o comportamente devido a cargo do*
sujeito passivo identificado.

Em se cuidando de obrigagdo tributdria (uma es
pécie do ginero relagdes juridices tributarias) este comportamen
to se traduz em dar; &rﬁmmhﬁmin.mo es~
clareceu Fonrouge (Derecho Financiero, Buenos Aires, 1977,3% Ed.
de Palma, vol. 1.345/352).

Pare precisar esta conduta ha que se verifi-
car, portanto, guante deve pagar o contribuinte. A fixagao des~
te montante parte da valorizagao de determinados elementos  da
situagao concreta, eleitos pela lei segundo critérios.

A este criterio chama-se base de calculo e nao

se confunde co

Lerie-

Geraldo Ataliba prefere o termo base imponi~-

vel pelas razoes que alinhou (Hipotese de incidencia tributaria,
S. Paulo, 1978, 22 Eds, Ed. R.T., pag. 112 e seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria "um
atributo do aspecto material da hipotese de incidéncia, dimensi-
vel de algum modo; ¢ o peso, o volume, o comprimento, a altura,o
valor, o prego” (0b. e autor cits., pag. 114).

Base de calculo, ou base imponivel, consiste
em um critério, a consideragao de certo atributo da situagio ma
terial. A partir deste atributo temos um dado suscetivel de,apli
cada uma aliquota, fornecer a quantidade de dinheiro que o con
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tribuinte deva pagar. (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determinadas taxas, e raros
impostes, diz Ataliba, ndo hd calculo a ser feito. Todavia, asse
vera a base imponivel ¢ {nsita & hipitese de incidéncia (Ob.ed.
cits. n® 42.1).

No case dos autos vemos que a fixagao do valor
do 1.PeTe. demanda calculo. A base de calculo ¢ o valor venal
e sobre este incide o aliquota.

Voltemos, pois, ao raciocinio.

Esta operagac se da tods vez que ocorre a hi-
potese de incidéncia.

Como observamos um dos elementos da hipotese
¢ o tempo de tal sorte que temos tantas hipéteses de incidéncia,
quantas modificagdes temporais previstas porque a norma, ao desg
nhar 3 hipofese, prevé o tempo de sua realizagao.

Becker cbservou este angulo e traz, a meu ver,
esclarecimento oportuno. “Quande o fato (sentide lats) que realj
za @ hipotese de incidéncia consiste num estado de fate, poderia
parecer, a primeira vista, que a mesma regra juridica estaria in
cidindo duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidéncia
realizada, pois o estadod fato ¢ o fato que aconteceu e permang
ucmmi%aﬁca&mﬁwi*wum em que
Muw(mumfuo :

Entretanto, refletindu=se, verifica-se que
ndo ¢ a mesma hipotese de incidéncia pealizada que esta sofrendo
a segunda e sucessivas incidéncias da mesma regra juridice.

Esta podera incidir tentas vezes (anualmente
ou diariamente) enquanto durar o estado de fato; o numero de in=
cidéncias dependera das coordenadas do tempo de realizagao da hi
potese de incidéncia. (Teoria Geral do Direito Tributario, Sao
Paulo, 1972, 22 Ed. Seraiva n® 91, pags 303/304, grifos do autor).
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Desenvolve o jurista seu pensamento ¢ subli-
nha ponto de interesse para o desate da especie. “A hipotese de
incidéncia podera consistir no estado de fato com duragao de um
ano ou de um dia, de modo que ao término do segundo ano ou do
segundo dia, logicamente ocorre ums segunda reslizacde de hipd-
tese de incidéncia. Por cxemplo: o chamedo imposto de proprieda
de territorial e pr-dial tem como hipdtese de incidéncia um es-
tado de fato; a existéncia permanente, durante um ano civil, do
imével objeto do direito de propriedade; todes os anos, enguan-

» to o imovel for objeto do direito de propriedade, o imposto se-
ré cobrade uma Unice vez e durente aguele ano ndo sera cobrado
outra vez o mesmo imposto, ainda que o imovel, cada dia, tenha
um proprietarie diferente” (autor ob. eds cits., pag.30dgrifei’.

Assim & cads ano ocorre yna hipitese de inci-
déngia (e 9 wma) do 1.P.Tul., diversa ¢ autdnoma, porgue a hi-
potese de incidéncia se pealiza a cada ano.

A circunstancia de um imdvel permanecer como
propriedade do mesmo contribuinte aparenta que a mesma hipotese
de incidéncia permanece e gera tantos tributos quantos exerci-
cios. Todavia, como Becker o mostrou, a realizagdo da hipdtese

& de incidéncia 3 que ¢ outra a cada ano. Isto se faz claro gquan-
do percebemos gque o aspecto temporal, agui o lapso de tempo
igual a um ano, integra a hipotese, de tal sorte que enquanto
nao flui o ano outra hipotese de incidencia nao se da, (ndo se
cobra outro IPTU porque o imovel e vendido), e por ovtre lado
esgotado o ano outra hipotese se realiza.

Dessarte a cada ano tenos uma realizagao da
hipotese de incidéncia distinta, e também a cada lapso de tempo
o imovel ¢ avaliade (de modo também distinto) para que se calcy
le o montante do Tributo.

Dai o acerto da posigao do Eminente Juiz -ﬁ:ﬂ-
dio Costa ao mostrar que a avaliagae do imove! em um exercicio
nao se prende a anterior, considerada a autonomia da realizagao

WOD. 2
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das hipoteses de incidéncia (ou fatos geradores, se usarmos a
expressao do CTN).

A permanéncia da situagao cria a aparéncia de
que se trata da mesma realizagao da hipotese de incidénciae que
Muu. haveria “reavaliagac” do imovel. Para que se veja rea

: { ser.a indispensavel que mesma fos

se a mlimu da hintm de incidéncia, o que nac se da, co-
mo o0 mos-rou, a meu ver, Becker, acime referide.

Visto que independentes as realizagdes das hi
poteses de incidéncia, tasbém o sdo os langamentos, pelo  que
u;ou}owuhtﬁm&nv&*d” alteragao da ba-
se imponivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, ¢ o valor venal.

liades segundo este cﬁmic (u!u mcl) é que se dm de
um exercicio para outro. Como temos dois langamentos nde  vejo
ilegalidade em reconhecer em um ano um dado va'or e no seguinte
outre.”

Percebe-se assim que a alteragac do valor
atribufdo a um imovel em determinado exercicio nao se prende ao
valor ao mesmo imputado no ano anteriors

Ha incidéncias autdnomas, independentes, em
cada exercicio e dessarte o valor dado a um imdvel em determiing
do exercicio nao sera ponto de referéncia para o proxime langa
mento, considerada esta autonomia de incidéncia.

Esclareca=se ainda wie a expressao monetaria
do valor de um imével, « sua avaliagao, representa apenas a
concreti zacde de un dado abstrato, que ¢ a base de calculo, ou
base imponivel no dizer de Seraldo Ataliba (Hipotese de Incidén
cia Tributaria, 22 edigao, pag. 114). Esta base imponivel, “en-
quanto aspecto da hipétese de incidéncia” ¢ “um conceito legal”
(autor, ob. ed. cit., pag. 115).

Vé-se pois que base imponivel (ou base de cal

; -
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culo) é conceito e portanto um dado abstrato. O valor atribuide
a0 imével ¢ dade concrete e representa & realizacSo no plane do
real do dado abstrato. A diversidade da mﬂqﬁo, de ano pare
ano, de um imével, ndo implica necessariamente em alteragdo do
conceite, do dado abstrato. Ele permanece © mesmo, apenas reali
za-se de wodo diverso porquanto o wesmo conceito realiza-se em
objetos concretos diferentes.

Aqui nao se cuida de hipotese de alteragao do
valores em virtude da inclusao de notas diferentes no conceito de
aspectos noves na propria diferenga da base imponivel ou base
de caleulo. Isto sequer foi alegado. Apenas.se sustentou que o
valor atribuide a0 imovel sofrera ilegal variagao.

Todavia, repetimos, a avaliagdo do imdvel na-
da mais representa que a aplicagao de griterios. Contudo, ainda
que w (imutabilidaede do dade abstrato)o va
lor concreto se altera porgue a realidade se modificou.

0 criterio aplica=-se a uma realidade concreta
e lmutavel. Assim, repetimos, mantém=-se o critério, mas a ex-
pressao concreta da operagao varia porque a realidade medida pe
lo critério ¢ outra.

Dessarte a diferenga de valores atribuidos ao
mesmo imovel nae significara necessariamente alteragaec de erit_i
rios (base imponivel ou base de c.lmlo): pd«-a Wur. e
é o caso, apenas a modificagao da

rio.

Esta ¢ mais uma razao pela qual nao se pode
atrelar o valor de un imdvel en um dado exercicio ao valor atri
buido ac mesmo imputado no ano anterior.”

d) Por oportuno ¢ de se dizer da inexisténcia
de qualquer falha legal no artigo 126 da Lei Kunicipal de Ibi~-

rite, atacada pelos apelantes em suas razoes de recurso (fls.

159-TA).
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Cabe & administragdo avaliar os imoveis e ao
Legislativo fixar gritérios abstratos destinades a nortear a
avaliagao.

A legislagae municipal fixou critérios abstra
tos quanto a terrenos em sew artigo 126 (fls. 27 e 82 TA)e quan
to a m en seu artigo 135 (Fls. 84 TA).

0 que os impetrantes nao podem confundir €
base de calculo e critérios abstrates, g 3
onde estes criterios se realizam.

- 0 legislador nae pode verificar dades concre~
tos e particulares, isto cabe ao Executive.

Dessarte nao ha como se falar que o Legislatj
vo teria abdicado de competéncia sua para o Executivo.

Avaliar, determinar as caracteristicas da si-
tuagdo indiyicua! gplicande critéries gerais é competéncia da
administragao. Estabelecer pianta de valores constitui, por is-
to mesmo, atribuigao do Executive e nao do legislativo, pois
tal planta implica em avaliagao. Apenas uma avaliagdo por seto-
res, mas sempre avaliagao.

e) Ao recurse nege provimento e condeno os im
- petrantes nas custas do processo e do recurso.”

Q SR. JUIZ HUGO BENGTSSON: ’

"A Constituigao veda a instituigao e aumento
de tribstos sem lei (art. 19, 1), como exigéncia especifica re-
lativemente a tributagao. Tal instancia e enfatica (art. 153, §
29) e categorica..

0 CaTsNe reserva a lei “fixagao da  aliquota
do tributo e da base de calculo... (art. 97, n® 1V).

0”'

“,i planta de valores consubstancia instrumen-
to dos atos administratives de langamentos necessarios para con
cretizar o mandamento abstrato da lei tributaria. Baixada por

M0 2
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ato administretivo (decreto), constitui-se num ato de oxecugao
da lei, para cuja pratica ¢ competente o Poder Executive” (Esty
dos ¢ Pareceres de Direito Tributarie, vol. |, pag. 168, Geral-
do Ataliba).

OQutrossim, a lei cabe definir a base de oiig
le dos tributos, was nao fixar o velor das coisas objete da tri
butagio em cada caso. fssa ¢ tarefa administrative (1d.ib. fis.
160).

A lei tributaria municipal da o critério de
- determinagao da base de calculo de forma generica e abstrata e
a "adwinistragao desempenha um trabalho de individualizagae, a-
traves do qual ela se torma praticemente of®iva, alcangando as
diversas situagoes particulares, compreendidas na generalidade
do seu enunciado” (Seabre Fagundes, em “0 Controle dos Ates Ad-
ministrativos pele Poder Judiciario®, 4% ed. Rio, For., pagina
19).

Se a base de calculo do IPTU, nos termos do
arts 33 do CuTuN., dé o valor venal do imovel, como base mate-
rial e dado concreto; se a atualizagao da base de calculo ¢ ato
formal e materialmwente administrative, o procedimento da munici
- palidade de Ibirité ndo infringe o principio da legalidade, mui
to menos hack se considerar inconstitucional sua dispesigao tri
butaria, pouco importando haja correspondéncia ou nao com os.in
dices de variagoes das ORTNs.

£ de se ponderar, por outro lado, que a pro-
pria lei n® 451, de 12.12.74 do Municipio de Ibiritéen seu art.
126, que estabelece que o valor venal do terreno sera apurado
atraves de planta de valores, fixada anualmente por Comi ssao
Especial.

Com o Em. Relator, pois, negando provimente a

ml.q;o."
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0 SR. Juiz CLAUDIO COSTA:
#Tasbém acompanho © Relator e nego provimen-

to a apelagao.”

0 SRe JUIZ PRESIDENTE:
“NEGARAM PROVIMENTO A APELAGRO.”
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