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Boletim n° 261 - 11/8/2021
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgdo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIJMG. Apresenta
também decisdes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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da crianca - Conduta imprépria da genitora - Pandemia de Covid-19
Supremo Tribunal Federal

Plenario

Remuneracao de parlamentar por participagdo em sessoes extraordinarias
Regulamentacdo da profissao de despachante por norma estadual
Vinculagdo remuneratoéria e ajuda de custo a parlamentares

Concubinato e rateio de pensao por morte

ICMS e licenciamento ou cessao do direito de uso de software

Necessidade de lei em sentido estrito para a instituicdo de substituicdo tributaria

EMENTAS

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito constitucional e administrativo - Desapropriacao -
Indenizacao

Desapropriagdo - Justa indenizagdo - Pericia oficial devidamente fundamentada -
Juros compensatorios - Sum. 126 STJ

Ementa: Constitucional. Administrativo. Processo civil, acdo de desapropriacdo.
Valor da justa indenizacdo. Laudo pericial. Prevaléncia. Juros compensatoérios. ADI
n® 2.332. Sumula n® 618 do Supremo Tribunal Federal. Revisdo das teses
repetitivas pelo Superior Tribunal de Justica. Sumula n°® 126. Nova redacdo.
Sentenca reformada. - Em acdo de desapropriacdao, deve prevalecer o valor
encontrado pela pericia oficial, para fins de indenizacdo, quando o trabalho técnico
se mostra devidamente fundamentado e de acordo com as especificidades da area
desapropriada, ndo tendo o autor trazido elementos suficientes para sua
desconstituicdo. - Em face da decisdo proferida pelo STF na ADI n° 2.332, o STJ
remodelou a Sumula n°® 126, segundo a qual "o indice de juros compensatorios na
desapropriacdo direta ou indireta é de 12% até 11/6/1997, data anterior a
vigéncia da MP 1577/97", razdo pela qual devem ser reduzidos para 6% ao ano.
(TIMG - Apelacdo Civel n® 1.0392.11.001520-4/001, Rel. Des. Alberto Vilas Boas,
1a@ Camara Civel, j. em 3/8/2021, p. em 9/8/2021).

Processo civel - Direito administrativo - Responsabilidade civil
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Danos morais e materiais - Afogamento em represa - Auséncia de sinalizacdo

Ementa: Apelacdo. Acao de indenizacao. Danos morais e materiais. Afogamento
em represa. Auséncia de sinalizagdo. Morte menor. Dano moral configurado. Dano
material. Pensionamento mensal. Juros de mora e correcdo monetaria. - A morte,
por afogamento, de crianca que brincava as margens de uma represa localizada
dentro do perimetro urbano da cidade de Varjdgo de Minas configura a
responsabilidade do ente municipal e impde o ressarcimento dos danos, diante da
auséncia de sinalizagdo em local notoriamente perigoso. O dano moral se configura
pela morte da vitima do acidente e deverd ser fixado com observancia a
proporcionalidade e razoabilidade, ao considerar o grau de intensidade do dano, a
capacidade econOmica das partes e o efeito pedagdgico. E devida a pensdo por
morte decorrente de dano causado por ato ilicito, mesmo que a vitima seja menor,
guando se trata de familia de baixa renda, em que a contribuicdo financeira é
presumida, segundo precedentes do Superior Tribunal de Justica. No ilicito
extracontratual, a correcdo monetaria do dano moral incidird a partir do
arbitramento, e os juros de mora incidirdao a partir da data do evento danoso. Os
juros de mora e a corregdo monetdria no pensionamento mensal, por forca da
jurisprudéncia do STJ, deverdo incidir a partir do vencimento de cada prestacao
(TIMG - Apelacéo Civel n® 1.0000.20.590211-7/001, Rel. Des. Kildare Carvalho, 42
Camara Civel, j. em 5/8/2021, p. em 6/8/2021).

Processo civel - Direito constitucional - Patrimonio historico e cultural

Patrimonio histérico e cultural - Tombamento de imdvel - Auséncia de notificagao
do proprietario - Imovel demolido - Dano moral coletivo

Ementa: Reexame necessario de oficio. Apelagdo civel. Agdo civil publica.
PatrimoOnio historico e cultural. Imoével inventariado. Protecdo de bem de valor
histérico e cultural. Auséncia de notificacdo do proprietario sobre o tombamento de
imovel. Imével demolido. Pretensdao de condenagdo do municipio pela omissdo na
defesa do bem. Procedéncia. Ilicitude configurada. Dano moral coletivo. Recurso a
gue se nega provimento in casu. - As obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural encontram protecdo especial na Constituicdo da Republica e na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, cabendo ao Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, a sua preservacdo e, se necessario, a repressdo ao
dano e a ameaca aquele referido patrimonio. - A Carta Magna elevou o inventario
como instrumento juridico de preservacdo do patriménio cultural, ao lado do
tombamento, da desapropriagdo, dos registros, da vigilancia e de outras formas de
acautelamento e preservacao (art. 216, § 19, CR/88). - Merece a protecao do
Estado o bem de valor cultural inventariado, de tal sorte que o seu proprietario
tem o dever de protegé-lo, pois esse instituto de protecdo, ao lado dos demais,
constitui importante cadastro de bens sociais de inegavel valor sociocultural, razao
pela qual ndo pode o Poder Judiciario ignora-lo, sob pena de esvaziar a memoria
de um povo. - Constitui dano moral coletivo a agressdo a bens e valores juridicos
comuns a toda a coletividade ou parte dela. Basta a lesdo injusta e intoleravel a
qualquer dos interesses ou direitos titularizados pela coletividade,
independentemente do nimero de pessoas atingidas e da configuragao da culpa,
para se impor ao infrator o dever de indenizar. - Ndo ha que se falar em pretensao
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de condenar o proprietario que demoliu o imdvel quando este ndo foi notificado
bem como ndo teve ciéncia do seu tombamento (TIMG - Reexame necessario n®
1.0000.21.048703-9/001, Rel. Des. Belizario de Lacerda, 78 Camara Civel, j. em
3/8/2021, p. em 6/8/2021).

Processo civel - Direito civil - Direito processual civil - Execugao - Sisbajud

Execugao - Sisbajud - “Teimosinha” - Bloqueios sucessivos - Possibilidade

Ementa: Agravo de instrumento. Execucdo. Sisbajud. "Teimosinha". Bloqueios
sucessivos. Possibilidade. Celeridade e efetividade. Ferramenta disponivel.

- Conforme informacdo oficial no sitio eletronico do CNJ, "liberada no SISBAJUD a
reiteracdo automatica de ordens de bloqueio (conhecida como "teimosinha"), e a
partir da emissdo da ordem de penhora on-line de valores, o magistrado podera
registrar a quantidade de vezes que a mesma ordem tera que ser reiterada no
Sisbajud até o bloqueio do valor necessario para o seu total cumprimento." (TIMG
- Agravo de Instrumento-Civel n® 1.0000.21.037420-3/001, Rel.2 Des.@ Claudia
Maia, 142 Cadmara Civel, j. em 5/8/2021, p. em 5/8/2021).

Processo civel - Direito civil - Usufruto - Despesas condominiais

Usufruto - Despesas condominiais - Obrigacdao solidaria - Cadastro restritivo de
crédito - Anotacdo irregular - Dano moral

Ementa: Apelacdo civel. Acdo declaratdria de inexisténcia de débito c/c indenizagdo
por danos morais. Despesas condominiais. Interrupcdo da prescricdo.
Demonstracdao. Imoével doado pela parte autora com usufruto vitalicio a seu favor.
Obrigagdo solidaria do usufrutuario durante o usufruto. Adimplemento parcial da
obrigacdo e renuncia ao usufruto. Comprovagdo. Inclusdo no saldo devedor de
parcelas adimplidas e referentes ao periodo posterior a averbacdo da renlncia ao
usufruto. Anotacdo irregular. Cancelamento devido. Dano moral. Ndo ocorréncia.
Honorarios de advogado. Questdo de ordem publica. Possibilidade de revisdo de
oficio pelo tribunal.

- A interrupgao da prescricdo nao depende do resultado do julgamento da agao que
a motivou.

- O usufrutudrio é solidariamente responsavel pelo pagamento das despesas
condominiais do imovel gravado com o usufruto vitalicio até a extingdo desse
direito real.

- E indevida a anotacdo do nome do usufrutudrio em cadastros de restricdo ao
crédito com base em débito que abrangeu as parcelas ja quitadas e o periodo
posterior a averbacdo da extincdo do usufruto na matricula do imédvel.

- E inexistente o direito da parte autora ao reconhecimento do dano moral, ainda
gue a anotacdo tenha sido feita com base em divida que ndo considerou os valores
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ja quitados e indevidos, devido a manutengdo do inadimplemento da obrigacdo,
ainda que parcial.

- Da mesma forma que, quando em vigor o CPC de 1973, na hipdtese de ndo ter
condenacdo ou o valor desta for muito baixo, deixava-se de considera-lo como
parametro para fixar os honorarios de advogado de forma equitativa, agora, em
sendo o valor da causa muito baixo ou elevado, ha que se fixar os honorarios
daquela forma equitativa, nos termos do art. 85, § 89, do novo CPC.

- Os consectdrios da condenacdo, o que inclui as custas processuais e a verba
honoraria, sdo matéria de ordem publica, e a sua fixacdo ou revisao, pelo Tribunal,
de oficio, ndo configura julgamento extra petita ou reformatio in pejus (TIMG -
Apelacdo Civel n® 1.0702.16.028130-0/003, Rel. Des. Evandro Lopes da Costa
Teixeira, 1738 Camara Civel, j. em 5/8/2021, p. em 6/8/2021).

Processo civel - Direito civil - Contrato de locagdao - Pandemia - Covid-19

Contrato de locacdo - Shopping center - Rescisdao antecipada - Pandemia - Covid-
19 - Teoria da imprevisdo - Onerosidade excessiva - Fato do principe

Ementa: Apelagdo civel. Contrato de locagdo em shopping center. Exclusdo da
multa por rescisdao antecipada. Pandemia. Covid-19. Teoria da imprevisdao e
onerosidade excessiva. Fato do principe. Revisdao do valor da penalidade.
Possibilidade.

- Sabe-se que, em razdo da pandemia ocasionada pelo coronavirus (Covid-19), o
poder publico editou normas limitando o exercicio da atividade econ6mica com
determinacdo de fechamento de diversos estabelecimentos comercial, como o caso
do autor, locatario.

- O Cddigo Civil estabelece a possibilidade de revisao ou rescisdao contratual por
fato superveniente diante de imprevisibilidade somada a onerosidade excessiva,
guando preenchidos os requisitos a saber: a) a existéncia de um contrato
comutativo de execucdo continuada; b) alteracdo radical das condicdes
econOmicas; c) onerosidade excessiva para um dos contraentes e d)
imprevisibilidade e extraordinariedade das mencionadas alteracdes.

- Tendo sido evidenciadas tais circunstancias no caso concreto, deve ser acolhido o
pedido de reducdo da prestacdo devida, uma vez que o réu/apelado também
sofreu severo impacto em razao dos fatos supervenientes.

- Recurso da parte autora ao qual se da parcial provimento (TIJMG - Apelacdo Civel
n® 1.0000.21.039872-3/001, Rel.@ Des.2@ Lilian Maciel, 202 Camara Civel, j. em
21/7/2021, p. em 22/7/2021).

Camaras Criminais do TIMG
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Processo penal - Direito processual penal - Execucao penal - Falta grave

Agravo em execucdo penal - Falta grave - Pratica de novo crime - Transito em
julgado de sentenca condenatédria dispensavel - Tema 758/STF

Ementa: Agravo em execugdo. Falta grave. Pratica de novo crime.
Prescindibilidade de trénsito em julgado de sentenca condenatéria e aplicagdo dos
consectarios. Recurso desprovido.

- "O reconhecimento de falta grave consistente na pratica de fato definido como
crime doloso no curso da execucdo penal dispensa o transito em julgado da
condenacgdo criminal no juizo do conhecimento, desde que a apuracdo do ilicito
disciplinar ocorra com observancia do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, podendo a instrucdo em sede executiva ser suprida por sentenca
criminal condenatéria que verse sobre a materialidade, a autoria e as
circunstancias do crime correspondente a falta grave" (Tema 758/STF).

- A pratica de fato definido como crime doloso constitui falta grave, nos termos do
art. 52 da LEP, passivel de regressdo de regime prisional (art. 118, inciso I, da
LEP), definicdo de novo marco para beneficios e perda de dias remidos.

- Recurso ndo provido (TIJMG - Agravo em Execucdo Penal n® 1.0024.11.096098-
6/001, Rel. Des. Eduardo Brum, 428 Camara Criminal, j. em 4/8/2021, p. em
6/8/2021).

Processo penal - Direito processual penal - Prisdo domiciliar temporaria -
Covid-19

Prisdo domiciliar temporaria - Art. 3° da Portaria Conjunta n® 19/PR-TIJMG/2020 -
Excepcionalidade

Ementa: Agravo em execucao penal. Reeducanda cumprindo pena em regime
semiaberto em face de condenacdo pela pratica do delito de homicidio. Concessédo
de prisdao domiciliar temporaria nao recomendavel.

- O disposto no art. 3° da Portaria Conjunta n° 19/PR-TJMG/2020 deve ser
observado no caso concreto, ndo se tratando de direito subjetivo do paciente, nao
possuindo carater normativo cogente, de forma que a substituicdo do cumprimento
de pena em unidade prisional pela prisdao domiciliar especial, em razdo da
pandemia vinculada a Covid-19, é cabivel em situagbes excepcionais, como nos
casos de risco concreto de contagio e disseminacdo do virus, o que esta sujeito as
peculiaridades de cada caso.

- Na hipdtese, afigura-se correta a decisdo do juizo da execucdo que, no exercicio
da sua independéncia funcional, no caso de reeducanda em cumprimento de pena
no regime semiaberto, em face de condenagdo pela pratica do delito de homicidio,
recebendo adequado tratamento médico no estabelecimento prisional, entendeu
por indeferir o pleito de concessao de prisdo domiciliar temporaria (TJMG - Agravo
em Execucdo Penal n® 1.0313.18.000440-7/001, Rel.@ Des.@ Karin Emmerich, 12
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Camara Criminal, j. em 3/8/2021, p. em 4/8/2021).

Processo penal - Direito penal - Estupro de vulneravel - Importunagao
sexual - Desclassificacao

Estupro de vulneravel - Desclassificagdo - Importunacao sexual - Irretroatividade

Ementa: Apelacdo criminal. Estupro de vulneravel. Absolvicdo. Nao cabimento.
Desclassificacao a figura do art. 215-a do Cdédigo Penal. Inviabilidade.

- Demonstrado que o agente, de forma continuada, praticou atos libidinosos contra
4 menores de 14 anos de idade, fica aperfeicoado em sua configuracdao, por 4
vezes, o delito do art. 217-A do Cddigo Penal.

- Uma vez comprovada a pratica de ato libidinoso contra menor de 14 anos de
idade, torna-se inviavel aplicar, em detrimento do art. 217-A do Cdédigo Penal, o
art. 215-A desse Diploma (introduzido pela Lei n® 13.718/18), ndo podendo esse
tipo delitivo retroagir, para abarcar condutas que se subsomem perfeitamente
aquele dispositivo. Precedentes do Superior Tribunal de Justica (TJMG - Apelacdo
Criminal n° 1.0629.13.000680-8/001, Rel. Des. Paulo Calmon Nogueira da Gama,
72 Camara Criminal, j. em 4/8/2021, p. em 6/8/2021).

Processo penal - Direito penal - Habeas corpus - Prisao domiciliar

Habeas corpus - Trafico de drogas - Violacdao de domicilio - Abuso de autoridade -
Estado de flagrancia - Prisdo domiciliar - Filho menor de 12 anos - Melhor interesse
da crianca - Conduta imprépria da genitora - Pandemia de Covid-19

Ementa: Habeas corpus. Trafico de drogas. Continéncia. Necessidade de
julgamento conjunto dos writs. Nulidade das provas. Inexisténcia. Violacdo de
domicilio. Nao ocorréncia. Prévio estado de flagrancia. Abuso de autoridade.
Auséncia. Revogacdo da prisdo preventiva. Impossibilidade. Decisao
fundamentada. Garantia da ordem publica. Condicdes pessoais favoraveis.
Insuficiéncia. Substituicdo por prisdo domiciliar. Mulher com filho menor de 12
(doze) anos de idade. Inviabilidade. Conduta impropria da paciente genitora.
Revisdo da custédia em razdo da pandemia da Covid-19. Recomendacdo n©°
62/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ndo cabimento. Auséncia de
constrangimento ilegal.

- Existindo dois habeas corpus com continéncia tanto de ordem objetiva, como
subjetiva, esses hdao de ser apreciados e julgados em conjunto, por inteligéncia dos
principios da celeridade, da economia processual e do simultaneus processus.
Segundo o disposto no art. 648, VI, do Cddigo de Processo Penal (CPP), apenas
manifesta nulidade detém o conddo de se configurar em constrangimento ilegal
sanavel pela via estreita do habeas corpus. A natureza permanente do crime de
trafico de drogas, a luz do disposto no art. 303 do CPP, ndo é suficiente para
justificar busca domiciliar desprovida de mandado judicial, exigindo-se a
demonstracdo de fundadas razdes que indiguem a existéncia de uma situacdo de
flagrante delito, em consonéncia com o julgado do Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Habeas Corpus n° 598.051/SP (2020/0176244-9), de relatoria do

EJEF TIMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais



https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=149&totalLinhas=1412&paginaNumero=149&linhasPorPagina=1&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&listaOrgaoJulgador=2-5&listaOrgaoJulgador=2-6&listaOrgaoJulgador=2-7&listaOrgaoJulgador=2-8&dataPublicacaoInicial=26/07/2021&dataPublicacaoFinal=09/08/2021&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=149&totalLinhas=1412&paginaNumero=149&linhasPorPagina=1&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&listaOrgaoJulgador=2-5&listaOrgaoJulgador=2-6&listaOrgaoJulgador=2-7&listaOrgaoJulgador=2-8&dataPublicacaoInicial=26/07/2021&dataPublicacaoFinal=09/08/2021&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&

e » » Boletim de Jurisprudéncia

Ministro Rogério Schietti Cruz. Ndo ha que se falar em ofensa a garantia prevista
no art. 5°, XI, da Constituicdo da Republica (CRFB/88), quando, ainda que ausente
mandado prévio, diante da flagrancia, do contexto fatico e/ou da autorizagdo do
paciente ou do morador, for franqueado a Autoridade Policial o ingresso em
domicilio. Em mesmo norte, uma vez dentro dos liames legais, jurisprudenciais e
doutrinarios, a entrada em domicilio sem prévia autorizagao judicial ndo configura,
por si so, hipotese de abuso de autoridade. Presentes os pressupostos e requisitos
constantes nos arts. 312 e 313, ambos do CPP, ndo ha que se falar em revogacao
da prisdo preventiva, uma vez que esta se revela indispensavel para a garantia da
ordem publica, em especial quando a decisdo que decretou a segregacao cautelar
se encontra devidamente fundamentada. As condicdes pessoais favoraveis, por si
s0s, ndo tém o conddo de afastar a necessidade da segregacdo preventiva,
sobretudo quando presentes outros elementos que demonstram eventual
periculum libertatis da paciente. Apesar de a prisao domiciliar balizar-se no sentido
de proveito e melhor interesse da crianga, nos limites do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/SP, essa pode ser
considerada imprépria e indevida pelo magistrado, sobretudo quando restar
provado nos autos que a presenca da genitora no ambiente doméstico pode
maliciosamente atingir a prole, e ndo, de fato, protegé-los. Ausente comprovacao
de quaisquer das hipdteses assentadas no art. 318 do CPP a autorizar a prisdo
domiciliar excepcional da paciente, inexistem razdes para a concessao da benesse
pela autoridade indigitada coatora. Mera alegacao de que a situacdo pandémica
geraria risco a vida ou a integridade fisica da paciente ndo ha de ser considerada,
diante do siléncio dos autos relativo a qualquer comorbidade prévia ou situacdo
outra capaz de afastar a legalidade da custddia cautelar (TIMG - Habeas Corpus
Criminal n° 1.0000.21.098615-4/000, Rel. Des. Henrique Abi-Ackel Torres, 82
Camara Criminal, j. em 5/8/2021, p. em 6/8/2021).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito administrativo - Remuneraciao - Direito constitucional -
Parlamentar

Remuneracdo de parlamentar por participacdo em sessbes extraordinarias

E proibido o pagamento de vantagem pecuniaria a deputados estaduais
por convocacgao para sessdo extraordinaria.

Conforme disposto no § 2° do art. 27 da Constituicdo Federal (CF) (1), a vedacdo
de pagamento de parcela indenizatéria aos membros do Congresso Nacional por
convocagao extraordinaria (CF, art. 57, § 7°) (2) estende-se aos deputados
estaduais (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado em acdo direta para declarar a ndao recepgao do § 6° do art. 99 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima pelo § 7° do
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art. 57 da CF, com a modificagdo introduzida pela Emenda Constitucional 50/2006.

(1) CF/1988: “Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa
correspondera ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze. [...] § 2° O subsidio dos Deputados Estaduais
sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 79, 150, II, 153, III, e
153, § 29, 1. (Redagao da EC 19/1998).”

(2) CF/1988: “Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.
(Redacdo da EC 50/2006) [...] § 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o
Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipdtese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela
indenizatdria, em razdo da convocagao. (Redagao da EC 50/2006).”

(3) Precedentes: ADI 4.587 e ADI 4.509.

ADPF 836/RR, Rel.@ Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 2/8/2021
(segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.024/2021 - Publicagdo: 6 de
agosto de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa

Regulamentacdo da profissdao de despachante por norma estadual

E formalmente inconstitucional ato normativo local que, a pretexto de
prescrever regras de carater administrativo, regulamente o exercicio da
profissdao de despachante junto a 6rgaos de transito.

Isso porque caracterizada usurpacdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre “condigoes para o exercicio de profissdbes” (CF, art. 22, XVI) (1).

A jurisprudéncia da Suprema Corte, em sucessivos julgamentos, tem reconhecido
configurada a usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido em relagdo
a leis estaduais e distritais que, sob o pretexto de estatuirem normas
administrativas de interesse local, regulamentam o exercicio de atividades
profissionais (2). No caso especifico da categoria dos despachantes, o Supremo
Tribunal Federal aplicou esse entendimento na ADI 4.387 e, recentemente, o
reafirmou na ADI 5.412.

Ademais, em ambito nacional, a Unido editou a Lei n°® 10.602/2002, que confere
espaco de liberdade de atuagdo profissional muito mais amplo que a norma
impugnada.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade formal da Instrucdao Normativa
DETRAN/DF n° 34/2021 e, a fim de evitar efeitos repristinatérios indesejados,
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também da Instrucdo Normativa DETRAN/DF n°© 394/2015.

(1) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XVI -
organizacdo do sistema nacional de emprego e condigGes para o exercicio de
profissdes; [...].”

(2) Precedentes: ADI 3.953, ADI 2.752, ADI 5.484, ADPF 539, ADI 5.663, ADI

3.587, ADI 5.876.

ADI 6.749/DF, Rel.2 Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 2/6/2021
(segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.024/2021 - Publicacdo: 6 de
agosto de 2021).

Direito constitucional - Controle de constitucionalidade

Vinculagdo remuneratéria e ajuda de custo a parlamentares

E inconstitucional norma estadual que vincule subsidios de agentes
politicos de distintos entes federativos, de modo que qualquer aumento no
valor dos subsidios de um resulte, automaticamente, aumento no de
outro.

O art. 37, XIII, da CF (1) proibe que, salvo nas hipdéteses expressamente
elencadas pelo texto constitucional, cargos assimétricos estabelecam, entre si,
relacdo que impliqgue aumento remuneratério automatico.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no sentido de
gue o tipo de vinculacdo vertical ou assimétrico entre deputados federais e
estaduais viola também a autonomia federativa (CF, art. 25), porque retira do ente
menor a prerrogativa de definir as remuneraces de seus agentes politicos. Essas
vedacbes também se aplicam a governadores e vice-governadores (2).

E constitucional norma estadual que estabeleca o pagamento a
parlamentar - no inicio e no final de cada sessdo legislativa - de ajuda de
custo correspondente ao valor do proprio subsidio mensal.

Na linha da jurisprudéncia da Corte (3), o pagamento de verba indenizatoria a
parlamentar, ao inicio e ao fim de cada sessdo legislativa, ndo viola o art. 39, § 49,
da CF (4).

Com base nesses entendimentos, o Plenario julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei n© 4,750/2003, a integralidade da Lei n°® 5.844/2006, e o art. 4° do Decreto
Legislativo 7/1998, todos do Estado de Sergipe.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdao de pessoal do
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servigo publico; [...].”

(2) Precedentes citados: ADI 3.461; ADI 6.437; ADI 3.480.

(3) Precedentes citados: ADI 5.856; ADI 4.941; RE 650.898.

(4) CF: “Art. 39 [...] § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
gualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdao ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XL.”

ADI 6.468/SE, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 2/8/2021
(segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.024/2021 - Publicagcdo: 6 de
agosto de 2021).

Direito previdenciario - Beneficios previdenciarios - Direito civil - Familia
Concubinato e rateio de pensao por morte

“E incompativel com a Constituicio Federal o reconhecimento de direitos
previdenciarios (pensdo por morte) a pessoa que manteve, durante longo
periodo e com aparéncia familiar, unido com outra casada, porquanto o
concubinato nao se equipara, para fins de protecao estatal, as unides
afetivas resultantes do casamento e da unido estavel.”

Resumo:

E inconstitucional o reconhecimento de direitos previdenciarios nas
relagbes que se amoldam ao instituto do concubinato, mesmo que a uniao
tenha sido mantida durante longo periodo e com aparéncia familiar.

O microssistema juridico que rege a familia como base da sociedade [CF, art.
226, caput (1)] orienta-se pelos principios da monogamia, da exclusividade e da
boa-fé, bem como pelos deveres de lealdade e fidelidade que visam conferir maior
estabilidade e seguranca as relagbes familiares.

No Cédigo Civil (CC), a relacdo duradoura estabelecida entre pessoas impedidas de
casar € nomeada concubinato para distingui-la da unido estavel, precisamente sob
0 aspecto do impedimento ao casamento, e afastar seu reconhecimento como
entidade familiar [CC, art. 1.566, I (2)]. Para efeito de diferenciacdo entre a unido
estavel e o concubinato, o art. 1.727 do CC (3) deve ser lido em conjunto com o
art. 1.723, § 19, do CC (4).

Ademais, o Tribunal, ao debater questdes similares, concluiu ndo ser possivel o
reconhecimento de uma segunda unido estavel e o consequente rateio de pensdo
por morte (5).
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-
Assim, ao apreciar o Tema 526 da Repercussdo Geral, o Plenario, por maioria, deu
provimento a recurso extraordinario para reformar o acérddo impugnado, uma vez
que, ante a configuragdo do concubinato, a recorrida ndo tem direito a pensao
pleiteada. Vencido o Ministro Edson Fachin.

(1) CF/1988: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.”

(2) CC/2002: “Art. 1.566. Sao deveres de ambos os cOnjuges: I - fidelidade
reciproca; [...].”

(3) CC/2002: “Art. 1.727. As relagdes nao eventuais entre o homem e a mulher,
impedidos de casar, constituem concubinato.”

(4) CC/2002: “Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel
entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia. § 1° A unido
estavel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521; ndo se
aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada
de fato ou judicialmente.”

(5) Precedente: RE 1.045.273 (Tema 529 RG).

RE 883.168/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 2/8/2021
(segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.024/2021 - Publicagdo: 6 de
agosto de 2021).

Direito tributario - ICMS

ICMS e licenciamento ou cessdo do direito de uso de software

“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdao (ICMS) sobre o licenciamento ou cessao
do direito de uso de programas de computador.”

Resumo:

As operacoes relativas ao licenciamento ou cessdao do direito de uso de
software, padronizado ou elaborado por encomenda, sdo tributaveis
pelo Imposto sobre Servicos (ISS), e nao pelo ICMS.

Isso porque se trata de operagdes complexas que envolvem obrigacdes de dar e de
fazer, a exemplo da manutencdo de programas, disponibilizacdo de manuais,
atualizacOes tecnoldgicas e outras funcionalidades previstas em contrato (1).

Nesse contexto, o legislador complementar, ao incluir essas operacdes no subitem
1.05 da lista de servigos tributdveis pelo ISS anexa a Lei Complementar (LC) n©
116/2003, buscou dirimir eventual conflito de competéncia tributaria entre estados
e municipios [Constituicao Federal (CF), art. 146, I (2)].
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Com base nesse entendimento, o Plenario conheceu parcialmente da acdo direta
de inconstitucionalidade e, nessa parte, julgou o pedido procedente, para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da LC 87/1996 e ao art. 1° da Lei
n° 6.374/1989 do Estado de S3o Paulo, de modo a impedir a incidéncia do ICMS
sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de computador.

Por fim, por maioria, decidiu modular os efeitos dessa decisdo para, de
maneira analoga ao decidido nas ADIs 1.945 e 5.659, atribuir eficicia ex nunc, a
contar de 3/3/2021, data em que publicada a ata de julgamento das aludidas
acdes diretas de inconstitucionalidade. Ressalvou da modulacdo, porém, as
seguintes situacbes: a) as acbes judiciais ja ajuizadas e ainda em curso em
2/3/2021; b) as hipodteses de bitributacdo relativas a fatos geradores ocorridos até
2/3/2021, nas quais sera devida a restituicdo do ICMS recolhido, respeitado o
prazo prescricional, independentemente da propositura de acao judicial até aquela
data; e c) as hipodteses relativas a fatos geradores ocorridos até 2/3/2021 em que
ndo houve o recolhimento do ISS ou do ICMS, nas quais sera devido o pagamento
do imposto municipal, respeitados os prazos decadencial e prescricional. Vencido o
Ministro Marco Aurélio, quanto a modulagéo.

(1) Precedentes: ADI 1.945 e ADI 5.659.

(2) CF: “Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] I - dispor sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios; [...].”

ADI 5.576/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
2/8/2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.024/2021 - Publicagao:
6 de agosto de 2021).

Direito constitucional - ICMS

Necessidade de lei em sentido estrito para a instituicdo de substituicdo tributaria

E inconstitucional decreto estadual que atribua as empresas geradoras de
energia elétrica a responsabilidade por substituicao tributaria pelo
recolhimento do Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Servigos
(ICMS) (1).

Para haver substituicdo tributaria relativamente ao ICMS, é imprescindivel que
haja a lei complementar federal a que alude o art. 155, § 2°, XII, b, da
Constituicdo Federal (CF) (2) e que o mecanismo esteja previsto em lei estadual,
conforme determina o art. 150, § 79, da CF (3) (4).

No que diz respeito ao primeiro requisito, a Lei Complementar (LC) n© 87/1996
(Lei Kandir) permite que essa responsabilidade seja atribuida por lei estadual (art.
6°) (5), observada, ainda, a necessidade de acordo celebrado pelos estados
interessados, se a operagao for interestadual (art. 9°) (6). Em relacdo as
operacdes com energia elétrica, a propria Lei Kandir ja trouxe quais atores
econOmicos podem ser eleitos como substitutos tributarios (art. 99, § 19, II) (7),
mas ndo atribuiu, ela prépria, desde logo, a nenhum sujeito passivo alguma
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responsabilidade por substituicdo tributaria.

Assim, se a substituicdo tributaria ndo estd prevista em lei estadual em sentido
estrito, o decreto, ao tratar originariamente do assunto, inova no ordenamento
juridico e incide em inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio da
legalidade tributaria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em analise conjunta,
julgou prejudicadas as acoes diretas quanto ao art. 19, II, do Decreto 40.628/2019
do Estado do Amazonas, na parte em que fixou a Margem de Valor Agregado
(MVA) de 150% em relacdo a energia elétrica, e as julgou procedentes na parte
subsistente, declarando a inconstitucionalidade dos arts. 1°, I e II, e 2° do mesmo
decreto. Foram modulados os efeitos da declaracdao de inconstitucionalidade,
estabelecendo-se que a decisdo produza efeitos a partir do inicio do préximo
exercicio financeiro (2022), ficando ressalvadas as agOes ajuizadas até a véspera
da publicacdo da ata de julgamento do mérito. Vencidos parcialmente os Ministros
Marco Aurélio e Edson Fachin, que divergiram tdo somente no tocante a projecdo
dos efeitos da decisdo referente a declaragdo de inconstitucionalidade.

(1) Precedente: ADI 4.281.

(2) CF: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [...] § 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: [...] XII -
cabe a lei complementar: [...] b) dispor sobre substituicao tributaria; [...].”

(3) CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] § 7° A lei
podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nao se realize o fato gerador presumido.”

(4) Precedente: RE 598.677 (Tema 456 da Repercussao Geral).

(5) LC 87/1996: “Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou
a depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese
em que assumira a condigdo de substituto tributario.”

(6) LC 87/1996: “Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributdria em
operagoes interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.”

(7) LC 87/1996: “Art. 9°. [...] § 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida: [...] II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia
elétrica, nas operacOes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou
de substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producdo ou
importacdo até a ultima operagao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco
praticado na operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva
ocorrer essa operacao.”
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ADI 6.144/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizadc? em 2/8/2021
(segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.024/2021 - Publicacdo: 6 de
agosto de 2021).

ADI 6.624/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 2/8/2021
(segunda-feira) as 23:59 (Fonte - Informativo 1.024/2021 - Publicagdo: 6 de
agosto de 2021).

Este boletim é uma publicacido da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Jurisprudéncia.
Sugestoes podem ser encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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