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Boletim n° 234 - 24/6/2020
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgédo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisOes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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especialidade

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Verbas destinadas a educacao e bloqueio judicial

Procurador municipal e interposicao de recurso extraordinario
Superior Tribunal de Justica

Segunda Secao

Imovel adquirido pelo Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH. Adesdo ao seguro
habitacional obrigatério. Vicios estruturais de construgdo (vicios ocultos).
Revelacdo apods extingdo do contrato. Responsabilidade da seguradora. Boa-fé
objetiva. Fungao social do contrato.

Terceira Secao

Falsidade ideoldgica. Crime instantaneo cujos efeitos podem se protrair no tempo.
Prescricao da pretensao punitiva. Termo inicial. Consumacdo do delito.

EMENTAS

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito civil - Uber

Aplicacao de penalidades - Uber - Lei Municipal 10.900/2006 - IRDR no©
1.0000.16.016912-4/002

Ementa: Apelacdo civel. Mandado de seguranca. Transporte individual de
passageiros por aplicativo. Aplicacdo de penalidades. Legislacao municipal. Nao
cabimento. Matéria decidida em sede de IRDR.

- O mandado de seguranca é acao constitucional cabivel a quem se sentir lesado,
ou ameacado, por ato ilegal ou abusivo praticado pelo Poder Publico, encontrando
seu regramento no inciso LXIX do art. 5° da Constituigao.

- A Primeira Secédo Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no julgamento do
Incidente de Resolugdao de Demandas Repetitivas - IRDR n° 1.0000.16.016912 -
4/002, fixou a tese de que as penalidades constantes na Lei Municipal n® 10.900,
de 2016, ndo se aplicam aos particulares prestadores do servico de transporte
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(Uber): "E direta a repercussdo dos efeitos da Lei Municipal n® 10.900/2016, do
Municipio de Belo Horizonte, em face dos prestadores do servico mediado pelas
pessoas juridicas referidas no texto legal, considerada a exigéncia de que estas
realizem o cadastramento daqueles, com a expressa determinacao para que o ato
se dé apenas entre motoristas e veiculos ‘licenciados’ pela BHTrans, consoante se
afere do art. 39, I, do diploma. A exigéncia afeta diretamente as pessoas fisicas
relacionadas a prestacdao de servico em comento, na medida em que transfere ao
o6rgao publico mencionado - BHTrans - a discricionariedade para estabelecer
critérios que limitem a livre selecdo de colaboradores e veiculos. Os servigos
oferecidos pela ‘Uber do Brasil Tecnologia Ltda.” integram uma plataforma de
tecnologia construida para relacionar os ‘Usuarios’ - pessoas interessadas na
utilizacdo nao so6 do servico de transporte, mas também de logistica e
fornecimento de bens - aos interessados em prestar o servigo. O Decreto estadual
n® 44.035/2005 ndo legitima o exercicio do poder de policia exercido pelo
DEER/MG para a fiscalizacdo dos veiculos flagrados prestando o servigo mediado
pelo aplicativo Uber, ja que a referida legislacdo se volta apenas a regulagdo do
transporte rodoviario intermunicipal realizado a titulo de fretamento, em veiculos
de transporte coletivo na categoria ‘'aluguel™ (TIMG - Apelacdo Civel
1.0000.20.024797-1/001 Rel. Des. Habib Felippe Jabour, 22 Camara Civel, j. em
2/6/2020, p. em 4/6/2020).

Processo civel - Direito tributario - ISSQN

ISSQN - Prorrogacao de vencimento - Covid-19

Ementa: Agravo de instrumento. Mandado de segurancga. Liminar. ISSQN. Belo
Horizonte. Prorrogacdo do vencimento. Covid-19. Decreto municipal n©°
17.311/2020. Suspensdo da atividade. Estabelecimentos localizados em diferentes
municipios. Auséncia de paralisacdo total. Cessacdo do faturamento
indemonstrada. Periculum in mora ndao comprovado de plano. Atuacdao do Poder
Judicidrio na pandemia. Decisdo monocratica do STF. Recurso ndo provido.

- Ausente a comprovacdo concreta por parte da recorrente da impossibilidade atual
de pagamento dos tributos, sob pena de grave comprometimento da sua atividade
empresarial, indefere-se a liminar voltada a prorrogar o vencimento das
obrigac0es fiscais.

- O eminente Ministro Dias Toffoli, ao suspender a liminar que prorrogava o
pagamento de ICMS devido por sociedade empresaria ao Estado de S3o Paulo,
sem ignorar as drasticas alteragdes advindas da pandemia para o funcionamento
de varias empresas, ponderou que, "exatamente em funcdo da gravidade da
situacao, exige-se a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum,
ndao se podendo privilegiar determinado segmento da atividade econdémica em
detrimento de outro". E acrescentou que "ndo cabe ao Poder Judiciario decidir
guem deve ou ndo pagar impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser
adotadas, substituindo-se aos gestores responsaveis pela condugdo dos destinos
do Estado, neste momento".

- Recurso ndo provido (TIJMG - Agravo de Instrumento Civel 1.0000.20.041200-
5/001, Rel. Des. Corréa Junior, 6@ Camara Civel, j. em 9/6/2020, p. em
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17/6/2020).
Processo civel - Direito constitucional - Direito a Saude

Fornecimento de medicamento fora da lista do SUS - Responsabilidade solidaria
dos entes federados

Ementa: Reexame necessario e apelagdo civel. Mandado seguranca. Legitimidade
passiva. Verificagdo. Solidariedade dos entes federados. Entendimento STF.
Interesse de agir. Presenga. Direito a salude. Medicamento fora da lista do SUS.
Aripiprazol/sertralina/quetianpina. Interpretacdo teleoldgica e sistematica dos
artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal. Lei n° 8.080/90. Relatério elaborado por
médico particular. Inaplicabilidade Decreto 7.508/2011. Entendimento recente do
STF. Medicamento postulado. Necessidade e indispensabilidade.

- Em conformidade com o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n© 855.178, com repercussao geral reconhecida, "o
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porguanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo
pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente”,
cabendo eventual acdo de regresso se quem foi demandado ndo era entre eles o
responsavel pelo fornecimento.

- Ndo ha que se falar em preliminar de falta de interesse de agir apenas porque a
Municipalidade considere que, diante do fornecimento de outros medicamentos
psiquiatricos, ndo pode o substituido necessitar de outros medicamentos que nao
os elencados no rol.

- A saude constitui um direito de todos os individuos e um dever do Estado, a
gquem compete implementar politicas sociais e econ6micas visando ao acesso
universal e igualitdrio a acbes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao, em conformidade com o disposto pelos artigos 6° e 196, da
Constituicdo Federal.

- A disponibilizacdo de medicamentos pela rede publica de salde ndo se restringe
aqueles elencados nas listas dos Programas de Assisténcia Farmacéutica, visto que
a promocdo e a protecao da salde dos cidaddos devem ser realizadas de maneira
ampla pelo Estado.

- Ao julgar o Recurso Especial n© 1.657.156, definiu o Superior Tribunal de Justica,
sob o rito dos recursos repetitivos, que "A concessao dos medicamentos nao
incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos: (I) Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade
ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (II) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; (III) existéncia de registro na Anvisa do
medicamento”, ndo havendo que se falar na aplicabilidade do art. 28 do Decreto
7.508/11, que determina que sé pode ser fornecido o remédio que pretendido por
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médico do SUS.

- Ndo ha, no caso, ofensa aos principios da universalidade, da isonomia e da
igualdade, haja vista que o Poder Judiciario esta a apenas ordenar o cumprimento
dos dispositivos da Constituicdo Federal, violados quando da negativa da
Administracdo Publica.

- E cabivel a substituicdo dos medicamentos pleiteados por outros com o mesmo
principio ativo ou genérico, se existente, de forma a evitar gastos excessivos para
o ente publico, sem prejuizo a paciente, o que ndo é o caso dos autos (TIMG -
Apelacao Civel/Remessa Necessaria 1.0000.20.040466-3/001, Rel. Des. Alexandre
Santiago, 82 Camara Civel, j. em 28/5/2020, p. em 2/6/2020).

Processo civel - Direito empresarial - Direito processual civil

Agao de dissolugao parcial de sociedade - Sociedade limitada - Art. 1.029 do CC -
Aplicacao supletiva - Direito de recesso

Ementa: Agravo de instrumento. Tutela de urgéncia. Acao de dissolucdo parcial de
sociedade. Antecipacdo dos efeitos praticos atinentes a retirada no nome do
requerente do quadro societario. Sociedade limitada. Circunstancias faticas que
indicam a aplicacdo supletiva do art. 1.029 do Coddigo Civil, a despeito da
controvérsia existente. Respaldo doutrinario e jurisprudencial. Recurso provido.

- Para o deferimento da tutela de urgéncia, que pode, dentre outros, pretender a
antecipacdo dos efeitos praticos do provimento que somente seria fruido ao final,
caso acolhida a pretensdo, afigura-se relevante a presenca concomitante do
prognastico favoravel de acolhimento do pedido e do perigo de dano grave ou de
dificil reparagdo.

- A despeito da controvérsia existente sobre a aplicacdo do art. 1029, caput, do
Cddigo Civil, originariamente destinado as sociedades simples e também as
sociedades limitadas, as particularidades faticas indicam a adocdo da perspectiva
que prega pela aplicacdo analdgica da regra facilitadora do exercicio do direito de
recesso, sem que seja necessaria a apresentacdo de fundamento pertinente, por
exemplo, aqueles previstos pelo art. 1.077 do Coddigo Civil, versando sobre a
alteracao do contrato social.

- Recurso provido para deferir a medida pretendida (TIMG - Agravo de
Instrumento Civel 1.0000.20.008469-7/001, Rel. Des. Otavio Portes, 163 Camara
Civel, j. em 17/6/2020, p. em 18/6/2020).

Processo civel - Direito civil - Direito autoral - Danos morais

Direito autoral - Obra literaria - Auséncia de indicagdo de autoria - Danos morais

Ementa: Apelagdo civel. Agdo de reparagdao civil. Obra literaria. Utilizagdo.
Autorizacdo. Direito moral a indicacdo de autoria. Garantia de integridade da obra.
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Violagcdo. Programa de espetaculo de danca disponibilizado ao publico sem constar
o nome da autora do texto. Ato ilicito. Verificagdo. Dano moral inequivoco.
Indenizagdo devida. Verba honordria. Razoabilidade. Percentual sobre valor da
condenacao.

- A obra criada por qualquer pessoa encontra tratamento e protecdo especial no
ordenamento juridico, porque confere ao titular direitos morais e patrimoniais, de
sorte que a utilizacdo por outrem, mediante violagdo destes, enseja o dever de
indenizar os prejuizos decorrentes. A verba honoraria arbitrada em primeira
instdncia deve ser mantida quando representa remuneracdao adequada ao patrono
segundo a natureza, complexidade da lide, tempo e local da prestagdo dos servigos
(art. 85, § 29, do CPC/15) (TIMG - Apelacdo Civel 1.0000.20.047617-4/001, Rel.
Des. Manoel dos Reis Morais, 202 Camara Civel, j. em 11/6/2020, p. em
15/6/2020).

Processo civel - Direito ambiental - Agao civil pablica - Dano ambiental

Acdo civil publica - Dano ambiental - Desmatamento de floresta nativa - Auséncia
de autorizacdo do 6rgao ambiental competente - Principio da reparacdo integral -
Principio do poluidor pagador

Ementa: Apelagdo civel. Agdo civil publica. Cerceamento de defesa. Afastado.
Violacdo do devido processo legal. Inocorréncia. Desmatamento e queimada de
floresta nativa sem autorizacdo do 6rgao ambiental competente. Dano ambiental.
Caracterizacdo. Principio da reparacdo integral do dano e do poluidor pagador.
Regeneracao da area. Ndo verificagdo. Compensacdo dos danos causados. Devida.

- Conforme dispde o art. 443, I, do CPC, constitui dever do juiz indeferir a
inquiricdo de testemunha sobre fatos ja provados por documento nos autos.

- Estando presentes nos autos todos os elementos necessarios ao debate e ao
deslinde da causa, tendo, inclusive, sido realizada pericia técnica, ndo ha que se
falar em cerceamento de defesa.

- Demonstrados nos autos o desmatamento e a queimada de area coberta por
floresta nativa realizados sem autorizagdo do 6rgao ambiental competente, impode-
se, em observancia aos principios da reparacdo integral e do poluidor pagador, a
condenacdo do réu a obrigacdo de recuperar a area degradada (TIJMG - Apelacdo
Civel 1.0486.18.001401-2/001, Rel. Des. Versiani Penna, 192 Camara Civel, j. em
4/6/2020, p. em 10/6/2020).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal - Direito processual penal - Trafico de drogas

Prisao domiciliar - Portaria Conjunta n® 19/PR-TJMG/2020 - Covid-19 - Grupo de
risco - Nao comprovacgao
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Ementa: Trafico de drogas. Superveniéncia de expedicdo de alvara de soltura em
favor de um dos pacientes. Pedido parcialmente prejudicado. Pretendida concessao
da prisdo domiciliar com fulcro na Portaria Conjunta n© 19/PR-TIMG/2020.
Inviabilidade. Auséncia de comprovacdo do pertencimento ao grupo de risco.
Presentes os requisitos do art. 312 do CPP. Constrangimento ilegal ndo verificado.
Ordem denegada.

- Constatado que um dos pacientes foi solto por determinacdo do juizo de primeiro
grau, resta prejudicado, em parte, o habeas corpus.

- Evidenciados elementos aptos a demonstrar o fumus comissi delicti e o periculum
libertatis, a segregacao preventiva mostra-se necessaria, mormente para garantia
da ordem publica.

- Apreensdo de um tablete de cocaina, com peso de 1.020,4g; trés invélucros da
mesma substancia, com peso de 3,3g; e dois involucros de crack, com peso de
267,49.

- De acordo com posicionamento firmado pelo ST], "as condicdes subjetivas
favoraveis do recorrente, tais como primariedade, bons antecedentes, residéncia
fixa e trabalho licito, por si sés, ndo obstam a segregacao cautelar, quando
presentes os requisitos legais para a decretacdao da prisdo preventiva".

- As disposicdes contidas na Portaria 19/PR-TIMG/2020 devem ser concebidas
como recomendagdes e, portanto, sem efeito vinculante, visto que ndo possuem o
conddao de determinar o conteldo jurisdicional das decisdbes do magistrado
responsavel pelo Juizo da Execucdo.

- Ausente comprovacao de que o paciente se enquadre no perfil do grupo de risco,
assim definidos pelo Ministério da Salude, ou suspeita de contaminagdo pelo Codiv-
19, afasta-se a pretensdo de revogacao da prisao preventiva baseada na Portaria
19/PR-TIMG/2020.

- Ordem denegada (TIJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.032077-8/000, Rel.
Des. Wanderley Paiva, 1@ Camara Criminal, j. em 9/6/2020, p. em 9/6/2020).

Processo penal - Direito penal - Furtos noturnos

Rompimento obstaculo - Principio insignificAncia - Individualizacdo das penas -
Sumula 160 STF

Ementa: Apelagbes criminais. Furtos simples noturnos (consumado e tentado).
Inconformismo ministerial. Pretendido reconhecimento da qualificadora do
rompimento de obstaculo. Inviabilidade. Infracdo que deixa vestigios.
Imprescindibilidade de prova pericial. Irresignacdao defensiva. Materialidade e
autoria comprovadas, mas nem sequer questionadas. Principio da insignificancia.
Inaplicabilidade. Condenacdo pelo crime consumado confirmada. Auséncia de
individualizagdo das penas referentes ao delito tentado. Impossibilidade de
reconhecimento da nulidade de oficio. Simula n® 160 do STF. Absolvicdo técnica
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imposta. Continuidade delitiva afastada, consequentemente (e, corolario,
reprimendas finais mitigadas). Abrandamento do regime carcerario inicial.
Possibilidade vislumbrada ex officio. Recurso ministerial desprovido e defensivo
provido parcialmente.

- Nos termos dos arts. 158 e 167 do CPP, é imprescindivel a realizacdo de exame
pericial para o reconhecimento da qualificadora do rompimento de obstaculo,
prevista no inciso I do § 4° do art. 155 do CP, quando os vestigios ndo tiverem
desaparecido e puderem ser constatados pelos peritos (precedentes do STJ).
Assim, considerando que agdo praticada deixou vestigios, ndo ha noticia de que
estes tenham desaparecido por motivo justificavel e as circunstancias faticas
concretas permitiam, perfeitamente, a confeccao do laudo direto (ou mesmo
indireto), inviavel a substituicdo da prova técnica pela testemunhal, tampouco pela
confissdo do réu, ndao sendo possivel, portanto, o reconhecimento da aludida
qualificadora, como pretendido pelo Parquet.

- O valor subtraido ndo pode ser considerado insignificante a luz do Direito Penal,
pois, embora pequeno, ndo é ridiculo ou irrisério para os padroes da sociedade
brasileira. Ademais, o crime, como fato social que €, deve ser apreciado em sua
inteireza, devendo a aplicacdo do principio da bagatela nortear-se ndo sd pela
afetacdo do bem juridico ou desvalor do resultado, mas também pelo desvalor da
acdo, pelas circunstancias do crime, pela repercussdo na esfera da vitima e pelos
antecedentes do acusado.

- No caso do reconhecimento da continuidade delitiva, as penas devem ser
aplicadas isoladamente, pela pratica de cada um dos crimes, para, ao final, ser
reconhecida. Assim, ndo tendo sido individualizadas as reprimendas referentes ao
delito tentado, e ndo tendo sido tal nulidade arguida pelo Parquet ou pela defesa
em suas razodes recursais, inviavel o reconhecimento de oficio em prejuizo do réu,
nos termos da Sumula n°® 160 do STF, impondo, assim, a absolvigdo técnica por tal
crime.

- Tendo em vista, por um lado, a analise integralmente positiva das circunstancias
judiciais e o quantum de pena privativa de liberdade aplicado (ndao superior a
quatro anos), e, por outro, o correto reconhecimento da reincidéncia do réu,
impositivo o abrandamento do regime carcerario inicial para o semiaberto.

- Recurso ministerial ndo provido e provido em parte o defensivo.

V. v. - Deve ser reconhecida a incidéncia da qualificadora do rompimento de
obstaculo para o furto se o agente usou de meio anormal para acessar a res furtiva
e atingir o seu intento de delito patrimonial, mesmo que ndo realizada pericia.
(TIMG - Apelacdo Criminal 1.0249.19.000505-1/001 , Rel. Des. Eduardo Brum, 4@
Camara Criminal, j. em 27/5/2020, p. em 8/6/2020).

Processo penal - Direito penal - ECA - Pornografia infantil - Prova ilicita

Pornografia infantil - Art. 241-B do ECA - Provas ilicitas - Acesso ilegal a telefone
celular
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Ementa: Apelacao criminal. Pornografia infantil. Art. 241-B do Estatuto da Crianca
e Adolescente. Preliminar de nulidade. Prova ilicita.  Ocorréncia.
Desentranhamento. Absolvigdo. Necessidade. Existéncia do delito ndo comprovada.

- Constatado que os policiais civis responsaveis pela prisdo do acusado tiveram
acesso ao seu telefone celular de forma ilegal, diante da auséncia de prévia
autorizacdo judicial, deve ser reconhecida a nulidade das provas obtidas por meio
ilicito e das demais obtidas a partir delas.

- Desentranhadas as provas ilicitas e, inexistindo outras provas aptas a comprovar
a materialidade delitiva, a absolvicao do réu é medida que se impoe.

V. v. - N3o obstante a privacidade, a intimidade e o sigilo das comunicacdes
telefonicas se encontrem constitucionalmente assegurados, o acesso aos dados
constantes em aparelho celular legitimamente apreendido pela autoridade policial
ndo caracteriza hipotese de intercepcdao telefénica, ndo ensejando, portanto,
nulidade por ofensa a garantia da inviolabilidade das comunicacoes.

- Encontradas fotografias de adolescentes com cunho pornografico no telefone
celular do acusado e se as circunstancias demonstram a ciéncia pelo agente
guanto a existéncia das imagens em seu telefone, deve ser mantida sua
condenacgdo pela pratica do crime previsto no art. 241-B do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

- Sdo devidos honorarios advocaticios em favor do defensor dativo que patrocinou
a defesa do acusado (TIMG - Apelacdo Criminal 1.0024.17.114261-5/001, Rel.
Des. Marcilio Eustaquio Santos, 78 Camara Criminal, j. em 10/6/2020, p. em
17/6/2020).

Processo penal - Direito penal - Furto qualificado - Abuso de confianga -
Ameaca - Injuria qualificada - Estatuto do Idoso

Furto qualificado e privilegiado - Compatibilidade - Abuso de confianga - Ameaca -
Estado de exaltagdo - Injuria qualificada - Estatuto do Idoso - Principio da
especialidade

Ementa: Apelacdo criminal. Furto qualificado pelo abuso de confianca. Ameaca.
Absolvigdo. Impossibilidade. Autoria e materialidade comprovadas. Palavras das
vitimas. Validade. Estado de exaltacdo. Irrelevancia. Isencdo de pena prevista no
art. 181, II, do CP. Inaplicabilidade. Crime praticado contra vitima maior de 60
anos de idade. Inteligéncia do art. 183, III, do CP. Reconhecimento do privilégio
do art. 155, § 29, do CP. Viabilidade. Ré primaria. Subtracdes inferiores ao salario
minimo. Compatibilidade entre as figuras qualificada e privilegiada do crime de
furto. Injuria qualificada. Desclassificagdo. Viabilidade. Art. 96, § 1°, do Estatuto
do Idoso. Principio da especialidade. Pena inferior. Alteracdo do regime prisional e
substituicao da pena corporal por sangoes restritivas de diretos.

- Comprovadas a autoria e a materialidade dos crimes de furto qualificado,
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especialmente pelos firmes e coerentes relatos da vitima, ndo ha falar em
absolvicdo. Nos termos do art. 155, § 2°, do Codigo Penal, se o réu é primario e o
prejuizo de pequeno valor, pode o magistrado substituir a pena de reclusdo por
detencao, reduzir a pena de um terco a dois tergos ou aplicar somente a pena de
multa. Mesmo que as ameacas tenham sido proferidas em momento de ira, de
contenda, tal fato ndo tem o conddao de descaracterizar a conduta tipica do art.
147 do Cédigo Penal. Quanto ao crime do art. 140, § 39, do Cddigo Penal, em
razdo do principio da especialidade, tendo em vista ainda a premissa in bonam
partem, deve ser aplicada a sangao prevista no art. 96, § 19, do Estatuto do Idoso,
que tipificou a conduta de humilhagdo, a qual abrange a injuria qualificada, com
pena inferior (TJMG - Apelacdo Criminal 1.0024.14.128892-8/001, Rel.2 Des.?
Marcia Milanez, 82 Camara Criminal, j. em 9/6/2020, p. em 15/6/2020).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito constitucional - Ordem social

Verbas destinadas a educacao e bloqueio judicial

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) para declarar a
inconstitucionalidade de quaisquer medidas de constricdo judicial que recaiam
sobre verbas destinadas a educacdo, bem como para afastar a submissdo ao
regime de precatorio das Caixas Escolares ou Unidades Descentralizadas de
Educacdo (UDEs), em razdo da sua natureza juridica de direito privado, de nao
integrar a Administracdo Publica, de ndo compor o orcamento publico e da ratio
que inspira a gestdo descentralizada da coisa publica. Na ADPF, questionava-se a
constitucionalidade de decisbes da Justica Trabalhista que determinaram o
bloqueio de verbas destinadas ao custeio de merenda escolar, transporte de alunos
e manutencdo das escolas publicas do Estado do Amapa.

Inicialmente, o colegiado explicou que as Caixas Escolares consistem em Unidades
Executoras Proprias (UEx), que recebem recursos publicos destinados a educacao,
via transferéncia, para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco
da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educagao
basica, por meio da gestdo descentralizada.

Encontram-se inseridas em uma politica de descentralizagdo dos recursos
destinados as escolas, intitulada Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que
presta assisténcia financeira as escolas publicas da educagdo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacédo
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. Os recursos do programa sao
transferidos de acordo com o numero de alunos e com o censo escolar do ano
anterior ao do repasse. Por sua vez, a assisténcia financeira a ser concedida a cada
estabelecimento de ensino é admitida via repasse diretamente a unidade
executora ou a entidade representativa da comunidade escolar.
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As unidades executoras das escolas instituidas e mantidas pelo Poder Publico
consistem em sociedades civis com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, que tém por finalidade receber e gerenciar os recursos destinados
as escolas, inclusive aqueles recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE).

Estabeleceu-se, desse modo, a possibilidade de os recursos destinados a educacdo
serem repassados a associagdes privadas sem fins lucrativos, as quais cabe geri-
los em beneficio da escola. A inovacdo do programa reside justamente na
descentralizacao da gestdo financeira de recursos da educacdo para a sociedade
civil.

Vé-se, assim, que as Caixas Escolares, enquanto unidades executoras proprias,
foram criadas para viabilizar o repasse de verbas publicas diretamente as escolas,
conferindo-lhes maior autonomia na aplicacdo dos recursos de acordo com as
necessidades particulares de cada localidade. A ratio é a descentralizacdo da
gestdo da educacdo para maior agilidade e eficiéncia.

Assim, é preciso identificar o que é constitucionalmente exigido de forma invariavel
e diferenciar daquilo que é constitucionalmente deixado a escolha das maiorias
politicas prevalecentes, para que possam moldar a intervencdo do Estado nos
dominios sociais a luz da vontade coletiva legitimamente predominante.

Nesse sentido, as UEx funcionam por meio de repasses de verbas para associagdes
privadas sem fins lucrativos. Essa medida de descentralizacao da gestao financeira
na prestacdo de servigos educacionais configura escolha de alocacdo de recursos
plenamente legitima, inserida na margem de conformacdo das decisdes de agentes
politicos.

N3o encontra débice na Constituicdo, que, ao contrario, estabelece, em seu art.
205, que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Portanto, o experimentalismo do administrador publico caminha no sentido da
descentralizacdo da execucdo, mantido o controle normativo e fiscalizador dos
entes publicos. No caso, ao se estabelecer a transferéncia direta de recursos para
as escolas, pretende-se atingir ganhos de agilidade e eficiéncia, além de
democratizar a administracao da escola.

Como o recurso é publico, entretanto, ha forte fiscalizagdo, responsabilizacao e
submissdo aos principios gerais da administragdo publica e ao controle do Tribunal
de Contas da Unido (TCU). O dmbito constitucionalmente definido para o controle a
ser exercido pelo TCU e pelo Ministério Publico ndo é, de qualquer forma,
restringido em relacdo a essas entidades.

A Constituicdo proibe a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgao para outro,
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sem prévia autorizacdo legislativa, mandamento esse que também vincula o
Judiciario.

Nesse sentido, as regras sobre aprovacdao e gestdo orcamentarias consagram
mecanismos de freios e contrapesos essenciais ao regular o funcionamento das
instituicdes republicanas e democraticas e a concretizacdo do principio da
separacdo dos poderes.

Assim, os principios da separacao dos poderes e do fomento a educacdo sao
violados por decisdes judiciais que gerem bloqueio, penhora ou sequestro, para
fins de quitacdo de débitos trabalhistas, de verbas publicas destinadas a merenda,
ao transporte de alunos e a manutencao das escolas publicas.

O direito social a educacdo, bem como a prioridade absoluta de protecdo as
criancas e aos adolescentes, em respeito a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento que sdo, justificam a especial protecdo constitucional dos valores
necessarios a aplicacdo efetiva dos recursos publicos destinados a concretizagao
dos efetivos direitos.

No caso, a destinacdo especifica das verbas bloqueadas em juizo para aplicacdo
em educacao se verifica no manual de orientacdo para as UEX, que exige que a
entidade, quando da formalizacdo do cadastro, deve indicar o banco e a agéncia de
sua preferéncia para abertura pelo FNDE de conta corrente especifica para o
programa, e que a conta é exclusiva, sendo vedada a movimentacdo de recursos
proprios por meio de deposito, transferéncia, doacdo ou saque em espécie.

Em caso de descumprimento, o FNDE fica autorizado a suspender o repasse dos
recursos, assim como em caso de omissdao na prestacao de contas ou rejeicdo da
prestacdo de contas. Ademais, qualquer irregularidade identificada na aplicacao
dos recursos destinados a execucdo do PDDE pode ser denunciada ao FNDE, ao
TCU, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Unido e ao Ministério
Publico, a quem cabe o controle da prestacdo de contas.

Quanto ao pagamento de verbas trabalhistas, os atos judiciais impugnados
acarretaram o indesejado comprometimento do equilibrio e da harmonia entre os
Poderes, além de prejuizo a continuidade dos servigos publicos, em ofensa ao
direito social a educacdo, transporte e alimentacdo escolar, preceitos fundamentais
agasalhados na Constituigao.

A impenhorabilidade dos valores se imp0e, in casu, sob a ratio de que estdo
afetados a finalidades publicas e a realizagdo das atividades e servigos publicos
decorrentes do exercicio obrigatério da funcdo administrativa.

Quanto a possibilidade de as Caixas Escolares pagarem suas dividas por
precatério, note-se que elas recebem doagdes particulares, e assumem obrigacoes
outras. Em relacdo a essas obrigacdes, calcadas em patriménio decorrente de
doagles privadas, ndo é razoavel que devam ser pagas por precatorio. Destaque-
se que essas Caixas tém personalidade juridica de direito privado.

Assim, embora as Caixas Escolares do Amapa sejam entidades voltadas
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diretamente a prestacdo de servicos de educacao e recebam recursos publicos via
conta especifica, ja ndo se pode afirmar que dependem totalmente de recursos
publicos e atuam em regime de exclusividade na gestdo de recursos publicos
destinados a educacao.

As Caixas Escolares contam com recursos provenientes do proprio Estado do
Amapa e dos municipios, bem como com rendas decorrentes de atividades
realizadas no ambiente escolar e auxilios financeiros de particulares. Essas verbas
privadas ndao estdo imunes aos atos de constricao judicial.

Dessa forma, considerando-se que as Caixas Escolares consistem em sociedades
civis com personalidade juridica de direito privado, bem como que tais entidades
ndo possuem os qualificativos necessarios para serem enquadradas no regime
especial de pagamento de débitos por precatérios, sabidamente diante da
possibilidade de gerirem recursos privados, elas ndo se sujeitam ao regime
referido independentemente da natureza dos recursos submetidos a execugdo
judicial.

E assim que a protecdo constitucional a direitos individuais e a garantias
fundamentais, inclusive de ordem trabalhista, convive com o principio da
impenhorabilidade dos recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para
aplicacdo compulséria em educagdo, saude ou assisténcia social.

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que considerou inadequada a via eleita e, quanto
ao mérito, julgou o pedido improcedente.

ADPF 484/AP, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 4/6/2020 (ADPF-484) (Fonte - Informativo
980 - Publicacdo: 5/6/2020).

Direito processual civil - Legitimidade

Procurador municipal e interposicao de recurso extraordinario

Os procuradores publicos tém capacidade postulatéria para interpor recursos
extraordinarios contra acérddos proferidos em sede de acdo de controle
concentrado de constitucionalidade, nas hipdteses em que o legitimado para a
causa outorgue poderes aos subscritores das pecas recursais. Com base nesse
entendimento, o Plenario deu provimento a embargos de divergéncia, para admitir
recurso extraordinario.

No caso, embora a peticdo de recurso extraordinario ndo tenha sido subscrita por
prefeito municipal, mas somente por dois procuradores, sendo um deles o chefe da
procuradoria do municipio, ha, nos autos, documento com manifestacao inequivoca
do chefe do Poder Executivo, conferindo poderes especificos aos procuradores para
instaurar o processo de controle normativo abstrato de constitucionalidade, bem
como para recorrer das decisdes proferidas nos autos.

Vencidos os Ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Celso de Mello, que negaram
provimento aos embargos de divergéncia. Pontuaram que tanto para a propositura
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de agdo quanto para a interposicdo de recursos, € necessaria a presenca da
assinatura do legitimado para a causa.

RE 1.068.600 AgR-ED-EDv/RN, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em 4/6/2020.
(RE-1.068.600) (Fonte - Informativo 980 - Publicagdo: 5/6/2020).

Superior Tribunal de Justica
Segunda Secgao
Direito civil

Imével adquirido pelo Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH. Adesdo ao seguro
habitacional obrigatério. Vicios estruturais de construgdo (vicios ocultos). Revelacao
apos extingdo do contrato. Responsabilidade da seguradora. Boa-fé objetiva.
Funcdo social do contrato.

Os vicios estruturais de construcao estao cobertos pelo seguro habitacional
obrigatério vinculado ao crédito imobilidario concedido pelo Sistema
Financeiro da Habitacao - SFH, ainda que s6 se revelem depois da extingdo
do contrato.

Cinge-se a controvérsia a definir se o0s prejuizos resultantes de sinistros
relacionados a vicios estruturais de construgdo estdo acobertados pelo seguro
habitacional obrigatdrio, vinculado a crédito imobilidrio concedido para aquisicdo de
imdvel pelo Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

Em virtude da mutualidade insita ao contrato de seguro, o risco coberto é
previamente delimitado e, por conseguinte, limitada é também a obrigacdo da
seguradora de indenizar. Mas o exame dessa limitacdo ndao pode perder de vista a
propria causa do contrato de seguro, que é a garantia do interesse legitimo do
segurado.

Assim como tem o segurado o dever de veracidade nas declaracdes prestadas, a fim
de possibilitar a correta avaliagdo do risco pelo segurador, a boa-fé objetiva impde
ao segurador, na fase pré-contratual, o dever, dentre outros, de dar informacdes
claras e objetivas sobre o contrato, para permitir que o segurado compreenda, com
exatiddo, o verdadeiro alcance da garantia contratada, e, nas fases de execugao e
pos-contratual, o dever de evitar subterflgios para tentar se eximir de sua
responsabilidade com relagao aos riscos previamente determinados.

Esse dever de informagdo do segurador ganha maior importédncia quando se trata
de um contrato de adesao - como, em regra, sdo os contratos de seguro -, pois se
trata de circunstancia que, por si sd, torna vulneravel a posi¢cdo do segurado.

A necessidade de se assegurar, na interpretacdo do contrato, um padrdao minimo de
qualidade do consentimento do segurado, implica o reconhecimento da abusividade
formal das cldusulas que desrespeitem ou comprometam a sua livre manifestacdo

EJEF TJMG

—

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes Estado de Minas Gerais

14


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5246109

e » « Boletim de Jurisprudéncia

de vontade, como parte vulneravel.

No ambito do SFH, o seguro habitacional ganha conformacgdo diferenciada, uma vez
gue integra a politica nacional de habitacdo, destinada a facilitar a aquisicao da casa
propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacdo, tratando-se,
pois, de contrato obrigatério que visa a protecdo da familia e a salvaguarda do
imdvel que garante o respectivo financiamento imobilidrio, resguardando, assim, os
recursos publicos direcionados a manutencdo do sistema.

A partir dessa perspectiva, infere-se que uma das justas expectativas do segurado,
ao aderir ao seguro habitacional obrigatério para aquisicdo da casa propria pelo
SFH, é a de receber o bem imodvel proprio e adequado ao uso a que se destina. E a
essa expectativa legitima de garantia corresponde a de ser devidamente indenizado
pelos prejuizos suportados em decorréncia de danos originados na vigéncia do
contrato e geradores dos riscos cobertos pela seguradora, segundo o previsto na
apolice, como razoavelmente se pressupGe ocorrer com 0s vicios estruturais de
construcdo.

Ora, os danos suportados pelos segurados nao sao verificados exclusivamente em
razao do decurso do tempo e da utilizacdo normal da coisa, mas resultam de vicios
estruturais de construcdao, a que ndo deram causa, nem poderiam de qualquer
modo evitar, e que, evidentemente, apenas se agravam com o decurso do tempo e
a utilizacdao normal da coisa.

A interpretacdo fundada na boa-fé objetiva, contextualizada pela fungdo
socioecondmica que desempenha o contrato de seguro habitacional obrigatério
vinculado ao SFH, leva a concluir que a restricdo de cobertura, no tocante aos riscos
indicados, deve ser compreendida como a exclusdao da responsabilidade da
seguradora com relacdo aos riscos que resultem de atos praticados pelo proprio
segurado ou do uso e desgaste natural e esperado do bem, tendo como baliza a
expectativa de vida Gtil do imdvel, porque configuram a atuacdo de forgas normais
sobre o prédio.

Os vicios estruturais de construcdo provocam, por si mesmos, a atuagdao de forcas
anormais sobre a edificacdo, na medida em que, se é fragilizado o seu alicerce,
qualquer esforco sobre ele - que seria naturalmente suportado, acaso a estrutura
estivesse integra - é potencializado, do ponto de vista das suas consequéncias,
porque apto a ocasionar danos ndo esperados na situacdo de normalidade de
fruicdo do bem.

Desse modo, a luz dos parametros da boa-fé objetiva e da funcdo social do
contrato, que os vicios estruturais de construcdo estdo acobertados pelo seguro
habitacional, cujos efeitos devem se prolongar no tempo, mesmo apds a conclusao
do contrato, para acobertar o sinistro concomitante a vigéncia deste, ainda que so
se revele depois de sua extingdo (vicio oculto).

REsp 1.804.965-SP, Rel.2 Min.a@ Nancy Andrighi, Segunda Secgdo, por unanimidade,
j. em 27/5/2020, DJe de 19/6/2020 (Fonte - Informativo 672 - Publicagdo:
19/6/2020).
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Terceira Secao

Direito penal

Falsidade ideoldgica. Crime instantadneo cujos efeitos podem se protrair no tempo.
Prescricao da pretensdo punitiva. Termo inicial. Consumacdo do delito.

Na falsidade ideologica, o termo inicial da contagem do prazo da prescricao
da pretensao punitiva é o momento da consumacao do delito, e ndo o da
eventual reiteracao de seus efeitos.

A falsidade ideoldgica é crime formal e instantaneo, cujos efeitos podem se protrair
no tempo. A despeito dos efeitos que possam, ou ndo, gerar, ela se consuma no
momento em que é praticada a conduta. Diante desse contexto, o termo inicial da
contagem do prazo da prescricdo da pretensdo punitiva € o momento da
consumacao do delito, e ndo o da eventual reiteracdo de seus efeitos. No caso, os
falsos foram praticados em 2003 e 2007, quando as sécias "laranja" foram
incluidas, pela primeira vez, no contrato social da empresa. Erra-se, ao afirmar que
teriam sido reiterados quando, por ocasido das alteragdes contratuais ocorridas em
21/6/2010, 1°/6/2011 e 26/7/2011, deixou-se de regularizar o nome dos sécios
verdadeiramente titulares da empresa, mantendo-se o nome dos "laranjas". Isso
porque ndo ha como se entender que constitui novo crime a omissdo em corrigir
informacdo falsa por ele inserida em documento publico, quando teve oportunidade
para tanto. Tampouco ha como se entender que a lei pune um crime instantaneo
porque ele continua produzindo efeitos depois de sua consumacao.

RvCr 5.233-DF, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secgdo, por
unanimidade, j. em 13/5/2020, DJe de 25/5/2020 (Fonte - Informativo 672 -
Publicacao: 19/6/2020).
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