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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Inconstitucionalidade da vinculacdao da remuneracdao de servidores
publicos aos subsidios de agentes politicos

Trata-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela Quarta
Camara Civel deste Tribunal, no curso de julgamento de apelacao, a fim de decidir
acerca da inconstitucionalidade do art. 19 da Lei Municipal n© 6.352/2013, art. 6°
da Lei Municipal n°® 4.820/2000 e art. 148, § 3° da Lei Municipal n°® 5.767/2007,
todas do Municipio de Governador Valadares. Referidos dispositivos equiparam a
remuneracdo de servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo (como o
Procurador Geral do Municipio, Diretor Geral do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto e Diretor Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais) aos
subsidios de agentes politicos, bem como equiparam vencimentos entre servidores
publicos ocupantes de cargos em comissdo (Procurador Fiscal do Municipio e
Procurador-Geral do Municipio). O Relator, Des. Antonio Carlos Cruvinel, amparado
em jurisprudéncia do STF e do TIMG, reconheceu a inconstitucionalidade das
normas impugnadas, por violacdo ao § 3° do art. 24 da Constituicdo Mineira e ao
inciso XIII do art. 37 da CF/88, que proibem a equiparagdo ou a vinculacdo de
quaisquer espécies de vencimentos para efeito de remuneracdo de pessoal de
servico publico. Lembrou que os acoplamentos entre o pagamento dos servidores
ndo eletivos e os subsidios dos ocupantes de cargos eletivos geraria uma afronta
ao Principio da Separacdo dos Poderes, ja que as competéncias para a fixacdo de
remuneragdo de um e outro cargo sdo de iniciativas distintas. Além disso, as
vinculagbes gerariam revisGes automaticas e aleatdrias. Dessa forma, o Orgdo
Especial, por unanimidade de votos, julgou procedente o incidente de arguicao de
inconstitucionalidade (Incidente de Arguicdao de Inconstitucionalidade Civel
n° 1.0105.13.010273-1/002, Rel. Des. Antonio Carlos Cruvinel, DJe
disponibilizado em 09.10.2014).

Licenca sadde ndo enseja perda do direito as férias

O Orgao Especial, por unanimidade de votos, julgou procedente a Agao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais, em face dos arts. 123, I, II, III e § 1°; 127, I, II, III, IV e paragrafo
Unico, todos da Lei Complementar n® 14/1992 (com redacgdao dada pelas Leis
Complementares n® 34/1997, 37/1997, 63/2002, 74/2004, 105/2009, 117/2010,
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121/2010 e 129/2010) do Municipio de Uba, que disciplinam os descontos, para
fins de cOmputo das férias dos servidores publicos municipais, dos dias de faltas ao
servico, licencas para tratamento de salde e demais afastamentos. O Relator, Des.
Wagner Wilson, reconheceu a incompatibilidade dos dispositivos questionados com
os arts. 31 e 165, § 1° da Constituicdao do Estado de Minas Gerais, que decorrem
do comando constitucional federal contido no inciso XVII do art. 7° e § 39 do art.
39. Ponderou que a licenga para tratamento de salde ndo pode ser confundida
com o direito ao descanso remunerado adquirido pelo servidor apds o
cumprimento do periodo aquisitivo anual das férias, pois sao direitos de natureza
manifestamente distinta. Lembrou que, para fins de aquisicao do periodo de férias,
a norma constitucional ndo exige o efetivo exercicio. Dessa forma, ndo haveria
como se admitir que o gozo da licenga salde acarrete a perda do direito as férias e
seus consectarios. No tocante as faltas injustificadas, ressaltou a impossibilidade
de sua consideracdao como condicdo para a aquisicdao do periodo integral de férias.
Assim, ao Municipio é dado apenas deixar de computar as faltas para fins do
periodo aquisitivo, mas ndo proceder ao desconto dos dias de férias com as faltas
injustificadas, sob pena de se violar o direito constitucional garantido (Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.015410-5/000, Rel. Des.
Wagner Wilson Salomé, DJe disponibilizado em 12.02.2015).

Inconstitucionalidade formal de lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que cria agéncia reguladora de servicos de saneamento basico
Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Guaxupé em face da Lei Municipal n° 2.188/2013, resultante de
iniciativa do Poder Legislativo, que cria a Agéncia Municipal de Regulacdo dos
Servicos de Saneamento de Guaxupé, 6rgao da Administracdo Indireta com a
atribuicdo de promover a regulacdo, o controle e a fiscalizacdo dos servicos de
saneamento do municipio. Sustentou que a lei em questdo padece de vicio de
iniciativa, pois interfere na organizacdao do Poder Executivo e gera aumento de
despesas sem previsdo orcamentaria. O Relator, Des. Caetano Levi Lopes,
reconheceu a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal na norma
impugnada, que, ao dispor sobre a organizagdo e atividade do Poder Executivo,
tratou de matéria de competéncia exclusiva do chefe daquele Poder, afrontando o
Principio da Separacao dos Poderes, previsto nos arts. 6° e 173 da Constituicao
mineira. Além disso, acarretou impacto financeiro com aumento de despesa sem a
indicagdo da correspondente fonte de receita, em violagdo aos arts. 68, I e 161, I,
da Constituicdo estadual. Com esses fundamentos, o Orgao Especial, por
unanimidade de votos, julgou procedente a representacdao de inconstitucionalidade
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.000963-0/000, Rel.
Des. Caetano Levi Lopes, DJe disponibilizado em 26.02.2015).

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“Isencgao previdenciaria em norma estadual deve se limitar ao que prevé a
Constituicao, decide STF.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a isencdo da
contribuicdo previdenciaria sobre a aposentadoria ou pensdo de ‘portadores de
patologias incapacitantes’ que sejam beneficidrios do regime préprio do Estado do
Rio Grande do Norte deve observar os limites previstos na Constituicao Federal. A
decisao foi tomada no julgamento da Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3477 [...]. O dispositivo questionado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) estabelece que os aposentados e pensionistas do Rio
Grande do Norte devem contribuir com 11% para o regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos daquele estado, a ter incidéncia sobre o valor da
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parcela dos proventos de aposentadoria e pensdes que supere o limite maximo
estabelecido pelo Regime Geral da Previdéncia Social. O paragrafo Unico prevé
isencdo para os aposentados e pensionistas que sejam ‘portadores de patologias
incapacitantes abrangidos pela isencao oferecida pelo imposto de renda’. Em voto-
vista apresentado [...], o ministro Luiz Fux lembrou que a Constituicdo Federal
estabelece que cada estado pode dispor sobre regime proprio de previdéncia de
seus servidores. E que a discussdo nessa agdo € sobre a necessidade de reforma
da constituicdo estadual para que o estado legisle sobre a matéria, ou se a propria
lei ordinaria em questdo, mesmo sem ter sido antecedida por uma reforma da
constituicdo do estado, pode ja dispor sobre o tema. O ministro entendeu que a lei
ordinaria pode regular previdéncia dos servidores, e que nao ha necessidade de
reforma constitucional. Porém, votou no sentido de dar interpretagdo conforme a
Constituicdo ao dispositivo da lei potiguar, de forma que a isencdo nela prevista
deva se limitar ao que prevé o paragrafo 21 do art. 40 da Constituicdo. O
dispositivo estabelece que ‘a contribuicdo prevista no paragrafo 18 deste artigo
incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante’” ADI
3477 /RN, Rel. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérdao Min. Luiz Fux (Fonte -
Noticias do STF - 04.03.2015).

“'Supremo julga constitucional norma do ES sobre regime de subsidio para
professores

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4079, ajuizada pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdao (CNTE) para questionar dispositivos da Lei
Complementar 428/2007, do Espirito Santo, que criou a modalidade de
remuneracdo por subsidio para a carreira de magistério naquele estado. [...] A lei
instituiu o regime de subsidio para pagamento de professores no ambito do estado
e, ao instituir o regime, permitiu aos ja integrantes do quadro que optassem por
regime de subsidio ou pelo regime anterior, baseado na percepgdao de vencimentos
mais vantagens pessoais. A confederacao alegava haver, no caso, violagdo ao
direito adquirido e aos principios constitucionais da irredutibilidade da
remuneracdo e da isonomia. O pedido formulado era para que fosse dada
interpretacdo conforme a Constituicdo, de forma a permitir aos professores que
migrem para o regime de subsidio, sem prejuizo da percepcdo das vantagens
pessoais. Em seu voto, o relator da matéria, ministro Roberto Barroso, rebateu
ponto a ponto as alegagoes da entidade. Inicialmente, disse entender que nao h3,
no caso, violagao ao direito adquirido, uma vez que a lei oferece uma opgao. Quem
ja esta integrado ao quadro do magistério e deseja permanecer no regime antigo
ndo tem situacdo afetada. Também nao ha ofensa ao principio da irredutibilidade
remuneratoria, frisou o relator. A lei permitiu que a opgdo seja feita a qualquer
tempo. O professor pode permanecer no regime anterior até o momento em que
isso |lhe seja mais favoravel e, s6 a partir dai, fazer a opgao pelo outro regime. Por
fim, o ministro disse entender que ndo ha a apontada afronta ao principio da
isonomia. De acordo com Barroso, a isonomia protege pessoas de situacOes
arbitrarias ou que visem a um fim ndo legitimo. No caso, o que se tem sdo dois
regimes juridicos, porém a convivéncia entre eles ndo é contra os professores, e
sim a favor, permitindo que cada grupo escolha situacao que lhe é mais favoravel.
Para o ministro, o que ndo é possivel é a cumulacdo dos dois regimes, no intuito
de obter ‘o melhor de dois mundos’. ‘Isso, infelizmente, ndo me parece compativel
com a Constituicdo Federal nem critério que faga justica equitativa’ concluiu. [...]"
ADI 4079/ES, Rel. Min. Roberto Barroso (Fonte - Noticias do STF -
26.02.2015).

“Vinculagao a salario minimo e criagao de 6rgao
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O Plenario concedeu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade para
dar interpretacao conforme a Constituicdo aos arts. 59, c, 99, e, 14 e 17 da Lei n©
1.598/2011 do Estado do Amapa, que institui o programa ‘Renda para Viver
Melhor’ no ambito da Administragdo direta do Executivo estadual. A referida norma
prevé o pagamento de metade do valor de um saldrio minimo as familias que se
encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza, consoante critérios de
enquadramento nela definidos. A norma impugnada, de iniciativa parlamentar,
também cria o ‘Conselho Gestor’ do programa. A Corte, no tocante a interpretacao
conforme, assentou que as alusdes ao salario minimo deveriam ser entendidas
como a revelarem o valor vigente na data da publicacdo da lei questionada,
vedada qualquer vinculagao futura por forca do inciso IV do art. 7° da CF. Nesse
ponto, a referéncia ao salario minimo contida na norma de regéncia do beneficio
haveria de ser considerada como a fixar, na data da edicdo da lei, certo valor. A
partir desse montante referencial, passaria a ser corrigido segundo fator diverso do
mencionado salario. Asseverou ainda que, ao criar o Conselho Gestor, vinculado a
Secretaria de Estado da Inclusdo e Mobilizagdo Social, a disciplinar-lhe as
atribuicbes, a composicao e o posicionamento na estrutura administrativa
estadual, teria afrontado, a primeira vista, a competéncia do Poder Executivo, a
incorrer em inconstitucionalidade formal” ADI 4726 MC/AP, Rel. Min. Marco
Aurélio, 11.02.2015 (Fonte - Informativo 774 — STF).

“Poder Judiciario: teto estadual e isonomia - 1

O Plenéario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2% e 3° da Lei n°® 11.905/2010 do Estado
da Bahia [‘Art. 2° A remuneracdao dos servidores publicos ocupantes de cargos,
funcGes e empregos no ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia, e os
proventos, pensoes e outras espécies remuneratorias, percebidos cumulativamente
ou nado, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nado
poderdo exceder o valor de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais). Art. 39 O
subsidio fixado no art. 1° e o valor estabelecido no art. 29 desta Lei somente
poderdo ser alterados por Lei especifica, de iniciativa do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia’]. O Colegiado frisou que a Constituicdo, ao tratar de teto e
subteto de vencimentos, teria estabelecido certa sistematica. No que se refere ao
subteto dos servidores, haveria duas possibilidades: a) de acordo com o art. 37,
XI, da CF, haveria o teto geral, valido para a Unido, ou seja, o subsidio de Ministro
do STF. Esse mesmo dispositivo estabeleceria o teto por entidade federativa,
Municipios e Estados-membros, portanto. No @mbito dos Estados-membros, o art.
37, XI, preconizaria a possibilidade de subtetos por Poder. Desse modo, no ambito
do Executivo, seria o do governador; no ambito do Legislativo, o de deputado; no
ambito do Judiciario, o de desembargador; e b) de acordo com o § 12 do art. 37
da CF, haveria, no @mbito dos Estados-membros, um teto Unico para os Poderes,
representado pelo subsidio de desembargador. Portanto, ou o subteto seria fixado
de acordo com o respectivo Poder, ou seria Unico. Isso significaria que, para os
servidores do Judicidrio, em qualquer caso, o teto seria o subsidio de
desembargador. No caso concreto, a Constituicdo local optara pela sistematica do
§ 12, e a lei impugnada, por sua vez, fugiria desse parametro, bem assim
estabeleceria um teto, o que somente poderia ser feito mediante emenda
constitucional estadual. Além disso, o diploma quebraria a isonomia, porque fixaria
um teto apenas para os servidores do Judiciario, a exclui-lo dos demais Poderes. O
Ministro Luiz Fux acrescentou que o subteto fixado na lei teria sido implementado
explicitamente para evitar que o reajuste do subsidio dos magistrados implicasse
aumento exacerbado da remuneracao dos demais servidores integrantes do
mesmo Poder, o que evidenciaria a inconstitucionalidade” ADI 4900/DF, Rel.
orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o acordao Min. Roberto Barroso,
11.02.2015 (Fonte - Informativo 774 — STF).

“Poder Judiciario: teto estadual e isonomia - 2
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Vencido o Ministro Teori Zavascki (relator), que julgava o pedido parcialmente
procedente, para conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 2° da Lei
estadual n® 11.905/2010, de forma a excluir da sua incidéncia os magistrados
vinculados ao Tribunal de Justica local. Entendia que a criagdo de um subteto no
ambito do Poder Judicidrio estadual teria sido pensada para satisfazer a
necessidade de ajustar os gastos ao limite preconizado pela legislacao de
responsabilidade fiscal. A Constituicdo ndo possuiria restrigdo explicita a autonomia
dos entes federados para o estabelecimento de tetos remuneratérios inferiores aos
previstos no art. 37, XI, da CF. Além disso, considerava que a garantia da
irredutibilidade de vencimentos ndo comprometeria o diploma adversado quanto a
sua validade em abstrato, pois nao haveria afronta a direito adquirido ou direito a
reajustes posteriores a serem reconhecidos na agdo. Somente sua aplicacdo em
concreto poderia revelar eventuais inconstitucionalidades, que deveriam ser
resolvidas por meio das vias processuais adequadas para o resguardo do direito
subjetivo de possiveis afetados. Ademais, o subteto estabelecido deveria excluir os
magistrados, em atendimento ao art. 93, V, da CF. Por fim, o Plenario nao
modulou os efeitos da decisdo — proposta realizada pelo Ministro Roberto Barroso,
para que a declaracdo de inconstitucionalidade sé produzisse efeitos a partir da
data do julgamento — tendo em vista que ndao houve oito votos nesse sentido”
ADI 4900/DF, Rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o acérddo Min.
Roberto Barroso, 11.02.2015 (Fonte - Informativo 774 - STF).

“Revisdo de remuneracao de servidores publicos e iniciativa legislativa

E inconstitucional o dispositivo de Constituicdo estadual que disponha sobre a
revisdo concomitante e automatica de valores incorporados a remuneragao de
servidores publicos em razdo do exercicio de fungdo ou mandato quando
reajustada a remuneracgdo atinente a funcdo ou ao cargo paradigma, matéria cuja
iniciativa de projeto é reservada ao Governador. Com base nesse entendimento, o
Plenario julgou procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 89, § 69, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
(*O valor incorporado a qualquer titulo pelo servidor ativo ou inativo, como direito
pessoal, pelo exercicio de fungbes de confianca ou de mandato, sera revisto na
mesma proporcao € na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao do
cargo que |lhe deu causa’)” ADI 3848/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, 11.02.2015
(Fonte — Informativo 774 — STF).

“Emenda parlamentar e vicio formal

O Plenario confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 182) e julgou
improcedente pedido formulado em acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
em face da parte final do art. 19 e do art. 29 da LC 10.845/1996 do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispde sobre a remuneragdo de vantagens no servigo publico
estadual. Na espécie, a norma impugnada fora acrescida, por meio de emenda
parlamentar, da expressao ‘ressalvados os direitos dos servidores com concessao
superior antecedente a 1° de agosto de 1996’. A Corte apontou que a esséncia das
normas sob exame seria exatamente a mesma incluida na mensagem
encaminhada a Assembleia Legislativa pelo entdo governador. Portanto, o
dispositivo ndao se revestiria de nenhuma inconstitucionalidade. No caso, se
emenda de origem parlamentar, malgrado a diversidade da redagado, tivesse
conteldo normativo idéntico a proposta do Executivo, a sua aprovagdo nao
invadiria a iniciativa reservada ao governador” ADI 2063 MC/RS, Min. Gilmar
Mendes, 11.02.2015 (Fonte - Informativo 774 — STF).

“Licenca prévia para julgamento de governador em crime de
responsabilidade e crime comum - 1

Por violar a competéncia privativa da Unido, o Estado-membro ndo pode dispor
sobre crime de responsabilidade. No entanto, durante a fase inicial de tramitacao
de processo por crime de responsabilidade instaurado contra governador, a
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Constituicdo estadual deve obedecer a sistematica disposta na legislagdo federal.
Assim, é constitucional norma prevista em Constituicdo estadual que preveja a
necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa para que sejam
iniciadas agdes por crimes comuns e de responsabilidade eventualmente dirigidas
contra o governador de Estado. Com base nesse entendimento, o Plenario, em
julgamento conjunto e por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados em agdes diretas para declarar a inconstitucionalidade das expressoes
‘processar e julgar o Governador [...] nos crimes de responsabilidade’ e ‘ou
perante a prépria Assembleia Legislativa, nos crimes de responsabilidade’
previstas, respectivamente, nos arts. 54 e 89 da Constituicdo do Estado do Parana.
Declarou também a inconstitucionalidade do inciso XVI do art. 29 e da expressao
‘ou perante a Assembleia Legislativa, nos crimes de responsabilidade’, contida no
art. 67, ambos da Constituicdo do Estado de Rond6nia, bem como a
inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 56, e da segunda parte do art. 93,
ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. A Corte rememorou que a
Constituicdo Estadual deveria seguir rigorosamente os termos da legislagao federal
sobre crimes de responsabilidade, por imposicao das normas dos arts. 22, I, e 85,
da CF, que reservariam a competéncia para dispor sobre matéria penal e
processual penal a Unido. Ademais, ndo seria possivel interpretar literalmente os
dispositivos atacados de modo a concluir que o julgamento de mérito das
imputagdes por crimes de responsabilidade dirigidas contra o governador de
Estado teria sido atribuido ao discernimento da Assembleia Legislativa local, e ndo
do Tribunal Especial previsto no art. 78, § 39, da Lei n°® 1.079/1950. Esse tipo de
exegese ofenderia os arts. 22, I, e 85, da CF” ADI 4791/PR, Rel. Min. Teori
Zavascki, 12.02.2015. ADI 4800/RO, Rel. Min. Carmen Licia, 12.02.2015;
ADI 4792/ES, Rel. Min. Carmen Llcia, 12.02.2015 (Fonte - Informativo
774 - STF).

“Licenca prévia para julgamento de governador em crime de
responsabilidade e crime comum - 2

Por outro lado, o Colegiado reconheceu a constitucionalidade das normas das
Constituicdes estaduais que exigiriam a aprovacao de dois tercos dos membros da
Assembleia Legislativa como requisito indispensavel — a denominada licenga
prévia — para se admitir a acusacdo nas acdes por crimes comuns e de
responsabilidade, eventualmente dirigidas contra o governador do Estado.
Consignou que o condicionamento da abertura de processo acusatério ao
beneplacito da Assembleia Legislativa, antes de constituir uma regalia
antirrepublicana deferida em favor da pessoa do governador, serviria a
preservacao da normalidade institucional das fungées do Executivo e a salvaguarda
da autonomia politica do Estado-membro, que haveria de sancionar, pelo voto de
seus representantes, medida de drasticas consequéncias para a vida publica local.
Salientou que a exigéncia de licenca para o processamento de governador ndo
traria prejuizo para o exercicio da jurisdigdo, porque, enquanto ndo autorizado o
prosseguimento da acao punitiva, ficaria suspenso o transcurso do prazo
prescricional contra a autoridade investigada cujo marco interruptivo contaria da
data do despacho que solicitasse a anuéncia do Poder Legislativo para a
instauracao do processo, e ndo da data da efetiva manifestacdo. O controle politico
exercido pelas Assembleias Legislativas sobre a admissibilidade das acusagdes
enderecadas contra governadores nao conferiria aos parlamentos locais a
autoridade para decidir sobre atos constritivos acessérios a investigagdo penal,
entre eles as prisGes cautelares. Todavia, a supressdo da exigéncia de autorizagdo
das respectivas Casas parlamentares para a formalizagcao de processos contra
deputados e senadores (CF, art. 51, I), materializada pela EC 35/2001, nao
alterara o regime de responsabilizacgdo dos governadores de Estado. Isso
encontraria justificativa no fato de que — diferentemente do que ocorreria com o
afastamento de um governador de Estado, que tem valor crucial para a
continuidade de programas de governo locais — a suspensao funcional de um
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parlamentar seria uma ocorréncia absolutamente menos expressiva para o pleno
funcionamento do Poder Legislativo” ADI 4791/PR, Rel. Min. Teori Zavascki,
12.2.2015. ADI 4800/RO, Rel. Min. Carmen Licia, 12.02.2015; ADI
4792/ES, Rel. Min. Carmen Licia, 12.02.2015 (Fonte - Informativo 774 -
STF).

“Licenga prévia para julgamento de governador em crime de
responsabilidade e crime comum - 3

Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido formulado
em relagdo a atribuicdo da Assembleia quanto aos crimes de responsabilidade, e
procedente para afastar a necessidade de licenga para fins de persecucao criminal
contra governador nos crimes comuns. Pontuava que a Constituicdo estadual
poderia reger a matéria pertinente a crime de responsabilidade. Afastava a
possibilidade de se cogitar do Tribunal Especial, previsto no art. 78, § 3°, da Lei n©
1.079/1950, que seria tribunal de excecdo, porque ndo fora criado em norma
juridica, mas estaria apenas previsto sem se ter, inclusive, indicacdo da
composicdo. Esse Tribunal Especial seria incompativel com o inciso XXXVI do art.
50 da CF, que vedaria juizo ou tribunal de excegcdo. No que se refere aos crimes
comuns, reputava que os arts. 51, I, e 86, da CF, deveriam ser interpretados
restritivamente, especialmente porque o texto seria expresso ao tratar do
Presidente da Republica, de modo que ndo se poderia estender a governador e
muito menos a prefeito. Destacava que a competéncia do STJ] para julgar
governador de Estado ndo estaria condicionada a aprovacdo de licenca prévia
como se poderia observar do art. 105 da CF. Sublinhava, ademais, que, mantida
essa licenca, haveria transgressdo a Constituicdo Federal e estaria colocado, em
segundo plano, o primado do Judiciario, pois somente haveria persecugdao criminal
por crime comum de governador se ele ndo tivesse bancada na Casa Legislativa”
ADI 4791 /PR, Rel. Min. Teori Zavascki, 12.02.2015 ADI 4800/RO, Rel.
Min. Carmen Licia, 12.02.2015; ADI 4792/ES, Rel. Min. Carmen Licia,
12.02.2015 (Fonte - Informativo 774 - STF).

“Agrotoxico: lei estadual e competéncia privativa da Unido - 1

Por reputar usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
comércio exterior (CF, art. 22, VIII), o Plendrio julgou procedente pedido
formulado em acdo direita para declarar a inconstitucionalidade da Lei n©
12.427/2006 do Estado do Rio Grande do Sul (‘Art. 19 Fica proibida a
comercializagdo, a estocagem e o transito de arroz, trigo, feijdo, cebola, cevada e
aveia e seus derivados importados de outros paises, para consumo e
comercializacdo no Estado do Rio Grande do Sul, que ndo tenham sido submetidos
a analise de residuos quimicos de agrotéxicos ou de principios ativos usados,
também, na industrializacdo dos referidos produtos. § 1° Compreende-se como
agrotéxicos o definido conforme a legislacdo federal. § 2° O certificado ou laudo
técnico sera o documento habil para atestar a realizacdo da inspecdao de que trata
o ‘caput’, de forma a evitar a presenca de toxinas prejudiciais a saitde humana.
Art. 20 Fica obrigatdria a pesagem de veiculo que ingresse ou trafegue no ambito
do territério do Estado, transportando os produtos, aos quais se refere o art. 1°
desta Lei, destinados a comercializacdo em estabelecimento ou ao consumidor
final, no Estado do Rio Grande do Sul. Paragrafo Unico. Quando da pesagem, sera
obrigatéria a apresentacdo da documentagdo fiscal exigida, bem como do
documento de que trata o § 2° do art. 1° desta Lei’)” ADI 3813/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, 12.02.2015 (Fonte - Informativo 774 — STF).

“Agrotoxico: lei estadual e competéncia privativa da Unido - 2

O Colegiado consignou que competiria @ Unido a definicdo dos requisitos para o
ingresso de produtos estrangeiros no Pais, visto se tratar de tipica questdo de
comércio exterior (CF, art. 22, VIII). Recordou que, de acordo com a exposicao de
motivos da mencionada lei, a proibicao em questao teria objetivo claro de evitar
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que a populacdo gaucha consumisse produtos contaminados por agrotdxicos que,
pela legislacdo federal, seriam de uso proibido no Pais, por serem nocivos a salde,
mas que teriam uso regular na Argentina e no Uruguai. Entretanto, em que pese a
relevancia das preocupacdes do Poder Legislativo gaucho, a lei ndo esconderia o
proposito de criar requisitos especiais ao ingresso naquele Estado-membro de
produtos agricolas provindos do exterior. Ao fazé-lo, a lei, por consequéncia ldgica,
restringiria a entrada desses produtos ndo apenas no Rio Grande do Sul, mas em
todo o Pais. Frisou que nao seria possivel compreender a matéria como
pertencente ao ambito legislativo concorrente dos Estados-membros, sob o
argumento de tratar-se de legislagdo concernente a protegcdo da salde dos
consumidores (CF, art. 24, V e XII, §§ 19 e 29). Ainda que se tratasse de questao,
sob certo ponto de vista, de competéncia concorrente (consumo e protecdo a
saude), predominariam, na hipdtese, os limites da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre comércio exterior e interestadual. No caso, a norma
impugnada, ao criar um certificado estadual para os produtos agricolas, de modo a
permitir que as proprias autoridades estaduais fiscalizassem a existéncia de
residuos de agrotdéxicos, teria invadido competéncia que seria propria das
autoridades federais” ADI 3813 /RS, Rel. Min. Dias Toffoli, 12.02.2015 (Fonte
- Informativo 774 - STF).

“Energia elétrica e competéncia para legislar

As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da
exploracao do servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concessao,
cabem privativamente a Unido (CF, arts. 21, XII, b; 22, IV e 175). Com base
nesse entendimento, o Plendrio julgou procedente pedido formulado em acdo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 12.635/2005 do
Estado de Sdo Paulo (‘Art. 20 Os postes de sustentacdo a rede elétrica, que
estejam causando transtornos ou impedimentos aos proprietdrios e aos
compromissarios compradores de terrenos, serdo removidos, sem qualquer 6nus
para os interessados, desde que nao tenham sofrido remocdao anterior’). A Corte,
em questdo de ordem, por entender ndo haver necessidade de acréscimos
instrutorios mais aprofundados, converteu o exame da cautelar em julgamento de
mérito. Apontou que a norma questionada, ao criar para as empresas obrigacao
significativamente onerosa, a ser prestada em hipdteses de conteddo vago (‘que
estejam causando transtornos ou impedimentos’), para o proveito de interesses
individuais dos proprietarios de terrenos, teria se imiscuido nos termos da relacdo
contratual estabelecida entre o poder federal e as concessionarias que exploram o
servigo de fornecimento de energia elétrica no Estado-membro” ADI 4925/SP,
Rel. Min. Teori Zavascki, 12.02.2015 (Fonte - Informativo 774 — STF).

“Servidor nomeado por decisdo judicial ndo tem direito a indenizagao,
decide STF.

Por maioria, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que ndo cabe indenizacdo a
servidor empossado por decisao judicial, sob argumento de que houve demora na
nomeacao, salvo arbitrariedade flagrante. A decisdao foi tomada no Recurso
Extraordinario (RE) 724347, com repercussdao geral, no qual a Unido questiona
decisao da Justica Federal que garantiu a indenizacao a um grupo de 10 auditores-
fiscais do Tesouro que participaram de concurso realizado em 1991. Segundo a
tese fixada pelo STF, para fim de aplicacdo de repercussdo geral, ‘na hipdtese de
posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizagcdo sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento
anterior, salvo situacao de arbitrariedade flagrante’. A tese foi proposta pelo
ministro Luis Roberto Barroso, responsavel pela redacao do acérdao. O julgamento
havia sido iniciado em outubro do ano passado, quando os ministros Marco Aurélio
(relator) e Luiz Fux proferiram voto favoravel a indenizacdo dos servidores e,
portanto, negando provimento ao recurso da Unido. Abriu a divergéncia o ministro
Roberto Barroso, que votou pelo provimento do recurso, seguido pelo ministro Dias
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Toffoli. Na ocasido, o ministro Teori Zavascki pediu vista dos autos. Em seu voto
[...], o ministro Teori observou que a jurisprudéncia dominante do STF é contraria
ao direito de indenizagao. No caso concreto, o grupo de auditores participou da
segunda fase do concurso devido a decisdo judicial, mas somente apds a conclusao
do processo houve a nomeacdo. A eles havia sido deferida indenizagdao com base
no valor dos salarios que deveriam ter recebido entre junho de 1995 e junho de
1997. Segundo o ministro, a demanda judicial nem sempre se opera com a
celeridade esperada, mas o principio da prudéncia judicidria impede a execugao
provisdria da decisdo que garante a nomeacdao dos candidatos. Ele citou ainda o
art. 20-B da Lei n® 9.494 - considerada constitucional pelo STF - segundo o qual a
inclusdo de servidor em folha de pagamento s6 deve ocorrer com o transito em
julgado da decisdo judicial. ‘A postura de comedimento judiciario, além de prevenir
gastos de dificil recuperagdo, impede que se consolidem situacbes cujo
desfazimento pode assumir configuracdo dramatica’, afirmou. Também seguiram a
divergéncia, iniciada pelo ministro Roberto Barroso, os ministros Gilmar Mendes,
Rosa Weber, Carmen Lucia, Celso de Mello e o presidente do STF, ministro Ricardo
Lewandowski” RE 724347 /DF, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acorddo Min. Roberto Barroso (Fonte - Noticias do STF - 26/02/2015).

Superior Tribunal de Justica
Recursos Repetitivos

“Direito Administrativo. Competéncia para fiscalizar presenca de
farmacéutico em drogarias e farmacias. Recurso repetitivo (art. 543-C do
CPC e Res. n° 8/2008-ST3J)

Os Conselhos Regionais de Farmacia possuem competéncia para
fiscalizacdo e autuacao das farmacias e drogarias, quanto ao cumprimento
da exigéncia de manterem profissional legalmente habilitado
(farmacéutico) durante todo o periodo de funcionamento dos respectivos
estabelecimentos, sob pena de esses incorrerem em infragcao passivel de
multa, nos termos do art. 24 da Lei n° 3.820/1960, c/c o art. 15 da Lei n°
5.991/1973. A interpretacdo dos dispositivos legais atinentes a matéria em
apreco (arts. 10, 'c/, e 24 da Lei n°® 3.820/1960 e art. 15 da Lei n°® 5.991/1973)
conduz ao entendimento de que os Conselhos Regionais de Farmacia sdo
competentes para promover a fiscalizacdo das farmacias e drogarias em relacdo a
permanéncia de profissionais legalmente habilitados durante o periodo integral de
funcionamento das empresas farmacéuticas. Ja a atuacdo da Vigilancia Sanitaria
estd circunscrita ao licenciamento do estabelecimento e a sua fiscalizacdo no que
tange ao cumprimento de padrbes sanitarios relativos ao comércio exercido,
convivendo, portanto, com as atribuicdes a cargo dos Conselhos. E o que se
depreende, claramente, do disposto no art. 21 da Lei n® 5.991/1973. Precedentes
citados: EREsp 380.254-PR, Primeira Secao, DJ de 08.08.2005; REsp 1.085.436-
SP, Segunda Turma, DJe de 03.02.2011; AgRg no REsp 975.172-SP, Primeira
Turma, DJe de 17.12.2008” REsp 1.382.751-MG, Rel. Min. Og Fernandes,
Primeira Secao, julgado em 12.11.2014, DJe de 02.02.2015 (Fonte -
Informativo 554 - STJ).

“'Direito do Consumidor. Reproducdo de registro oriundo de cartorio de
protesto em banco de dados de 6rgao de protecdao ao crédito. Recurso
repetitivo (art. 543-C do CPC e Res. n° 8/2008-STJ)

Diante da presuncdao legal de veracidade e publicidade inerente aos
registros de cartorio de protesto, a reproducdo objetiva, fiel, atualizada e
clara desses dados na base de 6rgdo de protecdo ao crédito — ainda que
sem a ciéncia do consumidor - ndo tem o condao de ensejar obrigacao de
reparacdao de danos. Nos termos da CF, o direito de acesso a informagdo
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encontra-se consagrado no art. 59, XXXIII, que preceitua que todos tém direito a
receber dos dérgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado. Além disso, o art. 37, caput, da CF estabelece ser a
publicidade principio que informa a administracao publica, e o cartério de protesto
exerce servico publico. Nesse passo, observa-se que o art. 43, § 4°, do CDC
disciplina as atividades dos cadastros de inadimplentes, estabelecendo que os
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de protecdo ao
crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater publico. Nessa linha de
inteleccdo, consagrando o principio da publicidade imanente, o art. 1°, c/c art. 59,
I1I, ambos da Lei n® 8.935/1994 (Lei dos Cartoérios), estabelecem que os servigcos
de protesto sdao destinados a assegurar a publicidade, autenticidade e eficacia dos
atos juridicos. Ademais, por um lado, a teor do art. 19, caput, da Lei n©
9.492/1997 (Lei do Protesto) e das demais disposicGes legais, o protesto é o ato
formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacdo (ou a recusa do aceite) originada em titulos e outros documentos de
divida. Por outro lado, o art. 2° do mesmo diploma esclarece que os servigos
concernentes ao protesto sdo garantidores da autenticidade, publicidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos. Com efeito, o registro do protesto de titulo
de crédito ou outro documento de divida é de dominio publico, gerando presuncao
de veracidade do ato juridico, dado que deriva do poder certificante que é
conferido ao oficial registrador e ao tabelido. A par disso, registre-se que nao
constitui ato ilicito o praticado no exercicio regular de um direito reconhecido, nos
termos do art. 188, I, do CC. Dessa forma, como os érgaos de sistema de protecao
ao crédito exercem atividade licita e relevante ao divulgar informagdo que goza de
fé publica e dominio publico, ndo ha falar em dever de reparar danos, tampouco
em obrigatoriedade de prévia notificacdo ao consumidor (art. 43, § 2°, do CDC),
sob pena de violagdo ao principio da publicidade e mitigacdo da eficacia do art. 1°
da Lei n® 8.935/1994, que estabelece que os cartérios extrajudiciais se destinam a
conferir publicidade aos atos juridicos praticados por seus servicos. Ademais, é
bem de ver que as informacGes prestadas pelo cartdrio de protesto ndo incluem o
endereco do devedor, de modo que a exigéncia de notificacdo resultaria em
inviabilizacdo da divulgacdo dessas anotacgdes. Igualmente, significaria negar
vigéncia ou, no minimo, esvair a eficacia do disposto no art. 29, caput, da Lei n°
9.492/1997 que, a toda evidéncia, deixa nitida a vontade do legislador de que os
orgaos de sistema de protegdo ao crédito tenham acesso aos registros atualizados
dos protestos tirados e cancelados. Outrossim, é bem de ver que os cadastros e
dados de consumidores devem ser objetivos, claros e verdadeiros (art. 43, § 19,
do CDC). Assim, caso fosse suprimida a informacédo sobre a existéncia do protesto
- ainda que com posterior pagamento ou cancelamento -, os bancos de dados
deixariam de ser objetivos e verdadeiros. Precedentes citados: AgRg no AgRg no
AREsp 56.336-SP, Quarta Turma, DJe de 1°.09.2014; AgRg no AREsp 305.765-R],
Terceira Turma, DJe de 12.06.2013"” REsp 1.444.469-DF, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, Segunda Secado, julgado em 12.11.2014, DJe de 16.12.2014
(Fonte - Informativo 554 - STJ).

“"Direito do Consumidor. Reproducdo de registro oriundo de cartorio de
distribuicao em banco de dados de 6rgao de protecao ao crédito. Recurso
repetitivo (art. 543-C do CPC e Res. n° 8/2008-STJ)

Diante da presuncao legal de veracidade e publicidade inerente aos
registros do cartorio de distribuicdao judicial, a reproducdo objetiva, fiel,
atualizada e clara desses dados na base de 6rgao de protecao ao crédito -
ainda que sem a ciéncia do consumidor - ndo tem o condao de ensejar
obrigacdo de reparacdao de danos. Nos termos da CF, o direito de acesso a
informacdo encontra-se consagrado no art. 59, XXXIII, que preceitua que todos
tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
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ou de interesse coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado. Além disso, o art. 37, caput, da Carta Magna estabelece
ser a publicidade principio que informa a administracdo publica. Nesse passo,
observa-se que o art. 43, § 4°, do CDC disciplina as atividades dos cadastros de
inadimplentes, estabelecendo que os bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores, os servigos de protecdo ao crédito e congéneres sao considerados
entidades de carater publico. De modo semelhante, o cartério de distribuicao
judicial exerce servico publico. Nessa linha de inteleccdao, consagrando o principio
da publicidade imanente, o art. 19, ¢/c o art. 59, VII, ambos da Lei n® 8.935/1994
(Lei dos Cartérios), estabelecem que os servicos de registros de distribuicdo sao
destinados a assegurar a publicidade, autenticidade e eficacia dos atos juridicos.
Nesse sentido, ‘uma das formas pelas quais os 6rgaos de protecdao ao crédito
(SPC/Serasa) obtém dados para alimentar os seus cadastros é mediante
informagbes constantes nos cartorios de distribuicdo de processos judiciais, o que
conseguem por meio de convénios firmados com o Poder Judicidrio de cada Estado
da Federagao. Nos termos do art. 59, incs. XXXIII e LX, da CF, e do art. 155 do
CPC, os dados sobre processos, existentes nos cartorios distribuidores forenses,
sdo informacdes publicas (salvo, é claro, os dados dos processos que correm sob
segredo de justica), eis que publicadas na Imprensa Oficial, e, portanto, de acesso
a qualquer interessado, mediante pedido de certiddo, conforme autoriza o
paragrafo Unico do art. 155, do CPC. Portanto, se os érgaos de protecdo ao crédito
reproduzem fielmente o que consta no cartdério de distribuicdo a respeito de
determinado processo de execugdao, ndo se lhes pode tolher que fornecam tais
dados publicos aos seus associados, sob pena de grave afronta ao Estado
Democratico de Direito, que prima, como regra, pela publicidade dos atos
processuais [...]. Com efeito, a existéncia de processo de execugdo constitui, além
de dado publico, fato verdadeiro, que ndo pode ser omitido dos cadastros mantidos
pelos o6rgdos de protecdo ao crédito; porquanto tal supressdo equivaleria a
eliminacdo da noticia da distribuicdo da execucdo, no distribuidor forense, algo que
ndo pode ser admitido. Alids, o proprio CDC prevé expressamente que os
cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros e verdadeiros (art.
43, § 19). Assim, se se suprimisse a informacdo sobre a existéncia do processo de
execucao, os bancos de dados deixariam de ser objetivos e verdadeiros’ (REsp
866.198-SP, Terceira Turma, DJ de 05.02.2007). A par disso, registre-se que nao
constitui ato ilicito aquele praticado no exercicio regular de um direito reconhecido,
nos termos do art. 188, I, do CC. Dessa forma, como os 6rgaos de sistema de
protecdo ao crédito exercem atividade licita e relevante ao divulgar informagdo que
goza de fé publica e dominio publico (como as constantes de cartérios de
distribuicdo judicial), ndo ha falar em dever de reparar danos, tampouco em
obrigatoriedade de prévia notificagdo ao consumidor (art. 43, § 29, do CDC), sob
pena de violagcdo ao principio da publicidade e mitigacdo da eficacia do art. 1° da
Lei n° 8.935/1994, que estabelece que os cartdrios extrajudiciais se destinam a
conferir publicidade aos atos juridicos praticados por seus servicos. Ademais, é
bem de ver que as informacgoes prestadas pelo cartério de distribuicdo ndo incluem
o enderego do devedor, de modo que a exigéncia de notificacdo resultaria em
inviabilizacdo da divulgacdo dessas anotacdes. Portanto, diante da presuncgao legal
de veracidade e publicidade inerente aos registros dos cartorios de distribuicdo
judicial, ndo ha cogitar em ilicitude ou eventual abuso de direito por parte do 6rgao
do sistema de protecdo ao crédito que se limitou a reproduzir informagoes
fidedignas constantes dos registros dos cartérios de distribuicdo. Precedentes
citados: REsp 1.148.179-MG, Terceira Turma, DJe de 05.03.2013; AgRg no AgRg
no AREsp 56.336-SP, Quarta Turma, DJe de 1°.09.2014; AgRg no AREsp 305.765-
R], Terceira Turma, DJe de 12.06.2013; HC 149.812-SP, Quinta Turma, DJe de
21.11.2011; e Rcl 6.173-SP, Segunda Secdo, DJe de 15.03.2012 REsp
1.344.352-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Segunda Secgao, julgado em
12.11.2014, DJe de 16.12.2014 (Fonte - Informativo 554 - STJ).
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“Direito Empresarial. Recuperacao judicial de devedor principal e terceiros
devedores solidarios ou coobrigados em geral. Recurso repetitivo (art.
543-C do CPC e Res. n° 8/2008-STJ)

A recuperacao judicial do devedor principal nao impede o prosseguimento
das execucdes nem induz suspensao ou extincido de acdOes ajuizadas
contra terceiros devedores solidarios ou coobrigados em geral, por
garantia cambial, real ou fidejussodria, pois nao se lhes aplicam a
suspensao prevista nos arts. 69, caput, e 52, III, ou a novacao a que se
refere o art. 59, caput, por forca do que dispde o art. 49, § 1°, todos da Lei
n° 11.101/2005. De fato, a recuperacao judicial divide-se, essencialmente, em
duas fases: (a) a primeira inicia-se com o deferimento de seu processamento
(arts. 69, caput, e 52, III, da Lei n° 11.101/2005); e (b) a segunda, com a
aprovacdo do plano pelos credores reunidos em assembleia, seguida da concessao
da recuperacao por sentenca (arts. 57 e 58, caput) ou, excepcionalmente, pela
concessdao forcada da recuperacdo pelo juiz, nas hipdteses previstas nos incisos do
§ 10 do art. 58 (Cram Down). No que diz respeito a primeira fase (a), uma vez
deferido o processamento da recuperacdo, entre outras providéncias a serem
adotadas pelo magistrado, determina-se a suspensdao de todas as acdes e
execucbes. E o que prescreve o art. 6° caput, da Lei n® 11.101/2005: ‘A
decretagao da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacédo judicial
suspende o curso da prescricdo e de todas as acles e execugdes em face do
devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio solidario’. No mesmo
sentido, o art. 52, III, do mesmo diploma legal: ‘Estando em termos a
documentacao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da
recuperacao judicial e, no mesmo ato: [...] III - ordenara a suspensdo de todas as
acdes ou execugdes contra o devedor, na forma do art. 6° desta Lei,
permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas as
acoes previstas nos §§ 19, 20 e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos
excetuados na forma dos 8§ 3° e 40 do art. 49 desta Lei [...].” A par disso,
ressalte-se ainda que, em nao raras vezes, o devedor solidario &, também, sécio
da pessoa juridica em recuperacdo. Contudo, os devedores solidarios da obrigacdo
- que tem como devedor principal a empresa recuperanda — nao podem alegar em
seu favor a parte final do caput do referido art. 6° como fundamento do pedido de
suspensao das acdes individuais ajuizadas contra eles, invocando, assim, a
redacao que determina a suspensdo das agdes nao apenas contra o devedor
principal, mas também ‘aquelas dos credores particulares do sécio solidario’. Isso
porque o caput do art. 6° da Lei n® 11.101/2005, no que concerne a suspensao
das acgbes por ocasidao do deferimento da recuperacao, alcanca os sdécios solidarios,
figuras presentes naqueles tipos societarios em que a responsabilidade pessoal dos
consorciados ndo é subsidiaria ou limitada as suas respectivas quotas/agdes, como
€ o caso, por exemplo, da sociedade em nome coletivo (art. 1.039 do CC/2002) e
da sociedade em comandita simples, no que concerne aos socios comanditados
(art. 1.045 do CC/2002). Diferentemente, é a situacdao dos devedores solidarios ou
coobrigados, haja vista que para eles a disciplina é exatamente inversa, prevendo
o § 19 do art. 49, expressamente, a preservacdo de suas obrigacdes na
eventualidade de ser deferida a recuperacdo judicial do devedor principal: ‘Os
credores do devedor em recuperagao judicial conservam seus direitos e privilégios
contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.’ Portanto, ndo ha falar em
suspensdo da execugao direcionada a codevedores ou a devedores solidarios pelo
so fato de o devedor principal ser sociedade cuja recuperagdo foi deferida, pouco
importando se o executado é também sdcio da recuperanda ou ndo, uma vez ndo
se tratar de socio solidario. Nesse sentido, alids, o Enunciado 43 da I Jornada de
Direito Comercial realizada pelo CJF/ST] determina que a ‘suspensdo das agodes e
execugdes previstas no art. 6° da Lei n° 11.101/2005 ndo se estende aos
coobrigados do devedor.” Sob outro enfoque, no tocante a segunda fase (b), a
aprovacdao do plano opera - diferentemente da primeira fase - novagdao dos



créditos, e a decisdo homologatéria constitui, ela propria, novo titulo executivo
judicial. E o que dispOe o art. 59, caput e § 1° da Lei n® 11.101/2005: ‘O plano de
recuperacao judicial implica novacao dos créditos anteriores ao pedido, e obriga o
devedor e todos os credores a ele sujeitos, sem prejuizo das garantias, observado
o disposto no § 1° do art. 50 desta Lei [...]. § 1° A decisdo judicial que conceder a
recuperacao judicial constituira titulo executivo judicial, nos termos do art. 584,
inciso III, do caput da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil.” Antes de prosseguir, a respeito da novagao comum, destaque-se que os
arts. 364 e 365 do CC prescrevem, respectivamente, que ‘A novacdo extingue os
acessorios e garantias da divida, sempre que nao houver estipulagdo em contrario.
N3ao aproveitara, contudo, ao credor ressalvar o penhor, a hipoteca ou a anticrese,
se 0s bens dados em garantia pertencerem a terceiro que nao foi parte na
novacdo’ e que ‘Operada a novacao entre o credor e um dos devedores solidarios,
somente sobre os bens do que contrair a nova obrigacao subsistem as preferéncias
e garantias do crédito novado. Os outros devedores solidarios ficam por esse fato
exonerados.” A despeito disso, as execucdes intentadas contra a empresa
recuperanda e seus garantes ndao podem ser extintas nos termos dos referidos
arts. 364 e 365 do CC. De igual sorte, as garantias concedidas ndao podem ser
restabelecidas em caso de futura decretacdao de faléncia, apesar do disposto no
art. 61, § 29, da Lei n° 11.101/2005, segundo o qual ‘Decretada a faléncia, os
credores terdao reconstituidos seus direitos e garantias nas condigGes originalmente
contratadas, deduzidos os valores eventualmente pagos e ressalvados os atos
validamente praticados no ambito da recuperacdo judicial.” Tudo isso porque a
novagao prevista na lei civii é bem diversa daquela disciplinada na Lei n°
11.101/2005. Se a novacao civil faz, como regra, extinguir as garantias da divida,
inclusive as reais prestadas por terceiros estranhos ao pacto (art. 364 do CC), a
novacao decorrente do plano de recuperagdo traz, como regra, ao reverso, a
manutencdo das garantias (art. 59, caput, da Lei n® 11.101/2005), as quais soO
serdo suprimidas ou substituidas ‘mediante aprovacdo expressa do credor titular
da respectiva garantia’, por ocasidao da alienacdo do bem gravado (art. 50, § 19).
Além disso, a novacdo especifica da recuperacao desfaz-se na hipotese de faléncia,
quando entdo os ‘credores terdo reconstituidos seus direitos e garantias nas
condigdes originalmente contratadas’ (art. 61, § 2°). Dai se conclui que o plano de
recuperacao judicial opera uma novacgdo sui generis e sempre sujeita a condicao
resolutiva — que é o eventual descumprimento do que ficou acertado no plano -,
circunstancia que a diferencia, sobremaneira, daquela outra, comum, prevista na
lei civil. Dessa forma, muito embora o plano de recuperacgao judicial opere novacao
das dividas a ele submetidas, as garantias reais ou fidejussdrias sdo preservadas,
circunstancia que possibilita ao credor exercer seus direitos contra terceiros
garantidores e impde a manutencao das acbes e execucdes aforadas em face de
fiadores, avalistas ou coobrigados em geral. Importa ressaltar que ndo haveria
légica no sistema se a conservacao dos direitos e privilégios dos credores contra
coobrigados, fiadores e obrigados de regresso (art. 49, § 19 da Lei n°
11.101/2005) dissesse respeito apenas ao interregno temporal que medeia o
deferimento da recuperacdo e a aprovacao do plano, cessando tais direitos apds a
concessao definitiva com a decisdo judicial. Precedentes citados: REsp 1.326.888-
RS, Quarta Turma, DJe de 05.05.2014; REsp 1.269.703-MG, Quarta Turma, DJe
de 30.11.2012; AgRg no REsp 1.334.284-MT, Terceira Turma, DJe 15/9/2014;
AgRg nos EDcl no REsp 1.280.036-SP, Terceira Turma, DJe 5/9/2013; e EAg
1.179.654-SP, Segunda Secao, DJe de 13.04.2012” REsp 1.333.349-SP, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, Segunda Secao, julgado em 26.11.2014, DJe
02.02.2015 (Fonte - Informativo 554 - STJ).

Corte Especial

“Direito Processual Civil. Possibilidade de se conhecer de agravo de
instrumento nao instruido com a certiddo de intimacdao da decisao
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agravada

O termo de abertura de vista e remessa dos autos a Fazenda Nacional
substitui, para efeito de demonstraciao da tempestividade do agravo de
instrumento (art. 522 do CPC) por ela interposto, a apresentaciao de
certidao de intimacao da decisao agravada (art. 525, I, do CPC). De fato, o
art. 525, I, do CPC determina que o agravo de instrumento deve ser instruido,
‘obrigatoriamente, com coépias da decisdo agravada, da certiddo da respectiva
intimacao e das procuracdes outorgadas aos advogados do agravante e do
agravado.” A simples interpretacao literal do referido dispositivo poderia levar a
rapida conclusdo de que a referida certiddo seria requisito extrinseco, sem o qual o
recurso nao ultrapassaria, sequer, a barreira da admissibilidade. Entretanto, a
interpretacdo literal ndo é, em algumas ocasies, a mais adequada, especialmente
em se tratando de leis processuais, as quais tém a finalidade precipua de
resguardar o regular exercicio do direito das partes litigantes. Assim, na linha do
pensamento da moderna doutrina processual a respeito da necessidade de
primazia da finalidade das normas de procedimento, na busca por uma prestacdo
jurisdicional mais breve e efetiva, a interpretacdao das regras processuais deve
levar em conta ndo apenas o cumprimento da norma em si mesma, mas seu
escopo, seu objetivo, sob pena de se privilegiar o formalismo em detrimento do
proprio direito material buscado pelo jurisdicionado. Nessa linha intelectiva, se for
possivel verificar a tempestividade do agravo de instrumento por outro meio,
atingindo-se, assim, a finalidade da exigéncia formal, deve-se, em atencao ao
principio da instrumentalidade das formas, considerar atendido o pressuposto e
conhecer-se do recurso. Com efeito, a Fazenda Nacional tem a prerrogativa de ser
intimada das decisdes, por meio da concessao de vista pessoal dos autos (arts. 38
da LC n© 73/1993, 69, § 10 e § 29, da Lei n® 9.028/1995, 20 da Lei n©°
11.033/2004 e 25 da Lei n° 6.830/1980), razao pela qual o prazo para a
apresentacdo de recurso por essa tem inicio a partir da data em que ha concessao
da referida vista pessoal a ela. Dessa forma, a certiddo de concessao de vistas dos
autos pode ser considerada como elemento suficiente da demonstracdo da
tempestividade do agravo de instrumento, substituindo a certidao de intimacgao
legalmente prevista. Importa ressaltar que esse tratamento ndo pode, via de
regra, ser automaticamente conferido aos litigantes que ndo possuem a
prerrogativa de intimacdo pessoal, sob pena de se admitir que o inicio do prazo
seja determinado pelo proprio recorrente, a partir da data de vista dos autos, a
qual pode ser posterior ao efetivo termo inicial do prazo recursal, que, via de
regra, é a data da publicacdo da mesma decisdo (EREsp 683.504-SC, Corte
Especial, DJe de 1°.70.2013). Precedentes citados: REsp 1.259.896-PE, Segunda
Turma, DJe de 17.09.2013; e REsp 1.278.731-DF, Segunda Turma, DJe de
22.09.2011" REsp 1.376.656-SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte
Especial, julgado em 17.12.2014, DJe de 02.02.2015 (Fonte - Informativo
554 - STJ).

Primeira Secao

“Direito Administrativo. Obtencao de receita alternativa em contrato de
concessao de rodovia

Concessionaria de rodovia pode cobrar de concessionaria de energia
elétrica pelo uso de faixa de dominio de rodovia para a instalacdo de
postes e passagem de cabos aéreos efetivadas com o intuito de ampliar a
rede de energia, na hipotese em que o contrato de concessao da rodovia
preveja a possibilidade de obtencao de receita alternativa decorrente de
atividades vinculadas a exploracao de faixas marginais. O caput do art. 11
da Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes e Permissdes) prescreve que, ‘No
atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
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projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.” Ressalte-se
que, como a minuta do contrato de concessao deve constar no edital - conforme
dispoe o art. 18, XIV, da Lei n® 8.987/1995 -, o mencionado art. 11, ao citar ‘no
edital’, ndo inviabiliza que a possibilidade de afericdo de outras receitas figure
apenas no contrato, haja vista se tratar de parte integrante do edital. Sendo
assim, desde que haja previsdao no contrato de concessao da rodovia, permite-se a
cobranca, a titulo de receita alternativa, pelo uso de faixa de dominio, ainda que a
cobranca recaia sobre concessionaria de servicos de distribuicdo de energia
elétrica. Ademais, havendo previsdo contratual, ndo ha como prevalecer o teor do
art. 29 do Decreto n° 84.398/1980 em detrimento do referido art. 11 da Lei n®
8.987/1995. Precedente citado: REsp 975.097-SP, Primeira Secdo, DJe de
14.05.2010” EREsp 985.695-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
26.11.2014, DJe de 12.12.2014 (Fonte - Informativo 554 - STJ).

Segunda Secao

“'Direito Civil. Limites a aplicabilidade do art. 50 do CC

O encerramento das atividades da sociedade ou sua dissolugao, ainda que
irregulares, nao sao causas, por si sOs, para a desconsideracdao da
personalidade juridica a que se refere o art. 50 do CC. Para a aplicacdo da
teoria maior da desconsideracao da personalidade social - adotada pelo CC -,
exige-se o dolo das pessoas naturais que estdo por tras da sociedade,
desvirtuando-lhe os fins institucionais e servindo-se os sécios ou administradores
desta para lesar credores ou terceiros. E a intencdo ilicita e fraudulenta, portanto,
gue autoriza, nos termos da teoria adotada pelo CC, a aplicagcdao do instituto em
comento. Especificamente em relagdo a hipdtese a que se refere o art. 50 do CC,
tratando-se de regra de excecdo, de restricdo ao principio da autonomia
patrimonial da pessoa juridica, deve-se restringir a aplicacdo desse disposto legal a
casos extremos, em que a pessoa juridica tenha sido instrumento para fins
fraudulentos, configurado mediante o desvio da finalidade institucional ou a
confusdo patrimonial. Dessa forma, a auséncia de intuito fraudulento afasta o
cabimento da desconsideracdo da personalidade juridica, ao menos quando se tem
o CC como o microssistema legislativo norteador do instituto, a afastar a simples
hipotese de encerramento ou dissolugdo irregular da sociedade como causa
bastante para a aplicacdao do disregard doctrine. Ressalte-se que nao se quer dizer
com isso que o encerramento da sociedade jamais sera causa de desconsideracao
de sua personalidade, mas que somente o serd quando sua dissolugdo ou
inatividade irregulares tenham o fim de fraudar a lei, com o desvirtuamento da
finalidade institucional ou confusdo patrimonial. Assim é que o enunciado 146, da
III Jornada de Direito Civil, orienta o intérprete a adotar exegese restritiva no
exame do art. 50 do CC, haja vista que o instituto da desconsideracdao, embora
ndo determine a despersonalizacdo da sociedade - visto que aplicavel a certo ou
determinado negdcio e que impde apenas a ineficacia da pessoa juridica frente ao
lesado -, constitui restricdo ao principio da autonomia patrimonial. Ademais,
evidenciando a interpretacao restritiva que se deve dar ao dispositivo em exame, a
IV Jornada de Direito Civil firmou o enunciado 282, que expressamente afasta o
encerramento irregular da pessoa juridica como causa para desconsideracdo de
sua personalidade: ‘O encerramento irregular das atividades da pessoa juridica,
por si s6, ndo basta para caracterizar abuso da personalidade juridica’.
Entendimento diverso conduziria, no limite, em termos praticos, ao fim da
autonomia patrimonial da pessoa juridica, ou seja, regresso histérico incompativel
com a seguranga juridica e com o vigor da atividade econdmica. Precedentes
citados: AgRg no REsp 762.555-SC, Quarta Turma, DJe de 25.10.2012; e AgRg no
REsp 1.173.067/RS, Terceira Turma, DJe de 19.06.2012"” EREsp 1.306.553-SC,
Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 10.12.2014, DJe de 12.12.2014
(Fonte - Informativo 554 - STJ).
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“Direito Processual Civil. Limites da impenhorabilidade de quantia
transferida para aplicacao financeira

E impenhoravel a quantia oriunda do recebimento, pelo devedor, de verba
rescisoria trabalhista posteriormente poupada em mais de um fundo de
investimento, desde que a soma dos valores nao seja superior a 40
salarios minimos. De fato, a jurisprudéncia do ST] vem interpretando a
expressdo salario, prevista no inciso IV do art. 649 do CPC, de forma ampla, de
modo que todos os créditos decorrentes da atividade profissional estdo abrangidos
pela impenhorabilidade. Cabe registrar, entretanto, que a Segunda Secgdao do STJ
definiu que a remuneracao protegida é apenas a ultima percebida - a do ultimo
més vencido - e, mesmo assim, sem poder ultrapassar o teto constitucional
referente a remuneragdo de ministro do STF (REsp 1.230.060-PR, DJe de
29.08.2014). Apods esse periodo, eventuais sobras perdem a protecdo. Todavia,
conforme esse mesmo precedente do STJ], a norma do inciso X do art. 649 do CPC
merece interpretacdo extensiva, de modo a permitir a impenhorabilidade, até o
limite de 40 saldrios minimos, de quantia depositada ndo sé em caderneta de
poupanca, mas também em conta corrente ou em fundos de investimento, ou
guardada em papel-moeda. Dessa maneira, a Segunda Secdo admitiu que é
possivel ao devedor poupar, nesses referidos meios, valores que correspondam a
até 40 salarios minimos sob a regra da impenhorabilidade. Por fim, cumpre
esclarecer que, de acordo com a Terceira Turma do STJ] (REsp 1.231.123-SP, DJe
de 30.08.2012), deve-se admitir, para alcancar esse patamar de valor, que esse
limite incida em mais de uma aplicagao financeira, na medida em que, de qualquer
modo, o que se deve proteger é a quantia equivalente a, no maximo, 40 salarios
minimos” EREsp 1.330.567-RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
10.12.2014, DJe de 19.12.2014 (Fonte - Informativo 554 - STJ).

Terceira Secao

“Direito Processual Penal. Termo inicial do prazo para o MP recorrer
Quando o Ministério Publico for intimado pessoalmente em cartorio, dando
ciéncia nos autos, o seu prazo recursal se iniciara nessa data, e ndao no dia
da remessa dos autos ao seu departamento administrativo. Isso porque o
prazo recursal para o MP inicia-se na data da sua intimacdo pessoal. Trata-se de
entendimento extraido da leitura dos dispositivos legais que regem a matéria (arts.
798, § 59, e 800, § 29, do CPP), que visa garantir a igualdade de condigbes entre
as partes no processo penal. Precedentes citados: AGRG nos ERESP 310.417-PB,
Terceira Secdao, DJE de 27.03.2008; REsp 258.826-TO, Sexta Turma, DJE de
07.12.2009; e AGRG no REsp 1.102.059-ma, Quinta Turma, DJE de 13.10.2009”
EREsp 1.347.303-GO, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10.12.2014,
DJE de 17.12.2014 (Fonte - Informativo 554 - STJ).
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