AGAO MONITORIA - FAZENDA PUBLICA - ADMISSIBILIDADE - PROVA ESCRITA - MANDADO DE
SEGURANGA - CONCESSAO - CREDITO DE SERVIDOR - ELABORAGAO PELO IMPETRADO -
EMBARGOS - REJEIGAO - TITULO EXECUTIVO JUDICIAL - CONSTITUIGAO

- A acdo monitéria possui como requisito essencial o documento escrito. Se este, apesar de
nao possuir a eficacia de titulo executivo, permite a identificagdo de um crédito, goza de valor
probante, de forma a possibilitar o procedimento monitério.

- Créditos pretéritos, reconhecidos em mandado de seguran¢a, podem ser objeto de cobranga
via monitéria desde que originarios da prépria Administragao, que os elaborou, e, portanto, sdo
considerados legitimos, dispensando-se, em tais casos, a via ordinaria.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.04.447268-6/001 - Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des.
WANDER MAROTTA

Acérdao Advogado |. Entretanto, a partir de 2001, em
decorréncia de reclassificacdo, sofreu uma
Vistos etc., acorda, em Turma, a Sétima reducdo de quase 50% de seu salario, motivo
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado pelo qual impetrou mandado de seguranca,
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério denegado em primeira instancia, cuja sentenca
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos foi reformada em grau de recurso, concedendo-
e das notas taquigraficas, a unanimidade de se-lhe a seguranca para que fosse reconduzido
votos, EM DAR PROVIMENTO. ao cargo de advogado. Envidados os esforgos
junto ao IEF para o recebimento do que lhe foi
Belo Horizonte, 7 de junho de 2005. - concedido pela via administrativa, ndo obteve
Wander Marotta - Relator. éxito. Por tais motivos, pugna pela procedéncia
do pedido, para condena-lo ao pagamento do
Notas taquigraficas débito, no importe de R$ 11.743,84, acrescido
de juros legais e correcdo monetaria até a efe-
O Sr. Des. Wander Marotta - Conheco do tiva quitacéo.
recurso.
Citado, o suplicado opbs embargos,
Luiz Raimundo do Nascimento ajuizou arguindo a preliminar de ilegitimidade passiva e
acao monitéria contra o Instituto Estadual de a impropriedade da via eleita, dada a auséncia
Florestas - IEF, alegando ser servidor da autar- de prova escrita do débito.
quia desde 28.07.88, contratado para o exer-
cicio da fungéo de Assistente Administrativo |, No mérito, sustenta que o pagamento se
classificado em 21.12.88 para o cargo de efetivara via precatorio.
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A sentenca (f. 128/129) indeferiu a inicial,
extinguindo o feito sem julgamento de meérito,
nos termos dos arts. 267, |, e 295, V, do CPC,
condenando o autor nas custas processuais e
honorarios advocaticios, arbitrados em R$
780,00, suspensa a exigibilidade nos termos do
art. 12 da Lei 1.060/50.

Inconformado, recorre o autor (f.
130/134), sustentando que requereu, adminis-
trativamente, a diferenca que deixou de receber
guando em vigor o ato anulado e que a Diretoria
de Financas do apelado encaminhou oficio a
Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao para fins de pagamento do débito, no
importe de R$ 11.743,84, conforme planilha
apresentada com a inicial. Em raz&do da omis-
sdo ha resposta € que aviou a presente
monitdria, visto que a obrigacao foi reconhecida
no mandado de seguranga e os calculos nao
foram por ele elaborados.

A acdo monitdria foi instituida pela Lei
9.079, de 14 de julho de 1995, e veio preencher
0 vazio que existia entre a agdo ordinaria, de
cognicdo demorada, e a de execucao, despida
de cognicao.

A monitéria possui, como requisito
essencial, o documento escrito. Se este, apesar
de ndo possuir a eficicia de titulo executivo - ou
se h& dividas quanto a essa eficacia -, permite
a identificagdo de um crédito, possui valor
probante e possibilita o procedimento monitério,
procedimento especial que pode desaguar na
execucao, pela conversdo do anterior mandado
de pagamento em titulo executivo.

A respeito, lembra a doutrina:

Por documento escrito deve-se entender
qualquer documento que seja merecedor de
fé quanto a sua autenticidade e eficacia pro-
batdria. O documento escrito pode originar-se
do proprio devedor ou de terceiro. Exige-se a
prova escrita em sentido estrito, para que se
admita a acdo monitéria (Nelson Nery Janior,
Atualidades Sobre o Processo Civil: a reforma
do Cddigo de Processo Civil brasileiro de
1994 e de 1995, 2. ed. rev. e ampl., Séo
Paulo: RT, 1996, p. 227).
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Segundo o magistério de Ernane Fidélis
dos Santos:

O documento escrito mais comum do titulo
monitério € o que vem assinado pelo proprio
devedor, ndo importa qual seja a forma, a
exemplo dos contratos, das declaragfes uni-
laterais com informac&@o ou ndo da causa da
obrigagdo, das missivas ou dos meros bilhe-
tes. A lei e, as vezes, o proprio teor das dis-
posicdes contratuais fazem presumir que cer-
tas formas escritas, embora n&do contendo
assinatura do devedor, revelem certeza e liqui-
dez processuais da obrigacdo (Novos Perfis
do Processo Civil Brasileiro, Belo Horizonte:
Del Rey, 1996, p. 41).

Ainda no escdlio do ilustre processualista:

N&o é qualquer forma escrita que faz o titulo
habil para o pedido monitério. Mister que o
gue nela se contém revele obrigacdo certa,
liguida e exigivel. Declaracdo de terceiros,
por exemplo, ndo da certeza da divida nem o
sacado que ndo aceitou a letra de cambio
pode ser considerado devedor certo na obri-
gacéao (ob. cit., p. 41).

In casu, o apelante impetrou mandado de
seguranca contra ato administrativo através do
qual foi reclassificado, com reducéo de 50% de
seu salario. Denegada a ordem em primeiro
grau, interpds recurso de apelacdo, a que se
deu provimento, sendo a seguranca concedida,
determinando-se sua recondugdo ao cargo de
advogado anteriormente ocupado no Instituto
Estadual de Florestas.

O apelante requereu administrativa-
mente o pagamento da diferenga entre os valo-
res recebidos e aqueles devidos como advoga-
do, como comprova o Oficio do Diretor de
Planejamento, Gestdo e Financas do IEF,
encaminhado ao Superintendente Central de
Administracdo e Pagamento de Pessoal, onde
requer “orientacdo quanto aos procedimentos
para pagamento devido ao Sr. Luiz Raimundo
do Nascimento” (f. 105), anexando “planilha
com os calculos apurados pela Divisdo de
Recursos Humanos”, ali constando que o acer-
to a ser lancado é de R$ 11.743,84 (f. 106).




Em resposta ao oficio, o Superintendente
Central de Administracdo e Pagamento de
Pessoal da Secretaria de Estado de Plane-
jamento e Gestédo informou que o pagamento
ndo deveria ocorrer via folha de pagamento, e
sim através de precatorio (f. 104).

E certo que no mandado de seguranca
ndo ha qualquer mencgédo a valores devidos, até
porque o procedimento mandamental ndo se
presta & cobranca de valores retroativos a
impetracdo, que devem ser pleiteados pelas
vias ordinarias.

A rigor, haveria aqui a necessidade de
uma acao de conhecimento para a efetivagcéo da
cobranca das parcelas em atraso, criando-se o
titulo judicial respectivo.

Entretanto, tornando o caso sui generis,
ja existe, nos autos, o demonstrativo dos valo-
res devidos e que, ao contrario do afirmado na
r. decisdo, ndo foram apresentados, de forma
unilateral, pelo apelante, e sim pelo apelado
que, em sede de embargos, ndo nega o débito.

Na licdo de José Eduardo Carreira Alvim:

Ensina Amaral Santos, com apoio na mais
autorizada doutrina (Chiovenda, Liebman,
Micheli, Ugo Rocco, Battaglini, Exhandia,
Pontes de Miranda), que, por “comec¢o” de
prova escrita, se entende, em suma, 0 escrito
que, emanado da pessoa contra quem se faz
o pedido, ou de quem a represente, o torna
verossimil ou suficientemente provavel e pos-
sivel. No entanto, a certeza ou conviccao rela-
tivamente ao contrato dependera das provas
subsidiarias ou complementares, que poderdo
consistir na produza por testemunhas. Por ou-
tras palavras, a certeza em relagdo ao contra-
to dependera do comego da prova escrita e da
testemunhal que a completa, e como o proce-
dimento injuncional ndo admite, na primeira
fase, instru¢gdo nem contraditorio, somente em
sede ordinaria tera o autor condigfes de
provar o seu direito.

Destarte, no ambito do procedimento moni-
tério, a “prova escrita” pode ser constituida
por escritura publica, documento particular,
documento demonstrativo de relagéo juridica
material ou de simples valor probatério
(Hellwig, System), podendo ser também

documento ndo subscrito, como as anotacdes
constantes de escrita comercial, manual ou
reproduzido por qualquer meio de reproducao
mecénica (Calamandrei) (A¢cdo Monitéria e
Temas Polémicos da Reforma Processual, 2.
ed., Belo Horizonte: Del Rey, p. 38/39).

N&o vejo davida em que o célculo apre-
sentado pelo apelado possa constituir prova
escrita habil para instruir a agdo monitoria. A via
eleita pelo apelante ndo é executiva; é procedi-
mento especial que pode desaguar naquela,
pela conversdo do anterior mandado de paga-
mento em titulo executivo. Nesse quadro, é per-
feitamente possivel a propositura da acéo
monitdria, inserindo-se o documento apresen-
tado entre aqueles de que trata o art. 1.102a,
principalmente considerando-se que a embar-
gante ndo negou o débito.

O autor, em sintese, trouxe aos autos
documento escrito que comprova a origem do
seu crédito, ndo tendo o réu, por outro lado,
produzido nenhuma prova apta a desconstituir
tal documento nem a provar o pagamento do
valor devido. Pelo contrario, confirmou a
existéncia do débito.

Também esta firmado o entendimento de
caber, contra a Fazenda Publica, a utilizagdo da
monitdria, visto que a lei ndo limitou essa
possibilidade de aplicagdo do pedido monitério.
Seu procedimento ndo gera prejuizo a pessoa
juridica de direito publico, que tem oportunidade
de defesa e, caso venha a sucumbir, sera bene-
ficiada pelo reexame necessario da deciséo.
Além disso, a execucdo contra a Fazenda
Publica esta prevista na forma de prossegui-
mento da monitéria, em caso de néo-ofereci-
mento de embargos ou sua rejeicdo (Livro I,
Titulo II, Capitulos Il e 1V).

N&o cabe ao intérprete restringir onde o
legislador néo o fez, sob o risco de ferir o princi-
pio da isonomia. A Fazenda Publica ja conta
com inimeros beneficios expressamente con-
cedidos pela legislacéo.

A mesma posicdo é defendida por Ada
Pellegrini Grinover:
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N&o vejo nenhuma incompatibilidade entre um
procedimento que visa exclusivamente a abre-
viar o caminho para a formacéo de um titulo
executivo e a execugdo deste titulo executivo
contra a Fazenda Publica, que vira depois. O
que se consegue, através do procedimento
monitério, nada mais € do que o titulo execu-
tivo. Se posso fazer valer um titulo contra a
Fazenda Publica, pelas formas préprias, ade-
quadas a execugdo contra a Fazenda Publica,
também posso constitui-lo de forma abreviada
contra a mesma Fazenda Publica. Sem davida
nenhuma ha documentos escritos que podem
ser utilizados e que n&o tém forga de titulo
executivo contra a Fazenda Publica, como,
v.g., 0 empenho. Tratar-se-4& somente de
observar as prerrogativas da Fazenda Publica
no procedimento monitério, beneficio de prazo
para embargar (contestar) e, talvez, a garantia
do duplo grau quando a sentenca condicional
se consolidar. Apenas em caso de nao
oposicdo de embargos, a Fazenda Publica
podera embargar a execug¢do de maneira
ampla, mas essa visdo ndo se aplica s a ela,
mas a qualquer devedor que n&o tenha impug-
nado o mandado inicial (A¢do Monitoria.
Revista Juridica Consulex, Rio de Janeiro, n°
6, ano 1, jun. 1997).

Uma das criticas apontadas ao uso da
monitdria nesses casos é a impossibilidade de
ordenar-se que a Fazenda Publica pague a
débito no prazo de 15 dias, sem que haja pre-
visdo orcamentaria. Presume-se, porém, que
as dividas assumidas documentalmente este-
jam incluidas em dotacdes proprias, além do
fato de que a intimacdo para pagamento néo
tem cunho coercitivo.

A monitoria compde-se de duas fases:
encerrada a de conhecimento, inicia-se a exe-
cutoria, com a citacdo do devedor e ampla pos-
sibilidade de defesa, inclusive para propor
embargos. A execuc¢do atendera as previsdes
especiais de prazo e forma para a Fazenda
Pdblica, como o pagamento em precatério.

Nesse sentido o entendimento encontrado
no STJ:

Acdo monitéria contra a Fazenda Publica.
Possibilidade.
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1. O procedimento monitdrio ndo colide com o
rito executivo especifico da execugéo contra a
Fazenda Publica previsto no art. 730 do CPC.
O rito monitério, tanto quanto o ordindrio, pos-
sibilita a cognicdo plena, desde que a parte ré
ofereca embargos. No caso de inércia na
impugnacdo via embargos, forma-se o titulo
executivo judicial, convertendo-se o mandado
inicial em mandado executivo, prosseguindo-
se na forma do Livro I, Titulo Il, Capitulos Il e
IV (execucgdo stricto sensu), propiciando a
Fazenda, mais uma vez, o direito de oferecer
embargos a execucdo de forma ampla, sem
malferir principios do duplo grau de jurisdicdo;
da imperiosidade do precatério; da impe-
nhorabilidade dos bens publicos; da inexistén-
cia de confissao ficta; da indisponibilidade do
direito e ndo-incidéncia dos efeitos da revelia.

2. O propdsito da acdo monitéria é exclusiva-
mente encurtar o caminho até a formagéo de um
titulo executivo. A execucao deste titulo contra a
Fazenda Publica deve seguir normalmente os
tramites do art. 730, que explicita 0 canone do
art. 100 da Carta Constitucional vigente.

3. Os procedimentos executivo e monitorio
tém natureza diversa. O monit6rio é processo
de conhecimento. A decisdo “liminar” que nele
se emite e determina a expedicdo do manda-
do de pagamento ndo assegura ao autor a
pratica de atos de constricdo patrimonial, nem
provimento satisfativo, uma vez que a defesa
(embargos) tempestiva do réu instaura a fase
cognitiva e impede a formacgao do titulo.

4. Precedentes jurisprudenciais desta Corte.

5. Recurso especial desprovido (REsp.
603.859/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 01.06.04,
DJ de 28.06.04, p. 205).

Processo civil. Acdo monitéria contra a Fazen-
da Publica. Admissibilidade. Divergéncia na
doutrina. Recurso desprovido. Diante das
caracteristicas e objetivos do procedimento
monitdrio, e também por inexistir qualquer dbice
relevante, tem-se por admissivel a adogdo
desse procedimento também contra a Fazenda
Publica (42 T., REsp. 196.580/MG, Rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira, j. em 17.10.00).

Diante do exposto, dou provimento ao
recurso e rejeito os embargos para julgar proce-
dente o pedido monitério e constituir o titulo




executivo judicial, convertendo o mandado ini-
cial em mandado executério, prosseguindo-se o
processo na forma legal, condenando o embar-
gante ao pagamento dos honorarios, que arbi-
tro em R$ 250,00, nos termos do art. 20, § 4°,
do CPC.

Sem custas.

O Sr. Des. Belizario de Lacerda - De
acordo.

O Sr. Des. Pinheiro Lago - Nao s6 me colo-
co de acordo com o0 em. Relator, como indico seu
voto para a publicacdo, em face da matéria nele
abordada - que é matéria nova -, e, conseqiien-
temente, a publicacdo do acérdéo tera carater
didatico, pois se trata de um voto bastante eluci-
dativo, que abordou com muita propriedade a
referida matéria.

Sumula - DERAM PROVIMENTO.
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