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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Inconstitucionalidade de lei municipal que assegura o direito ao
apostilamento de servidores apés a Emenda a Constituicido Estadual n°
57/2003

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais em face dos §§ 1°, 20 e 3° do art. 29, bem
como dos arts. 39, 49, 50 e 69, todos da Lei Complementar n°® 163/2011, do
Municipio de Divindpolis, que extinguiu o direito a aquisicdo da estabilidade
financeira (apostilamento) no dmbito municipal e estabeleceu regras de transicdao
para regulamentar a situacdo de servidores que completassem os requisitos
necessarios ao apostilamento até 31 de dezembro de 2011. A Relatora, Des.?
Vanessa Verdolim, entendeu pela inconstitucionalidade das normas questionadas,
sob o fundamento de que violam o art. 37, V, da CF/88, com a redagdao dada pela
EC n° 19/1998 e art. 23, caput, da Constituicao Estadual, com a redacao dada pela
EC n° 57/2003, que estabelecem a limitacdo quanto a natureza das atribuigbes dos
cargos em comissdo, destinados exclusivamente as funcgdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Assim, a lei em exame revela-se flagrantemente inconstitucional
ao resguardar a servidores publicos efetivos a percepcdo de verba essencialmente
dirigida a remuneracdo do exercicio das fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento. Esse entendimento foi compartilhado pela maioria dos
Desembargadores do Orgdo Especial, que julgou procedente a representagdao. Em
sentido contrario, merece destaque a divergéncia inaugurada pelo Des. Bittencourt
Marcondes, que ndo vislumbrou qualquer ofensa a norma do art. 23, caput, da
Constituicdo Estadual. Em seu voto vencido, o Desembargador ressaltou que o
apostilamento nao garante ao servidor o direito de permanecer no cargo em
comissdo apds a exoneragdo, mas sim possibilita a aquisicdo de vantagem
pecuniaria em valor igual a diferenca entre o valor da remuneracdo do cargo em
comissao e o valor da remuneragao do cargo efetivo. Asseverou que o fato de o
direito ter sido extirpado da Constituicdo do Estado ndo significa obstaculo a
previsdo dessa vantagem no dambito do Municipio, que tem autonomia politico-
administrativa para dispor acerca de seus proprios servidores, por meio de lei de
iniciativa do Prefeito. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.14079551-9/000, Rel.? Des.? Vanessa Verdolim Hudson Andrade,
DJe disponibilizado em 25/06/2015.)



Constitucionalidade de lei municipal que estabelece prioridade de vagas
em creches para criancas cujas mades sejam vitimas de violéncia
doméstica, de natureza fisica ou sexual

Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Além Paraiba em face da Camara Municipal, com o objetivo de que
seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.137/2014, que
estabelece vagas em creches para criangas em idade compativel cujas maes sejam
vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica ou sexual. Sustentou o
requerente a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, decorrente da
promulgacdo da lei pela Camara Municipal a despeito do veto do chefe do Poder
Executivo, e vicio material, referente a violagdo do principio da igualdade. O
relator, Des. Pedro Bernardes, consignou que as normas pertinentes a espécie
estdo contidas nos §§ 5°, 6° e 8% do art. 70 da Constituicao Estadual, aplicaveis
aos Municipios, por forca do principio da simetria (§ 1° do art. 165 e art. 172 da
Constituicdo Estadual). Depreende-se dessas regras que a promulgacao da lei nao
constitui ato privativo do chefe do Poder Executivo, pois, na hipdtese de sua
inércia, a atribuicdo da pratica do ato é conferida ao presidente da Casa
Legislativa, sucedido pelo vice-presidente da Camara Municipal, caso persista a
omissdo. Acrescentou que o ato de promulgacao, tal como disposto no texto
constitucional, tem natureza declaratéria. Assim, o projeto de lei torna-se lei ou
com a sancgao presidencial ou mesmo com a derrubada do veto por parte do
Congresso Nacional. Concluindo, portanto, que ndao houve usurpacao de
competéncia, afastou a alegacdo de vicio formal de inconstitucionalidade. No que
diz respeito a inconstitucionalidade material, destacando o art. 5° da Constituicao
Federal, relembrou que o principio da igualdade ali insculpido ndo importa em um
tratamento absolutamente idéntico a todos os individuos, operando-se de forma a
conceder um tratamento desigual na medida proporcional a desigualdade
porventura existente em determinados casos. Asseverou que a lei, ao atribuir um
tratamento diferenciado as filhas de mulheres de violéncia doméstica, seja de
natureza fisica ou sexual, pautou-se pela necessidade de protegdo da crianga que
se encontra em um estado de maior vulnerabilidade. Sendo, pois, limitadas as
vagas de creche, foram priorizadas as criancas que estdo submetidas a um
ambiente de instabilidade em seu lar, em detrimento das criangas que possuem
um lar em condicbes normais e saudaveis. Afastando a configuragdo de vicio
material, concluiu que a finalidade no tratamento desigual operado pela lei é
legitima e amparada no texto constitucional, especialmente no § 8% do art. 226 e
no art. 227 da Constituicdo Federal. Com esses fundamentos, o Orgao Especial,
por unanimidade de votos, julgou improcedente o pedido. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.0000.14.071242-3/000, Rel. Des. Pedro
Bernardes, DJe disponibilizado em 02/07/2015.)

Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia
Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Criminal

Realizagcdao de interrogatorio via precatéria de réu preso ou residente em
outra comarca - Principio da identidade fisica do juiz

Trata-se de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado pela 22 Camara
Criminal deste Tribunal, para dirimir divergéncia de interpretacdo pretoriana acerca
da competéncia para realizacdo do ato de interrogatério de réu preso ou residente
em comarca diversa do juizo da causa. O relator, Desembargador Matheus Chaves
Jardim, destacando as determinacdes contidas no art. 399, § 29, do CPP e na
Resolucdo n° 105, do Conselho Nacional de Justica, asseverou que o principio da
identidade fisica do juiz sé cederd passo e autorizard a realizacdo do ato de
interrogatério do réu ao juizo deprecado ante a ocorréncia de hipdteses
excepcionais, comprovada a impossibilidade de comparecimento do réu ao juizo da



causa em razdo de enfermidade, encarceramento ou outra relevante circunstancia
pessoal. Assim, a Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia Criminal, a
unanimidade, acolheu o incidente para uniformizar a jurisprudéncia no sentido de
que sO se justifica a mitigacdo do principio da identidade fisica do juiz se
demonstrado nos autos relevante motivo a justificar a auséncia do réu ao juiz
natural da causa. (Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°
1.0000.14.089041-9/001, Rel. Des. Matheus Chaves, DJe disponibilizado
em 02/07/2015.)

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“Sindicatos tém legitimidade para execucdao de sentenca mesmo sem
autorizacao de filiados

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou entendimento de que os sindicatos
tém ampla legitimidade extraordinaria para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidagdes e execucdes de sentenca, independentemente de
autorizacao dos sindicalizados. A decisdo foi tomada pelo Plenario Virtual da Corte,
que reconheceu a repercussdo geral do tema tratado no Recurso Extraordinario
(RE) 883642 e julgou o mérito do processo, com base na jurisprudéncia dominante
ja firmada sobre a matéria. O recurso foi interposto pela Unido sob o argumento
de que os sindicatos, por ocasido da execugdo de titulo judicial decorrente de agao
coletiva, nao atuam como substitutos processuais, mas apenas como
representantes. Nele, a Unido ressaltou ainda que a legitimidade do sindicato para
efetivar a execugdo esta condicionada a apresentagdo de procuracdo pelos
representados. Em sua manifestagcdo, o relator do caso, Ministro Ricardo
Lewandowski, presidente do STF, entendeu que a matéria transcende os interesses
das partes e estd presente em grande numero de demandas similares, “o que
recomenda a esta Corte a sedimentacao do entendimento sobre o tema, a fim de
evitar seu efeito multiplicador”. Quando ao mérito do RE, o Ministro destacou que
o art. 89 inciso III, da Constituicao Federal estabelece a legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da carreira que representam. Segundo ele,
essa legitimidade extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidacdo e execugdao dos
créditos reconhecidos aos trabalhadores. “Por se tratar de tipica hipotese de
substituicdo processual, é desnecessaria qualquer autorizagdo dos substituidos”,
afirmou. O presidente do STF citou ainda diversos precedentes da Corte nesse
sentido. A decisdo pelo reconhecimento da repercussao geral foi undnime. Quanto
ao mérito, no sentido de negar provimento ao recurso e reafirmar a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, ficou vencido o Ministro Marco Aurélio." (Fonte:
Noticias do STF - 29.06.2015)

“PSV: lei municipal e violacdo a livre concorréncia (Enunciado 49 da
Samula Vinculante)

O Plenario acolheu proposta de edicdo de enunciado de simula vinculante com o
seguinte teor: “Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”.
Assim, tornou vinculante o contelldo do Verbete 646 da Sumula do STF.” PSV
90/DF, 17.6.2015. (Fonte: Informativo 790 - STF)

“"PSV: anterioridade tributaria e alteracdao do prazo para recolhimento do
tributo (Enunciado 50 da Samula Vinculante)

O Plenario, por maioria, acolheu proposta de edicdo de enunciado de sumula
vinculante com o seguinte teor: “Norma legal que altera o prazo de recolhimento



da obrigacgdo tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade”. Assim, tornou
vinculante o conteddo do Verbete 669 da Sumula do STF. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que ndo acolhia a proposta. Considerava que a alteragdo do prazo para
recolhimento do tributo, por representar alteracdao substancial, a surpreender os
contribuintes, deveria se sujeitar ao principio da anterioridade tributaria.” PSV
97/DF, 17.6.2015. (Fonte: Informativo 790 - STF)

“PSV: Leis 8.622/1993 e 8.627/1993 e extensao de reajuste (Enunciado
51 da Samula Vinculante)

O Tribunal, por maioria, acolheu proposta de edicdo de enunciado de sumula
vinculante com o seguinte teor: “O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores
militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, estende-se aos servidores civis do
Poder Executivo, observadas as eventuais compensacdes decorrentes dos
reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas legais”. Assim, tornou
vinculante o conteldo do Verbete 672 da Sumula do STF. Vencidos os Ministros
Teori Zavascki e Marco Aurélio, que ressaltavam a auséncia de necessidade e
utilidade na edicdo do verbete, porquanto se trataria, na hipdtese, de tema
ocorrido no passado, que teria esgotado todas as suas finalidades. Caso persistisse
alguma pendéncia, essa questdo residual se resolveria pelo préprio Verbete 672 da
Sumula do STF. Ndo haveria razdo para se criar um novo verbete, que, por forca
da Constituicdo, so teria forga vinculante para o futuro." PSV 99/DF, 18.6.2015.
(Fonte: Informativo 790 - STF)

“"PSV: imunidade tributaria e imovel alugado (Enunciado 52 da Sumula
Vinculante)

O Tribunal, por maioria, acolheu proposta de edicdo de enunciado de sumula
vinculante com o seguinte teor: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece
imune ao IPTU o imodvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, ¢, da CF, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para
as quais tais entidades foram constituidas”. Assim, tornou vinculante o contelddo
do Verbete 724 da Sumula do STF, acolhida a proposta redacional do Ministro
Ricardo Lewandowski (Presidente). Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Dias
Toffoli, que ndo acolhiam a proposta. O Ministro Marco Aurélio afirmava que a
mescla da situacdo juridica da entidade beneficiada pela imunidade, com a
situacdao do locatario, ndo seria autorizada pelo disposto no art. 150 da CF. Ja o
Ministro Dias Toffoli aduzia que a aprovagdo do verbete ensejaria a transferéncia
de discussao - efetiva aplicacao do valor do aluguel nas finalidades das instituicdes
titulares da imunidade -, mais adequada ao processo ordinario, para a reclamacao,
que seria um processo excepcional.t PSV 107/DF, 18.6.2015. (Fonte:
Informativo 790 - STF)

“"PSV: competéncia e Justica do Trabalho - 2 (Enunciado 53 da Samula
Vinculante)

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, acolheu proposta de edicdo
de enunciado de simula vinculante com o seguinte teor: “A competéncia da Justica
do Trabalho, prevista no art. 114, VIII, da CF, alcanca a execucao de oficio das
contribuicGes previdenciarias relativas ao objeto da condenacdo constante das
sentengas que proferir e acordos por ela homologados” - v. Informativo 789.
Vencidos os Ministros Dias Toffoli e Rosa Weber, que rejeitavam a proposta.
Destacavam que, quando do julgamento do RE 569.056/PA (DJe de 12.12.2008), o
STF nao teria declarado a inconstitucionalidade da ultima parte do paragrafo Unico
do art. 876 da CLT, na redacdo dada pela Lei 11.457/2007 (“Serdo executadas ex
officio as contribuicdes sociais devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos
Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagdo ou homologagdo de
acordo, inclusive sobre os saldrios pagos durante o periodo contratual
reconhecido”). Nao haveria declaracdo de inconstitucionalidade quanto a essa
parte “... inclusive sobre os saldrios pagos durante o periodo contratual



reconhecido” -, porquanto o acdérddao recorrido naquele precedente ndo teria
reconhecido, de forma expressa, a inconstitucionalidade da norma. As duavidas
levantadas pela Unido durante aquele processo e, agora, por ocasiao da proposta
de sumula vinculante sob exame teriam como mote o reconhecimento de que
haveria a aplicacdo literal do referido dispositivo com a redagdao dada pelo art. 42
da Lei 11.457/2007, texto esse que aparentemente conflitaria com o que decidido
no citado recurso extraordinario. No entanto, a constitucionalidade do dispositivo
ndo teria constituido matéria devolvida ao STF naquele julgamento. N&o
bastassem esses argumentos, a redacdo da proposta de simula vinculante ndo
traduziria, na integra, a tese aprovada naquela oportunidade. PSV 28/DF,
18.6.2015. (Fonte: Informativo 790 - STF)

“Embargos infringentes e requisito de admissibilidade previsto em
regimento interno

O Plenario concedeu a ordem em “habeas corpus” para que o STM dé regular
processamento aos embargos infringentes interpostos em favor do paciente. Além
disso, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 119, § 19, do
Regimento Interno do STM (RISTM), na redacdo dada pela Emenda Regimental
24/2014. Esse dispositivo prevé a exigéncia de no minimo quatro votos
minoritarios divergentes para o cabimento de embargos infringentes e de nulidade
interpostos contra decisdo ndao unanime daquela Corte em recurso em sentido
estrito e em apelagdo. Na espécie, a auditoria militar condenara o paciente a pena
de trés anos de detencdo em regime aberto. Em seguida, o STM, ao julgar as
apelacbes interpostas pelo Ministério Publico e pela defesa, por maioria, reduzira a
pena final a dois anos, sete meses e quinze dias de detencdo em regime aberto.
Houvera, entretanto, dois votos vencidos que teriam reduzido a pena para dois
anos de detengdo, com o beneficio do “sursis” penal. Ocorre que os embargos
infringentes interpostos ndo foram admitidos pelo relator ao fundamento de que o
art. 119, § 19, do RISTF exige no minimo quatro votos vencidos para o seu
cabimento. O Colegiado do STF recordou que em 2014 fora aprovada a Emenda
Regimental 24, que alterara o RISTM para estabelecer o minimo de quatro votos
para cabimento dos embargos infringentes. No entanto, bastaria um Unico voto
divergente para serem cabiveis os embargos infringentes de acordo com o art. 539
do CPM. Observou que o legislador ndo poderia se imiscuir em matéria reservada
ao regimento interno dos tribunais. Da mesma forma, aos tribunais seria vedado
desbordar de seus poderes normativos para dispor sobre matéria de competéncia
privativa da Unido (CF, art. 22, I), sob pena de inconstitucionalidade formal.
Ademais, a atribuicdo de poderes aos tribunais para instituir recursos internos e
disciplinar procedimento de recursos de sua alcada nao lhes outorgaria
competéncia para criar requisito de admissibilidade recursal ndo previsto em lei
(CF, art. 96, I, a).” HC 125768/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, 24.6.2015. (Fonte:
Informativo 791 - STF)

“Lei processual e retroacao

O Plenario denegou a ordem de “habeas corpus” em que se discutia suposta
nulidade processual, em razdo de ndo se ter garantido aos pacientes o
interrogatdrio ao final da instrucdo criminal com base na Lei 11.719/2008. No
caso, em 14.5.2007, os pacientes teriam sido denunciados pela pratica de crime
de concussao (CPM, art. 305). Em 26.9.2007, o juizo realizara o interrogatério,
nos termos do art. 302 do CPPM, que estabelece o interrogatério “apods o
recebimento da dendncia” e “antes de ouvidas as testemunhas”. O Tribunal
consignou que, independentemente de a Lei 11.719/2008, publicada em
23.6.2008, ter alterado, para o final da instrugdao criminal, o momento em que o
réu devesse ser interrogado, incabivel, na espécie, a alegacao de nulidade, pois a
nova legislacdo nao poderia ser aplicada aos atos processuais praticados antes de
sua entrada em vigor (20.8.2008), em observancia ao principio “Tempus regit
actum” (CPP, art. 2°). Assim, ndo seria possivel cogitar qualquer constrangimento



ou ilegalidade em relagdo aos pacientes, pela singela circunstancia de o
interrogatério ter sido realizado quase um ano antes da vigéncia da Lei
11.719/2008.” HC 123228/AM, Rel. Min. Carmen Llcia, 24.6.2015. (Fonte -
Informativo 791 - STF)

“"Principio da nao culpabilidade: processos em curso e maus antecedentes
-2

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, concedeu, em parte, a
ordem em dois “habeas corpus” para determinar ao juizo das execugdes penais
gue proceda ao novo calculo da pena imposta aos pacientes, devendo considerar
como circunstdncias negativas, na primeira fase da dosimetria, somente a
culpabilidade e as consequéncias do crime. Em ambos os casos, discutia-se a
possibilidade de inquéritos policiais e agdes penais sem transito em julgado
poderem ser considerados como elementos caracterizadores de maus
antecedentes - v. Informativo 538. Prevaleceu o voto do Ministro Teori Zavascki.
Salientou recente posicionamento do STF a respeito do tema, firmado no
julgamento do RE 591.054/SC (DJe de 25.2.2015), com repercussao geral, no
sentido da impossibilidade de se considerar esses elementos como maus
antecedentes para fins de dosimetria da pena. Salientou, ainda, que no HC
94.620/MS, também haveria outra discussdo a respeito da admissibilidade de
alegacbes genéricas - de que o agente possuiria conduta inadaptada ao convivio
social e personalidade voltada para o crime e de que as circunstancias e motivos
seriam deploraveis - embasarem a reprimenda do paciente. Reputou que essa
fundamentacdo genérica também ndo poderia ser considerada para esse fim. Os
Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente e relator) - que reajustou seu voto -,
Teori Zavascki, Edson Fachin e Rosa Weber, embora ressalvassem seu
entendimento pessoal, acompanharam a orientacao firmada no recurso com
repercussdo geral, em respeito ao principio da colegialidade. Vencidos a Ministra
Carmen Lucia e o Ministro Luiz Fux, que denegavam a ordem em ambos os casos.
Por fim, o Tribunal, tendo em conta as manifestacdes proferidas e o fato de se
tratar de “habeas corpus”, pronunciou-se no sentido da possibilidade de rever a
tese firmada no precedente em repercussdo geral, em recurso extraordinario a ser
oportunamente submetido a apreciacdo da Corte.” HC 94620/MS. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 24.6.2015. HC 94680/MS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
24.6.2015. (Fonte - Informativo 791 - STF)

“Inviavel HC que questionava nulidade de processo por auséncia de
defesa prévia

O Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento
ao Habeas Corpus (HC) 128692, impetrado por J.L.F.P. e O.C.A., auditores fiscais
da Receita estadual do Parana, pedindo a nulidade de processo por terem sido
impedidos de apresentar defesa prévia antes do oferecimento da denudncia. Os
auditores estdao sendo investigados pela suposta pratica dos delitos de organizacao
criminosa, sonegacdo fiscal, corrupcdo ativa, corrupcdo passiva, falsidade
ideoldégica e violagdo de sigilo funcional. O HC foi impetrado contra decisdo de
ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ]) que indeferiu pedido semelhante.
[...] Segundo a defesa, os réus sofrem constrangimento ilegal, pois a ndo
aplicacdo dos procedimentos previstos no Cédigo de Processo Penal (CPP) relativos
ao processo e julgamento de crimes cometidos por servidores publicos (art. 514 e
seguintes) implicaria nulidade absoluta do processo. Alega, ainda, que a adogao do
rito especial seria imprescindivel, pois a denuncia imputa aos acusados crimes
funcionais proprios e o procedimento especial propiciaria maior garantia ao
exercicio de defesa, com a possibilidade, inclusive, de se evitar o recebimento da
acusacdao. O relator observou que a decisdao impugnada limitou-se a negar
seguimento ao pedido formulado e salientou que, como a questao nao foi objeto
de exame definitivo pelo STJ nem das demais instancias inferiores, a apreciagao do
pedido da defesa representa supressdao de instancia, o que ndao é admitido por



jurisprudéncia consolidada do STF, a ndo ser em caso de constrangimento ilegal
manifesto ou abuso de poder, o que nao foi verificado no caso. “Ao contrario do
que argumentam os impetrantes, ndo ha que se falar em nulidade pela
inobservancia do art. 514 do CPP, porquanto ndo restou demonstrado o efetivo
prejuizo ao paciente”, afirmou o Ministro Gilmar Mendes ao negar seguimento ao
recurso.” (Fonte - Noticias STF - 01/07/2015)

“ADI questiona regra que possibilitaria indulto em hipoteses vedadas pela
Constituicao

O Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) acao direta de inconstitucionalidade (ADI 5343) contra trecho do
Decreto 8.380/2014, da Presidéncia da Republica, que concede indulto natalino e
comutacao de penas. A ADI questiona a expressao “deste artigo e”, constante do
art. 90 (paragrafo Unico) do decreto que, segundo Janot, excluiria presos por
crimes hediondos das restricbes impostas pelo préprio decreto, desde que os
condenados se encaixem nas hipdteses do art. 19, permitindo a concessdo de
indulto a pessoas condenadas por crimes de tortura, terrorismo, trafico ilicito de
drogas e crimes hediondos. A concessao de indulto e comutacdo de penas
constituem importantes mecanismos de politica criminal que buscam auxiliar na
reinsercdo e ressocializacdo de condenados que facam jus as medidas, diz o
procurador-geral. Contudo, segundo ele, mesmo que o exercicio desta atribuicao
se vincule a juizo politico de conveniéncia e oportunidade do chefe do Poder
Executivo, isto ndo afasta a possibilidade de controle de constitucionalidade de
atos concessivos de indultos, que devem observar os principios e limites previstos
na Constituicdo Federal. Para o procurador-geral, da forma como redigido, a
dispositivo violaria frontalmente os preceitos do art. 5° (inciso XLIII) da
Constituicdo Federal [...] Embora o dispositivo constitucional ndao mencione, de
maneira expressa, o indulto, no entender da Procuradoria, € uma espécie de graga
e, dessa forma, estd abrangido pela vedacao constitucional. De acordo com Janot,
o Decreto 8.380/2014, ao conceder indulto de Natal e comutar penas de pessoas
condenadas ou submetidas a medidas de seguranca, pretendeu observar os limites
impostos pela Constituicdo Federal, uma vez que restringiu, no art. 9°, o alcance
dos beneficios para abranger pessoas condenadas por crimes de tortura,
terrorismo, trafico ilicito de drogas e crimes hediondos. “Contudo, em grave
atentado a compreensdo e a técnica legislativa, a restricdo veiculada nesse
dispositivo, a qual se conformava com a vedacao do art. 59 (inciso XLIII) da
Constituicdo, foi excepcionada pela expressdo ‘deste artigo e’, constante do
paragrafo Unico do art. 9°. Ao assim dispor, a norma afrontou a Constituigdo e o
entendimento do STF, uma vez que possibilitou a concessdo de indulto a crimes
impeditivos, desde que enquadrados em uma das hipoteses descritas na lei”,
sustenta. Em razdo da relevancia da matéria, o relator da ADI, Ministro Dias
Toffoli, determinou a aplicagdo do rito abreviado previsto no art. 12 da Lei
9.868/1999 (Lei das ADIs).” (Fonte - Noticias STF - 03/07/2015)

“ADI questiona norma de MG que condiciona investigacdao de juizes a
autorizacao do TJ

O Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5331, com pedido de
liminar, contra o paragrafo 1° do art. 90 da Lei Complementar (LC) 59/2001, de
Minas Gerais, que dispGe sobre organizacdo e divisdo judiciarias do Estado. O
dispositivo questionado determina a remessa dos autos para deliberacdao do
Tribunal de Justica estadual (TJ-MG) quando, no curso de investigacdo, se detectar
indicio de participacdo de juiz, a fim de a corte local deliberar sobre a continuidade
da apuracdo. Rodrigo Janot alega que tal regra confere ao tribunal estadual
prerrogativa que ndo esta prevista na Constituicdo Federal nem na Lei Orgénica da
Magistratura Nacional (Lei Complementar 35/1979). Segundo ele, ao condicionar o
prosseguimento da investigagao de crime possivelmente praticado por magistrado



a autorizagao do TJ-MG, o dispositivo disciplina fase pré-processual “com an6mala
e juridicamente descabida énfase em inoportuna intervencdo de autoridade
judiciaria na continuidade das investigagdes e no didlogo entre a autoridade
judiciaria e a policia”. Para Janot, a norma suprime a atribuicdo do Ministério
Publico de efetuar o primeiro exame do cabimento de investigagdo. “A
comunicagdo, nesses casos, deve ser feita ao Ministério Publico, por ser este o
titular da persecucdo penal”, sustenta. Segundo o procurador-geral, o tratamento
privilegiado conferido pela lei aos juizes mineiros estd em desconformidade com
regras previstas pela Constituicdo da Republica, entre as quais o tratamento
nacional e uniforme da magistratura, determinado pelo art. 93, e o principio
acusatorio, “escolhido pelo poder constituinte originario para estruturar o processo
penal patrio”. [...]” (Fonte - Noticias STF - 08/07/2015)

“"Regra para nomeacao de advogado-geral de MG é questionada no STF

O Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5342, com pedido de
liminar, para questionar a Emenda 93/2014, que alterou o art. 128, § 19, da
Constituicdo de Minas Gerais, para dispor que o cargo de advogado-geral do
estado devera ser ocupado exclusivamente por integrante da carreira da advocacia
publica. A norma, segundo o autor da acdo, limita a autonomia do chefe do Poder
Executivo estadual para prover cargo de sua confianca, afrontando os principios
constitucionais da separagdo dos Poderes e da simetria. Por forca do principio da
simetria, os requisitos para a nomeagdo de advogado-geral ou procurador-geral de
estado devem seguir a disciplina expressa na Carta da Republica para o cargo de
advogado-geral da Unido: livre nomeacgdo pelo presidente da Republica dentre
cidadaos maiores de 35 anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada. “Nada
mais légico do que a funcdo de advogado-geral do estado ser, portanto, de livre
nomeacao e exoneragao do chefe do Executivo estadual”, argumenta Janot.
“Entendimento diverso configura limitagdo inconstitucional a autonomia deste”,
completa. O procurador cita ainda decisao liminar proferida na ADI 5211, por meio
da qual foi suspensa norma da Paraiba que determinava a nomeacdo do
procurador-geral do estado entre membros estaveis da carreira. Rodrigo Janot
pede a concessdao da medida liminar para suspender a eficacia da Emenda estadual
93/2014, introduzida na Constituicdio de Minas Gerais e, no mérito, requer a
declaragdo de sua inconstitucionalidade. O relator da ADI 5342 é o Ministro Celso
de Mello.” (Fonte - Noticias STF - 09/07/2015)

Repercussao Geral

“Habeas data e informacgoes fazendarias - 1

O habeas data é a garantia constitucional adequada para a obtengdo, pelo proprio
contribuinte, dos dados concernentes ao pagamento de tributos constantes de
sistemas informatizados de apoio a arrecadacdo dos 6rgdos da administracao
fazendaria dos entes estatais. Essa a conclusdo do Plenario, que proveu recurso
extraordinario em que discutida a possibilidade de o contribuinte, por meio do
aludido remédio constitucional, acessar todas as anotagoes incluidas nos arquivos
da Receita Federal, com relagao a todos os tributos de qualquer natureza por ele
declarados e controlados pelo Sistema Integrado de Cobranga - Sincor, ou
qualquer outro, além da relagdo de pagamentos efetuados para a liquidacdo
desses débitos, mediante vinculagdo automatica ou manual, bem como a relacéo
dos pagamentos sem liame com débitos existentes. No caso, o recorrente, ao
intentar obter informacgdes relativas as anotacGes constantes dos arquivos da
Receita Federal, tivera o pedido negado, tendo em vista esses dados nao se
enquadrarem, supostamente, na hipdtese de cadastro publico. O Colegiado
afirmou que o “habeas data” seria acdo constitucional voltada a garantir o acesso
de uma pessoa a informagdes sobre ela, constantes de arquivos ou bancos de



dados de entidades governamentais ou publicas (CF, art. 59, LXXII, a). Estaria a
disposicdo dos cidaddaos para que pudessem implementar direitos subjetivos
obstaculizados, alcangaveis por meio do acesso a informagdo e a transmissdo de
dados. A sua regulamentacgao legal (Lei 9.507/1997) demonstraria ser de carater
publico todo registro ou banco de dados contendo informagdes que fossem ou que
pudessem ser transmitidas a terceiros, ou que nao fossem de uso privativo do
6rgao ou entidade produtora ou depositaria dessas informacdes. A lei ndo teria por
objetivo negar a seu proprio titular o conhecimento das informagdes que a seu
respeito estivessem cadastradas em entidades depositarias. Pretenderia, na
verdade, restringir a divulgacdo a outros 6rgdos ou a terceiros. No caso, o Sincor
registraria os dados de apoio a arrecadacdo federal ao armazenar os débitos e
créditos existentes acerca dos contribuintes. Enquadrar-se-ia, assim, no conceito
mais amplo de arquivos, bancos ou registros de dados, entendidos em sentido
“lato”, para abranger tudo que dissesse respeito ao interessado, direta ou
indiretamente. Os legitimados ativos para a propositura da agdo seriam pessoas
fisicas e juridicas, nacionais e estrangeiras. Em relacdo aos contribuintes, seria
assegurado o direito de conhecer as informagdes que lhes dissessem respeito em
bancos de dados publicos ou de carater publico, em razdo da necessidade de
preservar seu nome, planejamento empresarial, estratégia de investimento e, em
especial, a recuperagao de tributos pagos indevidamente, entre outras. [...] Nesse
sentido, dever-se-ia entender como possivel a impetragdo do “habeas data” de
forma a esclarecer a pessoa fisica ou juridica os valores por ela pagos a titulo de
tributos ou qualquer outro tipo de pagamento constante dos registros da Receita
Federal ou qualquer outro 6rgdo fazendario das entidades estatais.” RE
673707 /MG, Rel. Min. Luiz Fux, 17.6.2015. (Fonte - Informativo 790 - STF)

“"Habeas data e informagoes fazendarias - 2

O Plenario destacou que o Estado ndo poderia deter em seus registros ou bancos
de dados informacgdes dos contribuintes e se negar a fornecé-los a quem de direito.
As informacGes fiscais relativas ao proprio contribuinte, se sigilosas, deveriam ser
protegidas da sociedade em geral, mas ndao daquele a quem elas se referissem
(CF, art. 59, XXXIII). O texto constitucional ndo deixaria duvidas de que o “habeas
data” protegeria a pessoa ndo sé em relagdo aos bancos de dados das entidades
governamentais, como também em relacdo aos bancos de carater publico geridos
por pessoas privadas. Nesse sentido, o termo “entidades governamentais” seria
uma expressdo que abrangeria 6rgdaos da administragdo direta e indireta. Logo, a
expressao “entidades de carater publico” ndo poderia referir-se a organismos
publicos, mas a instituices, entidades e pessoas juridicas privadas que
prestassem servigos para o publico ou o interesse publico. Portanto, afirmar a
suposta auséncia de carater publico ndo constituiria argumento idoneo a impedir o
acesso as informacdes e consequentemente indeferir o “habeas data”, haja vista
ser o cadastro mantido por entidade governamental, qual seja a Receita Federal, e
nao por pessoa privada. Por outro lado, ndo se sustentaria o argumento da Unido
no sentido de que, na espécie, inexistiria interesse de agir, ja que as informacdes
solicitadas pela impetrante seriam as mesmas ja repassadas por ela propria ao
Fisco. Na atual sociedade de risco, os contribuintes estariam submetidos a uma
imensa gama de obrigacGes tributarias principais e acessdrias, que implicariam o
pagamento de diversos tributos e o preenchimento de diversas declaragdes, o que,
por si so, ja seria suficiente para permitir o acesso a todos os sistemas de apoio a
arrecadacao, de forma a permitir melhor controle dos pagamentos e do
cumprimento dessas obrigagles principais e acessorias. Assim, ainda que se
admitisse que a empresa deveria possuir os dados a serem prestados pela Receita
Federal do Brasil, esse fato, por si sd, ndo obstaria o seu interesse no
conhecimento das informagdes contidas nos sistemas informatizados de apoio a
arrecadacao, para fins de afericao do fiel cumprimento de suas obrigacdes, o que
se justificaria diante da transparéncia que deveria revestir as informacgdes
atinentes aos pagamentos efetuados pelo proprio contribuinte. Outrossim, o



acesso pleno a informagdo contida em banco de dados publicos, em poder de
orgaos publicos ou entidades privadas, seria a nova baliza constitucional a ser
colmatada por processo de concretizagdo constitucional, tese esta corroborada pela
Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Essa lei regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 59, no inciso II do § 3° do art. 37, e
no § 2° do art. 216 da CF, subordinando todos os 6rgdos publicos integrantes da
Administracdo Direta. O novel diploma destinar-se-ia a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo, em conformidade com os principios basicos
da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da CF, tendo como diretriz
fundamental a observancia da publicidade, como preceito geral, e do sigilo, como
excecdo. Nessa senda, caberia aos o6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo
transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao
quanto as informacOes fiscais de interesse dos proprios contribuintes que as
requeressem. O acesso a informacdo tratada pela lei em comento compreenderia,
entre outros, os direitos de obter informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus d6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos (LAI, art. 7°), o que se aplicaria com perfeicdo ao caso
concreto.” RE 673707/MG, Rel. Min. Luiz Fux, 17.6.2015. (Fonte -
Informativo 790 - STF)

“Habeas data e informagoes fazendarias - 3

A Corte apontou, por fim, que seriam improcedentes a alegagdes da Fazenda
Nacional segundo as quais: a) o Sincor ndo poderia ser considerado um banco de
dados de carater publico, pois se trataria de sistema informatizado de controle
interno do 6rgdo; b) os chamados pagamentos “ndo alocados (disponiveis ou nao
vinculados)” requeridos pelo contribuinte seriam, na verdade, dinamicos, efémeros
e temporarios, destituidos de carater definitivo por conta de falta de analise e
depuragao por auditor fiscal, c) as informagoes seriam inUteis como prova de
eventual pagamento indevido, a ser utilizada no ambito de acdo de repeticdo de
indébito, em face de seu carater provisorio; d) o “habeas data” seria desnecessario
para a obtengdo das informacdes acerca dos seus débitos tributarios e pagamentos
realizados, visto que o contribuinte deveria té-los em sua contabilidade; e e) o
risco para a ordem administrativa decorrente do efeito multiplicador de eventual
precedente no sentido do cabimento do “habeas data” na hipdtese. Na realidade, e
em contraponto a essas alegagdes da Fazenda, a validade juridica das informacdes
e seu peso probatério deveriam ser aquilatados pelo contribuinte, a luz de sua
contabilidade e perspectivas de éxito em eventual acdo de repetigdo do indébito.
Mesmo que ainda ndo estivessem depuradas pela Receita Federal do Brasil, as
informacgdes obtidas poderiam auxiliar os contribuintes quanto ao controle de seus
pagamentos. O juizo de valor sobre o teor probante dessas informagdes ndo seria
objeto do recurso em comento. Outrossim, a classificagdo dos pagamentos como
“ndo alocados’, “disponiveis” ou “nao vinculados” interessaria em especial a
Fazenda Nacional como instrumento de afericdo dos dados do sistema
informatizado, de forma a obter controle da arrecadagao e do adimplemento das
obrigagOes tributarias principais e acessérias pelos contribuintes. A conclusdo do
“status” definitivo desses pagamentos seria responsabilidade do contribuinte
quando em confronto com os livros contdbeis e fiscais de escrituragao obrigatéria.
A transparéncia dessas informacgdes, por si sd, ndo geraria direito subjetivo a
repeticdo do indébito, que deveria ser corroborada por suporte probatério idoneo.
Porém, a transparéncia dessas informacdes se justificaria em razao das mdultiplas
inconsisténcias que poderiam advir do controle e tratamento informatizado desses
dados. O contribuinte ndao postularia diretamente prova de eventual pagamento
indevido, a ser utilizada em futura agdo de repeticdo de indébito, mas a
possibilidade de controlar, via transparéncia das informacGes fiscais, o0s
pagamentos implementados. Ou seja, permitir o acesso ao sistemas de controle de
pagamentos ndo significaria criar obrigacdo juridica para a Fazenda Nacional ou,



ainda, direito subjetivo do contribuinte a utilizar essa informacao bruta em futura
acdo de repeticdo de indébito. Sob outro aspecto, um direito subjetivo do
contribuinte, amparado em dispositivo constitucional, nao poderia ser negado sob
a argumentacdo de que a administracdo fazenddria ndo estaria preparada para
atendé-lo. Na verdade, a solugdo reclamaria ldgica inversa, ou seja, a Fazenda
Nacional deveria adaptar-se para cumprir os comandos constitucionais, ainda que
isso a onerasse administrativamente. Ademais, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade seriam violados pelo préprio Estado, por meio da administracdo
fazendaria, ao ndo se permitir ao contribuinte o acesso a todas as informacdes
fiscais inerentes aos seus deveres e ao cumprimento de suas obrigagOes tributarias
principais e acessoérias. No Centro Virtual de Atendimento da Receita Federal do
Brasil/E-CAC, ja se poderiam ver na internet, por meio do sitio da Receita Federal
do Brasil, as informacdes decorrentes de processamento de declaragdes,
pagamentos de imposto de renda retido na fonte, entre outras informacgdes que
seriam cada vez mais controladas por esse 6rgao. Por esse viés, bastaria permitir
o acesso do contribuinte ao Sincor pela mesma via eletronica disponibilizada para
ele cumprir as suas obrigacdes. Na nova ordem constitucional instaurada pela
CF/1988, o contribuinte teria deixado de ser o objeto da tributacdo para tornar-se
sujeito de direitos.” RE_ 673707 /MG, Rel. Min. Luiz Fux, 17.6.2015. (Fonte -
Informativo 790 - STF)

“ICMS: decreto regulamentar e ofensa ao principio da legalidade tributaria
Somente lei em sentido formal pode instituir o regime de recolhimento do ICMS
por estimativa. Esse o entendimento do Plenario, que reconheceu a existéncia de
repercussdo geral do tema e deu provimento a recurso extraordinario para
declarar a inconstitucionalidade dos Decretos 31.632/2002 e 35.219/2004, ambos
do Estado do Rio de Janeiro, que dispéem sobre o pagamento do ICMS no ambito
do referido Estado-Membro. No caso, discutia-se a possibilidade de se disciplinar,
mediante decreto, forma de recolhimento de tributo diferentemente do que
prevista na LC 87/1996. A Corte afirmou que, apesar de o fato gerador do ICMS
acontecer no momento da saida do estabelecimento, a circunstancia de ser um
imposto ndo cumulativo (CF, art. 155, § 29, I) impediria a cobranca apds cada
operagdo, salvo excepcionalmente, conforme estatuido na LC 87/1996. Por isso, o
recolhimento deveria ocorrer ao término de certo lapso de tempo, cabendo a
legislacao estadual fixar o periodo de apuragao do imposto (LC 87/1996: “Art. 24 -
A legislagdo tributaria estadual dispora sobre o periodo de apuragdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de apuracgao
e sao liquidadas por compensacao ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo”). Findo o prazo designado pela lei estadual, ao contribuinte
incumbiria recolher o tributo, ja efetuado o encontro entre créditos e débitos. A
citada lei complementar, entretanto, admitiria excecdo a regra (“Art. 26. Em
substituicao ao regime de apuracao mencionado nos arts. 24 e 25, a lei estadual
podera estabelecer: [...] III - que, em funcdo do porte ou da atividade do
estabelecimento, o imposto seja pago em parcelas peridédicas e calculado por
estimativa, para um determinado periodo, assegurado ao sujeito passivo o direito
de impugna-la e instaurar processo contraditério. [...] § 1° Na hipdtese do inciso
III, ao fim do periodo, sera feito o ajuste com base na escrituracdo regular do
contribuinte, que pagara a diferenca apurada, se positiva; caso contrario, a
diferenca sera compensada com o pagamento referente ao periodo ou periodos
imediatamente seguintes”). Portanto, a adogao do regime previsto no transcrito
inciso III pressuporia a edicdo de lei estadual especifica, por configurar
excepcionalidade. Assim, ndo seria cabivel, no caso, a alegacdo segundo a qual o
art. 39 da Lei fluminense 2.657/1996 seria o fundamento dos decretos em questdo
(“Art. 39 - O imposto é pago na forma e no prazo fixados pelo Poder Executivo”). A
criagdo de nova maneira de recolhimento do tributo - na espécie, com respaldo em
estimativas do més anterior - revelar-se-ia em descompasso com o poder
regulamentar do qual investido o governador do Estado por forca do mencionado



dispositivo. A determinacdo de que fosse antecipado o imposto devido valendo-se
de base de calculo ficta, com posterior ajuste, como na hipétese em comento,
olvidaria o poder atribuido pela lei para disciplinar “forma” e “prazo” de
pagamento. A prova do excesso de poder regulamentar estaria no fato de que a LC
87/1996 exigiria a edigdo de lei estadual visando nova sistematica de apuragao,
diploma esse inexistente. O art. 150 da CF veda a exigéncia de tributo sem lei que
o estabeleca. Se ndo houvesse informacdo quanto a ocorréncia do fato gerador,
mostrar-se-ia impossivel reconhecer a existéncia da obrigagdo tributaria, como
almejado pelo Estado do Rio de Janeiro. Os decretos impugnados modificariam o
modo de apuracdo do ICMS e, assim, implicaram afronta ao principio constitucional
da legalidade estrita. Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator), Carmen Llcia e
Luiz Fux, apenas quanto ao reconhecimento da repercussdao geral.” RE
632265/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, 18.6.2015. (Fonte - Informativo 790 -
STF)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Corte Especial

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ALCANCE DA EXPRESSAO INSUFICIENCIA
DO VALOR DO PREPARO CONTIDA NO § 2° DO ART. 511 DO CPC.

O recolhimento, no ato da interposicao do recurso, de apenas uma das
verbas indispensaveis ao seu processamento (custas, porte de remessa e
retorno, taxas ou outras) acarreta a intimacao do recorrente para suprir o
preparo no prazo de cinco dias, e nao desercao. Isso porque a norma do § 2°
do art. 511 do CPC, acrescentado pela Lei 9.756/1998, diz respeito a "insuficiéncia
no valor do preparo"”, ndo das custas ou do porte de remessa e retorno ou de taxas
separadamente. Nesse sentido, reafirmando o conceito adotado na pacifica e
antiga jurisprudéncia - ainda aplicada até mesmo no STF -, invoca-se
entendimento doutrinario segundo o qual "o valor do preparo é o da soma, quando
for o caso, da taxa judicidria e das despesas postais (portes de remessa e de
retorno dos autos)". Com isso, recolhido tempestivamente algum dos componentes
do preparo, incide a norma do § 2° do art. 511 do CPC, que permite sua
complementacao mediante a quitacdo de outros valores, mesmo com natureza
distinta. Ademais, possuindo a lei o claro proposito de mitigar o rigor no
pagamento do preparo, admitindo sua complementagdo diante da boa-fé e da
manifestacdo inequivoca de recorrer, descabe ao Poder Judiciario impor requisitos
ou criar obstaculos ndo previstos e que, principalmente, possam toldar a razdo da
lei. Em suma, se a norma do § 2° do art. 511 do CPC foi editada com o propdsito
de viabilizar a prestacao jurisdicional, permitindo a complementacao do "preparo"
em sua concepcao ampla, tem-se que o recolhimento apenas das custas ou do
porte de remessa e retorno, ou de alguma outra taxa recursal, representa preparo
insuficiente, sendo tal entendimento o que melhor se coaduna com a tradicional
jurisprudéncia do STJ, com o objetivo da propria Lei 9.756/1998 e com o ideal de
acesso a justica.” REsp 844.440-MS, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira,
julgado em 6/5/2015, DJe de 11/6/2015. (Fonte - Informativo 563 - STJ -
Grifamos.)

“"Estado ndo pode cobrar taxa pela instalacdao de cabos telefonicos ao
longo de rodovias

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) considerou inconstitucional a
taxa de licenciamento para uso ou ocupagdo da faixa de dominio das rodovias em
Minas Gerais, cobrada de empresa de telefonia que instalou cabos subterréaneos
nesse espaco. Faixa de dominio é a drea compreendida pelas pistas da rodovia e
por suas margens. Foram declarados inconstitucionais os arts. 120-A e 120-C da



Lei estadual 6.763/75, com redacao dada pela Lei 14.938/03. O primeiro
dispositivo instituiu a taxa e o segundo fixou sua férmula de célculo. O tributo
havia sido julgado constitucional pela Justica mineira, que entendeu que ele nao
remunera a ocupacgao da faixa de dominio, mas sim o poder de policia decorrente
da fiscalizagdo exercida pelo DER/MG sobre a ocupagao do solo. O Ministro
Benedito Gongalves, relator do caso, afirmou que o poder de policia referido na
definicdo do fato gerador da taxa nao existe e nao pode legitimar a cobranga.
Segundo ele, o poder de fiscalizagdo de atividades relacionadas a prestagdo do
servigo publico de telecomunicacées ndo é de competéncia estadual, mas da
Anatel, agéncia federal que regula o setor. [...] No julgamento, realizado no ultimo
dia 17, Gongalves destacou que o STJ e o Supremo Tribunal Federal ja decidiram
gue essa taxa foi instituida para cobrar pelo uso da faixa de dominio e que nao é
possivel exigir tal remuneracdo de concessionaria de servigco publico.” (Fonte -
Noticias STJ - 06/07/2015)

Primeira Secao

“'Cemig ndao consegue manter concessao da usina hidrelétrica de Jaguara

A Cemig Geragdo e Transmissdao ndo tem direito a renovagdo automatica da
concessdo da Usina Hidrelétrica de Jaguara, localizada na divisa de Minas Gerais
com Sdo Paulo. A decisdo é da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que concluiu na ultima quarta-feira (24) o julgamento do mandado de
segurancga da Cemig contra ato do Ministro de Minas e Energia. O Poder Executivo
havia negado o pedido da companhia energética de Minas Gerais para prorrogar a
concessao da usina por mais 20 anos, por entender que o novo marco regulatério
do setor elétrico teria revogado a clausula do contrato de concessdo que previa o
direito a prorrogacdao. Bastava apresentar o pedido em até seis meses antes do
termo final, acompanhado dos comprovantes de cumprimento das obrigagoes
contratuais e legais. O contrato de concessdo, assinado em 1997, venceu em
agosto de 2013. Desde entdo, a Cemig manteve a concessao da usina de Jaguara
por decisdo liminar concedida pelo relator do caso, Ministro Ari Pargendler, ja
aposentado. [...] O julgamento foi retcomado com a apresentacdo do voto-vista da
Ministra Assusete Magalhdes e concluido com o voto do Ministro Sérgio Kukina.
Ambos acompanharam o entendimento do relator, de que ndo existe direito liquido
e certo da Cemig a prorrogagao automatica da concessao por mais 20 anos, mas
nada impede que a empresa participe de licitagdo promovida pelo governo federal.
Assim, por maioria, a secdo rejeitou o mandado de seguranca e julgou prejudicado
o pedido da Cemig. O acorddo serd lavrado pelo Ministro Herman Benjamin.”
(Fonte - Noticias STJ - 29/06/2015)

Recursos Repetitivos

“DIREITO CIVIL. INCLUSAO NO DEBITO JUDICIAL DE EXPURGOS
INFLACIONARIOS SUBSEQUENTES. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO
CPC E RES. 8/2008-STJ]). TEMA 891.

Na execucao de sentenca que reconhece o direito de poupadores aos
expurgos inflacionarios decorrentes do Plano Verdo (janeiro de 1989),
incidem os expurgos inflacionarios posteriores a titulo de correcao
monetaria plena do débito judicial, que tera como base de calculo o saldo
existente ao tempo do referido plano econdmico, e ndao os valores de
eventuais depositos da época de cada plano subsequente. De inicio, cumpre
diferenciar duas situagdes que parecem se baralhar com relativa frequéncia: (i)
uma é a incidéncia de expurgos inflacionarios resultantes de planos econdémicos
nao previstos na sentencga coletiva a valores eventualmente existentes em contas



de poupanca em momento posterior; (ii) outra é a incidéncia, no débito judicial
resultante da sentenca, de expurgos inflacionarios decorrentes de planos
econOmicos posteriores ao periodo apreciado pela acdo coletiva, a titulo de
corregcao monetaria plena da divida consolidada. [...] Percebe-se que as bases de
calculo de cada situacdao sdao bem distintas: na primeira, a base de calculo é o
saldo dos depdsitos existentes a época de cada plano econdmico; na segunda, é o
saldo existente em conta em janeiro de 1989, que é atualizado na fase de
execugdo, fazendo-se incidir os demais expurgos referentes aos planos econdmicos
ndo contemplados na sentenca. No caso em analise - situacdo (ii) -, observa-se
que o proposito subjacente é a mera recomposicao da moeda, mediante incidéncia
de correcdao monetaria plena. No ponto, é de longa data a jurisprudéncia do STF e
do STJ no sentido de que a corregdo monetaria ndao consubstancia acréscimo
material ao débito principal, mas mera recomposicao do valor real em face da
corrosdo inflacionaria de determinado periodo. Por essa otica, havendo um
montante fixo ja definido na sentenca - dependente apenas de mero calculo
aritmético -, ndo hostiliza a coisa julgada a inclusdo, na fase de execucgdo
individual, de correcdo monetaria ndo contemplada na sentenca. Antes, a protege,
pois sé assim o titulo permanece higido com a passagem do tempo em um cenario
econOdmico no qual a inflagdo ndo é nula. Com efeito, se, para a manutencdo da
coisa julgada, é necessario proceder a correcdo monetaria plena do débito
reconhecido, os expurgos inflacionarios do periodo de inadimplemento devem
compor o calculo, estejam ou ndo contemplados na sentenga exequenda.
Precedentes citados: REsp 1.322.543-DF, Quarta Turma, julgado em 26/8/2014,
DJe de 16/9/2014; AgRg no REsp 1.240.114-SC, Terceira Turma, DJe de
18/3/2014; e REsp 550.063-PR, Segunda Turma, DJe de 23/4/2010.” REsp
1.314.478-RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Segunda Secao, julgado em
13/5/2015, DJe de 9/6/2015. (Fonte - Informativo 563 - STJ - Grifamos.)

“"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PREJUDICIALIDADE EXTERNA ENTRE ACI\O
REIVINDICATORIA E A(;Z\O DE NULIDADE DE NEGOCIO JURIDICO.

Deve ser suspensa a acdo reivindicatéria de bem imovel, pelo prazo
maximo de um ano (art. 265, IV, "a", do CPC), enquanto se discute, em
outra acdao, a nulidade do proprio negodcio juridico que ensejou a
transferéncia do dominio aos autores da reivindicatodria. Isso porque, nessa
situacdo, esta configurada a prejudicialidade externa entre as acdes, de modo que,
nos termos do art. 265, IV, a, do CPC, deve o juiz decretar a suspensdo do
processo quando houver questdo prejudicial (externa) cuja solugdo € pressuposto
I6gico necessario da decisdo que estara contida na sentenga. Na espécie, constata-
se que tanto a acdo anulatdéria como a reivindicatoria estdo dirigidas ao mesmo
bem imédvel. Dessa forma, tem-se, sem duavida, prejudicialidade do resultado do
julgamento da agdo anulatdria em relagdo a reivindicatoria, pois, acaso procedente
aquela, faltara legitimidade ativa ad causam aos autores desta, justificando-se a
suspensdo da acao reivindicatdria pelo prazo maximo de um ano, nos termos do §
50 do art. 265 do CPC. Precedente citado: AgRg no REsp 1.151.040-RJ, Quarta
Turma, DJje de 22/2/2012." EREsp 1.409.256-PR, Rel. Min. Og Fernandes,
julgado em 6/5/2015, DJe de 28/5/2015. (Fonte - Informativo 563 - STJ -
Grifamos.)

“Valor do ISS compoe base de calculo do PIS e da Cofins

O valor do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS) integra o
conceito de receita bruta ou faturamento, de modo que ndo pode ser deduzido da
base de calculo do PIS e da Cofins. A decisdo é da Primeira Segdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) em julgamento de recurso especial repetitivo (tema 634)
realizado em 10 de junho, com relatoria do Ministro Og Fernandes. O PIS e a
Cofins sao contribuicbes que se destinam a financiar a seguridade social. Sao
devidas por empresas e, segundo a legislacdo, tém como fato gerador “o
faturamento mensal, assim entendido como o total das receitas auferidas pela



pessoa juridica, independentemente de sua denominagdao ou classificacdo
contabil”. Para solucao dos recursos idénticos na sistematica dos repetitivos,
prevista no art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, ficou definido que o valor
suportado pelo beneficiario do servigo, nele incluida a quantia referente ao ISS,
“compbde o conceito de faturamento para fins de adequacdo a hipdtese de
incidéncia do PIS e da Cofins”. Essa tese vai orientar a solucdo de processos
idénticos, e sb caberdo novos recursos ao ST] quando a decisdo de segunda
instdncia for contrdria ao entendimento firmado. No caso julgado como
representativo da controvérsia, trés empresas de publicidade impetraram mandado
de seguranca preventivo para que fossem recalculadas as bases do PIS e da
Cofins, excluindo-se o valor do ISS. O PIS é regido pela Lei 10.637/02 e a Confins
pela Lei 10.833/03 (ambas tratam do regime de apuragdo ndao cumulativa). No
caso de apuragdao cumulativa, os dois tributos sdo regidos pela Lei 9.718/98. [...]
Acréscimo patrimonial Na analise do recurso encaminhado ao STJ, o Ministro Og
Fernandes afirmou que a jurisprudéncia do tribunal esta firmada desde 2010 e
segue o que defende a Fazenda Nacional, ou seja, considera legitima a inclusdo do
valor do ISS na base de calculo do PIS e da Cofins. O Ministro esclareceu que, em
casos como o dos autos, o valor atribuido ao servico e suportado pelo beneficiario
da prestacdo incrementa o patrimonio da entidade prestadora. O relator destacou
que o consumidor ndo é contribuinte do ISS, ainda que conste da nota fiscal
informacdo quanto ao valor correspondente a esse tributo. Assim, “deve-se levar
em consideragdo o valor desembolsado pelo destinatario do servico ou da
mercadoria, e ndao o fato de o prestador do servigo utilizar parte do valor recebido
para pagar ISS”, explicou. Para o Ministro, admitir a tese de que o ISS nao
constitui receita porque ndo pertence a empresa prestadora de servigo, mas ao
municipio, apenas transitando em sua contabilidade sem acrescentar patriménio,
seria 0 mesmo que considerar o consumidor sujeito passivo do tributo e a
empresa, por sua vez, apenas um “substituto tributario”, que recolheria aos cofres
publicos o que seria devido pelo consumidor. [...].” (Fonte - Noticias STJ -
08/07/2015)

Sumulas

“'Simula 532

Constitui pratica comercial abusiva o envio de cartdo de crédito sem prévia e
expressa solicitacdo do consumidor, configurando-se ato ilicito indenizavel e
sujeito a aplicacdo de multa administrativa.” Corte Especial, aprovada em
3/6/2015, DJe de 8/6/2015. (Fonte - Informativo 563 - STJ)
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