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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Inconstitucionalidade de lei municipal que autoriza o prefeito a efetivar
servidores estabilizados com base no art. 19 do ADCT

Foi suscitado, por Camara Civel deste Tribunal de Justica, Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade em relagdo ao art. 1° da Lei n® 1.910/1998 do Municipio de
Timoteo, que conferiu ao Prefeito poder para efetivar os servidores da
Administracdo direta e fundacional do municipio, em exercicio ha pelo menos 5
(cinco) anos continuados, contados da data da promulgacdo da CF/88, por forca
dos arts. 19 do ADCT da CF/88 e 17 do Ato das Disposicdes Organizacionais
Transitorias da Lei de Organizacdao Municipal. Segundo o relator, Desembargador
Antonio Sérvulo, observadas as condigGes inseridas no dispositivo constitucional, o
servidor contratado possui o direito a permanéncia no servico publico em que foi
admitido, sem, entretanto, ser incorporado a carreira. Portanto, ndo ha que se
falar em efetividade. Ressaltou que o servidor efetivo e o servidor estavel sdo
categorias distintas, sendo a estabilidade adquirida por concurso ou por forga do
art. 19 do ADCT atributo do servidor, enquanto a efetividade é caracteristica do
cargo, razao pela qual somente os concursados terdo acesso a esta Ultima. Assim,
ndo se ha de confundir a estabilidade andmala prevista no art. 19 do ADCT com a
efetividade, que decorre do cargo cujo provimento advém de aprovacdo em
concurso publico. Com tais argumentos, acompanhado, a unanimidade, pelos
demais membros do érgéo Especial, declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da norma do art. 1°, da Lei n°® 1.910, de 04/08/1998, do
Municipio de Timoteo, por violagdo ao art. 165, § 39, da Constituicdo Estadual de
Minas Gerais, ao art. 19 do ADCT e ao art. 37, II, da CF/88. (Arguicao de
Inconstitucionalidade n° 1.0687.12.006726-3/002, Rel. Des. Antdnio
Sérvulo, DJe disponibilizado em 24/04/2014.)

Estabilidade proviséria de servidora gestante nomeada a titulo precario

Cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado por servidora gestante nomeada
para exercer fungdo publica temporaria, que fora dispensada antes do advento do
termo contratual. O Relator, Des. Geraldo Augusto, reconheceu o direito da
impetrante a licenca maternidade e a estabilidade proviséria, garantias
constitucionais asseguradas a qualquer servidora publica, efetiva ou contratada, e,
ainda, a empregada publica, nos termos do art. 7°, XVIII c/c art. 39, § 39, da
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CF/88. Entendeu pela inexisténcia de discricionariedade da Administragdo na
dispensa fundada em precariedade da nomeacdao, em respeito ao direito social
basico da servidora gestante. Por fim, salientou ndo haver ébice a exoneracao da
funcionaria nomeada a titulo precario, desde que a Administracdo suporte a
indenizagdo substitutiva. Por essas razdes, o Relator, acompanhado a unanimidade
pelo Orgdo Especial, concedeu parcialmente a ordem para reconhecer & impetrante
o direito a estabilidade proviséria, com os direitos respectivos, suportados sob a
forma de vencimentos, ou a indenizacdo substitutiva, a partir da impetracdao até
cinco meses apds o parto. (Mandado de Seguranca n° 1.0000.13.047021-
4/000, Rel. Des. Geraldo Augusto, DJe disponibilizado em 29/04/2014.)

Lei Municipal que autoriza a construcao de albergues e areas de exposicao
de trabalhos artisticos e artesanais: violacao ao Principio da Separacao
dos Poderes

O Orgao Especial, a unanimidade de votos, julgou procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Careacgu, em face da Lei
Municipal n°® 1.413/2012, por violacdo ao disposto nos artigos 6°; 27; 66, b; 68, I;
90, II; 161, I e II; 165, § 1°; 169; 170, paragrafo Unico; 172 e 173, caput, § 19,
todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Referida lei concede autorizacdo
ao Poder Executivo para a construcdo de albergue para a populagao carente do
municipio, bem como para a instalagdo, em imovel proprio ou alugado, de area
destinada a realizacdo de trabalhos artisticos e artesanais por jovens e adultos
residentes na localidade. Assim, a norma impugnada representa violacdo ao
Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, haja vista a deflagracdo
indevida do processo legislativo pelo parlamento municipal, que invadiu a
competéncia privativa do Executivo de elaborar politicas publicas, além de haver
criado despesas sem previsao orcamentaria. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.12.122984-3/000, Rel. Des. Adilson
Lamounier, DJe disponibilizado em 29/04/2014.)

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“ED: serventia extrajudicial e concurso publico

Por reputar ausentes os pressupostos de embargabilidade, o Plenario rejeitou
embargos de declaragdo e manteve o entendimento firmado no sentido de nao
haver direito adquirido do substituto, que preencheu os requisitos do art. 208 da
Constituicdo pretérita, a investidura na titularidade de cartério, quando a vaga
tenha surgido apods a promulgacdao da Constituicdo de 1988, a qual exige
expressamente, no seu art. 236, § 39, a realizacdo de concurso publico de provas
e titulos para o ingresso na atividade notarial e de registro. Inicialmente, a Corte
denegou pedido de sobrestamento do feito, para que fosse apreciado em conjunto
com a ADI 4.300/DF. O ora embargante arguia a ocorréncia de conexdo por
prejudicialidade, uma vez que na mencionada acdo direta questiona-se a
legitimidade constitucional do modo de atuar do Conselho Nacional de Justica -
CNJ no tocante a questdo dos cartorios brasileiros. A Ministra Rosa Weber
(relatora) destacou anterior deferimento de pleito formulado pela mesma parte
para que os embargos apenas fossem examinados apdés o julgamento do MS
26.860/DF, que versaria o mesmo tema do presente processo. Salientou sua
perplexidade diante de requerimento manifestado da tribuna, para que o feito
fosse analisado anteriormente ao aludido MS 26.860/DF. O Ministro Joaquim
Barbosa (Presidente) observou que, dessa maneira, estar-se-ia sempre fazendo
remissdo a outro processo. Em seguida, o Tribunal aduziu que o acérdao
impugnado ndo padeceria de quaisquer dos vicios que autorizariam a oposicao de
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embargos declaratérios. Consignou tratar-se de tentativa de rediscussao da
matéria. Asseverou que, ndo obstante a Ministra Rosa Weber tivesse adotado, no
MS 26.860/DF, tese consentdnea a defendida pelo ora embargante, haveria
distingdo entre mérito da causa e mérito do recurso. Afirmou que o mérito do
recurso em debate diria respeito a presenga, ou ndo, de vicios ensejadores de
embargos de declaracdo. O Colegiado reiterou, ainda, a inocorréncia de omissao
em torno dos temas relativos a decadéncia para a Administracdo Publica e aos
principios constitucionais da seguranca juridica e da boa-fé, devidamente
analisados e afastados.” MS 28279 ED/DF, Rel.2 Min.2 Rosa Weber. (Fonte -
Informativo 741 - STF)

“Serventia extrajudicial e concurso publico - 5

Inexiste direito adquirido a efetivacdo na titularidade de cartério quando a
vacancia do cargo ocorre na vigéncia da Constituicdo de 1988, que exige a
submissdo a concurso publico, de modo a afastar a incidéncia do art. 54 da Lei
9.784/1999 ("0 direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”) a situacGes
flagrantemente inconstitucionais. Ao ratificar essa diretriz firmada no MS
28.279/DF (DJe de 29.04.2011), o Tribunal, em conclusdo de julgamento, denegou
mandado de seguranca em que se pleiteava a declaragdo de insubsisténcia de
resolucdao do Conselho Nacional de Justica - CNJ] por meio da qual determinara a
imediata desconstituicdo da outorga de titularidade de serventia extrajudicial aos
impetrantes. Tratava-se de substitutos efetivados entre 1992 e 1994 — por ato do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no, ora
revogado, art. 31 do ADCT da Constituicdo da mesma unidade federativa —, sem
prévia aprovagao em concurso publico, em serventias cujas vacancias ocorreram
posteriormente a atual Constituicdo — v. Informativo 659. Por conseguinte, o
Colegiado declarou o prejuizo dos agravos regimentais interpostos da decisdo que
indeferira a medida liminar. Destacou que o art. 236, § 3°, da CF (“Art. 236. Os
servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacao do
Poder Publico. [...] § 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocgdo, por mais de
seis meses”) seria norma constitucional autoaplicavel. Assim, rejeitou tese de que
somente com a edigdo da Lei 8.935/1994 — que regulamenta o art. 236 da CF, ao
dispor sobre servigos notariais e de registro — a referida norma teria conquistado
plena eficacia. Aduziu, ademais, que o aludido preceito condicionaria o ingresso na
atividade notarial e de registro a aprovagdo em concurso publico de provas e
titulos. Ponderou que os principios republicanos da igualdade, da moralidade e da
impessoalidade deveriam nortear a ascensdo as fungoes publicas.”

“"Serventia extrajudicial e concurso publico - 6

Sob o angulo do principio da confianga, consectario da seguranca juridica do
Estado de Direito, a Corte acentuou que o mencionado postulado pressuporia,
desde a origem, situacdo a que o administrado ndo teria dado ensejo. Registrou
gue nas hipdteses em que o exercicio do direito calcar-se-ia em
inconstitucionalidade flagrante, seria evidente a auséncia de boa-fé, requisito
indispensavel para a incidéncia do principio da protecdo da confianga. Frisou que o
prazo decadencial basear-se-ia na auséncia de ma-fé. O Ministro Roberto Barroso
acompanhou a conclusdo, porém por fundamento diverso. Salientou que a situagao
dos autos ndo versaria sobre vicio banal de ilicitude, mas sobre
inconstitucionalidade, causa de invalidade mais grave do sistema juridico. Afirmou
que, paralelamente a técnica da modulagdo temporal da declaragdo de
inconstitucionalidade, seria possivel a fixacdo, nesses casos, de um marco final
para a desconstituicdo de efeitos juridicos. Ponderou pela incidéncia do maior
prazo previsto no Cddigo Civil, qual seja vinte anos no codigo de 1916 e dez anos
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no vigente. Tendo isso em conta, assentou que nao se verificaria a decadéncia no
tocante aos atos questionados. Vencidos a Ministra Rosa Weber e o Ministro Marco
Aurélio, que concediam a seguranca. Observavam que o CNJ teria cassado atos
praticados por tribunal de justica ha mais de dez anos. Além disso, realcavam ndo
estar descaracterizada a boa-fé dos impetrantes. Por fim, o Tribunal reiterou a
autorizacdo aos relatores para decidirem monocraticamente sobre o tema.” MS
26860/DF, Rel. Min. Luiz Fux. (Fonte — Informativo 741 — STF)

Repercussao geral

“"Taxa para emissdo de carné de recolhimento de tributo é
inconstitucional, reafirma STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou seu entendimento contrario a
cobranca de taxas para emissao de carnés de recolhimento de tributos. A decisao
foi tomada no Recurso Extraordinario (RE) 789218, que teve repercussao geral
reconhecida e provimento negado por meio de deliberagdo no Plenario Virtual da
Corte, a fim de reafirmar jurisprudéncia dominante do Tribunal no sentido da
inconstitucionalidade da cobranca. No recurso, o municipio de Ouro Preto
guestiona decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) que entendeu
inconstitucional a chamada “taxa de expediente”. Alegou o municipio que é
possivel a cobranga, pois hd uma prestacdo de um servigo publico, que consiste na
emissdo de documentos e guias de interesse do administrado. Alega que a decisao
do TJ-MG afronta o artigo 145, inciso II, da Constituicdo Federal, que autoriza a
instituicdo de taxas pelo poder publico pela utilizacdo de servicos publicos. Para o
relator do RE, Ministro Dias Toffoli, o tema reclama o reconhecimento da
repercussao geral, tendo em vista a necessidade de o STF reiterar aos entes da
federacdo seu entendimento acerca da taxa de expediente. Segundo esse
entendimento, a emissdo de guia de recolhimento de tributos é de interesse
exclusivo da Administracdo, e constitui um instrumento usado na arrecadacdo.
“Ndo se trata de servigo publico prestado ou colocado a disposicdo do contribuinte.
N3o ha, no caso, qualquer contraprestacdo em favor do administrado, razdo pela
qual é ilegitima sua cobranga”, afirma o relator. Em decisdo tomada por maioria
no Plenario Virtual do STF, foi reconhecida a repercussdao geral da matéria e
reafirmada a jurisprudéncia da Corte no sentido da inconstitucionalidade da
instituicdo de taxas por emissdo ou remessa de carnés e guias de recolhimento de
tributos”. RE 789218/MG, Rel. Min. Dias Toffoli. (Fonte - Noticias do STF -
28/04/2014.)
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