TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A cfyEL Ne 23.31 - COMARCA DE BELC MORIZOHTE

aAcdnpic

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagao Civel n2 20,015, da Comarca de BELO HORIZONTE,  sendo
Apelantes: 12) 0 JUfZ0 - 22) PREFLITO MUNICIPAL DE BELO  HORIZON
TE e OUTROS e Apelados: JAIR RODRIGUES PEREIRA e CUTROS.

ACORDA, em Turma, a Terceira Camara Ci-
vil do Tribunal de Algada do Cstado de llinas Gerais, incorporande
neste o relatério de fls., e sem divergencia na votagae,en recxa

relornar s¥sencenca ¢ iul ~ar prejudicado o anelo voluncaric
pelos Fundamentos constantes das inclusas NOTAS TAQUIGRAFICAS,dg
vidamente autenticadas,que ficam fazendo parte integrante desta
decisao.

Custas, na forma da lei.

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 1956,

Jutz cLAuDIO COSTA, Presidente e Vogal.

JUIZ CUNHA CANPOS, Relator.

JUIZ HUGD BENSTSSON, Revisor.
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NOTAS TAcCHISRAFICAS

0 SR. JUIZ CUNBA CANPOS:

", Anotei no relatorio que os apelados aforaran
mandade de seguranga contra autoridades municipais, iste ao
fundamento Jde que ocorrera ilegalidade no langamento de imoveis
seus para o Tim de cobranga de IPTU.

0 magistrade acolheu a siplica e dal a remeg
sa necessaria (CPC 457, 11) e ainda o recurso voluntario das aly
didas autoridades.

2. Inicio » reexanc pela analise das prelini-
nares mito& ass informagoes e no recurso.

Estou em que inexiste a falta de interesse.
0 contribuinte que se vale da via do recurso adninistrative pode
abandond-le e dirigir-se diretanente ao Judiciario. £ un corolg
rio da regra contida no § 42 do art. 153 do C.2.

De outro lade, ao contiraric do gue pensom as
autoridades municipais (fls. 02/65 TA) a expedigao de aviso de
langamento configura a veiculagde da pretensdo fazendaria (Confy
n/ Execucao fiscal e embargos do devedor, Rio, 1973, Forense,pdo
103). Larifestada a pretona&, propric o manejo do mandade de sg
guranga.

Rejeito as preliminares.

' 2. Yo que tange a legalidade da cobranga, ma
nifestei meu entendimento a respeito ao relatar a Apelagao 21135
de Belo Horizonte. Ali aduzi as seguintes razoes:
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" A matéria ¢ ja conhecide neste Tribunal
que definiv sua posigao rejeitando @ posigao da impetrante, ora
apelada. A |12 Camara pronunciou-se, e, entre outras decisces,lem
bro a tomada no julgamento da Apelagao 27.697. A 20 Cimare man-
tém a mesma postura,come se vé no acordao resultante do julgamen
to da Apelagac 26.527.

Esta 3® Camere ja firmera seu entendimento,
contrario ac esposade pela recorrida, no julgar a Apelacao 20.367.
Nesta assentada do julgamento proferi voto de onde extraio topi
co que sera a razac de decidir deste meu pronuncianento:

"Como o mostrou Paulo de :
hipotese de incidéncia tributaria contém necessariamente o grite
rio temporal, pois nao se concebe situagdo fora do tempo (Teoria
de norma tribuiria, S. Paulo, 1974, Ed. Leel, pags. 102/122/123.
No mesmo sentido Sacha Calmon que localiza o gspecto temporal do
foto. Teoria Geral do Tributo, S. Paule, 1982, Ed. R.T.,pag.93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio,ocorridos os
pressupostos de incidéncia da norma, ou seja a adequagae da situa
gdo concreta ao desenho abstrato contido no ordenamento juridice
necessario que se defina o comportamento devido a carge do sujei
to passivo identificade.

Em se c.idando da obrigegao tributaria (ume
especie do género relagoes juridices tributarias)este comportamen
to se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, como o es
clareceu Fonrouge (Derecho Financiero, Buenos Aires, 1977, 32 Ed.
de Palma, veol. 1.345/352).

Para precisar esta conduta ha que se verifi
car, portanto, guanto deve pager o contribuinte. A fian;o des
te montante parte da valori:aqao de determinados elementos da
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-itu-a:;;o concreta, eleitos pela lei segundo criterios.

- - »
A este criterio chama-se base de calculo e nao
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APELACKQ CIVEL Ne 28,815 -

se confunde co

Seraldo Atalib, prefere o termo base impc i~

vel pelas razces que alinhou (Hipotese de incidéncia tributéria,
S. Paulo, 1978, 28 Ed., Ed. R.T., pég. 112 ¢ seguintes).

A base imponivel do tributo em geral seria "um

atributo do aspecto material « . hipotese de incidéncia, dimens
vel de algun moio; & o peso, o volume, o comprimento,s alturs,
valor, o prego” (0b. e autor cits., pig. 114).
s Base de calculo, ou base imponivel, consiste
em um critério, a consideragio de certo atributo da situ., de ma
terial. A partir deste astributo temos um dado suscetive de, apli
cada uma aliquota, fornecer a quantidade de dinheiro que o con-
tribuinte m...g- (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determinadas taxas, ¢ raros
impostos, diz Ataliba, ndo ha calculo a ser feito. Todavia, asse
vera, a base imponivel & insite & hipotese de incidéncia (Ob.ed.
cits. n® 42.1).

No caso dos autos, vemos que a fixagdo do va
lor do 1.P.T.U. demanda calculo. A base de calculo & o valor ve
nal e sobre este iueid- a al iquota.

Voltemos, pois, ao raciocinio. .

Esta operagao se da toda ve: que ocorre a hi
poitese de incidéncia.

Como observamos, um dos elemen’ da hipotese
€ o tempo, de tal sorte que temos tantas hipoteses de incidéncia,
quantas modificagoes temporais previstas, porque a norma, ao dese
nhar a hipotese, prevé o tempo de sua realizagdo.

Becker observou este angulo e traz,a meu ver,
esciarecimento oportuno. "Quando o fato (sentido lato) que reali
za a hipotese de incidencia consiste num estado de fato, poderia

! . . . . € 5. . .
parecer, a primeira vista, que a mesma regra juridica estaria in
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cidindo duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidéncia
realizada, pois o estado de fato € o fato que aconteceu ¢ permg
nece e que, por isto, pode ser contemplado,ou no momento em que
aconteceu (pm-taata, como fate stricto sensu), ou sch o angule de
da (portanto, como estado de fate).
Entretanto, refletindo-se, verifica-se aque
nao & a mesma hipotese de ircidéncia pealizads que esta sofrep
do a segunda e sucessivas incidéncias da mesma regra juridica.
Este podera incidir tantas vezes (anualmen-
Mud!vim)mmwcut&d-fm;ow de
incidéncias dependera das co tempo de realizagao da
hipotese de incidencia. (‘I'uru c.ut do Diveite Tributirie, S3e
Paulo, 1972, 2® Ed. Saraiva n® 91, pags.303/304,9rifos do autor).
® Desenvolve o juristea seu pensamente e subli-
nha ponto de interesse para o desate da espécie. "A hipotese de
incidéncia poders consistir no estado de fato com duragao de um
ano ou de um dia, de modo que ao téermino do segundo ano ou do se
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gundo dia, logicamente ocorre uma segunda reglizagao de hipotese
de _incidéncia. Por exemplo: o chamado imposto de propriedade teg
ritorial e predial tem como hipotese de incidéncia um estado de
fato; @ existéncia permanente, durante um ano civil, do imovel
objeto do direito de propriedade; todos os anos, enquanto o ing
vel for objeto do direito de propriedade, o imposto sera cobrado
uma Unica vez e durante aguele ano ndo sera cobrado outra vez o
mesmo imposto, ainda cue o imovel, c.da dia, tenha um proprietd
rio diferente” (autor, ob.,ed. cits.,pag. 304 — grifei).

Assim,a cada ano ocorre uma hipotese de inci-
déncia (e so uma) do 1.P.T.U., diversa e autonoma, porque 2 hipg

tese de incidencia se realiza a cada ano.
A circunstancia de um imovel permanecer como
propriedade do mesmo contribuinte gparentd que a mesma hipotese

MO,
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de incidencia permanece e gera tantos tributes acuantos exerci-
cios. Todavia, como Becker o mostrou, a realizagio da hipotese de
incidéncia @ que @ outra a cada ano. Isto se faz claro gquando per
cebemos que o ~specto temperal, .mi o lapse de tempo iguwal & um
ano, integra a hipotese, de tal sorte que,encuante nao flui o ane,
outra hipotese de incidéncia nao se da (n3o se cobra outre IPTU
porque o imovel & vendido), e, por outro lado, esgotado o ane, oy
tra hipotese se realiza.

. Dessarte, a cada ano temos uma realizagio da
hipotese de incidéncia distinta, e tambem a cada lapso de tempo
o imével & avaliado (de modo tembém distinto) pera cue se caicy
le o montante do Tribute.

Dal o acerte da posigao do eminente Juiz Cliy
dio Costa ao mostrar cue a avaliagao do imovel en um exercicio
nac se prende B anterior, considerada a sutonomia da realizegao
das hipoteses de incidéncia (ou fatos geradores, se usarmos a ex
pressao do CTN).

A permanéncia da situagde cria a gparéncis de

Q cue se trata da mesma realizagae da hipotese de incidéncia,e aque,
Lt portante, haveria “reavaliagao” do imovel. Para que se veja reg
valiagio, em gentido estrite, seria indispensavel que mesma fos.
se a realizagao da hipotese de incidéncia, o que nio se da, como
o mostrou, a meu ver, Decker, ecima referido.

Visto que independentes as realizagoes das hi
poteses de incidéncia, tombém o sao os langamentos, pelo que nao
vejo aumento de tributo através de alegada alteragao da base im
ponivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, e o valor venal,

As caracteristicas de situacoes concretas ava
liadas segundo este critério (valor venal) ¢ que se aiteram de
um exercicio para outro. Como temos dois langamentos, noo vejo ile

» calidade em reconhecer, em um ano, um dado valor e, no seguinte, oy

tro.” "ee. s



Percebe-se, sssim, que a alteragao do valor
atribulde o um imovel em determinado exercicio nao se prende a0

valor ao mesmo imputado no ano anterior.

Ha incidéncias autonomas, independentes, em ca
da exercicio ¢, dessarte, o valor dade a um imovel em determinado
exercicio néo sers ponto de referéncia para o proximo langamento,
considerada esta autonomia de incidencia.

" Esclarega-se ainda que a expressio monetd
" ria do valor de um imovel, a sua avaliegdo, representa ap nas @
concretizacdo de um dado abstrato, que &abase de calculo, ou ba
se imponivel, no dizer de Seraldo Ataliba (Hipotese de Incidéncia
Tributaria, 20 edigdo, pag. 114). Esta base imponivel, “enquan-
to aspecto da hipotese de incidéncia” & "um conceito legal”(autor,
ob..ed. cits., wag. 115).

Vé-se, pois, que base imponivel (ou base de cal
culo) ¢ conceito e,portanto, um dado sbstrate. 0 valor atribuido
a0 imovel & dado concrete e representa a realizecdo,no plane do
real, do dado abstrato. A diversidade da avaliago, de ano para
ano, de um imove!, n3o implica necessariamente em alteragdo do
conceito, do dado:abstrate. Ele permanece o mesmo, apenas reali-
Za-se de modo diverso, porquanto o mesmo conceito realiza-se em
ob jetos concretos diferentes. 3

Aqui nao se cuida de hipotese de alteragac de
valores em virtude da inclusao de notas diferentes no conceito,
de aspectos novos na propria diferenca da base imponivel ou base
de calculo. lsto sequer foi alegado. Apenas se sustentou que o
valor atribuido ao imovel sofrera ilegal v;riq;;o.

Todavia, repetimos, a avaliagao do imove | na
da mais representa que a aplicagdo de criterios. Contudo, ainda
que iﬁéﬂ&iﬁ!léﬂldﬁtﬁ&éﬁiﬁ& (imutabilidade do dado abstrate), o va

lor concreto se altera porque a realidade se modificou.

0 criterio aplica~-se a uma realidade concreta

¥
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e Imutivel. Assim, repetimos, mantém-se o critério, mas a ex
pressac concreta da operagic -aria porque a realidode medida pe
lo critério & outra.

Dessarte, a diferenga de valores atribuidos ao
mesno imovel ndo signiiicars nccessariamen e al-t&rq;a de wit&
rios (base imponive! ou buse de calcule); podera representar, e
¢ o caso, apenas a modificagde da reslidade medide pelo critério.

Esta ¢ mais uma razdo pela qual n3o se pode
atrelar o valor de um imovel em um dado exercicio so valor atri
buido a0 mesmo iwputedo mo ano anterior.”

. 4. Acrescento, zinda, que nao assiste razao aos
impetrantes quando atacam a Lei 3681/81 do municipio de Belo Hg
rizonte.

» £ que dita norma legal nao necessitave apro-

var planta de valores.

Tenho para mim que ao legislativo cabe fixar
Eritérios e ao executivo aferir a realidade segundo os mesmos e
assim avaliar, que & ato de concretizagao de critérios. A plan-
ta de valores situs-se ja no terreno de avaliagae, porguanto atri
bui valores e,dal, ingressa esta figure (a planta) no terreno da
concretizagao, atribuido ¢o executivo. Dai porque a lei enfocada
nao deveria realmente cuidar de “plantas de valores”.

5. Com estas razoes de decidir, em reexame ne
cessario, reformo a sentenga para negar a seguranca, prejudicade o
recurso voluntario.

Custas do processo e do recurso pelos apela-

-

*.o'

0 SR. JUIZ HUGD BENGTSSON:
"Rejeito a preliminar.
A Constituigao veda a instituigao e aumento de
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tributos sem lei (art. 19, 1), como exigéncia especifica relati-
vamente a teibutagao. Tal instamcia ¢ enfatica (art. 153,§29) e
categorica.

0 C.T.N. reserva a lei "fixagao da aliguota
do tributo e da base de calculo...” (art. 97, n® V),

Ora,

"A planta de valores consubstencia instrumen-
to dos stos administretives de langamentos necessarios para cop
cretizar o mandamento abstrato da lei tributaria. Baixada por ato
administrative (decreto), constitui-se num ato de execugae  da
lei, para cujo pratica & competente o Poder Executive” (Estudose
Pareceres de Direito Tributario, vel. |, pag. 168, Geraldo Atalj
ba).

» Outressim, & lei cabe definir a base de caley
lo dos tributos, mas nao fixar o valor das coisas objeto da tri
butagac em cada caso. Essa & terefa administrativa (1d., ib.fis.
166).

A lei tributaria municipal da o critério de de
terminagao da base de calculo de forma genérica e abstrata e a
"administragao desempenha um trabalho de individualizagdo, atrg
ves da qual ela se torna praticamente efetiva, alcangando as di
versas situagoes particulares, compreendidas na generalidade do’
seu enunciado” (Seabra Fagundes, em "0 Controle dos Atos Adminig
trativos pelo Poder Judiciario”, 42 ed., Rio, For., pag. 19).

Se a base de calculo do IPTU nos termos do art.
33 do CTN, da o valor venal do imovel, como base material e dado
concreto; se a atualizagdo da base de calculo & ato formal e ma
terialmente administrative, o procedimento da municipalidade nao
infringe o principio da legalidade, muito menos ha de se conside
rar inconstitucional sua dimsiqfn’a tributaria, pouce importando
haja correspondencia ou nao com os indices de variagoes das ORTNs.

Mo mais, ponho-me, inteiramente, de acordo com

U‘
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o eminente Juiz Relator, em reexame, pelo dupleo o~ou de Jurisdi
gao, reformer a r. sentenga e denegar @ ordem impetrada, prejudi
cado o recurse veluntario.”

O SR. JUIZ CLAUDIO CUSTA:

“De acordo.”
-
O SR, JUIZ PRESIDENTE:
"EM REEXAME, REFORMARAM A SENTENGA E JULGARAM
PREJUDICADO O APELD VOLUNTAR1OD.”
»
) .
LT/ Jmra.
»



