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EMENTA: CONSULTA - JUIZO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE - POSSIBILIDADE DE PENHORA SOBRE OS
RENDIMENTOS DA SERVENTIA - NATUREZA PESSOAL DA
DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO - AUSENCIA
DE LEGITIMIDADE DA SERVENTIA EXTRAJUDICIAL PARA
CONTRAIR PATRIMONIO PROPRIO, OCUPAR POLO
CONTRATUAL OU AUFERIR RENDA OU PROVENTO - ART. 20
E 21, AMBOS DO PROVIMENTO N° 260/CGJ/2013 -
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA SOBRE O TEMA -
ARQUIVAMENTO.

Vistos etc.

Trata-se de Oficio n® 153/2019, no qual o Juizo da CENTRASE das Varas de Fazendas
Publicas e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte solicita esclarecimentos sobre a possibilidade de
penhora de faturamento do Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais de Matozinhos, servico
publico exercido por delegacdo do Tribunal pela executada Barbara Liz Taveira dos Reis. Questiona se a
penhora poderd ser feita observando o rito do artigo 866, do Cédigo de Processo Civil, com a nomeagao
de administrador depositdrio particular ou se deverd ser a propria executada, nomeada depositiria dos
valores com dever de prestacdo de contas, sob pena de responsabilizacdo administrativa.

E o relatorio.

Inicialmente, permita-se pontuar que o Supremo Tribunal Federal determinou
que "a atividade notarial e registral, ainda que executada no ambito de serventias extrajudiciais ndo
oficializadas, constitui, em decorréncia de sua propria natureza, fungdo revestida de estatalidade (sem
grifos no original), sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito de direito puiblico. A possibilidade
constitucional de a execugdo dos servicos notariais e de registro ser efetivada "em cardter privado, por

delegacdo do poder publico” (CF, art. 236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas
atividades de indole administrativa" (ADI 1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/11/1995, DJ 30-05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-00225).

Dispoe a Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347013

privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

§ 3° Oingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao,
por mais de seis meses.

Outrossim, confira-se as disposi¢cdes dos artigos 3° e 5° da Lei n® 8.935/94:

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.

(...

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:

I - tabelides de notas;

II - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

III - tabeliaes de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imdveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢des e
tutelas;

VII - oficiais de registro de distribui¢do.

Infere-se, pois, que os servicos notariais e de registro sdo exercidos de forma privada,
por meio de outorga pelo Poder Publico, por pessoa natural, profissional do direito, mediante

aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. A atuacdo estatal limita-se a fiscalizacdo e
regulamentacdo da atividade extrajudicial, sendo certo que "o gerenciamento administrativo e financeiro
dos servicos notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas,
condicoes e obrigacdes relativas a atribuicdo de fungoes e de remuneracdo de seus prepostos de modo a
obter a melhor qualidade na prestacdo dos servigos" (artigo 21 da Lei n°® 8.935/94).

Assim, o proprio particular, a quem é delegada a funcio cartoraria, incumbe-se,
por sua conta e risco, da prestacdo de atividade de natureza técnico-administrativa (artigo 1° da Lei n°
8.935/94), prevista em lei. E independe de autorizacio para a pratica de atos necessarios a organizacao
e execucdo do servico (artigo 41 da Lei n° 8.935/94), exercendo-o em carater privado e respondendo por
todos os atos praticados no ambito desta atividade, ainda que desempenhada por preposto legalmente
habilitado.

Neste sentido, "a personalidade juridica é do proprio Oficial, e ndo da serventia que
lhe foi outorgada pelo Poder Piiblico, vez que sobrevém do fato de que, conforme jd dito, a delegagdo se
dd direta e pessoalmente para o tabelido ou registrador, ndo sendo sequer necessdria a existéncia de
uma pessoa juridica para que o titular exerca sua atividade" (SIQUEIRA, Bernardo Gongalves. A
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personalidade juridica nas funcoes notariais e registrais. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1139144,61044-
A+personalidade+juridica+nas+funcoes+notariais+e+registrais> Acesso em: 16 de agosto de 2018).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 3.151, assentou o referido
entendimento, dispondo que a delegacdo dos servigos notariais e registrais somente pode recair sobre
pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.033/2003,
DO ESTADO DO MATO GROSSO, QUE INSTITUIU O SELO DE
CONTROLE DOS ATOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO, PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DOS NOTARIOS E DOS REGISTRADORES, BEM
COMO PARA OBTENCAO DE MAIOR SEGURANCA JURIDICA
QUANTO A AUTENTICIDADE DOS RESPECTIVOS ATOS. I -
Iniciativa: embora ndo privativamente, compete ao Tribunal de Justica
deflagrar o processo de elaboracdo de leis que disponham sobre a
instituicdo do selo de controle administrativo dos atos dos servicos
notariais e de registro (alinea "d" do inciso Il do art. 96 c/c § 1° do art.
236 da Carta Federal). II - Regime juridico dos servicos notariais e de
registro: a) trata-se de atividades juridicas préprias do Estado, e ndo
simplesmente de atividades materiais, cuja prestacdo € traspassada para
os particulares mediante delegagdo. Traspassada, ndo por conduto dos
mecanismos da concessdo ou da permissdo, normados pelo caput do
art. 175 da Constituicdo como instrumentos contratuais de
privatizagdo do exercicio dessa atividade material (nfo juridica) em
que se constituem os servigos publicos; b) a delegacdo que lhes timbra
a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma, em cldusulas
contratuais; c) a sua delegacdo somente pode recair sobre pessoa
natural, e nfo sobre uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de
empresa ou pessoa mercantil € que versa a Magna Carta Federal em
tema de concessdo ou permissdo de servico publico; d) para se tornar
delegatdria do Poder Publico, tal pessoa natural hda de ganhar
habilitacdo em concurso publico de provas e titulos, ndo por
adjudicagdo em processo licitatdrio, regrado pela Constituicdo como
antecedente necessdrio do contrato de concessdo ou de permissido para
o desempenho de servico publico; e) sdo atividades estatais cujo
exercicio privado jaz sob a exclusiva fiscalizacdo do Poder Judicidrio,
e ndo sob d6rgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que por 6rgdo
ou entidade do Poder Executivo é que se dd a imediata fiscalizagdo das
empresas concessiondrias ou permissionarias de servigos publicos. Por
6rgdos do Poder Judicidrio € que se marca a presenca do Estado para
conferir certeza e liquidez juridica as relagcdes inter-partes, com esta
conhecida diferenca: o modo usual de atuac@o do Poder Judicidrio se
da sob o signo da contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de
atuagdo das serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera
da litigiosidade entre sujeitos de direito; f) as atividades notariais e de
registro ndo se inscrevem no ambito das remunerdveis por tarifa ou
preco publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de
emolumentos, jungidos estes a normas gerais que se editam por lei
necessariamente federal. III - Taxa em razdo do poder de policia: a Lei
mato-grossense n° 8.033/2003 instituiu taxa em razdo do exercicio do
poder de policia. Poder que assiste aos 6rgdos diretivos do Judicidrio,
notadamente no plano da vigilancia, orientacdo e correicdo da
atividade em causa, a teor do § 1° do art. 236 da Carta-cidada. E
constitucional a destinagdo do produto da arrecadacdo da taxa de
fiscalizacdo da atividade notarial e de registro a 6rgdo publico e ao
préprio Poder Judicidrio. Inexisténcia de desrespeito ao inciso IV do
art. 150; aos incisos I, Il e Il do art. 155; ao inciso Il do art. 156 € ao
inciso Il do art. 153, todos da Constitui¢do Republicana de 1988. IV -



Percepgdo integral dos emolumentos: a tese de que o art. 28 da Lei
federal n°® 8.935/94 (Lei dos Cartérios) confere aos notdrios e
registradores o direito subjetivo de recebem integralmente os
emolumentos fixados em lei jaz circunscrita as fronteiras do cotejo
entre normas subconstitucionais. Assim, por se constituir em confronto
que sé € direto no plano infraconstitucional mesmo, insuscetivel se
torna para autorizar o manejo de um tipo de acdo de controle de
constitucionalidade que ndao admite intercalagdo normativa entre o
diploma impugnado e a Constituicio Republica. V - Competéncia
legislativa e registros ptblicos: o § 1° do art. 2° do diploma legislativo
em estudo cria um requisito de validade dos atos de criagdo,
preservacdo, modificacdo e extincdo de direito e obrigagdes.
Imiscuindo-se, ipso facto, na competéncia legislativa que a Carta
Federal outorgou & Unido (CF inciso XXV art. 22). Ac¢do julgada
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade, tao-
somente, do § 1° do art. 2° da Lei n°® 8.033/03, do Estado do Mato
Grosso.

(ADI 3151, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2005, DJ 28-04-2006 PP-00004 EMENT VOL-
02230-01 PP-00119)

Cumpre ressaltar que a existéncia de Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
ndo tem o conddo de conferir personalidade juridica as serventias extrajudiciais. Assim, a referida
inscricdo trata-se de cadastro puramente fiscal junto a Receita Federal, consoante artigos 109 e 110 do
Cédigo Tributario Nacional e artigo 4°, IX, da IN RFB n° 1.863/2018.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definicdo, do conteido e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos
tributdrios.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetdido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

Art. 4° Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

(..

IX - servigos notariais e de registro, de que trata a Lei n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994, inclusive aqueles que ainda ndo foram objeto
de delegagdo do Poder Publico;

().

A propdsito, dispdem os artigos 20 e 21 do Provimento n° 260/CGJ/2013:

Art. 20. Os tabelides e oficiais de registro do Estado de Minas Gerais
deverdo, embora sejam pessoas fisicas, requerer a inscricao da serventia
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -
CNPJ, para fins exclusivamente fiscais, comunicando o respectivo
ntimero a Corregedoria-Geral de Justica.

(sem grifos no original)

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos
notariais e de registro € da responsabilidade exclusiva do respectivo



titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢des e
obrigagdes relativas a atribui¢do de fungdes e de remuneragdo de seus
prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagdo dos
Servigos.

(sem grifos no original)

Dessa maneira, por ndo possuir personalidade juridica, a serventia, per si, ndo tem
legitimidade para contrair patrimdnio proprio, ocupar polo contratual ou auferir renda ou provento.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema:

LEGITIMIDADE. RESPONSABILIDADE. SERVICO NOTARIAL E DE
REGISTRO.Os cartdrios extrajudiciais, incluindo o de protesto de
titulos, sdo institui¢des administrativas, ou seja, nao
tém personalidade juridica e sdo desprovidos de patrimdnio
proéprio, ndo se caracterizando, assim, como empresa ou entidade, o
que afasta sua legitimidade passiva ad causam para responder pela
acdo de obrigacdo de fazer, no caso, cancelamento de protesto
referente a duplicata. Por se tratar de servico prestado por delegacdo de
Estado, apenas a pessoa do titular do cartério responde por eventuais
atos danosos, ou seja, aquele que efetivamente ocupava o cargo a
época da pratica do fato reputado como leviano, ndo podendo, dessa
forma, transmitir a responsabilidade a seu sucessor. Precedentes
citados: REsp 911.151-DF, DJe 6/8/2010, e REsp 1.044.841-RJ, DJe
27/5/20009.

(STJ. Informativo n°® 0448 - Periodo: 20 a 24 de setembro de
2010.REsp 1.097.995-RJ, Rel. Min. Massami Uyeda, julgado em
21/9/2010).

(sem grifos no original)

Neste diapasdo, notarios e registradores ndo estdo sujeitos as normas tributérias e civis
que se aplicam as pessoas juridicas, sendo certo que a remuneracdo dos notdrios e dos registradores sao
auferidos pela propria pessoa fisica e ndo pela Serventia Extrajudicial.

Dessa forma, entende-se, s.m.j., que a penhora deverd recair sobre os rendimentos
auferidos pela pessoa fisica, delegatdria do servico publico, porquanto, conforme acima exposto, a
serventia extrajudicial ndo possui personalidade juridica prépria, tampouco legitimidade para contrair
patrimOnio, ocupar polo contratual ou auferir renda ou provento.

Isto posto, em atendimento a consulta formulada, encaminhe-se copia desta
manifestacdo ao MM. Juiz de Direito da CENTRASE das Varas de Fazenda Publica Estadual e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, para ciéncia.

Oficie-se.

Copia da presente servird como oficio, a qual deverd ser langcada no banco de
precedentes - Colecdo Geral.
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Ap6s, arquivem-se com as cautelas de praxe.

Belo Horizonte, 03 de abril de 2019.

Aldina de Carvalho Soares
Juiza Auxiliar da Corregedoria
Superintendente Adjunta dos Servicos Notariais e de Registros

—
il

eletrbnica
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