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RESUMO

Este artigo aborda sobre a aplicacdo da nova redacéo dada ao art. 921, § 4°, do
Caodigo de Processo Civil as execucdes e cumprimentos de sentenca em curso,
permitindo que a contagem do prazo da prescricado intercorrente possa ser feita na
forma prevista pela Lei n® 14.195/2021, ou seja, a partir da primeira intimagcdo do
credor sobre o resultado infrutifero de diligéncias de localizacdo do devedor, ou de
bens penhoraveis, ainda que a intimacéo seja anterior a 27 de agosto de 2021.
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A nossa sociedade n&o interessa o abarrotamento do Poder Judiciario, com
processos nos quais, apesar das medidas adotadas, ndo foi possivel alcancar a
efetividade por circunstancias faticas préprias da realidade extra-autos, ex. vi a
inexisténcia de patrimdnio do devedor para fazer frente ao débito cobrado em
execucdes de titulos extrajudiciais e cumprimentos de sentenca.

De acordo com o Relatério Justica em Numeros 2022, elaborado pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica, “em todos
0s segmentos de justica, a taxa de congestionamento da fase de execucdo supera a
da fase de conhecimento, com uma diferenca que chega a 17 pontos percentuais no
total e que varia bastante por tribunal”.

Ao se debrugar sobre este cenario, o Egrégio Superior Tribunal de Justica
decidiu que o procedimento previsto no art. 40 da Lei de Execucéo Fiscal (LEF), que
culmina com o reconhecimento da prescricdo intercorrente nas execucgdes fiscais,
inicia-se com a intimagéo do credor acerca da diligéncia que néo localizou o devedor
ou bens penhoraveis.

Outrossim, ponderou que o espirito do dispositivo legal interpretado “é o de
gue nenhuma execucao fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria encarregada da

execucao das respectivas dividas fiscais”.

* Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Sergipe. Juiza de Direito Substituta do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais.



A partir dessa referéncia, infere-se que institutos como o da prescricdo
intercorrente refletem na politica publica, no interesse da sociedade, para que
processos sem efetividade ndo permanecam eternamente nos escaninhos do Poder
Judiciario, consumindo recursos e, pior, concorrendo com processos capazes de
alcancar a efetividade, cuja celeridade é comprometida pelo acervo de execucdes
em que ndo é possivel aplicar o principio da responsabilidade patrimonial do
devedor e satisfazer a pretensdo do credor por uma impossibilidade fatica, ndo
juridica. Assim, é preciso tratar a taxa de congestionamento do Poder Judiciario.

Inspirada na interpretacdo dada pelo e-STJ ao procedimento do art. 40 da
LEF, tese fixada sob o rito dos recursos repetitivos que atingiu enorme passivo de
execucoes fiscais, a Lei n® 14.195, de 27 de agosto de 2021, deu nova redacdo ao
art. 921, 84°, do CPC, segundo o qual:

§ 4° O termo inicial da prescricdo no curso do processo sera a ciéncia da
primeira tentativa infrutifera de localizacdo do devedor ou de bens

penhoraveis, e sera suspensa, por uma Unica vez, pelo prazo maximo
previsto no § 1° deste artigo. (Redacédo dada pela Lei n® 14.195, de 2021).

Em comentérios a inovacao legislativa, o autor Daniel Assumpc¢ao manifesta-
se contrariamente a aplicacao da Lei n° 14.195/2021 as execuc¢bes e cumprimentos
de sentenca em tramite, afirmando que ndo vé sentido na extingdo de tais
execucdes com fundamento na nova redacéo do dispositivo legal transcrito acima:

Finalmente, quanto ao direito intertemporal, ndo parece possivel, por
guestbes de seguranca juridica, se defender que as novas regras sejam
aplicadas retroativamente em processo em tramite. Terdo eficacia imediata,
como toda norma processual, mas devem ser aplicadas somente na
vigéncia normativa em diante. Numa execuc¢édo, atualmente em tramite, com
0 exeguente ativo, em busca de bens a serem penhorados, ndo ha sentido

aplicar-se as novas regras e imediatamente extinguir o processo. (NEVES,
2022, p. 1.607).

Com a deferéncia que é devida ao autor, discordo de seu posicionamento
sobre a inviabilidade de aplicacdo da Lei n°® 14.195/2021 aos processos em tramite.
Entendo que esse € justamente o objetivo da lei.

A Lei n® 14.195/2021 resultou da conversao da Medida Provisoria n° 1.040, de
2021, cuja exposicédo de motivos trata de dois objetivos centrais: reduzir a alta taxa
de congestionamento dos processos de execucdo e elevar a seguranca juridica,
tratada como baliza transversal para melhoria dos indicadores do ambiente de

negocios.



No indicador “Execucéo de Contratos”, temos propostas que visam facilitar a
recuperacao do crédito, reduzindo o tempo de tramitagdo das acles de
cobranca, dando-lhes maior eficiéncia e reduzindo a alta taxa de
congestionamento dos processos de execucéo, através da autorizagao
para o Poder Executivo instituir o Sistema Integrado de Recuperacdo de
Ativos - SIRA, capaz de reunir dados cadastrais, relacionamentos e bases
patrimoniais de pessoas fisicas e juridicas para subsidiar a tomada de
decisdo no ambito de processo judicial em que se demanda a recuperagao
de créditos publicos ou privados.

[.]

Com objetivo de elevar a seguranca juridica, baliza transversal para
melhoria dos indicadores do ambiente de negécios, promove-se a
alteracdo pontual no Codigo Civil para cristalizar o instituto da
prescricdo intercorrente ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
na Suamula n° 150. (Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n°
1.040/2021) [grifos meus].

Tais objetivos devem servir de norte para os operadores do Direito na
interpretacdo dos dispositivos legais, pois se trata da mens legislatoris da
hermenéutica classica.

A quem interessa, diante desses objetivos, que as novas regras somente
possam ser aplicadas para situacdes processuais que se consolidam a partir da data
da entrada em vigor da lei? Fazer isso significa que teremos de esperar por seis
anos a concretizacdo de prazos de prescricdo intercorrente, na maioria dos casos,
guando nao tiver ocorrido determinacdo de suspensao do processo pelo prazo de
um ano.

Por que retardar o uso da politica publica insculpida legalmente? N&o faz
sentido.

Adotar entendimento no sentido de que, para definicdo do dies a quo do prazo
prescricional, a atual redacdo do art. 921, § 4° do CPC, somente poderd ser
aplicada para as intimagcdes que ocorrerem ap0s sua vigéncia, sera responsavel por
impedir que inumeros feitos executivos, paralisados no Poder Judiciario, cheguem a
seu termo, diminuindo a taxa de congestionamento das execuc¢des nos tribunais
patrios, objetivo perseguido pelos Poderes Executivo e Legislativo na edicdo dos
atos normativos em analise.

Com efeito, foi inserida expresséao, no texto legal, que remete a retroatividade
do dispositivo, no sentido de que é a primeira intimacdo o marco inicial da
prescricdo. Dessa forma, afirmar a necessidade de esperar novas intimacgdes, para
determinar o inicio da contagem do prazo de prescricdo intercorrente, €

desconsiderar a redacédo do dispositivo, que aduz, expressamente, que 0 prazo se



inicia a partir da ciéncia da primeira tentativa infrutifera de localizar o devedor ou
bens penhoraveis.

Além disso, para Mario Luiz Delgado (2014, p. X), € possivel “permitir que se
criem novas situacfes com base em fatos acontecidos anteriormente, sem macular o
valor Seguranca ou infringir o Principio da Seguranca Juridica”. E, no caso da Lei n°
14.195/21, o proprio texto legal j& autoriza a producéo de novos efeitos com base em
fatos acontecidos no passado.

Invocar a regra de direito intertemporal tempus regit actum e o isolamento dos
atos processuais, para justificar a exigéncia de que a lei somente poderd ser
aplicada para intimac6es que acontecerem apds sua vigéncia, é desconhecer que a
prescricao € instituto de direito material, e ndo processual.

A prescricdo intercorrente, nascida a partir da pratica forense, incorporada em
nossa legislacdo no Cdédigo de Processo Civil de 2015, ndo é instituto de direito
processual. Tanto é assim, que a Lei n°® 14.195/2021 veio a cristalizar o instituto,
inserindo-o no Cadigo Civil, no qual deveria ter sido tratado.

O termo a quo do prazo prescricional € regra de direito material e ndo se
confunde com regra processual, muito menos de contagem de prazo processual,
para 0s quais se aplica o tempus regit actum e o isolamento dos atos processuais.

Assim, de acordo com o art. 58 da Lei n° 14.195/2021, a lei entra em vigor na
data de sua publicacado e produzira efeitos:

| - em 3 (trés) anos, contados da data de sua publicagédo, quanto ao inciso |

do caput do art. 36, podendo a Aneel determinar a antecipagéo da producéo
de efeitos em cada area de concessao ou permissao;

Il - em 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo,
quanto a parte do art. 5° que altera o § 3° do art. 138 da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicacéo,
guanto ao § 3° do art. 8%,

IV - no primeiro dia Gtil do primeiro més subsequente ao da data de sua

publicacdo, quanto aos arts. 8°, 9°, 10, 11 e 12 e aos incisos Il a XV, XVIII,
XXIIl e XXXI do caput do art. 57; e

V - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Entre os demais dispositivos referidos, no inciso V, acima transcrito, esta o
art. 44 que alterou o art. 921 do Cadigo de Processo Civil e, portanto, produz efeitos
a partir da data da publicacédo da Lei n°® 14.195/2021, isto €, 27.08.2021. Ressalte-se



que o legislador patrio precisou estipular expressamente regras de direito
intertemporal, quando quis impedir situacbes pendentes de serem atingidas por
alteracéo de prazos prescricionais, hipotese do art. 2.028 do Cadigo Civil.

Quando néo existir regra de direito intertemporal expressa, aplicam-se as
regras da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, de acordo com a qual a
“lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada”.

Dessarte, o fato de néo ter sido estipulado prazo de vacatio legis, ou regra de
direito intertemporal, sinaliza que o legislador pretende a aplicacdo imediata, e a
aplicacdo imediata significa que a norma esta apta a resolver situacdes pendentes,
como o caso de execugfes e cumprimentos de sentenga em curso, que podem ser
extintas pela nova regra, a partir do reconhecimento da prescricéo intercorrente, cujo
prazo se inicia a partir da primeira intimagao ocorrida no processo.

Nesse sentido, Roubier (ANO), apds distinguir situacbes juridicas que se
constituem instantaneamente daquelas que requerem certo periodo de duracao, ou
um estado de fato continuo (categoria em que se insere a prescricdo), aponta:

Nessas, h&d de se considerar a lei em vigor em cada um dos momentos
constitutivos. Ou seja, enquanto a situacdo juridica nao estiver
definitivamente constituida, a lei nova podera, sem retroatividade, modificar
0s pressupostos ou condigBes de constituicdo, ndo lhe sendo permitido,

porém, atingir elementos de constituicdo cujos efeitos ja tenham sido
produzidos. (ROBIER, ANO, p. XX apud DELGADO, 2014, p. XX)

Outro argumento favoravel aproveita a distingdo trazida pela corrente
objetivista do direito intertemporal, entre normas nas quais predomina a autonomia
da vontade privada e o interesse dos particulares, e as que veiculam matérias em
que predominam o interesse do Estado e da ordem publica (caso da prescri¢céo),
permitindo-se, para as ultimas excecdes, a néo retroatividade (Delgado, 2014).

Por tais fundamentos, discordo do posicionamento sobre a inviabilidade de
aplicagcédo da Lei n° 14.195/2021 aos processos em tramite, por vislumbrar, como
explicitado anteriormente, que o espirito da lei € reduzir a taxa de congestionamento,
na fase de execucdo nos tribunais patrios, porque esta insito ao texto legal que o
marco da prescricdo é o da primeira intimagdo no processo. Regra essa, portanto,
de direito material que regula o instituto da prescricdo, ndo se submetendo ao
tempus regit actum e, por fim, pela inexisténcia de regra de direito intertemporal que

a impeca de produzir efeitos sobre situagdes pendentes.
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