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Boletim n° 275 - 23/3/2022
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgédo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisOes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisOes tornam-se oficiais somente apés a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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Camaras Criminais do TIMG
Furto - Causa de aumento de pena - Repouso noturno - Local desabitado

Porte de arma de fogo e munigdes no interior de veiculo - Motorista profissional -
Impossibilidade de extensdo do conceito de local de trabalho

Crime de lesao corporal culposa - Direcao de veiculo automotor - Vitima menor -
Representacdo - Acdo Penal Publica condicionada - Manifestacdo de seu
representante legal - Rigor formal - Ndo exigéncia - Compensacao de culpas -
Impossibilidade - Condenagdo - Fixacdo da pena - Reestruturacdo - Confissao
espontanea - Reconhecimento - Necessidade
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Ministério Publico - Exigéncia

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Concessdo de porte de arma de fogo a procuradores estaduais por lei estadual -
ADI 6985/AL

Lei estadual: SAC e atendimento telefénico gratuito - ADI 4118/RJ

Constitucionalidade do poder de requisicdo da Defensoria Publica - ADI 6852/DF,
ADI 6862/PR, ADI 6865/PB, ADI 6867/ES, ADI 6870/DF, ADI 6871/CE, ADI
6872/AP, ADI 6873/AM, ADI 6875/RN

Bem de familia - Fianca - Contrato de locagcdo comercial e penhorabilidade - RE
1307334/SP (Tema 1127 RG)

Normas estaduais sobre inclusao e exclusdao de consumidores em cadastros de
protecdo ao crédito - ADI 5224/SP, ADI 5252/SP, ADI 5273/SP e ADI 5978/SP

Lei estadual e concessdao de beneficio fiscal sem prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro - ADI 6303/RR

Prisdo preventiva: prazo nonagesimal para a sua revisdao e respectiva competéncia
jurisdicional - ADI 6581/DF e ADI 6582/DF

Competéncia para a lavratura de termo circunstanciado - ADI 5637/MG

Incidéncia do ISS sobre prestacdo de servico de insercdo de materiais de
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propaganda e publicidade em qualquer meio - ADI 6034/RJ
Superior Tribunal de Justica
Recursos repetitivos

Empréstimo comum em conta corrente - Limitacdo dos descontos das parcelas -
Nao cabimento - Lei n® 10.820/2003 - Aplicacdo analdgica - Impossibilidade -
Tema 1085

Primeira Secao

Improbidade administrativa - Fase recursal - Acordo - N&o persecucdo civel -
Possibilidade - Art. 17, § 19, da Lei n© 8.429/1992 - Alterado pela Lei n©
13.964/2019 (Pacote Anticrime)

Terceira Secao

Estelionato - Tentativa de saque com apresentacdo de cheque fraudulento -
Hipotese ndo prevista na Lei n® 14,155/2021 - Consumacao do crime no local onde
a vitima possui conta bancaria

Execucao definitiva de pena em regime inicial fechado - Concessdo de prisao
domiciliar — Possibilidade - Protecdo integral a crianca - Prioridade - Habeas
Corpus coletivo STF 143.641/SP

EMENTAS

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Orgao Especial

Processo civel - Direito Constitucional - Incidente de
inconstitucionalidade

Arguicdo de inconstitucionalidade - Art. 12 da Portaria n® 154/2008 MPS - Certidao
de tempo de contribuicdo - Emissao somente para ex-servidor - Direito do cidadao
assegurado pelo art. 59, incisos XXXIII e XXXIV, b, da CF/88 -
Inconstitucionalidade

Ementa: Incidente de inconstitucionalidade. Art. 12 da Portaria n© 154, de 15 de
maio de 2008. Obtencao de certiddo de contagem de tempo de contribuicdo.
Direito constitucional assegurado. Inconstitucionalidade reconhecida

- A Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIV, b) assegura a todos a obtencdo de
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certidées em reparticdes publicas, de natureza individual, sendo obrigatéria a sua
expedicdo quando se destinem a defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes
de interesse pessoal do requerente.

- Se a qualquer cidaddo é facultado requerer certiddao relativa a informagdes
perante érgdos publicos, o ato administrativo que nega a sua expedicdo com base
no art. 12 da Portaria n°® 154, de 15 de maio de 2008, é inconstitucional.

- Ndo pode o legislador negar ou obstar o direito a informacdo e a transparéncia
gue o servidor tem de obter certiddes a respeito de seu tempo de contribuicao
perante o regime proprio de previdéncia. O referido documento né&o
necessariamente sera utilizado para fins vedados em lei, até porque ndo se pode
presumir a ma-fé. E plenamente possivel que o servidor postule a certiddo para
quaisquer outros fins que nao a utilizacdo concomitante do mesmo tempo de
contribuicdo em dois regimes previdenciarios distintos.

- Desse modo, compete ao Estado criar outros meios eficazes de controle do uso
do documento, evitando-se a posteriori o aproveitamento fraudulento do tempo de
contribuigao.

- Acolhe-se o Incidente para declarar a inconstitucionalidade do art. 12 da Portaria
n° 154, de 15 de maio de 2008. (TIMG - Arguicdo Inconstitucionalidade
1.0000.20.490406-4/002, Relator: Des. Wander Marotta, Orgdo Especial, j. em
16/3/0022, p. em 18/3/2022).

Processo civel - Direito Constitucional - Acdao direta de
inconstitucionalidade

Decreto Legislativo n® 321/2020 - Decreto executivo - Suspensao de artigos que
extrapolam o poder regulamentar - Constitucionalidade - Improcedéncia do pedido

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Sdo Lourenco. Decreto
legislativo n® 321/2020 que sustou os efeitos do Decreto municipal n® 7.776/2020.
Limites do poder regulamentar. Competéncia prevista nas Constituicbes da
Republica e Estadual, bem como na Lei Organica municipal. Intervencdo na
autonomia administrativa do Poder Executivo ndo vislumbrada. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente

- Incompatibilidade entre a norma constitucional e a norma municipal impugnada
nao detectada, porquanto consoante disposto na CF e CE/MG, compete ao Poder
Legislativo sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.

- A norma municipal ora impugnada (Decreto Legislativo n® 321/2020), que sustou
os efeitos de disposicdes do Decreto municipal n® 7.776/2.020, restou adstrita aos
artigos que extrapolaram do poder regulamentar, desrespeitando os limites da Lei
municipal n® 3.393/19 (regulamentada), notadamente por reintroduzir no texto
normativo pontos expressamente suprimidos durante o processo legislativo e criar
penalidades dissociadas da Lei municipal regulamentada.
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- Auséncia de afronta ao principio constitucional da separacao de Poderes.

- Acdo direita de inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJMG - Acdo Direta
Inconstitucionalidade 1.0000.20.480580-8/000, Relator: Des. Armando Freire,
Orgao Especial, j. em 8/3/2022, p. em 11/3/2022).

Processo civel - Direito Constitucional - Acdao direta de
inconstitucionalidade

Lei municipal - Instituicdo de matéria de Libras na grade curricular do Ensino
Fundamental - Organizagdo administrativa do Poder Executivo - Interferéncia -
Inconstitucionalidade

Ementa: Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que interfere no
funcionamento de 6rgdo do Poder Executivo. Processo legislativo deflagrado por
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Configuracdo. Representacao
acolhida

- A Lei n° 3.481/20, do Municipio de Itabirito e de iniciativa parlamentar - ao
"autorizar" o Municipio a "instituir a matéria de Libras na grade curricular das
escolas municipais, aos alunos do Ensino Fundamental, no 8° e 9° anos", impondo
a obrigatoriedade de disponibilizacdo de seu ensino - interfere, indubitavelmente,
na organizacdao administrativa do Poder Executivo, impondo, dentre outras
medidas, a contratacdo de pessoal a fim de atender a previsdo legal, violando,
assim, as normas insertas nos arts. 61, § 19, inciso II, alinea e, da Constituigdo da
Republica, e 66, inciso III, alinea e, da Constituicido do Estado de Minas Gerais,
malferindo, ainda, o disposto no art. 173, § 19, da CEMG, segundo o qual "é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes, e, a quem for investido na
funcao de um deles, exercer a de outro".

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco Aurélio
no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador de conferir maior
efetividade a determinado direito individual ou social ndo convalida o vicio formal
verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa os limites constitucionais ao
reorganizar e reestruturar servigos prestados pela Administragdo Publica". (STF.
ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. em 25/9/2014, DJe de
3/11/2014) (TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.21.000290-3/000,
Relator: Des. Belizario de Lacerda, Orgdao Especial, j. em 23/2/2022, p. em
15/3/2022).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito Administrativo - Responsabilidade civil do Estado

Abordagem policial - Gravacdo de video por policial militar - Postagem em rede
social - Indenizagao por dano moral - Auséncia de prova de dano

Ementa: Apelacdo civel. Agdo de indenizacdo por danos morais. Abordagem
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policial. Gravacdo de video pelo policial militar. Responsabilidade objetiva. Dano
moral. Auséncia. Improcedéncia do pedido. Desprovimento do apelo.

- Nos termos do § 6° do art. 37 do texto constitucional, o Estado responde
objetivamente pelos danos que seus agentes causarem a terceiros. A
responsabilidade civil, conforme estabelecido pela legislacdo civilista, é a obrigacdo
de reparar o dano imposta a todo aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar prejuizo a outrem, ainda que
exclusivamente moral.

- O acervo probatdrio produzido ndo é capaz de demonstrar o prejuizo de ordem
moral causado aos requerentes em virtude dos acontecimentos relatados, sem o
gual ndo se pode falar em dever de indenizar, recompor ou recompensar, visto que
nao existe responsabilidade civil sem dano.

- Embora reprovavel o comportamento do agente publico, de gravacao de video e
postagem em rede social durante a abordagem policial, a auséncia de prova de
dano a esfera moral dos autores afasta eventual dever de indenizar. (TIMG -
Apelacdao Civel 1.0344.18.001398-1/001, Relator: Des. Wilson Benevides, 72
Camara Civel, j. em 11/3/2022, p. em 15/3/2022).

Processo civel - Direito Administrativo - Responsabilidade civil do Estado

Enchente - Fendmeno natural imprevisivel - Caso fortuito - Excludente do dever de
indenizar

Ementa: Apelagdo civel. Responsabilidade civil do Estado. Enchentes. Fendmeno
natural imprevisivel. Caso fortuito. Dever de indenizar. Ndo configuragdo. Recurso
provido.

- A responsabilidade civil do Estado ou de quem lhe faca as vezes pode ser
objetiva, quando o evento lesivo é produzido pelo ente publico de forma direta, ou
subjetiva, pela falha na prestacao do servico.

- Os fendbmenos naturais que excedem o ordindrio sdo considerados casos
fortuitos, circunstancia excludente do dever de indenizar.

- Recurso provido (TIJMG - Apelacdo Civel 1.0702.08.433403-7/001, Relator: Des.
Mauricio Soares, 32 Camara Civel, j. em 11/3/2022, p. em 16/3/2022).

Processo civel - Direito de Familia - Filiacao

Acdo negatéria de paternidade - Auséncia de vinculo bioldgico e socioafetivo -
Nulidade do assento de nascimento - Verdade real do registro civil

Ementa: Acdo negatdoria de paternidade. Auséncia de vinculo bioldgico e
socioafetivo. Nulidade do assento de nascimento. Verdade real do registro civil.

- Verificando-se que o pai registral ndo detém qualquer vinculo afetivo ou
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consanguineo com os adolescentes, ndo se revela prudente a sua manutencao
como genitor no assento de nascimento deles, mormente diante da auséncia de
relacdo socioafetiva entre eles e a falta de convivéncia por mais de oito anos.

- Reforma-se a sentenca para determinar a exclusdao do pai registral do assento de
nascimento dos adolescentes, haja vista que tal certidao deve refletir a verdade
real, e a designacdo de um genitor, por simples conveniéncia, nao reflete o melhor
interesse para os adolescentes (TIJMG - Apelacdo Civel 1.0000.21.128472-4/001,
Relator: Des. Wilson Benevides, 72 Camara Civel, j. em 11/3/2022, p. em
15/3/2022).

Processo civel - Direito Civil - Indenizagcdo - Cédigo de Defesa do
Consumidor

Indenizacdo - Dano moral - Consumidor - Defeito do produto - Agua mineral
contaminada - Procedéncia do pedido

Ementa: apelagao civel. Acdo de reparacdao de danos. Relacdo consumerista.
Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam. Teoria da assercdo. Defeito do
produto. Agua mineral imprépria para o consumo. Art. 12 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Responsabilidade objetiva do fornecedor. Dano moral configurado.
Quantum indenizatorio.

- A verificacgdo da legitimidade das partes é realizada in status assertionis,
admitindo-se em carater provisorio a veracidade do que fora alegado. A
sistematica implementada pelo Codigo de Defesa do Consumidor protege a
incolumidade do consumidor, colocando-o a salvo de produtos que possam
acarretar risco a seguranga e, por conseguinte, a sua saude, integridade fisica e
psiquica.

- Nos termos do art. 8% do CDC, "os produtos e servigos colocados no mercado de
consumo nao acarretardo riscos a saude ou segurancga dos consumidores". O art.
12 do CDC impde ao fornecedor responsabilidade objetiva pela reparacao do "[...]
dano causado ao consumidor por defeitos decorrentes de projeto, fabricagao,
construcao, montagem, formulas, manipulagao, apresentacao ou
acondicionamento de seus produtos [...]".

- O produto é considerado defeituoso, nos termos do § 19, inciso II, desse mesmo
dispositivo, quando "[...] ndo oferece a seguranca que dele legitimamente se
espera [...], levando-se em consideracdo [...] 0 uso e os riscos que razoavelmente
dele se esperem".

- O consumo de agua mineral contaminada e a exposicdao de todo o nucleo familiar
aos riscos inerentes a essa situacdo, inequivocamente, tém o potencial de gerar
dano moral ao consumidor, que ficou sujeito a ocorréncia de diversos tipos de
dano, seja a sua saude fisica, seja a sua integridade psiquica, na medida em
violado em sua dignidade humana.

- Além do dano sofrido diretamente pelo consumidor, é possivel falar-se em dano
reflexo ou por ricochete.
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- A indenizagdo por danos morais deve ser arbitrada observando-se os critérios
punitivo e compensatorio da reparacdo, sem perder de vista a vedacdo ao
enriquecimento sem causa e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
(TIMG - Apelacdo Civel 1.0309.16.001383-0/001, Relatora: Des.2 Moénica Libéanio,
113 Camara Civel, j. em 16/3/2022, p. em 17/3/2022).

Processo civel — Direito Civil - Indenizacdao - Acidente de transito

Indenizagdo - Danos materiais - Danos morais - Acidente de transito em via rural -
Principio da incolumidade dos veiculos menores - Aplicagdo - Culpa concorrente -
Caracterizagao

Ementa: Apelacdo civel. Indenizatéria por danos materiais, morais e estéticos.
Acidente de transito em via rural. Prova pericial. Indeferimento. Cerceamento de
defesa. Preliminar rejeitada. Responsabilidade civil. Colisdo entre caminhonete e
moto. Principio da incolumidade dos veiculos menores. Conjunto probatorio.
Dindmica do acidente. Culpa concorrente caracterizada. Dano moral in re ipsa.
Danos materiais/estéticos. Seguro DPVAT. Compensagao

- Para que se configure o cerceamento de defesa é necessario que a prova, que
deixou de ser produzida, se caracterize como relevante e imprescindivel a solugdo
da controvérsia.

- Nao demonstrada a pertinéncia da prova pericial no local do acidente a rigor do
art. 464, § 19, II e III, do CPC.

- O acidente de transito foi causado pela soma de muitas variantes, que tornou
impossivel, pela insuficiéncia de informacbes mais detalhadas sobre a sua
dinamica, atribuir culpa exclusiva ao apelado.

- Segundo o art. 29, § 29, do CTB, o principio da incolumidade dos veiculos
menores e as disposi¢cdes do Cdédigo de Transito Brasileiro rezam que os veiculos
de maior porte serdo sempre responsaveis pela seguranca dos menores.

- Caracterizada a responsabilidade civil e o dever de indenizar diante da verificacdo
de culpa presumida e concorrente do condutor do veiculo maior.

- Verificada a concorréncia de culpas, impde-se a reparticdo proporcional dos
prejuizos, de acordo com a participacao culposa dos envolvidos no evento danoso.

- Os danos materiais ndo podem ser presumidos a partir das circunstancias faticas,
mas devem restar cabalmente demonstrados.

- O abalo psiquico diante dos danos fisicos causados em decorréncia do acidente
configura dano moral in re ipsa.

- O arbitramento do dano moral deve ser realizado com moderacdo, em atencao a
realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, proporcionalmente ao grau de
culpa e ao porte econdmico das partes, sem se descurar do sentido punitivo da
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condenacgao.

- Nos termos da Sumula 246 do STJ: "O valor do seguro obrigatorio deve ser
deduzido da indenizacdo", a ser decotado da quantia devida a titulo de danos
materiais, ndo podendo ser deduzida do valor referente a danos morais. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0205.14.001717-4/002, Relatora: Des.2 Claudia Maia, 142
Camara Civel, j. em 17/3/2022, p. em 17/3/2022).

Camaras Criminais do TIMG
Processo criminal — Direito Penal - Crime contra o patrimodnio

Furto - Causa de aumento de pena - Repouso noturno - Local desabitado

Ementa: Apelacdo criminal. Furto qualificado majorado. Rompimento de obstaculo.
Comprovacdo. Majorante do repouso noturno. Verificagao.

- Diante das provas habeis contidas nos autos que comprovam a ocorréncia de
furto, conforme narrado na exordial acusatéria, resta inviabilizado o pleito de
desclassificacdo para o delito de receptacao.

- N3o ha que se falar em decote da qualificadora do rompimento de obstaculo,
quando comprovado nos autos que o réu rompeu o cadeado do portdo do
estabelecimento para subtrair objetos que estavam em seu interior.

- Para a incidéncia da majorante prevista no § 1° do art. 155 do CP, é suficiente
gue a infracdo ocorra durante o repouso noturno, periodo de maior
vulnerabilidade, ndo se exigindo que o local esteja habitado, tampouco que as
pessoas estejam em efetivo repouso.

V.v.: Apelagdo criminal. Furto. Majorante do repouso noturno. Local desabitado.
Estabelecimento comercial. Impossibilidade. Redimensionada a pena.

- Impossivel a incidéncia da majorante do repouso noturno quando o delito ocorrer
em local ndao habitado.

- Necessario o redimensionamento da reprimenda para supressao da causa
especial de aumento de pena. (TIJMG - Apelacdo Criminal 1.0317.21.000551-
6/001, Relatora: Des.@ Valéria Rodrigues Queiroz, 4@ Camara Criminal, j. em
9/3/2022, p. em 16/3/2022).

Processo criminal — Estatuto do desarmamento - Porte ilegal de arma de
fogo de uso permitido

Porte de arma de fogo e municdes no interior de veiculo - Motorista profissional -
Impossibilidade de extensdo do conceito de local de trabalho

Ementa: Apelagéo criminal. Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido.
Preliminar. Nulidade processual. Acordo de nao persecucao penal. Inaplicabilidade.
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Fatos anteriores a Lei n® 13.964/19. Denuncia ja recebida. Mérito. Desclassificacao
para posse irregular de arma de fogo de uso permitido. Inviabilidade. Réu que
portava a arma de fogo e as munigdes no interior de veiculo. Motorista
profissional. Impossibilidade de extensdo do conceito de local de trabalho.
Assisténcia judiciaria gratuita. Reconhecimento. Réu assistido pela Defensoria
Publica. Isencdo das custas processuais. Descabimento. Sobrestamento pelo prazo
de cinco anos.

- Consoante entendimento ja sedimento pelos Tribunais Superiores, o acordo de
ndo persecucdo penal, em razdo da natureza hibrida de sua norma, pode retroagir
para ser aplicado a fatos ocorridos em data anterior a Lei n°® 13.964/19, porém,
desde que a denlncia ainda ndo tenha sido recebida.

- Nao é cabivel a extensdo dos conceitos de local de residéncia e de trabalho aos
veiculos na hipotese de o agente se tratar de motorista profissional, devendo se
considerar o veiculo apenas como um instrumento de trabalho. Assim, a existéncia
de provas produzidas em contraditério judicial a demonstrar, com seguranca, que
o réu portava ilegalmente arma de fogo de uso permitido, ndo se restringindo a
conduta a mera posse, impede a pretendida desclassificagdo para o crime previsto
no art. 12 da Lei n° 10.826/03.

- Reconhecida a hipossuficiéncia econdmico-financeira do réu, porquanto assistido
pela Defensoria Publica, faz este jus aos beneficios da justica gratuita,
sobrestando-se o pagamento das custas pelo prazo de cinco anos, conforme
determinagdo do § 3° do art. 98 da Lei n® 13.105/2015 (TIMG - Apelacdo Criminal

1.0209.16.004042-1/001, Relator: Des. Glauco Fernandes, 238 Camara Criminal, j.
em 3/3/2022, p. em 11/3/2022).

Processo penal — Direito Penal - Lesao corporal culposa

Crime de lesao corporal culposa - Direcdo de veiculo automotor - Vitima menor -
Representacdo - Acdo Penal Publica condicionada - Manifestacdo de seu
representante legal - Rigor formal - Ndo exigéncia - Compensacao de culpas -
Impossibilidade - Condenacdo - Fixacdao da pena - Reestruturacdo - Confissdo
espontanea - Reconhecimento - Necessidade

Ementa: Apelagcdo criminal. Lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo
automotor. Preliminar: vicio na representacdo da vitima. N&o ocorréncia.
Manifestacdo inequivoca de sua representante legal. Ato que dispensa maiores
formalidades. Rejeicdo. Mérito: materialidade e autoria comprovadas. Culpa
exclusiva da vitima. Tese ndo acolhida. Condenagdao mantida. Redugdo da pena-
base. Cabimento. Reconhecimento da atenuante da confissdo espontdnea. Decote
de uma pena restritiva de direitos. Necessidade. Pena corporal inferior a 01 (um)
ano

- A representacdo é ato que dispensa maiores formalidades, de modo que, diante
da manifestacdo inequivoca da genitora da vitima, sua representante legal, resta
atendido requisito essencial de procedibilidade.

- A autoria e a materialidade delitiva foram devidamente comprovadas nos autos,
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bem como a conduta imprudente do agente (culpa), por meio das provas
testemunhais e documentais, inexistindo, portanto, quaisquer causas excludentes
da tipicidade, principalmente, a culpa exclusiva da vitima, devendo ser afastado o
pleito absolutério.

- No ambito do Direito Penal, ndo se admite a compensacao de culpas. Assim,
salvo comprovacao de culpa exclusiva da vitima, que nao restou comprovada nos
autos, eventual parcela de sua responsabilidade no acidente nao inviabiliza a
condenacao do agente.

- Havendo equivoco na analise da circunstancia judicial relativa a culpabilidade do
agente, imperiosa a reestruturacdo da pena-base imposta.

- Se o apelante confirmou a pratica do crime, contribuindo para a elucidacdao dos
fatos, mostra-se possivel o reconhecimento da atenuante da confissdo espontanea
prevista no art. 65, inciso III, d, do Cédigo Penal.

- Tendo a reprimenda sido reestruturada em quantum inferior a 01 (um) ano, a
substituicdo deve se dar, tdo somente, por 01 (uma) restritiva de direitos, nos
termos do art. 44, § 29, do CP, devendo, assim, uma delas ser decotada de oficio.
(TIMG - Apelacdo Criminal 1.0132.17.000767-9/001, Relatora: Des.2 Paula Cunha
e Silva, 6@ Camara Criminal, j. em 15/3/2022, p. em 18/3/2022).

Processo penal - Direito Penal — Crime contra a liberdade sexual

Estupro - Importunagao sexual - Constrangimento - Auséncia - Desclassificagao -
Necessidade - Suspensao condicional do processo - Possibilidade - Manifestagao do
Ministério PuUblico - Exigéncia

Ementa: Apelagdo criminal. Estupro. Ameaca. Materialidade. Autoria. Palavra da
vitima. Prova testemunhal ratificada em juizo. Tipificacdo. Desclassificacao.
Importunacdo sexual. Auséncia de constrangimento (coercdo ou coacdo) do agente
sobre a vitima na pratica dos atos libidinosos. Suspensdo condicional do processo.
Possibilidade. Remessa dos autos ao juizo a guo

- O vetor para a verificagdo da pratica criminosa nos casos de crimes contra a
dignidade sexual, comumente cometidos na surdina, é a robustez das palavras das
vitimas; a coeréncia e a pertinéncia dessa versdo devem ser ponderadas pelo
conjunto de elementos circunstanciais produzidos no processo e a reflexdo critica
da plausibilidade de ocorréncia dos fatos.

- Compete a parte que alega fazer prova de suas argumentacdes; se a acusacao
trouxer elemento robusto sobre da autoria delitiva, fica a defesa encarregada de
refutar, concretamente, esses subsidios.

- O crime de estupro (CP, art. 213) exige o constrangimento - que pressupde
coercdo e ou coagdao - da vitima para a pratica do ato libidinoso; o crime de
importunacao sexual (CP, art. 215-A) configura-se com a pratica simples de acao
libidinosa contra a vitima sem empregar adicionalmente o constrangimento, e se o
ato nao constitui crime mais grave.

EJEF TIMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais

11


http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=101321700076790012022154418

e » » Boletim de Jurisprudéncia

- Embora recriminavel a conduta do agente, distante a demonstracdo do
constrangimento da ofendida a pratica do ato libidinoso, pelo agente,
descaracterizado resulta o crime de estupro; opera-se, contudo, a subsuncgao da
conduta na hipotese da pratica da importunacao sexual, notadamente em
observancia a proporcionalidade entre o comportamento do agente e a reprovacao
criminal.

- Na desclassificacdo delitiva, verificando-se a possibilidade de incidéncia dos
institutos despenalizadores previstos na Lei n® 9.099/95, deve o Ministério Publico
manifestar-se sobre a suspensdo condicional do processo. (TIJMG - Apelacao
Criminal 1.0702.17.023028-9/001, Relator: Des. Cassio Salomé, 72 Céamara
Criminal, j. em 9/3/2022, p. em 11/3/2022).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito Constitucional - Competéncia legislativa

Concessdo de porte de arma de fogo a procuradores estaduais por lei estadual -
ADI 6985/AL

Resumo:

A concessao de porte de arma a procuradores estaduais, por lei estadual,
é incompativel com a Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal (CF) atribuiu a Unido a competéncia material para autorizar
e fiscalizar o armamento produzido e comercializado no Pais (CF, art. 21, VI) (1).
Também outorgou ao legislador federal a competéncia legislativa correspondente
para ditar normas sobre material bélico (CF, art. 22, XXI) (2).

Além disso, a competéncia atribuida aos estados em matéria de segurancga publica
ndo pode se sobrepor ao interesse mais amplo da Unido no tocante a formulagao
de uma politica criminal de ambito nacional, cujo pilar central constitui exatamente
o estabelecimento de regras uniformes, em todo o pais, para a fabricacdo,
comercializagdo, circulacdo e utilizagdo de armas de fogo. Ha, portanto,
preponderancia do interesse da Unido nessa matéria, quando confrontado o
eventual interesse do estado-membro em regulamentar e expedir autorizacao para
o porte de arma de fogo (3).

Assim, ndo existe espaco de conformacdo para que o legislador subnacional
outorgue o porte de armas de fogo a categorias funcionais ndo contempladas pela
legislagao federal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
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pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 81,
VII, da LC 7/1991(4) do Estado de Alagoas.

(1) CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: [...] VI - autorizar e fiscalizar a producao
e o comércio de material bélico;”

(2) CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXI -
normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Redacdao dada pela EC 103/2019)".

(3) Precedente: ADI 3112.

(4) LC 7/1991 do Estado de Alagoas: “Art. 81. Sao prerrogativas do Procurador de
Estado: [...] VII - portar arma, valendo como documento de autorizacdo a cédula
de identidade funcional visada pelo Procurador-Geral do Estado e pelo Secretario
Estadual de Segurancga Publica”.

ADI 6985/AL, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
25/2/2022 (sexta-feira), as 23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia, Supremo
Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdao da Informacao,
no 1.045/2022. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1045.pdf. Data de divulgagdo: 11 mar. 2022.)

Direito Constitucional - Competéncia legislativa

Lei estadual: SAC e atendimento telefonico gratuito - ADI 4118/RJ

Resumo:

E valida lei estadual que obrigue empresas prestadoras de servicos de
televisao por assinatura e estabelecimentos comerciais de vendas no
varejo e no atacado — que ja possuam Servico de Atendimento ao
Consumidor (SAC) —, a fornecerem atendimento telefonico gratuito a seus
clientes.

Sem que haja previsdo normativa federal a desautorizar, o norte exegético do
principio federativo atrai solucdo que preserve a competéncia do ente federado
menor a luz do art. 24 da Constituicao Federal (CF) (1).

No que tange ao direito do consumidor, sob o viés do fortalecimento do
“federalismo centrifugo”, ndo fere o modelo constitucional de reparticio de
competéncias legislacdo estadual supletiva do disposto na Lei n® 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), particularmente se orientada a ampliar a
esfera protetiva do consumidor e limitados os seus efeitos ao espaco proprio do
ente federado que a edita (2).

Sob o enfoque dos atuais contornos da reparticao constitucional de competéncias
— particularmente delineados pela evolugao do federalismo de cooperagdao —, o
exercicio da competéncia concorrente esta chancelado pelos §§ 1° e 2° do art. 24
da CF, haja vista o nitido carater de suplementagao do arcabougo juridico protetivo
das relacOes de consumo que a obrigacao de gratuidade no servico de atendimento
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telefénico traduz.

Com esses entendimentos, o Plenario conheceu do pedido formulado em agao
direta de inconstitucionalidade apenas quanto ao art. 1° da Lei n° 5.273/2008 do
Estado do Rio de Janeiro (3). No mérito, por maioria, julgou improcedente a
pretensdo. Vencidos o0os ministros Gilmar Mendes, André Mendonca e Nunes
Marques.

(1) CF/1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] V - producdo e consumo; [...] § 1° No ambito da
legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 40 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

(2) Precedentes: ADI 5.462 e ADI 4.351.

(3) Lei n° 5.273/2008-RJ: “Art. 1° Obrigam-se, no ambito do territério do Estado
do Rio de Janeiro, as empresas de televisdao por assinaturas (TV a cabo),
estabelecimentos comerciais de venda no varejo e atacado, que possuam servigo
de atendimento ao consumidor - SAC, a colocarem a disposicdo de seus clientes
atendimento telefénico gratuito, através do prefixo 0800, para efetuar
reclamacgoes, esclarecimento de duvidas e prestacdo de outros servicos. Paragrafo
Unico. A empresa que, visando atender o dispositivo desta Lei, divulgar, mas ndo
disponibilizar efetivamente o servigo telefonico através do prefixo 0800, tera sua
inscricdo estadual cassada, apds regular processo administrativo.”

ADI 4118/RJ, relatora Min. Rosa Weber, j. virtual finalizado em 25/2/2022 (sexta-
feira), as 23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia, Supremo Tribunal Federal,
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacdo, n® 1.045/2022.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1045.pdf. Data de divulgagdo: 11 mar. 2022).

Direito Constitucional - Defensoria publica

Constitucionalidade do poder de requisicdo da Defensoria Publica - ADI 6852/DF,
ADI 6862/PR, ADI 6865/PB, ADI 6867/ES, ADI 6870/DF, ADI 6871/CE, ADI
6872/AP, ADI 6873/AM, ADI 6875/RN

Resumo:

A Defensoria Publica detém a prerrogativa de requisitar, de quaisquer
autoridades publicas e de seus agentes, certidoes, exames, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacoes,
esclarecimentos e demais providéncias necessarias a sua atuagao.

Delineado o papel atribuido a Defensoria Publica pela Constituicdo Federal (CF),
resta evidente ndo se tratar de categoria equiparada a Advocacia, seja ela publica
ou privada, estando, na realidade, mais préoxima ao desenho institucional atribuido
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ao proprio Ministério Publico.

Ao conceder tal prerrogativa aos membros da Defensoria Publica, o legislador
buscou propiciar condicdes materiais para o exercicio de suas atribuicées, ndo
havendo que se falar em qualquer espécie de violagdo ao texto constitucional,
mas, ao contrario, em sua densificacdo. Nesse sentido, a retirada da prerrogativa
de requisicdo implicaria, na pratica, a criacdo de obstaculo a atuacao da Defensoria
Publica, a comprometer sua fungao primordial, bem como a autonomia que |he foi
garantida.

O Plenario, por maioria, em analise conjunta, julgou improcedentes os pedidos
formulados em acgoes diretas.

ADI 6852/DF, relator Min. Edson Fachin, j. virtual finalizado em 18/2/2022 (sexta-
feira) as 23:59. ADI 6862/PR, relator Min. Edson Fachin, j. virtual finalizado em
18/2/2022 (sexta-feira) as 23:59. ADI 6865/PB, relator Min. Gilmar Mendes, j.
virtual finalizado em 18/2/2022 (sexta-feira) as 23:59. ADI 6867/ES, relator Min.
Gilmar Mendes, j. virtual finalizado em 18/2/2022 (sexta-feira) as 23:59. ADI
6870/DF, relator Min. Gilmar Mendes, j. virtual finalizado em 18/2/2022 (sexta-
feira) as 23:59. ADI 6871/CE, relator Min. Gilmar Mendes, j. virtual finalizado em
18/2/2022 (sexta-feira) as 23:59. ADI 6872/AP, relator Min. Gilmar Mendes, j.
virtual finalizado em 18/2/2022 (sexta-feira) as 23:59. ADI 6873/AM, relator Min.
Gilmar Mendes, j. virtual finalizado em 18/2/2022 (sexta-feira) as 23:59. ADI
6875/RN, relator Min. Alexandre de Moraes, j. virtual finalizado em 18/2/2022
(sexta-feira) as 23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia, Supremo Tribunal
Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacgao, n©
1.045/2022. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1045.pdf. Data de divulgagdo: 11 mar. 2022).

Direito Civil — Direito patrimonial - Bem de familia - Espécies de contratos
- Fiancga

Direito Processual Civil — Processo de execucao - Penhora
Direito Constitucional — Direitos e garantias fundamentais

Bem de familia - Fianca - Contrato de locacao comercial e penhorabilidade - RE
1307334/SP (Tema 1127 RG)

Tese fixada:

“E constitucional a penhora de bem de familia pertencente a fiador de
contrato de locacdo, seja residencial, seja comercial.”

Resumo:

A penhorabilidade de bem de familia pertencente a fiador de contrato de
locacdao também se aplica no caso de locacao de imovel comercial.
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A excecdo a regra da impenhorabilidade do bem de familia contida no inciso VII do
art. 39 da Lei n° 8.009/1990 (1) é necessaria, proporcional e razoavel, mesmo na
hipotese de locagdo comercial.

E necessaria e proporcional, pois os outros meios legalmente aceitos para garantir
o contrato de locacdo comercial, tais como caugdao e seguro-fianca, sdao mais
custosos para grande parte dos empreendedores. Dessa forma, a fianga afigura-se
a garantia que melhor propicia ganhos em termos da promogao da livre iniciativa,
da valorizagao do trabalho e da defesa do consumidor.

Ja a razoabilidade se assenta no fato de que o fiador tem livre disposicdo dos seus
bens, o que deixa patente que a restricdo ao seu direito de moradia encontra
guarida no principio da autonomia privada e da autodeterminagdo das pessoas,
que é um principio que integra a prépria ideia ou direito de personalidade.

Com esses entendimentos, ao apreciar o Tema 1127 da repercussao geral, o
Plenario, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario.

(1) Lei n© 8.009/1990: “Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer
processo de execucdo civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza,
salvo se movido: [...] VII - por obrigacdao decorrente de fianca concedida em
contrato de locacao.”

RE 1307334/SP, relator Min. Alexandre de Moraes, j. virtual finalizado em
8/3/2022 (terca-feira), as 23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia, Supremo
Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdao da Informacao,
no 1.046/2022. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1046.pdf. Data de divulgagcdo: 18 mar. 2022.)

Direito Constitucional — Direito do Consumidor

Normas estaduais sobre inclusao e exclusdao de consumidores em cadastros de
protecdo ao crédito - ADI 5224/SP, ADI 5252/SP, ADI 5273/SP e ADI 5978/SP

Resumo:

A adocgao de sistema de comunicacdao prévia a consumidor inadimplente
por carta registrada com aviso de recebimento configura desrespeito a
Constituicao Federal.

No caso, a norma impugnada claramente transgride o modelo normativo geral
criado pela Unido (Codigo de Defesa do Consumidor, art. 43, § 29). Além disso, a
disciplina normativa estadual afeta direta e ostensivamente relacbes comerciais e
consumeristas que transcendem os limites territoriais do ente federado, bem como
transfere todo o 6nus financeiro da inadimpléncia da pessoa do devedor para a
sociedade em geral.

E inconstitucional a previsdo, por lei estadual, de “prazo de tolerancia” a
impedir que o nome do consumidor inadimplente seja imediatamente
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inscrito em cadastro ou banco de dados.

Isso porgue, ao prever hipotese suspensiva dos efeitos do vencimento de divida, o
preceito normativo em questdo dispde sobre o tempo do pagamento e os efeitos
da mora, intervindo na legislacdo federal sobre direito civil e comercial, matérias
reservadas a Unido (Constituicdo Federal, art. 22, I).

A supressdao da verificagdo prévia quanto a existéncia do crédito,
exigibilidade do titulo e inadimpléncia do devedor nao caracteriza violagcao
do principio da vedagao ao retrocesso.

Com o advento da Lei estadual n° 16.624/2017, ndao é mais obrigatéria a
apresentacao, pelos credores, de documentos capazes de atestar a existéncia da
divida, a exigibilidade e a insolvéncia. Agora, tais documentos somente serao
exigidos na hipdtese de solicitagcdo, de carater voluntario, pelo préprio devedor ou
pela empresa administradora dos dados. Essa modificagdo legislativa nao
consubstancia ofensa a Constituicdo ou retrocesso social em desfavor dos
consumidores.

Nesses termos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu parcialmente das acbes
diretas de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, julgou-as parcialmente
procedentes.

ADI 5224/SP, relatora Min. Rosa Weber, j. virtual finalizado em 8/3/2022 (terca-
feira), as 23:59. ADI 5252/SP, relatora Min. Rosa Weber, j. virtual finalizado em
8/3/2022 (terca-feira), as 23:59. ADI 5273/SP, relatora Min. Rosa Weber, j. virtual
finalizado em 8/3/2022 (terca-feira), as 23:59. ADI 5978/SP, relatora Min. Rosa
Weber, j. virtual finalizado em 8/3/2022 (terca-feira), as 23:59. (Fonte:
Informativo STF, Brasilia, Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos,
Pesquisas e Gestdao da Informagdo, n© 1.046/2022. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1046.pdf. Data de divulgacdo: 18 mar. 2022.)

Direito financeiro — Responsabilidade fiscal

Lei estadual e concessdo de beneficio fiscal sem prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro - ADI 6303/RR

Tese fixada:

“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”

Resumo:

O art. 113 do ADCT (1) é aplicavel a todos os entes da Federagdo (2) e a
opcao do Constituinte de disciplinar a tematica nesse sentido explicita a
prudéncia na gestao fiscal, sobretudo na concessdo de beneficios
tributarios que ensejam renlncia de receita.
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Isso ocorre porque a elaboracao do referido estudo concede ao Poder Legislativo,
como o6rgdo vocacionado a versar sobre a instituicdo de beneficios fiscais, o
controle nao somente dos objetivos constitucionais que se pretendem atingir por
meio de benesse fiscal, como também o controle financeiro da escolha politica.

Além disso, a regra constitucional observa o regime preexistente definido no art.
14 da Lei Complementar (LC) n°© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (3), no
tocante a concessdo e ao aumento de beneficios fiscais que ocasionem a renuncia
de receita.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado em acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei Complementar n°© 278/2019 do Estado de Roraima.

(1) CF, art. 113. “A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

(2) Precedentes: ADI 6.074, ADI 5.816.

(3) LC 101/2000, art. 14. “A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicGes: I - demonstracdo
pelo proponente de que a renulncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; II - estar
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. § 1° A renuncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. § 2° Se o ato de concessao ou ampliacao
do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso II, o beneficio s entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso. § 3° O disposto neste artigo ndo se
aplica: I - as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°; II - ao cancelamento de
débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

ADI 6303/RR, relator Min. Roberto Barroso, j. virtual finalizado em 11/3/2022
(sexta-feira), as 23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia, Supremo Tribunal
Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagdo, n©°
1.046/2022. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1046.pdf. Data de divulgagao: 18 mar. 2022.)

Direito Processual Penal - Prisao preventiva
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Prisdo preventiva: prazo nonagesimal para a sua revisdo e respectiva competéncia
jurisdicional - ADI 6581/DF e ADI 6582/DF

Resumo:

O transcurso do prazo previsto no paragrafo Unico do art. 316 do Cédigo
de Processo Penal (CPP) nao acarreta, automaticamente, a revogacao da
prisao preventiva e, consequentemente, a concessao de Iliberdade
provisoria.

Isso porque nao houve, por parte da lei, a previsdo de automaticidade. O
paragrafo Unico do art. 316 do CPP (1) ndo dispde que a prisdo preventiva passa a
ter 90 dias de duracdo. Estabelece, tao somente, a necessidade de uma reanalise,
gue pressupde a reavaliacdo da subsisténcia, ou ndo, dos requisitos que
fundamentaram o decreto prisional (2).

A exigéncia da revisdo nonagesimal quanto a necessidade e adequacgdo da
prisao preventiva aplica-se até o final dos processos de conhecimento.

O art. 316, paragrafo Unico, do CPP incide até o final dos processos de
conhecimento, onde ha o encerramento da cognigdo plena pelo Tribunal de
segundo grau, ndo se aplicando as prisdbes cautelares decorrentes de sentenca
condenatdria de segunda instancia ainda nao transitada em julgado. O dispositivo
legal aplica-se, igualmente, aos processos em que houver previsao de prerrogativa
de foro.

Com base nesse entendimento, o Plenario conheceu de acdes diretas e, no mérito,
por maioria, julgou-as parcialmente procedentes.

(1) CPP/1941: “Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a
prisdo preventiva se, no correr da investigacao ou do processo, verificar a falta de
motivo para que ela subsista, bem como novamente decreta-la, se sobrevierem
razoes que a justifiguem. Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o
o6rgao emissor da decisdo revisar a necessidade de sua manutengdo a cada 90
(noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a
prisao ilegal.”

(2) Precedente citado: SL 1395 MC-Ref

ADI 6581/DF, relator Min. Edson Fachin, redator do acérddao Min. Alexandre de
Moraes, j. virtual finalizado em 8/3/2022 (terca-feira), as 23:59. ADI 6582/DF,
relator Min. Edson Fachin, redator do acérddao Min. Alexandre de Moraes, j. virtual
finalizado em 8/3/2022 (terga-feira), as 23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia,
Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da
Informacao, no 1.046/2022. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1046.pdf. Data de divulgagdo: 18 mar. 2022.)

Direito Processual Penal — Termo circunstanciado

Competéncia para a lavratura de termo circunstanciado - ADI 5637/MG
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Resumo:

E constitucional norma estadual que prevé a possibilidade da lavratura de
termos circunstanciados pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiro
Militar.

O termo circunstanciado é o instrumento legal que se limita a constatar a
ocorréncia de crimes de menor potencial ofensivo, motivo pelo qual ndo configura
atividade investigativa e, por via de consequéncia, ndo se revela como fungao
privativa de policia judiciaria (1).

A CF conferiu aos estados e ao Distrito Federal, a partir da competéncia
concorrente, a competéncia para editar normas legislativas que garantam maior
eficiéncia e eficacia na aplicacdo da Lei n® 9.099/1995 (2). Esta norma federal
viabiliza a lavratura do termo por qualquer autoridade legalmente reconhecida (3)
e ndo ha impeditivo para que os estados-membros indiquem quais sao elas ou, de
qualgquer modo, disciplinem essa atribuicao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu de acado
direta e, no mérito, julgou-a improcedente para declarar a constitucionalidade do
art. 191 da Lei n© 22.257/2016 do Estado de Minas Gerais (4).

(1) Precedente citado: ADI 3807

(2) CF/1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas; XI - procedimentos em matéria processual; [...].”

(3) Lei n° 9.099/1995: “Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicoes dos
exames periciais necessarios. Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a
lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o
compromisso de a ele comparecer, ndao se impora prisdo em flagrante, nem se
exigird fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como
medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima.”

(4) Lei estadual mineira n° 22.257/2016: “Art. 191. O termo circunstanciado de
ocorréncia, de que trata a Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
podera ser lavrado por todos os integrantes dos 6rgdos a que se referem os incisos
IV e V do caput do art. 144 da Constituicdo da Republica.”

ADI 5637/MG, relator Min. Edson Fachin, j. virtual finalizado em 11/3/2022 (sexta-
feira), as 23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia, Supremo Tribunal Federal,
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacgdo, n° 1.046/2022.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1046.pdf. Data de divulgagdao: 18 mar. 2022).

Direito Tributario - ISS
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Incidéncia do ISS sobre prestacdo de servico de insercdo de materiais de
propaganda e publicidade em qualquer meio - ADI 6034/R]J

Tese fixada:

“E constitucional o subitem 17.25 da lista anexa a LC n°® 116/03, incluido
pela LC n° 157/16, no que propicia a incidéncia do ISS, afastando a do
ICMS, sobre a prestacao de servico de insercao de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e publicidade em qualquer meio (exceto
em livros, jornais, peridodicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita).”

Resumo:

A insercao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, perioédicos e
modalidades de servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita) é passivel de tributacdo por ISS (1).

Isso porque mencionada atividade, ainda que imprescindivel a operacionalizacdo
do servico de comunicagdo social, esta, por ser preparatoria desse servico, fora do
ambito de materialidade do ICMS-comunicacdo. Ademais, a atividade nao
desborda do conceito de servicos de qualquer natureza para fins de incidéncia do
ISS.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedentes
os pedidos formulados em acao direta de inconstitucionalidade.

(1) Precedentes citados: RE 592905; RE 547245; RE 651703; RE 603136; RE
634764; ADI 3142; ADI 5659; ADI 4389 MC; RE 572020; RE 912888. ADI
6034/RJ, relator Min. Dias Toffoli, j. virtual finalizado em 8/3/2022 (terca-feira), as
23:59. (Fonte: Informativo STF, Brasilia, Supremo Tribunal Federal, Secretaria de
Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacgdo, n® 1.046/2022. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo PDF/Inform
ativo stf 1046.pdf. Data de divulgacdo: 18 mar. 2022).

Superior Tribunal de Justica

Recursos repetitivos

Direito Civil - Direito Bancario

Empréstimo comum em conta corrente - Limitacdo dos descontos das parcelas -

N3o cabimento - Lei n® 10.820/2003 - Aplicacdao analdgica - Impossibilidade - Tema
1085

Sdo licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em
conta corrente, ainda que utilizada para recebimento de salarios, desde
que previamente autorizados pelo mutuario e enquanto esta autorizacdo
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perdurar, ndao sendo aplicavel, por analogia, a limitacao prevista no § 1° do
art. 1° da Lei n° 10.820/2003, que disciplina os empréstimos consignados
em folha de pagamento.

A controvérsia esta em definir se, no bojo de contrato de mutuo bancario comum,
em que ha expressa autorizacdo do mutuario para que o pagamento se dé por meio
de descontos mensais em sua conta corrente, é aplicavel ou ndo, por analogia, a
limitacdo de 35% (trinta e cinco por cento) prevista na Lei n° 10.820/2003, que
disciplina o contrato de crédito consignado em folha de pagamento (chamado
empréstimo consignado).

O empréstimo consignado apresenta-se como uma das modalidades de empréstimo
com menores riscos de inadimpléncia para a instituicdo financeira mutuante, na
medida em que o desconto das parcelas do mutuo da-se diretamente na folha de
pagamento do trabalhador regido pela CLT, do servidor publico ou do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sem nenhuma ingeréncia por parte do
mutuadrio/correntista, o que, por outro lado, em razdo justamente da robustez dessa
garantia, reverte em taxas de juros significativamente menores em seu favor, se
comparado com outros empréstimos.

Uma vez ajustado o empréstimo consignado em folha de pagamento, ndo é dado ao
mutuario, por expressa disposicdo legal, revogar a autorizacdo concedida para que
os descontos afetos ao mutuo ocorram diretamente em sua folha de pagamento, a
fim de modificar a forma de pagamento ajustada.

Nessa modalidade de empréstimo, a parte da remuneracdo do trabalhador
comprometida a quitacdo do empréstimo tomado ndo chega nem sequer a ingressar
em sua conta corrente, ndo tendo sobre ela nenhuma disposicao. Sob o influxo da
autonomia da vontade, ao contratar o empréstimo consignado, o mutuario ndo
possui nenhum instrumento habil para impedir a deducéo da parcela do empréstimo
a ser descontada diretamente de sua remuneragao, em procedimento que envolve
apenas a fonte pagadora e a instituicdo financeira.

E justamente em virtude do modo como o empréstimo consignado é
operacionalizado que a lei estabeleceu um limite, um percentual sobre o qual o
desconto consignado em folha ndao pode exceder. Revela-se claro o escopo da lei
de, com tal providéncia, impedir que o tomador de empréstimo, que pretenda ter
acesso a um crédito relativamente mais barato na modalidade consignado, acabe
por comprometer sua remuneragao como um todo, ndao tendo sobre ela nenhum
acesso e disposicdo, a inviabilizar, por consequéncia, sua subsisténcia e de sua
familia.

Diversamente, nas demais espécies de mutuo bancario, o estabelecimento
(eventual) de clausula que autoriza o desconto de prestagdes em conta corrente,
como forma de pagamento, consubstancia uma faculdade dada as partes
contratantes, como expressao de sua vontade, destinada a facilitar a
operacionalizagdo do empréstimo tomado, sendo, pois, passivel de revogacdo a
qualquer tempo pelo mutuario. Nesses empréstimos, o desconto automatico que
incide sobre numerario existente em conta corrente decorre da propria obrigagdo
assumida pela instituicdo financeira no bojo do contrato de conta corrente de
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administracdo de caixa, procedendo, sob as ordens do correntista, aos pagamentos
de débitos por ele determinados, desde que verificada a provisdo de fundos a esse
propoésito.

Registre-se, inclusive, ndo se afigurar possivel - consideradas as caracteristicas
intrinsecas do contrato de conta corrente - a instituicdo financeira, no desempenho
de sua obrigacao contratual de administrador de caixa, individualizar a origem dos
inimeros langamentos que ingressam na conta corrente e, uma vez ali integrado,
aparta-los, para entdo sopesar a conveniéncia de se proceder ou ndo a determinado
pagamento, de antemao ordenado pelo correntista.

Essa forma de pagamento ndo consubstancia indevida retencdo de patrimOnio
alheio, na medida em que o desconto é precedido de expressa autorizacdo do titular
da conta corrente, como manifestacdo de sua vontade, por ocasidao da celebragdo
do contrato de mutuo. Tampouco é possivel equiparar o desconto em conta corrente
a uma dita constricdo de salarios, realizada por instituicdo financeira que, por
evidente, ndo ostenta poder de império para tanto. Afinal, diante das caracteristicas
do contrato de conta corrente, o desconto, devidamente avencado e autorizado pelo
mutuario, ndo incide, propriamente, sobre a remuneracgdo ali creditada, mas sim
sobre o numerario existente, sobre o qual ndo se tece nenhuma individualizacdo ou
divisao.

Ressai de todo evidenciado, assim, que o mutudrio tem em seu poder muitos
mecanismos para evitar que a instituicdo financeira realize os descontos
contratados, possuindo livre acesso e disposicdao sobre todo o numerario constante
de sua conta corrente.

Ndo se encontra presente nos empréstimos comuns, com desconto em conta
corrente, o fator de discriminagao que justifica, no empréstimo consignado em folha
de pagamento, a limitacdo do desconto na margem consignavel estabelecida na lei
de regéncia, o que impossibilita a utilizacdo da analogia, com a transposicao de
seus regramentos aqueles. Refoge, pois, da atribuicdo jurisdicional, com indevida
afronta ao Principio da Separagdo do Poderes, promover a aplicagdo analdgica de lei
a hipotese que nao guarda nenhuma semelhanca com a relacdo contratual
legalmente disciplinada.

N3o se pode conceber, sob qualquer angulo que se analise a questdao, que a
estipulacdo contratual de desconto em conta corrente, como forma de pagamento
em empréstimos bancarios comuns, a atender aos interesses e a conveniéncia das
partes contratantes, sob o signo da autonomia da vontade e em absoluta
consonancia com as diretrizes regulamentares expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional, possa, ao mesmo tempo, vilipendiar direito do titular da conta corrente, o
gual detém a faculdade de revogar o ajuste ao seu alvedrio, assumindo,
naturalmente, as consequéncias contratuais de sua opgao.

A pretendida limitagdo dos descontos em conta corrente, por aplicacdo analdgica da
Lei n° 10.820/2003, tampouco se revestiria de instrumento idéneo a combater o
endividamento exacerbado, com vistas a preservacao do minimo existencial do
mutuario.
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Essa pretensdo, além de subverter todo o sistema legal das obrigagdes - afinal, tal
providéncia, a um so tempo, teria o conddo de modificar os termos ajustados,
impondo-se ao credor o recebimento de prestacdao diversa, em prazo distinto
daquele efetivamente contratado, com indevido afastamento dos efeitos da mora,
de modo a eternizar o cumprimento da obrigacdo, num descabido dirigismo
contratual -, ndo se mostraria eficaz, sob o prisma geral da economia, nem sequer
sob o enfoque individual do mutuario, ao controle do superendividamento.

Tal proceder, sem nenhum respaldo legal, importaria numa infinddvel amortizagao
negativa do débito, com o aumento mensal e exponencial do saldo devedor, sem
que haja a devida conscientizacdo do devedor a respeito do dito "crédito
responsavel", o qual, sob a vertente do mutudrio, consiste na ndo assuncao de
compromisso acima de sua capacidade financeira, sem que haja o
comprometimento de seu minimo existencial. Além disso, a generalizagdo da
medida - sem conferir ao credor a possibilidade de renegociar o débito,
encontrando-se ausente uma politica publica séria de "crédito responsavel", em que
as instituicdes financeiras, por outro lado, também nao estimulem o endividamento
imprudente - redundaria na restricdo e no encarecimento do crédito, como efeito
colateral.

Por fim, a prevencao e o combate ao superendividamento, com vistas a preservagao
do minimo existencial do mutuario, ndo se ddo por meio de uma indevida
intervencao judicial nos contratos, em substituicao ao legislador. A esse relevante
proposito, sobreveio - na seara adequada, portanto - a Lei n® 14.181/2021, que
alterou disposicoes do Cédigo de Defesa do Consumidor, para "aperfeigoar a
disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do
superendividamento”. REsp 1.863.973-SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Secao, por unanimidade, j. em 9/3/2022. (Tema 1085). (Fonte: Informativo n®
727- Publicagao: 14/3/2022).

Primeira Secao
Direito Administrativo

Improbidade administrativa - Fase recursal — Acordo - Ndo persecucao civel -
Possibilidade - Art. 17, § 19, da Lei n° 8.429/1992 - Alterado pela Lei n©
13.964/2019 (Pacote Anticrime)

E possivel a homologacdo judicial de acordo de ndo persecucdo civel no
ambito da acdo de improbidade administrativa em fase recursal.

A controvérsia diz respeito a possibilidade da homologacdo judicial de acordo de
ndo persecucdo civel no ambito da acdo de improbidade administrativa em fase
recursal, em decorréncia da alteracdo advinda com a Lei n° 13.964/2019,
denominada "Pacote Anticrime", que alterou 0 § 1° do art. 17 da Lei n© 8.429/1992,
in verbis: “§ 1° As aclOes de que trata este artigo admitem a celebracdao de acordo
de ndo persecucao civel, nos termos desta Lei”.

O referido diploma legal também introduziu o § 10-A ao art. 17 da LIA, com a
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seguinte redacdo: “Havendo a possibilidade de solugdao consensual, poderdao as
partes requerer ao juiz a interrupcao do prazo para a contestacdao, por prazo nao
superior a 90 (noventa) dias”.

A partir do panorama normativo antes mencionado, a jurisprudéncia da Primeira
Turma do STJ vem possibilitando a homologacao de tais avengas em sede recursal.

Nao é demais ressaltar que a Lei n® 14.230/2021, que alterou significativamente o
regramento da improbidade administrativa, incluiu o art. 17-B a Lei n°® 8.429/1992,
trazendo previsdo normativa explicita quanto a possibilidade do acordo em exame
até mesmo no momento da execugdao da sentenga. EAREsp 102.585-RS, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por unanimidade, j. em 9/3/2022. (Fonte:
Informativo n° 727- Publicacdo: 14/3/2022).

Terceira Secao
Direito Penal - Direito Processual Penal

Estelionato - Tentativa de saque com apresentagcao de cheque fraudulento -
Hipotese ndo prevista na Lei n® 14.155/2021 - Consumacao do crime no local onde
a vitima possui conta bancaria

O crime de estelionato praticado por meio de saque de cheque fraudado
compete ao Juizo do local da agéncia bancaria da vitima.

O delito de estelionato, tipificado no art. 171, caput, do Cédigo Penal, consuma-se
no lugar onde aconteceu o efetivo prejuizo a vitima. Por essa razdo, a Terceira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, no caso especifico de estelionato praticado
por meio de depdsito em dinheiro ou transferéncia de valores, firmara a
compreensao de que a competéncia seria do Juizo onde se auferiu a vantagem
ilicita em prejuizo da vitima, ou seja, o local onde se situava a conta que recebeu os
valores depositados.

Sobreveio a Lei n® 14.155/2021, que incluiu o § 4° no art. 70 do Cddigo de
Processo Penal e criou hipdtese especifica de competéncia no caso de crime de
estelionato praticado mediante depdsito, transferéncia de valores ou cheque sem
provisdao de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado. Diante da
modificacdo legislativa, ndo mais subsiste o entendimento firmado por esta Corte
Superior, devendo ser reconhecida a competéncia do Juizo do domicilio da vitima.

Contudo, a hipotese em analise ndo foi expressamente prevista na nova legislagao,
visto que ndo se trata de cheque emitido sem provisdo de fundos ou com
pagamento frustrado, mas de tentativa de saque de cartula falsa, em prejuizo de
correntista.

Sobre o tema, destaque-se que "[...] 3. H& que se diferenciar a situacdo em que o

estelionato ocorre por meio do saque (ou compensacdo) de cheque clonado,

adulterado ou falsificado, da hipdtese em que a propria vitima, iludida por um ardil,

voluntariamente, efetua depdsitos e/ou transferéncias de valores para a conta
Ejer
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corrente de estelionatario. Quando se esta diante de estelionato cometido por meio
de cheques adulterados ou falsificados, a obtencdao da vantagem ilicita ocorre no
momento em que o cheque é sacado, pois € nesse momento que o dinheiro sai
efetivamente da disponibilidade da entidade financeira sacada para, em seguida,
entrar na esfera de disposicdo do estelionatario. Em tais casos, entende-se que o
local da obtencdo da vantagem ilicita é aquele em que se situa a agéncia bancaria
onde foi sacado o cheque adulterado, seja dizer, onde a vitima possui conta
bancaria. [...]" (AgRg no CC 171.632/SC, Rel. Ministro Reynaldo Sores da Fonseca,
Terceira Segao, DJe de 16/6/2020).

Assim, aplica-se o entendimento pela competéncia do Juizo do local do eventual
prejuizo, que ocorre com a autorizacdo para o saque do numerario no local da
agéncia bancaria da vitima. CC 182.977-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Segdo,
por unanimidade, j. em 9/3/2022, DJje de 14/3/2022. (Fonte: Informativo n°© 727-
Publicacao: 14/3/2022).

Direito Processual Penal

Execucao definitiva de pena em regime inicial fechado - Concessao de prisao
domiciliar — Possibilidade - Protecdo integral a crianca - Prioridade - Habeas Corpus
coletivo STF 143.641/SP

Excepcionalmente, admite-se a concessdao da prisdo domiciliar as presas dos
regimes fechado quando verificado pelo juizo da execucdo penal, no caso concreto,
a proporcionalidade, adequacdo e necessidade da medida, e que a presenca da mae
seja imprescindivel para os cuidados da crianca ou pessoa com deficiéncia, ndo
sendo caso de crimes praticados por ela mediante violéncia ou grave ameaca contra
seus descendentes.

A Suprema Corte, no julgamento do HC Coletivo n® 143.641/SP, concedeu a ordem
"para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar [...] de todas
as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, [...]
excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave
ameacga, contra seus descendentes ou, ainda, em situagGes excepcionalissimas, as
quais deverao ser devidamente fundamentadas" (HC 143.641/SP, Ministro Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma do STF, DJe de 9/10/2018).

Nesse mesmo sentido, o CPP (com as alteracdes promovidas pela Lei n©
13.769/2018) passou a prever a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar a
mulher gestante, mde ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia,
desde que ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca e o delito ndo
tenha sido cometido o crime contra seu filho ou dependente, facultando, ainda, a
aplicacao de medidas cautelares (arts. 318-A e 318-B do CPP).

No entanto, a execugao de condenacgao definitiva em prisao domiciliar, em regra,
somente era admitida ao reeducando do regime aberto, desde que seja maior de 70
anos, portador de doenca grave, ou mulher gestante ou mae de menor ou
deficiente fisico ou mental (art. 117 da LEP).
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Porém, excepcionalmente, admite-se a concessao do beneficio as presas dos
regimes fechado e semiaberto quando verificado pelo juizo da execucdao penal, no
caso concreto - em juizo de ponderacdo entre o direito a seguranca publica e a
aplicacao dos principios da protecao integral da crianca e da pessoa com deficiéncia
-, que tal medida seja proporcional, adequada e necessaria e que a presenga da
mde seja imprescindivel para os cuidados da crianca ou pessoa com deficiéncia,
salvo se a periculosidade e as condigOes pessoais da reeducanda indiquem que o
beneficio ndo atenda os melhores interesses da crianga ou pessoa com deficiéncia.

Outrossim, "a jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de que deve
ser dada uma interpretacdo extensiva tanto ao julgado proferido pelo Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus coletivo n® 143.641, que somente tratava de
prisdo preventiva de mulheres gestantes ou mdes de criangas de até 12 anos,
quanto ao art. 318-A do Cddigo de Processo Penal, para autorizar também a
concessao de prisdo domiciliar as rés em execucdo provisoria ou definitiva da pena,
ainda que em regime fechado" (Rcl 40.676/SP, Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Terceira Secdao, DJe de 19/12/2020).

Essa possibilidade, concessao de prisdao domiciliar regulada no art. 117 da LEP, em
qualquer momento do cumprimento da pena, ainda que em regime fechado, desde
que excepcionalidade do caso concreto imponha, tem sido reconhecida por esta
Corte Superior.

Também a Suprema Corte "tem admitido, em situagdes absolutamente
excepcionais, a concessao de prisao domiciliar a regimes mais severos de execugao
penal, a exemplo das ordens implementadas nas hipoteses em que o condenado
estiver acometido de doenca grave, a demandar tratamento especifico, incompativel
com o carcere ou impossivel de ser oferecido pelo Estado" (AgR na AP 996, Ministro
Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 29/9/2020).

Outrossim, também deve-se levar em conta a ineficiéncia estatal em disponibilizar
vaga a reeducanda em estabelecimento prisional proprio e adequado a sua condigao
pessoal, dotados de assisténcia médica pré-natal e pds-parto, bergarios e creches
para seus filhos (arts. 82, § 19, e 83, § 29, da LEP). RHC 145.931-MG, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, Terceira Segdo, por unanimidade, j. em 9/3/2022. (Fonte:
Informativo n© 727- Publicacdo: 14/3/2022).

Este boletim é uma publicacao da Geréncia de Jurisprudéncia, Biblioteca
e Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Jurisprudéncia e
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