I
- alnformacio

Boletim de Jurisprudéncia mmms

EJEF -

Boletim n°® 125 - 07/10/2015
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessées do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sUmulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdao no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Conflito de competéncia: Direito a satide - Fornecimento de medicamento
a idoso - Acao Civil Pablica - Competéncia do Juizado Especial

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado no TIMG pela Turma
Recursal do Juizado Especial Civel da Comarca de Curvelo/MG, em face da decisdo
monocratica do Desembargador Wander Marotta, integrante da 72 Camara Civel do
TIMG, que declinou de sua competéncia para apreciar o recurso de agravo de
instrumento interposto em acgdo civil publica, determinando a remessa dos autos a
Turma Recursal do Sistema do Juizado Especial e declarando ex officio a
incompeténcia absoluta da Justica Comum. Segundo a Relatora, Des.2@ Vanessa
Verdolim Hudson Andrade, a acdo sob andlise se refere a custeio de
medicamentos/insumos em prol de pessoa idosa, tendo o Ministério Publico
ingressado com agao civil publica para obté-los. Ressaltou que o Ministério Publico,
ao pleitear medicamento para idoso, atua como substituto processual de pessoa
determinada, e ndao em suas fungdes usuais de promocao e efetivacdo dos
interesses difusos e coletivos, e, por isso, é legitima sua atuagdo perante o Juizado
Especial da Fazenda Publica. Ressaltou que esse entendimento viabiliza que se
concretize de modo mais eficaz o direito fundamental a saude. Citou recente
julgado do Orgao Especial deste Tribunal no sentido de que, nos termos das
ResolucGes 641/2010 e 700/2012, é dos Juizados Especiais da Fazenda Publica,
respeitado o valor de algada, a competéncia para as acbes de fornecimento de
medicamento em desfavor de ente publico. Com esse entendimento, declarou ser
competente a Turma Recursal de Curvelo, ora Juizo Suscitante. No entanto,
inaugurando tese divergente, o Desembargador Corréa JUnior entendeu que, se
tratando de acdo ajuizada pelo Ministério Publico, ainda que na qualidade de
substituto processual de pessoa fisica idosa, ndo se mostra possivel a tramitacdo
do feito perante o Juizado Especial da Fazenda Publica, em virtude da expressa
diccao do art. 59, da Lei 12.153/2009. Assim, o C')rgéo Especial, por maioria,
declarou a competéncia do Juizo Suscitante (Conflito de Competéncia n°
1.0000.14.101696-4/000, Rel.2 Des.?2 Vanessa Verdolim Hudson Andrade, DJe
disponibilizado em 17/09/2015).
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Inconstitucionalidade de Lei Municipal que institui Taxa de Fiscalizagcao da
Emissao de Radiacdo por Estacoes de Radio-Base

Trata-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela Quinta
Camara Civel deste Tribunal, em face do art. 27 da Lei Municipal n° 1.278/2006,
de Lima Duarte/MG, que instituiu Taxa de Fiscalizagcdo da Emissao de Radiagao por
EstacOes de Radio-Base instaladas em territério municipal. O Relator, Des. Adilson
Lamounier, em controle difuso, acolheu o incidente, entendendo que, sendo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes e
radiodifusdo (art. 21, XI e art. 22, IV da CF/88), a competéncia do Municipio se
exauriu com a autorizacdo inicial para construcao e funcionamento das estagdes de
radio-base, cabendo a Unido, apdés a concessao da licenga, através da Anatel,
exercer a fiscalizagdo do funcionamento destas estacdes, ndo cabendo ao Municipio
de Lima Duarte legislar a respeito de interesses que ultrapassam o ambito local,
interferindo assim na esfera de competéncia privativa da Unido. Citou decisbes
deste Tribunal no mesmo sentido. Registrou que o Municipio, ao criar nova taxa de
fiscalizacao e funcionamento das estacdes de telecomunicagoes de telefonia celular
e de radio emissdo, fez configurar a bitributagcdo, pois a Anatel ja havia instituido,
através da Resolucdo 255/2001, a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento. Assim, ao ser determinado o recolhimento anual
de taxas para cada Radio-Base instalada, o art. 27 da Lei Municipal de Lima Duarte
tributou, sob o mesmo fato gerador, a concessionaria de servigcos de
telecomunicagbes, o que é vedado no sistema tributario nacional. Concluiu que, em
sendo de competéncia privativa da Unido, caberd a ela exercer suas atribuicdoes
sem interferéncia de outra entidade politica, sob pena de usurpacdo de
competéncia. Assim, o Orgao Especial, a unanimidade, acolheu o Incidente,
julgando-o procedente. (Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n°
1.0386.11.001128-8/002, Rel. Des. Adilson Lamounier, DJe disponibilizado em
17/09/2015).

Inconstitucionalidade de Lei Municipal que estabelece que o abono criado
para atingir o valor do salario minimo integra a base de calculo de outras
vantagens pecuniarias

Trata-se de incidente de arguicao de inconstitucionalidade suscitado pela Segunda
Camara Civel deste Tribunal, em face do paragrafo Unico do art. 1° da Lei
Municipal n© 5.599/2006, de Governador Valadares/MG, que institui abono para
gue o vencimento de servidor publico atinja o valor do salario minimo e passe a
integrar base de calculo para todo e qualquer acréscimo e vantagem pecuniaria. A
Relatora, Desembargadora Vanessa Verdolim Hudson Andrade, em controle difuso,
acolheu o incidente, entendendo que o abono utilizado para alcancar o valor do
salario minimo deve ter tdo somente este fim, de atingir o valor minimo de
vencimentos, para ndo contrariar os arts. 7°, IV, e 39, § 39, ambos da CF/88.
Contudo, uma vez que o servidor faca jus a gratificacdes e outras vantagens, tais
verbas deverdo incidir apenas sobre seu salario base, e ndo sobre o salario base
acrescido pelo abono, conforme dispde o art. 37, XIV, da CF/88. Ressaltou que o
tema em debate ndo comporta outro entendimento nem carece de maiores
elucidagdes, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n® 15 sobre a matéria. Concluiu o julgamento com fulcro na referida
Sumula para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade de parte da norma
expressa no paragrafo uUnico do art. 1° da Lei Municipal 5.599/2006, de
Governador Valadares. Com esse entendimento, o Orgéo Especial, a unanimidade,
acolheu o incidente de inconstitucionalidade. (Incidente de Arguicdao de
Inconstitucionalidade n© 1.0105.13.018.287-3/002, Rel.2 Des.? Vanessa
Verdolim Hudson Andrade, DJe disponibilizado em 17/09/2015).
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Supremo Tribunal Federal
Plenario

“Litisconsorcio e prazo em dobro para a resposta a acusagéo

E cabivel a aplicagdo analdgica do art. 191 do CPC (“Quando os litisconsortes
tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-ao contados em dobro os prazos para
contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos”), ao prazo previsto
no art. 49 da Lei 8.038/1990 (“Apresentada a denlncia ou a queixa ao Tribunal,
far-se-a a notificagdo do acusado para oferecer resposta no prazo de quinze dias”).
Com base nesse entendimento, o Plenario resolveu questdo de ordem suscitada
pelo Ministro Teori Zavascki (Relator) e, em consequéncia, deferiu, por maioria, o
pedido formulado por denunciado no sentido de que lhe fosse duplicado o prazo de
oferecimento de resposta a acusacdo. A Corte reiterou, desse modo, o que
decidido na AP 470 AgR-vigésimo segundo e vigésimo quinto/MG (DJe de
24.09.2013 e de 17.02.2014, respectivamente). Vencidos os Ministros Teori
Zavascki, Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que indeferiam o pleito
por considerarem incabivel a aplicagdo analdgica do art. 191 do CPC ao prazo
previsto no art. 4° da Lei 8.038/1990.” Inq 3983, Rel. orig. Min. Teori
Zavascki, red. p/ o acérdao Min. Luiz Fux, 03/09/2015. (Fonte -
Informativo 797 - STF)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Corte Especial

“"Nomeacao de servidor por decisao judicial ndo da direito a pagamento
retroativo

O servidor que é nomeado tardiamente em cargo publico por forca de decisdo
judicial ndo tem direito a receber os valores correspondentes ao que teria recebido
se houvesse sido empossado no momento correto. A decisao, por unanimidade de
votos, foi da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) e p6s fim a
divergéncia de entendimento até entdo existente no tribunal. A questdo foi
discutida em embargos de divergéncia apresentados pelo Distrito Federal contra
decisdo da Segunda Turma do STJ. O objetivo do DF era anular a indenizacao
concedida a um agente penitenciario que ingressou no cargo por decisdo judicial. O
relator, Ministro Luis Felipe Salom&o, destacou que a Corte Especial ja havia
revisado sua posicdo anterior, favoravel a indenizagdo, para seguir a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF). Em julgamento de recurso extraordinario sob
o rito da repercussdo geral, o STF decidiu que “ndo é devida indenizacdo ao
candidato cuja nomeacao tardia decorre de decisao judicial, tendo em vista que o
retardamento ndo configura pretericdo ou ato ilegitimo da administragcdo publica a
justificar uma contrapartida indenizatéria”. A decisdo do STF ressalvou a hipotese
de haver comprovagdo da existéncia de arbitrariedade manifesta da administragao,
0 que geraria o dever de indenizar. Seria o caso de descumprimento de ordens
judiciais, litigdncia meramente procrastinatéria ou ma-fé. [...].” (Fonte: Noticias
STJ - 29/09/2015)

Recursos Repetitivos

“Direito Penal e Processual Penal. Comprovacao da materialidade do
delito de violacdao de direito autoral. Recurso Repetitivo (Art. 543-C do
CPC e Res. 8/2008-STJ). Tema 926.

E suficiente, para a comprovacao da materialidade do delito previsto no
art. 184, § 2°, do CP, a pericia realizada, por amostragem, sobre os
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aspectos externos do material apreendido, sendo desnecessaria a
identificacdo dos titulares dos direitos autorais violados ou de quem os
represente. No que diz respeito a comprovacdo da materialidade dos delitos
contra a propriedade intelectual, a Lei 10.695/2003 (Lei Antipirataria), além de
modificar o art. 184 do CP, incluiu, para facilitar a apuragao desses crimes, os arts.
530-A e seguintes no CPP, prevendo a possibilidade de elaboracao de laudo pericial
por apenas um perito. Previu-se, também, nos crimes de acdo penal publica
incondicionada - aos quais se aplica o procedimento previsto nos arts. 530-B a
530-H -, a possibilidade de a autoridade policial agir de oficio, apreendendo o
produto ilicito e tomando as medidas necessarias para cessar a atividade
criminosa. Dai o debate sobre: (a) se a materialidade do crime previsto no art.
184, § 29, do CP pode ser comprovada mediante laudo pericial feito por
amostragem do produto apreendido; (b) se é suficiente a anadlise de caracteristicas
externas do material apreendido para a afericdo da falsidade necessaria a
tipificacdo do delito descrito no art. 184, § 29 do CP; e, ainda, (c) se, para a
configuracao do delito em questdo, é dispensavel a identificacdo individualizada
dos titulares dos direitos autorais violados ou de quem os represente. Quanto ao
primeiro ponto em debate (a), realmente, o art. 530-D do CPP dispde que
"Subsequente a apreensdo, sera realizada, por perito oficial, ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada, pericia sobre todos os bens apreendidos e
elaborado o laudo que devera integrar o inquérito policial ou o processo".
Entretanto, ainda que esse dispositivo legal literalmente disponha que a pericia
deve ser realizada sobre "todos os bens apreendidos", a materialidade do crime
previsto no art. 184, § 29, do CP pode ser comprovada mediante laudo pericial
feito por amostragem do produto apreendido, ja que basta a apreensdo de um
Unico objeto para que, realizada a pericia e identificada a falsidade do bem
periciado, tenha-se como configurado o delito em questdo. Nesse sentido, a Sexta
Turma do STJ (HC 213.758-SP, DJe 10/04/2013) ja definiu que "ha critérios
estatisticos aptos a permitir que o perito conclua sobre a falsidade ou
autenticidade dos bens a partir de exemplares representativos da amostra
apreendida [...] contraproducente a anadlise de dezenas ou mesmo de centenas de
produtos praticamente idénticos para fins de comprovacdo da materialidade do
delito de violacdo de direito autoral. Entender de forma diversa o disposto no art.
530-D do Cddigo de Processo Penal apenas dificultaria a apuracdao do delito em
guestdo e retardaria o término do processo judicial, em inobservancia ao principio
constitucional da razoavel duracdo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII)", de modo
gue "a exigéncia do legislador de que a pericia seja realizada sobre todos os bens
apreendidos se presta, na verdade, ndo para fins de comprovacao da materialidade
delitiva, mas para fins de dosimetria da pena, mais especificamente para a
exasperacao da reprimenda-base, uma vez que se mostra mais acentuada a
reprovabilidade do agente que reproduz, por exemplo, com intuito de lucro, 500
obras intelectuais, [...] do que aquele que, nas mesmas condicdes reproduz
apenas 20". Do mesmo modo, a Quinta Turma do STJ (AgRg no REsp 1.451.608-
SP, DJe 05/06/2015) também entende que a materialidade do delito previsto no
art. 184, § 29, do CP pode ser comprovada mediante pericia por amostragem no
material apreendido. Em relacao ao segundo ponto (b), deve-se destacar que o
STJ ja possui o entendimento de que é dispensavel excesso de formalismo para a
constatacdo da materialidade do crime de violacdo de direito autoral, de modo que
a simples anadlise de caracteristicas externas dos objetos apreendidos é suficiente
para a afericdo da falsidade necessaria a configuracao do delito descrito no art.
184, § 29, do CP. Nessa perspectiva, registre-se que, conforme a Quinta Turma do
STJ, a analise das caracteristicas externas, tais como a padronizacdo das
impressdes graficas, presenca de logotipo padrdo, cdédigos IFPI, nome do
fabricante, cor do disco, e a conclusao de que os objetos nao possuem
caracteristicas de fabricacdo comuns, sdo suficientes a atestar a falsificacdo, "até
mesmo porque, na maioria dos casos, o contelido da midia falsificada € idéntico ao
produto original, situando a diferenca unicamente em seus aspectos externos"



(AgRg no REsp 1.359.458-MG, DJe de 19/12/2013). Ademais, seguindo o intuito
da legislacao patria de facilitar o combate a pirataria, ndo seria razoavel exigir
minucias no laudo pericial, como a andlise do contelido das midias apreendidas,
mesmo porque "a caracterizagdo da materialidade delitiva [...] pode ser afirmada
[até mesmo] por exames visuais sobre a midia fraudada" (AgRg no REsp
1.441.840-MG, Quinta Turma, DJe de 10/06/2014). Com a mesma compreensao, a
Sexta Turma do STJ (AgRg no REsp 1.499.185-MG, DJe de 09/03/2015). Por fim,
no tocante a terceira questdo em debate (c), de fato, para a configuracao do crime
em questdo, é dispensavel a identificagao individualizada dos titulares dos direitos
autorais violados ou de quem os represente. Isso porque a violagdo de direito
autoral extrapola a individualidade do titular do direito, devendo ser tratada como
ofensa ao Estado e a toda a coletividade, visto que acarreta a diminuicdo na
arrecadacdo de impostos, reduz a oferta de empregos formais, causa prejuizo aos
consumidores e aos proprietarios legitimos e fortalece o poder paralelo e a pratica
de atividades criminosas conexas a venda desses bens, aparentemente inofensiva.
Sob essa orientacdo, posicionam-se tanto a Quinta Turma (HC 273.164-ES, DJe de
05/02/2014) quanto a Sexta Turma (AgRg no AREsp 416.554-SC, DJe de
26/03/2015) do STJ. Além disso, o tipo penal descrito no art. 184, § 29, do CP, é
perseguido, nos termos do art. 186, II, do mesmo diploma normativo, mediante
acao penal publica incondicionada, de modo que ndo é exigida nenhuma
manifestacdo do detentor do direito autoral violado para que se dé inicio a agao
penal. Consequentemente, ndo é coerente se exigir a sua individualizagdo para a
configuracao do delito em questdo. Saliente-se, ainda, que o delito previsto no art.
184, § 29, do CP é de natureza formal. Portanto, ndo demanda, para sua
consumacdo, a ocorréncia de resultado naturalistico, o que corrobora a
prescindibilidade de identificacdo dos titulares dos direitos autorais violados ou de
quem os represente para a configuracdao do crime em questdo.” REsp 1.456.239-
MG, e REsp 1.485.832-MG, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao,
julgado em 12/08/2015, DJe de 21/8/2015. (Fonte - Informativo 567 -
STJ - grifamos)

Terceira Secao

“Servidor em licenca para tratamento de salde pode ser exonerado de
cargo comissionado

A Terceira Secdao do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou mandado de
seguranga impetrado por ex-assessor juridico que ocupava cargo comissionado e
foi exonerado durante licenga para tratamento de saide. No periodo de licenga, o
servidor comissionado completou 70 anos, idade para a aposentadoria compulséria
de servidores publicos, motivo pelo qual foi exonerado. No mandado de seguranga,
0 ex-assessor alegou que, como 0s ocupantes de cargos em comissao vinculam-se
ao regime geral de previdéncia social (art. 40, § 13, da Constituicdo) na condigado
de segurado empregado, ele ndo poderia ter sido exonerado no curso da licenca
para tratamento de saude. O relator, desembargador convocado Ericson Maranho,
votou pela denegacdo da seguranga. Segundo ele, a jurisprudéncia do STJ é
pacifica em relagdo a legitimidade da exoneragdo ad nutum (por livre vontade da
administracdo) de servidor ocupante de cargo comissionado, em virtude da
precariedade do ato de designacdo para o exercicio da funcdo publica. Maranho
citou precedentes do STJ nos quais foi aplicado o entendimento de que “é possivel
a exoneracgao de servidor designado em carater precario no curso de licenga para
tratamento de saude, com base no disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal,
na redacao dada pela Emenda Constitucional 19/98”. A segao, por unanimidade,
acompanhou o voto relator.” (Fonte: Noticias STJ - 30/09/2015 - Grifamos)

Este boletim é uma publicacao da Geréncia de Jurisprudéncia e
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