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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Inconstitucionalidade de dispositivo que assegura ao Policial Civil
bacharel em Direito o exercicio da funcdo de Delegado Especial de Policia
Cuida-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado por Camara
deste Tribunal, em que se pretende a declaragdao de inconstitucionalidade do art.
23, § 29, do ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. O dispositivo
impugnado assegura ao Policial Civil bacharel em Direito, em exercicio, pelo menos
desde a data da instalacdo da Assembleia Constituinte do Estado, na fungdo de
Delegado Especial de Policia, a percepcdo de vencimentos e vantagens da classe
inicial da carreira de Delegado de Policia. O Relator, Des. Belizario de Lacerda,
considerou que, ao exigir a prévia aprovagdo em concurso publico para investidura
em cargo publico, a Constituicdo Federal ilidiu formas derivadas de ingresso em
carreira diversa daquela para a qual o servidor prestou concurso, tais como a
transposicdo, o aproveitamento, a ascensdao e a transformagdo. Além disso,
ressaltou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem considerado
inconstitucionais normas estaduais que ampliam a excecdo a regra da exigéncia de
concurso publico para o ingresso no servigo publico ja estabelecida no ADCT
Federal. Com esse entendimento, julgou procedente a representacdo para declarar
a inconstitucionalidade da norma impugnada, no que foi acompanhado a
unanimidade pelos demais membros do Orgdo Especial. (Incidente de Arguicao
de Inconstitucionalidade n° 1.0024.10.036400-9/003, Rel. Des. Belizario
de Lacerda, DJe disponibilizado em 20/02/2014)

Exigéncia de prévia autorizacdo legislativa para a realizacdo de despesas
de capital pelo Poder Executivo: ofensa ao principio da separacao dos
Poderes

O Orgdo Especial julgou procedente, & unanimidade, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Oliveira em face de
expressdo inserida no art. 3°, § 29, da Lei Municipal n° 3.043/2012, por meio de
emenda parlamentar, exigindo prévia autorizacdo da Camara Municipal para que o
Poder Executivo local realizasse despesas de capital. O Relator, Des. José Antonino
Baia Borges, considerou que a expressdo inserida pelo Poder Legislativo violou o
principio da separacdo dos Poderes, uma vez que a Constituicdo Estadual prevé em
seu art. 90, XIV, que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo dispor, na
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forma da lei, sobre a organizagao e a atividade do Poder Executivo. Assim, tendo
em vista que despesa de capital constitui matéria eminentemente administrativa,
deveria ser regulamentada pelo referido Poder, sob pena de ofensa ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 6° e 173, caput e §
10, da Constituicdo Estadual. (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.11.084665-6/000, Rel. Des. José Antonino Baia Borges, DJe
disponibilizado em 20/02/2014)

Inconstitucionalidade de lei de iniciativa de Camara Municipal que dispoe
sobre o horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
industriais e de prestacao de servicos no Municipio

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal
de Bralnas em face da Lei n® 238/2010, de iniciativa da Cadmara Municipal, que
alterou o Cdédigo de Posturas do Municipio para estabelecer novos horarios de
funcionamento para os estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagdao de
servigos no Municipio, além de gerar despesas impondo obrigacdes a Secretaria de
Fazenda. O requerente alegou vicio de iniciativa na lei impugnada, ja que tratou de
matéria que seria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O Relator,
Des. José Antonino Baia Borges, com fundamento nos artigos 90, XIV, e 173,
caput, da Constituicao Estadual, concluiu que as normas sobre posturas municipais
devem ser regulamentadas pelo Poder Executivo, e que ndo é permitido a Camara
intervir nesse processo, que constitui matéria eminentemente administrativa.
Assim, acompanhado pela maioria dos membros do Orgdo Especial, julgou
procedente a representacdo para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada, por violagdo ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.030800-6/000, Rel.
Des. José Antonino Baia Borges, DJe disponibilizado em 20/02/2014)

Supremo Tribunal Federal

Plenario

“Julgada improcedente ADI contra proibicao de policial exercer advocacia
Por votagdo undnime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
improcedente, [...] a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3541, ajuizada
pela Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol). Nela, a
entidade, questionava o inciso V do artigo 28 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia), que proibe o exercicio da advocacia, mesmo em causa propria, aos
ocupantes de cargos ou funcgdes vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza. O mesmo dispositivo veda, também, a categoria
policial a possibilidade de recebimento da carteira da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), mesmo diante da aprovacao em exame da Ordem. [...] Em seu voto,
o relator, Ministro Dias Toffoli, observou que a vedacdo do exercicio da atividade
de advocacia por aqueles que desempenham, direta ou indiretamente, atividade
policial ‘ndo se presta a fazer distingdo qualitativa entre a atividade da Policia e da
advocacia’. Segundo ele, ‘cada qual presta servigos igualmente e imensamente
relevantes no dmbito social, havendo, inclusive, previsdo expressa na Carta Magna
quanto as atividades de cada uma delas’. Segundo ele, no entanto, o legislador
pretendeu vedar o exercicio simultdneo das duas atividades, por considera-lo
prejudicial ao exercicio das fungdes. ‘Ndo € novidade. J& estava no antigo
estatuto’, afirmou. Seu voto foi acompanhado por todos os demais ministros
presentes a sessdao de hoje do Plendrio.” ADI 3541, Rel. Min. Dias Toffoli.
(Fonte - Noticias do STF - 12/02/2014)

“"STF decide que clausula de barreira em concurso publico é constitucional
O Supremo Tribunal Federal (STF) [...] considerou constitucional a utilizacdo da
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regra de barreira em concursos publicos. Por unanimidade, o Plenario deu
provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 635739, com repercussao geral,
interposto pelo Estado de Alagoas contra acérdao do Tribunal de Justica estadual
(TJ-AL), que declarou a inconstitucionalidade de norma de edital que previa a
eliminagdo de candidato que, mesmo tendo obtido nota minima suficiente para
aprovacdo, ndo foi incluido entre os candidatos correspondentes ao dobro do
numero de vagas oferecidas. O entendimento do STF deve ser aplicado em casos
analogos que estdo com a tramitacdo suspensa em outros tribunais. [...] O
procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, observou que a fixacdo de clausula
de barreira ndo implica quebra do principio da isonomia. Segundo ele, a clausula
do edital previa uma limitacao prévia objetiva para a continuidade no concurso dos
candidatos aprovados em sucessivas fases, o que ndo representa abuso ou
contraria o principio da proporcionalidade. ‘Como se trata de clausula geral,
abstrata, prévia, fixada igualmente para todos os candidatos, ela determina de
antemao a regra do certame. A administragdo tem que imaginar um planejamento
ndo s6 econdmico, mas de eficiéncia do trabalho’, sustentou. O relator do recurso,
Ministro Gilmar Mendes, apontou que, com o crescente niumero de pessoas que
buscam ingressar nas carreiras publicas, é cada vez mais usual que os editais
estipulem critérios para restringir a convocagao de candidatos de uma fase para
outra dos certames. Ele destacou que essas regras dividem-se entre as
eliminatdrias, por nota de corte ou por testes de aptiddo fisica, e as de barreira,
gue limitam a participacdo na fase seguinte apenas a um numero pré-determinado
de candidatos que tenham obtido a melhor classificacdo. [...] O relator
argumentou que as regras restritivas em editais de certames, sejam elas
eliminatérias ou de barreira, desde que fundadas em critérios objetivos
relacionados ao desempenho dos candidatos, concretizam o principio da igualdade
e da impessoalidade no ambito dos concursos publicos. ‘A jurisprudéncia do
Tribunal tem diversos precedentes em que o tratamento desigual entre candidatos
de concurso estava plenamente justificado e, em vez de quebrar, igualava o
tratamento entre eles’, afirmou. [...] Os Ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux
seguiram o voto do relator quanto ao mérito do recurso, mas ficaram vencidos
quanto a proposta de modulacdo dos efeitos da decisdo para manter no cargo o
recorrido, que ha oito anos se encontra no exercicio da funcdo por meio decisao
judicial.” RE_ 635739, Rel. Min. Gilmar Mendes. (Fonte - Noticias do STF -
19/02/2014)

Declarada inconstitucionalidade do art. 40 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual de Minas Gerais

“No julgamento da ADI 318, os ministros declararam a inconstitucionalidade do
artigo 40 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
estadual de Minas Gerais, que assegurava ‘isonomia de remuneragao entre os
servidores das entidades Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais e Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais para os cargos, empregos e fungdes de
atribuicOes iguais ou assemelhadas’. Ao confirmar a cautelar, o relator do caso,
Ministro Gilmar Mendes, revelou que essas empresas [...] estavam sujeitas a
regime juridico trabalhista, o que impediria a Constituicdo estadual de tratar dessa
tematica, por ser matéria de competéncia privativa da Unido.” ADI 318, Rel. Min.
Gilmar Mendes. (Fonte - Noticias do STF - 19/02/2014)

“"Dosimetria: trafico de droga e bis in idem - 1

Caracteriza bis in idem considerar, na terceira etapa do calculo da pena do crime
de trafico ilicito de entorpecentes, a natureza e a quantidade da substéncia ou do
produto apreendido, quando essas circunstancias ja tiverem sido apontadas na
fixacao da pena-base, ou seja, na primeira etapa da dosimetria, para graduagao da
minorante prevista no art. 33, § 49, da Lei 11.343/2006. Por outro lado, ndo ha
impedimento a que essas circunstancias recaiam, alternadamente, na primeira ou
na terceira fase da dosimetria, a critério do magistrado, em observancia ao
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principio da individualizacdo da pena. Essa a orientacdo do Plenario, que, em face
de divergéncias entre as Turmas quanto a interpretacdo e a aplicagdo do art. 42 da
Lei 11.343/2006, tivera a questdo juridica controvertida submetida a sua
apreciacdo (RISTF, art. 22, paragrafo Unico). Em julgamento conjunto de habeas
corpus, discutia-se, inicialmente, se a aplicagdo do art. 33, § 49, da Lei
11.343/2006, tanto na primeira quanto na terceira fase da dosimetria, configuraria
bis in idem. Arguia-se, ainda, em caso positivo, qual seria a etapa em que o
magistrado deveria aplicar a referida regra. No HC 112.776/MS, a defesa
sustentava estar caracterizado o bis in idem, porque o magistrado de primeiro
grau fixara a pena-base acima do minimo legal e destacara, entre outras
consideracdes, a natureza e a quantidade da droga apreendida. Além disso, na
terceira etapa da dosimetria, ou seja, no exame do § 49 do art. 33 da Lei de
Drogas, invocara essas mesmas circunstancias para estabelecer a reducdao na
fracdo de 1/4. A impetracdo aduzia que essa dupla valoracdao negativa de um
mesmo fato como circunstancia judicial desfavoravel e critério para fixagdo do
guantum da diminuicdo da pena nao teria embasamento juridico. Questionava,
ainda, o regime prisional fixado pelo magistrado sentenciante, inicial fechado, ante
a interpretagcdo do art. 20, § 1° da Lei 8.072/1990, na redacdao da Lei
11.464/2007. No HC 109.193/MG, a controvérsia restringia-se a legitimidade da
invocacao do art. 42 da Lei 11.343/2006 na terceira fase da dosimetria da pena.”

“'Dosimetria: trafico de droga e bis in idem - 2

No HC 112.776/MS, o Tribunal, por maioria, concedeu, em parte, a ordem, para
determinar ao juizo competente que procedesse a nova fixagcdo da pena imposta
ao paciente e fixasse o regime prisional, a luz do art. 33 do CP. O Plenario
destacou que o Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado no Brasil pelo Decreto
678/92, acolhera o principio do non bis in idem em contexto especifico, ao
estabelecer que o acusado absolvido por sentenca passada em julgado nao podera
ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos (art. 89, 4). Asseverou-se que,
a partir de uma compreensdo ampliada desse principio, ndo restrito a
impossibilidade das persecugdes penais multiplas, desenvolveu-se uma das mais
relevantes fungdes no direito penal constitucional: balizar a individualizacdo da
pena, com vistas a impedir mais de uma punicao individual pelo mesmo fato em
momentos diversos do sistema trifasico adotado pelo Cédigo Penal. Consignou-se
gue, embora o art. 42 da Lei 11.343/2006 estabelecesse que o juiz, na fixacao das
penas, considerard, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Cddigo
Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a
conduta social do agente, nada impediria que determinada circunstancia — por
exemplo, a quantidade de droga apreendida — pudesse ser considerada,
alternativamente, ou para fixacdo da pena-base ou para calculo da fragdao de
reducdo a ser imposta na ultima etapa da dosimetria (Lei 11.343/2006, art. 33, §
49), Pontuou-se que esse critério, além de afastar ocorréncia de bis in idem,
prestigiaria o principio da individualizagcdo da pena (CF, art. 5°, XLVI), a
possibilitar um sancionamento mais adequado e condizente com a realidade
processual.”

“'"Dosimetria: trafico de droga e bis in idem - 3

Quanto ao regime prisional, assentou-se que o magistrado sentenciante fixara o
regime inicial fechado com base apenas na vedacao abstrata prevista na Lei
8.072/1990. Recordou-se que o § 1° do art. 2° da Lei 8.072/1990, na redacao
dada pela Lei 11.464/2007, fora julgado inconstitucional pelo STF. No mais,
rejeitou-se o pedido do impetrante acerca da substituicao da sancao corporal por
pena restritiva de direitos, porque, nesse ponto, devidamente fundamentada a
sentenca. Por fim, registrou-se que a nova dosimetria da pena em nada afetaria os
fundamentos utilizados pelo juizo de primeira instédncia, tendo em vista que
qualquer que fosse a fase em que considerada a natureza e a quantidade da droga
apreendida, essas seriam circunstancias que persistiriam para fins de negar ao



paciente a substituicdo da reprimenda, a teor do art. 44, III, do CP. Vencidos, em
parte, os Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que
concediam a ordem em menor extensao. Aduziam que a analise das circunstancias
na primeira e na terceira fase da dosimetria ndo caracterizaria bis in idem.
Destacavam que o que elevaria a pena-base seria a intensidade da lesdo a saude
publica, enquanto que a causa de diminuicdo seria decorrente do grau de
envolvimento do réu com a criminalidade organizada ou a sua maior devogao a
atividade criminosa. Frisavam que a natureza e a quantidade de droga serviriam,
em ambos os casos, apenas como elemento indiciario de que se valeria o juiz para
formar o seu livre convencimento motivado (CF, art. 93, IX, e CPP, art. 155).”

“"Dosimetria: trafico de droga e bis in idem - 4

No que tange ao HC 109.193/MG, a Corte denegou a ordem por concluir que, no
caso, a consideracao da natureza da droga apreendida somente na terceira etapa
da dosimetria, ou seja, para fixar o fator de reducdo da causa de diminuicdo do
art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006, ndo caracterizaria constrangimento ilegal. O
Plenario enfatizou que, nessa fase, em que analisadas as causas de aumento e de
diminuicdo, o critério utilizado para dosar a fracdo adequada e suficiente para
reprovacdo do delito seria construido, em regra, a partir de elementos que
guardassem relacdao com a minorante ou com a majorante. Assinalou-se que, na
Lei de Drogas, as causas de aumento previstas no art. 40 também permitiriam ao
julgador dosar a quota a partir de pardmetros delimitados na majorante. Quanto a
causa de diminuicdo de pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006,
destacou-se que ambas as Turmas entenderiam que essa minorante estaria
condicionada ao preenchimento, de forma cumulativa, dos requisitos de
primariedade, de bons antecedentes e de que o agente ndo se dedicasse a
atividades criminosas nem integrasse organizacdao criminosa. Aduziu-se que esses
critérios negativos seriam, portanto, excludentes da possibilidade de reducdo da
pena, porque, se ndo estiverem todos presentes, inviabilizariam a incidéncia do
dispositivo. Ponderou-se que esses critérios revelariam a dificuldade de saber quais
balizas deveria o julgador levar em conta para definir o quantum de diminuigao,
mormente em face da largueza da faixa admissivel: de um sexto a dois tergos.
Considerou-se que, ante a auséncia de critérios preestabelecidos para a escolha do
guantum de diminuicdo na terceira fase da dosimetria, uma vez que a lei nao
colocaria a disposicdao do julgador nenhum dado que pudesse servir de parametro,
ndo se vislumbraria contraria ao direito a possibilidade de o julgador socorrer-se
de uma ou mais circunstancias descritas no art. 42 da Lei de Drogas.”

“'"Dosimetria: trafico de droga e bis in idem - 5

Observou-se que, na primeira fase, dever-se-ia levar em conta algumas
circunstancias, preponderantes ou ndo, e, mais adiante, dosar-se-ia a redugdo com
base em circunstancias diferentes, a se evitar o bis in idem. Sem admitir essa
interacao entre o § 4° do art. 33 e o art. 42, ambos da Lei 11.343/2006, o
julgador ficaria limitado a aplicar, indistintamente, a maior fracdo a todos os
condenados que tivessem jus a reducdo, a acarretar uma uniformidade de
apenamento, em flagrante violagdo dos principios da isonomia, da
proporcionalidade, da legalidade, da motivacdo e da individualizacdo da pena.
Pontuou-se que, qualquer que fosse a circunstancia utilizada pelo sentenciante
(ndo apenas a quantidade e a qualidade da droga), estar-se-ia considerando, em
Gltima anadlise, o art. 42 da Lei de Drogas. Ponderou-se que essa
discricionariedade, juridicamente vinculada, conferida ao magistrado, de definir o
momento de sopesar as circunstancias, seria admitida na jurisprudéncia do STF.
Asseverou-se que as circunstancias do art. 42 da Lei 11.343/2006 poderiam ser
consideradas, alternativamente, tanto na primeira quanto na terceira fase da
dosimetria. Destacou-se que esse critério, além de afastar a ocorréncia de bis in
idem, prestigiaria o principio da individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI). Por
fim, registrou-se que aplicar qualquer fracao de diminuicdo, diversa daquela



imposta pelas instancias ordinarias, demandaria o revolvimento de fatos e provas,
invidvel em sede de habeas corpus.” HC 112776/MS e HC 109193/MG, Rel.
Min. Teori Zavascki. (Fonte - Informativo 733 - STF)

“Defensoria Publica: autonomia financeira e orcamentaria

O Plenario referendou medida acauteladora concedida pelo Ministro Dias Toffoli,
relator, em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com o fim de
determinar a suspensao do tramite legislativo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) de Estado-membro, alusivo a 2014. No caso, o PLOA fora
encaminhado a Assembleia Legislativa sem a consolidagdo de proposta
orcamentaria da Defensoria Publica estadual, cuja despesa prevista fora reduzida
unilateralmente pela chefia do Executivo local. Além disso, a Defensoria Publica
fora incluida, no mesmo ato, dentre as secretarias do Executivo. O Tribunal
afirmou que a Defensoria Publica possuiria autonomia orgamentaria, nos termos do
art. 134, § 29, da CF (‘§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacao
ao disposto no art. 99, § 29'). Asseverou, ainda, que a inclusdo do érgao dentre as
secretarias do Executivo estadual afrontaria essa autonomia. Destacou que a
proposta inicialmente encaminhada pela Defensoria Publica estaria de acordo com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estadual. Acresceu que a medida adequada a ser
tomada pelo Executivo, na hipdtese, seria pleitear reducdes orcamentarias perante
o Legislativo, para que a matéria fosse |a& debatida. Assim, o PLOA deveria ser
encaminhado a Assembleia Legislativa com a proposta orcamentaria da Defensoria
Publica, como 6rgdo autébnomo e nos valores por ela aprovados. O Ministro Teori
Zavascki, ao acompanhar o Colegiado, ressalvou seu entendimento pessoal quanto
a legitimagao ativa da Associagdo Nacional dos Defensores Publicos - Anadep, bem
assim quanto a eventual inexisténcia de preceito fundamental violado.” ADPF
307, Rel. Min. Dias Toffoli. (Fonte - Informativo 733 - STF)

“Ministério Publico Eleitoral: legitimidade recursal e preclusdo - 1

O Ministério Publico Eleitoral, a partir das eleicbes de 2014, inclusive, tem
legitimidade para recorrer de decisdo que venha a deferir registro de candidatura,
mesmo que nado tenha apresentado prévia impugnacdo. Essa a orientacdo do
Plenario, que desproveu recurso extraordinario com agravo no qual discutida a
legitimidade do Parquet na matéria. Prevaleceu, por decisdo majoritaria, o
entendimento do Ministro Ricardo Lewandowski, relator. Assinalou que a
legitimidade do Ministério Publico para recorrer do deferimento de registro de
candidatura, ainda que nao tenha apresentado impugnacdo anteriormente, fundar-
se-ia no art. 127 da CF (O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis). Nesse
sentido, o Poder Constituinte teria incumbido a instituicdo de defender a ordem
juridica e o regime democratico, e implicitamente outorgara-lhe a faculdade de
recorrer, como custos legis, na hipotese em discussdo, sobretudo por cuidar-se de
matéria de ordem publica. Reputou ndo se poder falar em preclusdo consumativa
quando se tratasse da protecdao de valores de mais elevada hierarquia
constitucional. Assim, considerado o relevante munus conferido ao Ministério
Publico, e inexistente disposicdo legal a vedar a interposicdo de recurso na
situagdo examinada, a instituicdo teria o poder-dever de atuar na qualidade de
fiscal da lei, para reverter candidatura eventualmente deferida em desacordo com
a lei. [...]” ARE _728188/RJ], Rel. Min. Ricardo Lewandowski. (Fonte -
Informativo 733 - STF)

“Direito do Consumidor. Espera excessiva em fila de instituicao financeira.
Danos materiais e morais. Necessidade de reexame da legislacdao
infraconstitucional e do conjunto fatico-probatério dos autos. Auséncia de
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repercussao geral

A questdo atinente a responsabilidade por danos materiais e morais decorrentes da
espera excessiva em fila de instituicao financeira ndo tem estatura constitucional,
fazendo-se necessario o exame da legislagcdo infraconstitucional e do conjunto
fatico-probatorio dos autos (Sumulas 280 e 279 do STF). Inexisténcia de
repercussao geral da matéria suscitada. Recurso extraordinario nao
conhecido.” ARE __687.876-R]J, Rel. Min. Joaquim Barbosa. (Fonte -
Informativo 733 - STF) (Grifamos)

Superior Tribunal de Justica
Segunda Secao

“Samula n. 503 - O prazo para ajuizamento de agdao monitoria em face do
emitente de cheque sem forca executiva é quinquenal, a contar do dia
seguinte a data de emissao estampada na cartula.” (Fonte - Informativo
533 - STJ)

“'Siamula n. 504 - O prazo para ajuizamento de acdao monitéria em face do
emitente de nota promissoria sem forca executiva é quinquenal, a contar
do dia seguinte ao vencimento do titulo.” (Fonte - Informativo 533 - STJ)

“'Samula n. 505 - A competéncia para processar e julgar as demandas que
tém por objeto obrigacoes decorrentes dos contratos de planos de
previdéncia privada firmados com a Fundacdo Rede Ferroviaria de
Seguridade Social - Refer é da Justica estadual.” (Fonte - Informativo 533
- STJ)

“"'Direito Previdenciario e Processual Civil. Competéncia para julgar
demanda decorrente de plano de previdéncia da Refer. Recurso repetitivo
(art. 543-C do CPC e Res. 8/2008-STJ).

Compete a Justica Estadual processar e julgar as demandas que tém por
objeto obrigacoes decorrentes de contrato de plano de previdéncia
privada firmado com a Fundacdao Rede Ferroviaria de Seguridade Social
(Refer) - entidade de previdéncia instituida e patrocinada pela extinta
Rede Ferroviaria de Seguridade Social (RFFSA) —, mesmo considerando o
fato de que a Unido sucedeu a RFFSA nos direitos, obrigacoes e acgoes
judiciais em que esta seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira
interessada, bem como de que se tornou patrocinadora dos planos de
beneficios administrados pela Refer, nos termos dos arts. 2°, I, e 25 da Lei
11.483/2007. Inicialmente, esclarece-se que a controvérsia remonta a edicdo da
Lei 9.364/1996 (convolacao da MP 1.529/1996), que autorizou, em seu art. 19, II,
0 pagamento com sub-rogacdo pela Unido dos débitos da RFFSA junto ao INSS e a
Refer. Deve-se considerar, ainda, que, pelo art. 109 da CF, a competéncia se firma
ratione personae, de modo que o deslocamento do feito para a Justica Federal
somente se justifica quando a Unido, autarquias federais ou empresas publicas
federais forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes.
Com efeito, em situagdes como a em analise, inexiste vinculo de direito material
entre a Unido e associado ou ex-participante de plano de previdéncia privada
firmado com a Refer a justificar o deslocamento da competéncia para a Justica
Federal. Além do mais, a Refer, entidade fechada de previdéncia privada,
organizada sob a forma de fundagdo, possui personalidade juridica prépria que nao
se confunde com a da sua instituidora e patrocinadora, ou seja, a RFFSA,
sociedade de economia mista que sequer é demandada nesses casos (CC 37443-
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RS, Segunda Secdo, DJ 12/8/2003; REsp 246709-MG, Terceira Turma, DJ
11/12/2000; e REsp 234577-MG, Quarta Turma, DJ 18/3/2002). Depois de
pacificada a matéria, a discussdao foi retomada com a edicdo da MP 353/2007,
convertida na Lei 11.483/2007, que encerrou o processo de liquidacdao da RFFSA e
determinou, em seu art. 29, I, a sucessdao da RFFSA pela Unidao nos direitos,
obrigacdes e acdes judiciais em que esta seja autora, ré, assistente, oponente ou
terceira interessada, ressalvadas algumas acgOes previstas no art. 17, II, as quais
tratam de lides trabalhistas. Quanto a interpretacao do art. 25 da Lei 11.483/2007,
para fins de fixacdo da competéncia, deve-se considerar tratar-se de norma com
contelido e finalidade idéntica a regra do art. 1°, II, da Lei 9.364/1996, ‘sendo
certo que o pagamento pela Unido dos débitos da RFFSA perante a Refer (Lei
9.364/96, art. 19, II) nao desloca a competéncia para a Justica Federal, o mesmo
entendimento aplica-se na hipotese de a Unido figurar como patrocinadora da
Refer (Lei 11.483/2007), porque, do mesmo modo, o litigio decorre de contrato
celebrado entre o segurado e a entidade de previdéncia privada’ (REsp 1.148.604-
MG, DJe 11/3/2011). Tese firmada para fins do art. 543-C do CPC: “A competéncia
para processar e julgar as demandas que tém por objeto obrigacdes decorrentes
dos contratos de planos de previdéncia privada firmados com a Fundacdo Rede
Ferroviaria de Seguridade Social - Refer é da Justica Estadual”. REsp 1.183.604-
MG e REsp 1.187.776-MG, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgados
em 11/12/2013. (Fonte - Informativo 533 - STJ)

“'Direito do Consumidor. Abusividade de clausula de contrato de promessa
de compra e venda de imovel. Recurso repetitivo (art. 543-C do CPC e Res.
8/2008-STJ). Em contrato de promessa de compra e venda de imével
submetido ao CDC, é abusiva a clausula contratual que determine, no caso
de resolugdao, a restituicdo dos valores devidos somente ao término da
obra ou de forma parcelada, independentemente de qual das partes tenha
dado causa ao fim do negocio. De fato, a despeito da inexisténcia literal de
dispositivo que imponha a devolugdo imediata do que é devido pelo promitente
vendedor de imédvel, inegavel que o CDC optou por férmulas abertas para a
nunciacdo das chamadas ‘praticas abusivas’ e ‘clausulas abusivas’, langando mao
de um rol meramente exemplificativo para descrevé-las (arts. 39 e 51). Nessa
linha, a jurisprudéncia do STJ vem proclamando serem abusivas situacdes como a
ora em analise, por ofensa ao art. 51, II e IV, do CDC, haja vista que podera o
promitente vendedor, uma vez mais, revender o imdvel a terceiros €, a um soé
tempo, auferir vantagem com os valores retidos, além da prépria valorizagdao do
imovel, como normalmente acontece. Se bem analisada, a referida clausula parece
abusiva mesmo no ambito do direito comum, porquanto, desde o CC/1916 - que
foi reafirmado pelo CC/2002 -, sdo ilicitas as clausulas puramente potestativas,
assim entendidas aquelas que sujeitam a pactuacdo ‘ao puro arbitrio de uma das
partes’ (art. 115 do CC/1916 e art. 122 do CC/2002). Ademais, em hipdteses
como esta, revela-se evidente potestatividade, o que é considerado abusivo tanto
pelo art. 51, IX, do CDC quanto pelo art. 122 do CC/2002. A questdo relativa a
culpa pelo desfazimento da pactuacdao resolve-se na calibragem do valor a ser
restituido ao comprador, ndo pela forma ou prazo de devolugdo. Tese firmada para
fins do art. 543-C do CPC: ‘Em contratos submetidos ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, é abusiva a clausula contratual que determina a restituicdo dos
valores devidos somente ao término da obra ou de forma parcelada, na hipotese
de resolucao de contrato de promessa de compra e venda de imdvel, por culpa de
quaisquer contratantes. Em tais avencas, deve ocorrer a imediata restituicao das
parcelas pagas pelo promitente comprador - integralmente, em caso de culpa
exclusiva do promitente vendedor/construtor, ou parcialmente, caso tenha sido o
comprador quem deu causa ao desfazimento’. Precedentes citados: AgRg no Ag
866.542-SC, Terceira Turma, DJe 11/12/2012; REsp 633.793-SC, Terceira Turma,
DJ 27/6/2005; e AgRg no REsp 997.956-SC, Quarta Turma, DJe 02/8/2012.” REsp
1.300.418-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 13/11/2013.
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(Fonte - Informativo 533 - STJ)

“Direito Empresarial. Prazo prescricional para ajuizamento de acao
monitoria fundada em cheque prescrito. Recurso repetitivo (art. 543-C do
CPC e Res. 8/2008-STJ).

O prazo para ajuizamento de acdao monitéria em face do emitente de
cheque sem forca executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte a data
de emissao estampada na cartula. Com efeito, qualquer divida resultante de
documento publico ou particular, tenha ou ndo forca executiva, submete-se ao
prazo prescricional de cinco anos, que esta previsto no art. 206, § 59, I, do CC.
Cabe registrar que o cheque é ordem de pagamento a vista que resulta na
extincdo da obrigacdo originaria, devendo conter a data de emissdo da cartula -
requisito essencial para que produza efeito como cheque (art. 1°, V, da Lei
7.357/1985 - Lei do Cheque). O art. 132 do CC ainda esclarece que, salvo
disposicao legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o
dia do comeco e incluido o do vencimento. Assim, o termo inicial para a fluéncia do
prazo prescricional para a perda da pretensdo relativa ao crédito concernente a
obrigacdo originaria corresponde ao dia seguinte aquele constante no cheque
(ordem de pagamento a vista) como data de emissdao - quando, entdo, se pode
cogitar inércia por parte do credor.” REsp 1.101.412-SP, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgado em 11/12/2013. (Fonte - Informativo 533 - STJ)

“Direito Empresarial. Prazo prescricional para ajuizamento de acao
monitoria fundada em nota promisséria prescrita. Recurso repetitivo (art.
543-C do CPC e Res. 8/2008-STJ).

O prazo para ajuizamento de acao monitoria em face do emitente de nota
promissoria sem forga executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte ao
vencimento do titulo. Com efeito, qualquer divida resultante de documento
publico ou particular, tenha ou ndo forca executiva, submete-se ao prazo
prescricional de cinco anos, que esta previsto no art. 206, § 59, I, do CC. Cabe
registrar que a nota promissoria é titulo de crédito abstrato, isto é, pode ser
emitida em decorréncia de qualquer negdcio juridico, e o seu pagamento resulta
na extingdo da obrigagdo origindria. O art. 132 do CC ainda esclarece que, salvo
disposicado legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o
dia do comego e incluido o do vencimento. Assim, o termo inicial para a fluéncia do
prazo prescricional para a perda da pretensdo relativa ao crédito concernente a
obrigacao originaria corresponde ao dia seguinte aquele previsto na cartula para o
pagamento do titulo de crédito - quando, entdo, se pode cogitar inércia por parte
do credor.” REsp 1.262.056-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
11/12/2013. (Fonte - Informativo 533 - STJ)

“'Direito Processual Civil. Honorarios advocaticios em sede de execucgao
provisoria. Recurso repetitivo (art. 543-C do CPC e Res. 8/2008-STJ). Em
execucao provisoéria, descabe o arbitramento de honorarios advocaticios
em beneficio do exequente. De fato, o que deve ser observado para a definicao
do cabimento de honorarios advocaticios € o principio da causalidade, ou seja,
deverda arcar com as verbas de advogado quem deu causa a lide, conceito
intimamente relacionado a ‘evitabilidade do litigio’. Com relacdo a execucdo
provisoria, deve-se notar que, por expressa diccdo legal, a fase do cumprimento
provisério de sentenca ‘corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente’
(art. 475-0, I, do CPC), o que implica afirmar que a execucdo provisdria se inicia
por deliberacdo exclusiva do credor provisorio (e ndo por iniciativa do devedor
provisério). Dessa forma, como quem da causa a instauracdo do procedimento
provisério é o exequente (e ndo o executado), ndo se pode, em razdo do principio
da causalidade, admitir, no ambito da execugdo proviséria, o arbitramento de
honorarios advocaticios em beneficio dele préprio (do exequente). Ademais, se o
manejo da execucdo provisoéria constitui faculdade do credor, a ser exercitada por
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sua conta e responsabilidade, as despesas decorrentes da execucdao provisoria,
inclusive os honorarios de seu advogado, hdao de ser suportados pelo préprio
exequente. Além disso, ndao se pode confundir ‘pagamento’ — modalidade de
extincdo da obrigagdo (arts. 304 a 359 do CC), que significa o cumprimento
voluntario, pelo devedor, da obrigacdo, por sua prodpria iniciativa ou atendendo a
solicitagdo do credor, desde que nao o faca compelido — com ‘caugdao’ — que
representa simples garantia. Nessa conjuntura, a multa do art. 475-] do CPC, por
exemplo, representa punicdo somente para aquele que se recusa a ‘pagar’ algo
decorrente de uma decisdao efetivamente transitada em julgado, tratando-se,
portanto, de medida que objetiva tdo somente estimular o ‘pagamento’ da divida
(o seu adimplemento voluntario), haja vista, inclusive, a utilizacdo, pela propria
redacdao desse artigo, da expressao ‘pagamento’. Diferentemente, a execugao
proviséria, por sua vez, tem como finalidade principal o oferecimento de garantia
(caucdo) - e ndo o ‘pagamento’ da divida -, visto que apenas eventualmente o
credor pode levantar o dinheiro, com caucao (art. 475-0, III, do CPC) ou,
excepcionalmente, sem a garantia (art. 475-0, § 29, I e II, do CPC). Ademais, o
cumprimento provisorio de sentenca, que ocorre antes do transito em julgado,
atinge a parte, vencida naquela sentenca (executada provisoriamente), que,
necessariamente, interpos recurso destituido de efeito suspensivo. Sendo assim,
em relacdo a execugado provisoéria, ndo se pode exigir o cumprimento voluntario da
obrigacdo (o pagamento) pelo executado na fase da execugdo provisoria, ndo so
porque a sua finalidade principal é o oferecimento de garantia (caucdo) - € nao o
‘pagamento’ da divida -, mas porque esse ato seria, conforme o art. 503 do CPC -
‘A parte, que aceitar expressa ou tacitamente a sentenca ou a decisdo, ndo podera
recorrer’ —, incompativel com o seu préprio direito constitucional de recorrer, o que
prejudicaria, por consequéncia, o recurso interposto por ele. Diante de tais
consideracdes, a Corte Especial do ST] (REsp 1.059.478-RS, DJe 11/4/2011)
acolheu a tese segundo a qual a multa prevista no art. 475-] do CPC nao se aplica
a execucdo provisoria - incidindo somente apds o transito em julgado da sentenga
na hipétese em que a parte vencida, intimada por intermédio do seu advogado,
nao cumpra voluntaria e tempestivamente a condenagdao -, na medida em que a
possibilidade de aplicar a multa do art. 475-J do CPC em execugdo proviséria
implicaria situacdao desproporcional em que o recorrente (executado
provisoriamente) terd que optar por pagar a quantia provisoriamente executada
para afastar a multa e, ao mesmo tempo, abdicar do seu direito de recorrer contra
a decisao que lhe foi desfavoravel em razdo da preclusdo légica. Na mesma linha
de raciocinio, haveria manifesta contradicdo em, por um lado, afastar a incidéncia
da multa do art. 475-] do CPC - pelo fato de o devedor provisorio ndo estar
obrigado a efetuar o cumprimento voluntario da sentenca sujeita a recurso — mas,
por outro lado, condena-lo ao pagamento de honorarios na execugdao provisoria
exatamente porque ele ndo realizou o cumprimento voluntario da mesma
sentenga. Além do mais, tenha ou ndo o vencedor o direito de propor execugao
provisodria, € certo que ele ainda ndo tem, em sede de cumprimento provisorio de
sentenca (no qual resta pendente recurso sem efeito suspensivo), o acertamento
definitivo do seu direito material, do qual decorreriam os honorarios de
sucumbéncia relativos a fase de execucdo. De mais a mais, somente incidem
honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenca se a parte vencida,
depois de intimada para pagar, ndo cumprir voluntaria e tempestivamente a
condenacdo. Isso porque, se houver o cumprimento voluntario da obrigagdo, nao
havera sequer execucao definitiva, inexistindo, portanto, trabalho advocaticio para
gerar condenagdo em honorarios (REsp 1.054.561-SP, Primeira Turma, DlJe
12/3/2009). Dessa forma, admitir o cabimento de honorarios no ambito da
execugdo provisoéria implicaria o seguinte paradoxo: quem pagar posteriormente,
depois do transito em julgado do titulo, pagaréa menos (sem multa e sem
honorarios) em comparacdao a quem realiza o pagamento antecipado, em sede de
execugdo provisoria, porquanto a condenagdo seriam acrescidos os honorarios da
execugdo. Ademais, nessa hipotese, o cabimento dos honorarios advocaticios



relativos a fase de execucdo ficaria sempre ao arbitrio exclusivo do vencedor, que
poderia, se assim desejasse, desencadear o cumprimento provisério do titulo e
acrescer a divida principal com os honorarios sucumbenciais. Por fim, deve-se
observar que ndo se estd afastando, em abstrato, o cabimento de honorarios
advocaticios em sede de cumprimento provisdrio de sentenca, mas apenas
afirmando o descabimento de honorarios no ambito de execucdao proviséria em
beneficio do exequente; o que ndo implica obstar a possibilidade de arbitramento
de honorarios no cumprimento provisério em favor do executado provisério, caso a
execucgao provisoria seja extinta ou o seu valor seja reduzido. Teses firmadas para
fins do art. 543-C do CPC: ‘Em execucdo provisoéria, descabe o arbitramento de
honorarios advocaticios em beneficio do exequente’. e ‘Posteriormente,
convertendo-se a execucdo provisoria em definitiva, apds franquear ao devedor,
com precedéncia, a possibilidade de cumprir, voluntaria e tempestivamente, a
condenacdo imposta, deverd o magistrado proceder ao arbitramento dos
honorarios advocaticios’. Precedente citado: REsp 1.252.470-RS, Quarta Turma,
DJe 30/11/2011.” REsp 1.291.736-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado
em 20/11/2013. (Fonte - Informativo 533 - STJ)

Terceira Secao

“Direito Penal. Crime de falsa identidade. Recurso repetitivo (art. 543-C
do CPC e Res. 8/2008-STJ. E tipica a conduta do acusado que, no
momento da prisao em flagrante, atribui para si falsa identidade (art. 307
do CP), ainda que em alegada situacao de autodefesa. Isso porque a referida
conduta ndo constitui extensdo da garantia a ampla defesa, visto tratar-se de
conduta tipica, por ofensa a fé publica e aos interesses de disciplina social,
prejudicial, inclusive, a eventual terceiro cujo nome seja utilizado no falso.
Precedentes citados: AgRg no AgRg no AREsp 185.094-DF, Quinta Turma, DJe
22/3/2013; e HC 196.305-MS, Sexta Turma, DJe 15/3/2013.” REsp 1.362.524-
MG, Rel. Min. Sebastiao Reis Junior, julgado em 23/10/2013. (Fonte -
Informativo 533 - STJ)

“"Direito Processual Penal. Prazo para recursos do MP em matéria penal.
Em matéria penal, o Ministério Publico nao goza da prerrogativa da
contagem dos prazos recursais em dobro. Precedentes citados: AgRg no AgRg
no HC 146.823-RS, Sexta Turma, DJe 24/9/2013; e REsp 596.512-MS, Quinta
Turma, DJ 22/3/2004.” AgRg no EREsp 1.187.916-SP, Rel.2 Min.2 Regina
Helena Costa, julgado em 27/11/2013. (Fonte - Informativo 533 - STJ)
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