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RESUMO

A finalidade deste trabalho é servir como referencial tedrico-metodoldgico para
a definigio dos procedimentos iniciais necessarios a identificagdo e organizagdo dos
fundos arquivisticos do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG. A
metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica em duas vertentes. A primeira
vertente, referenciada na arquivologia, tem como foco as atividades intelectuais
envolvidas no arranjo, analisa a teoria das trés idades e, com especial ateng@o, o
principio da proveniéncia, buscando os fundamentos tedrico-metodologicos € 0s
procedimentos inicias necessarios para a identificagdo e organizagdo dos fundos
arquivisticos. A segunda vertente da pesquisa bibliogréfica, referenciada em MARTINS
FILHO (2000), PIERANGELI (1983) em pesquisa de legislagdo e normas, tem como
foco a evolugdo historica normativa e estrutural do Poder Judiciario do Brasil, inserindo
neste contexto o TIMG e a situagdo atual de seus arquivos. O resultado final deste
trabalho é a apresentagéo, a partir dos conhecimentos advindos da pesquisa bibliogréfica
realizada, de um quadro preliminar de arranjo arquivistico para o0 TIMG que representa
uma proposta de estruturacio intelectual para defini¢do dos fundos documentais baseada
em subsidios legais € técnicos. A importancia fundamental da proposi¢do desse quadro
s gervir como instrumento para a criagio de projetos especificos de intervengdo,

c

identificagdo, arranjo, descrigio e elaboracdo de instrumentos de pesquisa dos arquivos

acumulados ao longo do tempo por essa instituicdio, visando o acesso as informagdes € a

preservagdo das fontes documentais de valor historico.
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INTRODUCAO

O tema “quadro preliminar de arranjo arquivistico para o Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais” foi escolhido, dentre outros englobados no Plano de Gestio
Documental (Anexo), em execugdo pela Geréncia de Arquivo e Tratamento da
Informagdo Documental - GEARQ, visando adequar a disposi¢do dos acervos
administrativos e judiciais as melhores técnicas da arquivologia moderna; bem como,
devido a urgéncia em definir qual o modelo apropriado para a organizac¢do dos iniimeros
processos e documentos administrativos que necessitam ser avaliados e definidos para
guarda permanente', ou seja, preservados para consultas pelo Estado ou pelos cidadios,
tendo em vista o seu valor probatério, informativo ou histérico, conforme determina a
Resolugio n® 484/2005.

O tema é também reforcado pela recente Reestruturagio Administrativa,
Resolugdio n°. 521/2007, que criou a Diretoria Executiva de Gestdo da Informag@o
Documental, onde 0s acervos arquivisticos fazem parte do tripé que sustentara a gestdo
dos recursos informacionais da instituicdo — arquivo, biblioteca e jurisprudéncia —
possibilitando a conexdo, a transferéncia e a sistematizagdo do conhecimento
corporativo.

Desde 1874, ano da criagdo do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais -
TIMG, até a presente data, o acervo permanente nio esta organizado de forma adequada
A sua finalidade, encontra-se em espago fisico destinado & guarda dos documentos da
fase intermediaria?, ou seja, misturados a outros que cumprem prazos prescricionais ou

de precaugio para serem eliminados ou encaminhados & guarda permanente. Assim, a

! documentos que ja cumpriram sua finalidade de produg@io, devendo, porém, ser preservados para

gonsultas pelo Estado ou pelos cidaddos, tendo em vista o seu valor probatério, informativo ou histérico.
documentos de uso eventual da area/fungdo que os produziu, arquivados temporariamente em local

adequado. Sd@o controlados segundo o critério do tempo de guarda definidlo em uma tabela de

tefnp’oralidade e submetidos a um processo de avaliagfio, que define sua destinagdo final, ou seja,
eliminagdo ou guarda permanente.



falta de tratamento diferenciado entre os documentos da fase intermediéria e os da fase
permanente coloca em risco a preservagdo destes.

A estruturagdo aqui proposta, por meio de um quadro preliminar de arranjo
arquivistico apropriado a organiza¢do de documentos da fase permanente, justifica-se
do ponto de vista tedrico para que se desenvolva o tratamento adequado especifico aos
mesmos.

O quadro proposto leva em consideragdo o principio da proveniéncia ou de
respeito aos fundos e a teoria do ciclo de vida dos documentos®. A intengio dessa
proposi¢do € a de preservar o patrimoénio arquivistico do Poder Judiciario do Estado de
Minas Gerais e, do ponto de vista pratico, permitir de forma ordenada o acesso as
informagdes ali contidas & propria administragdo, aos pesquisadores e a sociedade em
geral; revelando, assim, o valioso acervo documental, impregnado de saber coletivo da
instituicdo e parte significativa do patriménio cultural do Estado de Minas Gerais e do
Pais.

O objetivo deste trabalho é, com base em pesquisa bibliografica dos
fundamentos da arquivologia moderna e da evolugéo normativa e estrutural do Poder
Judiciario do Estado de Minas Gerais, propor, através da apresentagio de um quadro
preliminar de arranjo arquivistico, a identificacdo e periodizagio dos fundos
arquivisticos4 do TIMG, bem como estabelecer um referencial teérico ¢ metodolégico
necessario para os projetos pilotos de interveng&o nos arquivos acumulados pelo TIMG,

. ~ . 5 . ~ . .
possibilitando a organizagao, a descrigdo’ e a criagdo de instrumentos de pesquisa® —

3 O conceito do principio da proveniénci’a ou de respeito aos fundos e a teoria do ciclo de vida dos
documentos serdo tratados no segundo capitulo deste trabalho. .

4 Fundo arquivistico é o conjunto de documentos, |'ndepende’n.te de sua forma ou suporte, organicamente
produzido e/ou acumulado e utilizado por um individuo, familia ou entidade coletiva no decurso das suas

atividades e funges. | ’
5 Conjunto de procedimentos que leva em conta os elementos formais e de contetido dos documentos para

.. : tos de pesquisa
elaboragdo de instrumentos & FE=4 N . «
e Meiogque permite a identificagio, localizagdo ou consulta a documentos ou a informagdes neles

contidas.



guia, inventarios, catdlogos, etc. — que facilitem o acesso e a preservagio dos
documentos originais ¢ das informagdes que constituirio o repositério da meméria do
Poder Judiciario do Estado.

O trabalho divide-se em cinco capitulos. No primeiro capitulo, procura-se
descrever e contextualizar a situagdo problema dos acervos do TIMG e a metodologia
empregada na elaboragdo do trabalho. No segundo capitulo, partindo da pesquisa
bibliografica, apresentam-se os principios tedricos e conceitos capazes de nortear a
construgdo do quadro proposto. Os dois capitulos seguintes abordam a evolugio
histérica, normativa e estrutural do Poder Judiciario do Brasil, no terceiro capitulo, e do
TIMG, no quarto capitulo. O ultimo capitulo destina-se a apresentagio do quadro
preliminar de arranjo arquivistico, objeto do presente trabalho, visando o arranjo’ dos

documentos da fase permanente do TIMG.

operagdes intelectuais e fisicas que visam a organizagio dos documentos de um arquivo

7 Seqiiéncia de _ .
utilizando-se diferentes métodos, de acordo com um plano ou quadro previamente

ou colegdo ,
estabelecido.



1 O CONTEXTO E A METODOLOGIA EMPREGADA NO TRABALHO
1.1 CONTEXTUALIZAGAO - SITUACAO PROBLEMA

A situagdo atual dos arquivos do TIMG pouco difere da relatada, em abril de
2004, no “Plano de Gestéo Documental” (ver Anexo I, pag. 2-3). A unidade
administrativa responsavel pelo recolhimento, organizagio, disseminagdo, guarda e
preservagdo dos documentos produzidos e recebidos pelo TIMG no desempenho de
suas fungdes judiciais (atividade fim) e administrativas (atividade meio) ¢é a
Coordenagio de Arquivo do TIMG - COARQ que se encontra instalada no Centro
Operacional do TIMG - CEOP, na Avenida do Contorno numero 629, Bairro Floresta.

A COARQ possui um acervo acumulado desde 1874 e quantificado

aproximadamente em:

" 6.000 metros lineares de documentos, acondicionados em
= 40.000 caixas-arquivo, que correspondem a

. 40.000.000 de folhas de documentos em papel.

Em torno de 99% dos documentos arquivados sdo documentos textuais, em

suporte papel. Os restantes 1% , resumidamente denominados documentos especiais,

sio em sua maioria: documentos cartograficos, documentos iconograficos, documentos

audiovisuais € documentos micrograficos.

Até a presente data, 0 acervo permanente ndo estd identificado e, tdo pouco,

organizado de forma adequada a sua finalidade e se encontra em espago fisico destinado

4 guarda de documentos da fase intermediaria, ou seja, misturado a outros documentos

que cumprem Pprazos prescricionais ou de precaugdo para serem eliminados ou

encaminhados guarda permanente. Assim, a falta de tratamento diferenciado entre os

documentos da fase intermediaria ¢ os da fase permanente coloca em risco a

preservagio destes-




Como tratar tal situagdo? Quais os principios gerais que devem ser observados?
Como evitar o tratamento empirico e resgatar a relagéo organica desta documentagio?
Como identificar os fundos arquivisticos do TIMG de modo a possibilitar sua
organizagio, facilitando o acesso? O objetivo deste trabalho é dar uma resposta, ainda
que inicial, a essas questoes.

1.2 METODOLOGIA

A metodologia empregada neste trabalho foi a da pesquisa bibliografica.
Entendendo que a arquivologia ndo ¢ um corpo tedrico consolidado, existindo
abordagens dissonantes tanto de um pais para outro quanto de uma linha de pensamento

para outra €, COmMo as dimensdes desse trabalho ndo permitiam um aprofundamento das

discussdes sobre essas tensdes, optou-se por eXpor oS principais conceitos, privilegiando

autores consagrados em trabalhos desenvolvidos na arquivologia brasileira, quais sejam:

José Maria Jardim, Theodore Roosevelt Schellemberg, Marilena Leite Paes, Armando

Malheiro da Silva, Michel Duchein e Heloisa Liberalli Bellotto.

A problemética da teoria e pratica dos arquivos correntes e intermediarios néo

fez parte do escopo deste trabalho que se voltou para a organizagdo dos documentos da

fase permanente, porém O conceito do ciclo vital dos documentos e as principais

caracteristicas de cada uma das suas fases foram brevemente analisados.

Foram analisados de forma mais detida os principios da proveniéncia ou do

respeito aos fundos € as metodologias de arranjo estrutural.

Tendo em vista O referencial tedrico utilizado nesta pesquisa bibliogréfica,

constatou-se a necessidade de proceder um estudo da evolugdo histérica normativa e

estrutural do Poder Judiciario do Brasil e mais especificamente de Minas Gerais, para se

tuigdo dos fundos arquivisticos do TIMG, denominado

chegar a uma proposta de consti

iminar de arranjo arquivistico”.
neste trabalho de “quadro prelimina jo arq




Assim sendo, a pesquisa da evolugdo histérica do Poder Judiciério do Estado de
Minas Gerais seguiu o caminho proposto pela arquivologia, concentrando-se na
evolugio histérica normativa e estrutural do TIMG desde as suas origens.

A pesquisa da evolugdo histérica do Poder Judiciario de Minas Gerais também
empregou o método da pesquisa bibliografica, envolvendo literatura, legislagdo e

normas internas do TJMG, obtidas na biblioteca desse orgdo.



2 FUNDAMENTOS DA TEdRIA ARQUIVISTICA

PAES (1986, p. 73) define arquivo como “o conjunto de documentos
oficialmente produzidos ou recebidos por um governo, organizagdo ou firma, no
decorrer de seus suas atividades, e arquivados ou conservados para efeitos futuros”.
Afirma, também, que o destino dos arquivos é passar por uma lenta evolugdo que os
afasta cada vez mais de seu objetivo primeiro, ou seja, com o passar do tempo, embora
diminua o seu valor administrativo, aumenta a sua importincia como documentagao
histérica. Alerta, entretanto, para o fato de que ndo se pode dividir o arquivo em apenas
dois compartimentos: antigo (ou hist6rico) e administrativo. Na realidade, tratam-se
simplesmente de arquivos em incessante processo de transformagdo; isto &, os
documentos histéricos de hoje foram os administrativos de ontem e os documentos
administrativos de hoje serio os documentos histéricos de amanha.

Ainda segundo a autora, dai surgem dois valores: o valor primério que € a
prépria razio do documento e o valor secundario que ¢ um valor residual que os
documentos ainda podem conservar, tais como:

1. os que continuam a apresentar um valor administrativo, juridico, financeiro

para a administragdo de origem ou para outras administragGes depois de ter

perdido seu valor primario para as operagdes correntes;

2. os que podem apresentar um valor para a protegdo dos direitos civicos,

juridicos e do direito de propriedade de certos cidaddos ou de toda a populagao;

trata-se de um valor ligado aos direitos individuais;

3. os que possuem valor de testemunho ou de “documentagdo funcional®, isto €,

refletem a evolugéo histérica da administragdo de origem, poderes ¢ fungdes que

lhe sdo atribuidos por lei e pelos regulamentos, de sua estrutura, de seus



programas, de sua politica, de seus métodos, de suas decisdes e de suas
operagdes mais importantes;
4. os que tenham valor de informagdo, isto é, que aportem uma contribui¢éo
importante para a pesquisa € para os estudos no dominio do conhecimento,
devendo acusar o valor potencial que apresentam os documentos para 0s
trabalhos dos historiadores, dos especialistas em ciéncias politicas, dos
economistas, dos soci6logos, dos gedgrafos, dos estatisticos € mesmo,
eventualmente de especialistas de outras disciplinas.

Ainda segundo PAES (1986, p. 73), a fungdo primordial de um arquivo
permanente € ‘‘reunir, conservar, arranjar, descrever e facilitar a consulta dos
documentos oficiais, de uso ndo-corrente, ou seja, concentrar sob sua custddia,
conservar e tornar acessiveis documentos ndo-correntes, que possam tornar-se uteis para
fins administrativos, pesquisas histéricas e outros fins.”

Essa idéia de concentragdo deve ser considerada de maneira ampla. Ndo é
simplesmente o recolhimento do material de que o 6rgdo de origem deseja se ver livre;
esse recolhimento exige inspegdo € tratamento adequado. Cada conjunto de documentos
é repositério da experiéncia humana, que s6 poderd ser adequadamente utilizado se
estiver arranjado € conservado de forma racional.

A problematica da teoria e pratica dos arquivos correntes e intermediarios ndo
esta no escopo deste trabalho que se volta para a organizagdo dos documentos da fase
porém uma breve mengdo a gestdo de documentos, d teoria do ciclo

permanente,

documental e as principais caracteristicas de cada uma de suas fases € imprescindivel.



2.1 GESTAO DE DOCUMENTOS E TEORIA DO CICLO DE VIDA DOS
DOCUMENTOS

A atividade designada como records manangement, cuja expressdo
originalmente cunhada em inglés e posteriormente traduzida como gestdo de
documentos, ndo surgiu da pratica ou teoria dos arquivos, mas sim de uma necessidade

da administragdo publica. JARDIM (1987, p.36) esclarece:

(...) as instituigSes arquivisticas publicas caracterizavam-se pela sua fungdo de érgéo
estritamente de apoio a pesquisa, comprometidos com a conservagio e acesso aos
documentos considerados de valor histdrico. A tal concepgdo opunha-se, de forma
dicotomica, a de “documento administrativo”, cujos problemas eram considerados da

algada exclusiva dos érgéos da administrag@o publica que os produziam e utilizavam.

Na segunda metade do século passado, hd uma revolugdo das técnicas
arquivisticas em fungo do aumento vertiginoso da produgdo documental: entra em
pauta a eliminagdo de documentos antes de serem recolhidos para guarda permanente,
mais especificamente na América do Norte, de onde repercute para os demais paises
ocidentais. E formulado o conceito de ciclo de vida dos documentos de arquivo.

Segundo esse novo conceito, também conhecido no Brasil como teoria das trés
idades, os arquivos normalmente passam por trés estagios distintos de arquivamento,
dependendo da freqiiéncia de uso dos documentos, quais sejam: corrente, intermediério
e permanente.

A primeira fase é a dos arquivos correntes, nos quais se abrigam os documentos
durante o seu uso funcional administrativo ou juridico, seu tramite legal e sua utilizagdo
ainda ligada as razoes pelas quais foram criados.

A segunda fase ¢ a dos arquivos intermediarios, nos quais permanecem os
documentos que ja cumpriram as razdes pelas quais foram criados € ja ultrapassaram

seu prazo de validade juridico-administrativo, mas ainda podem ser utilizados pelo
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produtor. Os arquivos intermediarios centralizam os documentos de varios Orgaos,
porém sem mistura-los ou confundi-los. Via de regra, nesta fase os documentos sdo
submetidos a uma tabela de temporalidade®, que determina os prazos de vigéncia ou de
vida dos documentos, segundo sua tipologia e fungdo.

Os documentos que restarem s3ao de valor permanente e constituem a terceira
fase do ciclo de vida.

Poderiamos representar a teoria das trés idades da seguinte forma esquematica

conforme FIG.1:

FIGURA 1 — Teria do Ciclo de Vida dos Documentos - Fonte: Professora Katia P.
Thomaz, transparéncias utilizadas em sala de aula.

A cada uma dessas fases, que sao complementares, corresponde uma maneira
rente de conservar e tratar 0s documentos €, conseqlientemente, uma organizagio

dife

I —————
§ Instrumento técnico de destinagdo, aprovado pela autoridade competente, que determina prazos e

condigdes de guarda tendo em vista a transferéncia, recolhimento, descarte ou eliminac¢io de documentos.
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adequada. Em se tratando de documentos da fase permanente sua forma de organizagdo
dar-se-a por meio de arranjos.
2.2 PRINCIiPIO DA PROVENIENCIA OU DO RESPEITO AOS FUNDOS

Ha na arquivistica um principio basico de arranjo, conhecido como o principio
da proveniéncia ou do respeito aos fundos, que estabelece que os documentos devem ser
guardados de acordo com a sua origem.

Segundo BELLOTTO (1991, p.85), a teoria de fundos, como embasamento
metodolégico da ordenagdo dos conjuntos documentais nos arquivos permanentes e que
esta universalmente consagrada, teve seu inicio na Franga em meados do século XIX.
Uma circular do Conde de Duchatel, entdo ministro do Interior, datada de 24 de abril de
1841 e intitulada Instructions pour la mise em ordre et leclassement dés archives
départamentales et communales, estabeleceu pela primeira vez que: “os documentos
deviam ser agrupados por fundos, isto €, todos os documentos originirios de uma
determinada instituigdo, tal como uma entidade administrativa, uma corporacdo ou uma
familia, seriam agrupados € considerados como o fonds daquela determinada
instituigao®.

E indispenséavel que a ordenacgdo de arquivos permanentes se faga por fundos.
4 & inadmissivel, mesmo nos paises cujo emprego de tratamento

Hoje em dia j

arquivistico adequado aos seus acervos documentais seja recente, que os documentos de

valor secundério estejam arranjados por assunto, por ordem cronologica unica, por

formatos ou suportes materiais da documentagdo. Ha muito tempo estabeleceu-se que a

questdo do levantamento de assuntos € de outras informagdes contidas nos documentos
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resolve-se pelos indices dos instrumentos de pesquisa’, cuja elaboragdo ¢ tarefa da
descrigdo'®, e ndo do arranjo dos arquivos.

O tratamento dos documentos da fase permanente da administra¢do publica ndo
pode dispensar a fixagdo dos fundos. Essa fixa¢do deve sempre preceder qualquer outro
processamento técnico. J4 existindo um vasto material a ser arranjado, € a partir do seu
estudo como conjunto documental que se vai impor um quadro de arranjos''. Podendo-
se dispor de organogramas € s6lidos conhecimentos a respeito dos varios 6rgios, aos

quais os documentos se ligam, sera possivel identificarem-se antecipadamente os fundos

onde os documentos serdo reunidos.

DUCHEIN (1986, p.15), utilizando a imagem de um sitio arqueolégico, faz uma
comparagdo didaticamente interessante para a compreensdo da importincia do respeito
aos fundos. Ele se apoia na evolucdo sofrida pelo tratamento dos sitios arqueolégicos:

até determinada época, um sitio encontrado era desfeito e suas pegas retiradas e levadas

para os museus. Era a época em que se privilegiavam os grandes sistemas de
classificagéo cientificos. Hoje, procura-se manter o sitio tal qual ele fora encontrado e,

se possivel, identificar como ¢ porque aquelas pegas estavam ali. A visualizagdo da
2

nogio do sitio arqueolégico ajuda a perceber que, a0 s€ retirar pecas documentais do seu

lugar original, podem-s¢ destruir as informagdes sobre o significado das pegas dentro do

seu contexto e, assim, destruir a possibilidade da plena compreensdo dos documentos.
2

Essa ¢ a esséncia do principio da proveniéncia ou do respeito aos fundos. Ao se

tratarem documentos da fase permanente, deve-se obedecer a proveniéncia dos mesmos,

—— .
: dentifica¢d izacdo ou consulta a documentos ou a informagd
® Meio que permite a identificagao, localizagao 0 ¢Oes neles

a i entos de pesquisa. . ’
para elaboragdo de instrum o arranjo dos documentos de um arquivo, a partir do estudo das estruturas,
'l Esquema estabelecido para

fungdes ou atividades da entidade produtora & da analise do acervo.
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isto &, todos os documentos provenientes de uma mesma fonte geradora de arquivo
devem ser reunidos em um mesmo fundo.

Quando o fundo ¢ constituido de documentos de géneros diversos como filmes,
fotografias, fitas magnéticas, videotapes, desenhos, material bibliografico e outros;
esses podem ser fisicamente armazenados em locais diferentes, desde que sejam feitas
as referéncias correspondentes ao fundo ao qual pertencem.

BELLOTTO (1991, p.79) admite como fundo “o conjunto de documentos
produzidos e/ou acumulados por determinada entidade piblica ou privada, pessoa ou
familia no exercicio de suas fungdes € atividades, guardando entre si relagdes organicas
e que sdo preservados como prova ou testemunho legal e/ou cultural, ndo devendo ser

mesclados a documentos de outro conjunto gerado por outra instituicdo, mesmo que
este, por quaisquer razoes, lhe seja afim”. Ao confrontar os conceitos de fundo,

internacionalmente aceitos, a autora constata queé 0S meSmMOS harmonizam-se e se

reforgam uns aos outros, possibilitando depreender alguns pontos fundamentais:

e que o fundo abarca documentos gerados/recebidos por entidades fisicas ou

juridicas, necessarios a sua produg@o, ao seu funcionamento e ao exercicio das

atividades que justificam sua propria existéncia, descartando-se, assim, a

caracterizag@o de colegdo, isto € documentos reunidos por razdes cientificas,

artisticas, de entretenimento ou quaisquer outras que ndo as administrativas;
’

fundo guardam relagdo orgéni
e (que oS documentos pertencentes a um mesmo gu ¢ ganica

entre si constituindo uma unidade distinta, ndo podendo seus componentes
b

serem separados, vindo a constituir outros agrupamentos aleatoriamente;

e que a nogdo de fundo esta estritamente ligada ao proprio érgdo gerador dos

documentos;
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e que é preciso que a entidade produtora seja administrativa e juridicamente
consolidada;

e que o fator norteador da constitui¢do do fundo € a origem do documento, o que
ele representa no momento de sua produg@o.

Uma das dificuldades encontradas na aplicagdo do principio da proveniéncia
refere-se 4 determinagdo das unidades que irdo constituir fundos arquivisticos. Segundo
BELLOTTO (1991, p. 82) essas unidades devem apresentar as seguintes caracteristicas:

e possuir nome, ter sua existéncia juridica resultante de lei, decreto, resolugio etc;
e ter atribuigdes precisas, também firmadas por lei;

e ter um chefe com poder de decisdo, dentro de sua 4rea legal;

e ter uma organizagio interna fixa.

Ainda segundo a autora, dois critérios basicos devem nortear a constituicdo dos

fundos:

1. Estrutural - constituido dos documentos provenientes de uma mesma

fonte geradora de arquivo.

2. Funcional - constituido dos documentos provenientes de mais uma fonte

geradora de arquivo, reunidos pela semelhanca de suas atividades,

mantido, porém, O principio de proveniéncia.

Os fundos podem ser subdivididos hierarquicamente em seg3es, subsegdes,

séries e subséries, que refletem a natureza de sua composi¢do, seja ela estrutural,

funcional, ou até mesmo por espécie documental.

Trés grandes justificativas sio apresentadas por BELLOTTO (1991, p.86), para

se usar esse principio como porteador da sistemética de arranjo:

1. Porque protege 2 integridade dos conjuntos documentais enquanto informagéo,

refletindo-s€ N0 arranjo as OTigens € 0 Processos que os criaram.
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2. Porque serve para que se conhecam a natureza e o significado dos documentos
no seu contexto e circunstincias, isto €, a infra-estrutura € 0 momento.

3. Porque serve para que haja critério mais ou menos universal no arranjo e

uniformidade na descrigdo.

Os fundos arquivisticos podem ser abertos ou fechados. O fundo aberto é um
conjunto de arquivos ao qual véo continuar a se juntar documentos. O fundo fechado é
quando um organismo € extinto, 0 fundo de arquivos por ele gerado fica,

automaticamente, encerrado ou fechado.

Evidencia-se também, a necessidade de um novo fundo no caso de instituigées

que mudaram de nome e de atribuicdes numa data determinada, por exemplo, por

ocasiio de uma reforma administrativa ou judicidria. As coisas, porém se tornam bem

mais complexas ao adentrarmos no dominio flutuante da administragio moderna, no

qual, com freqiiéncia, € dificil dizer exatamente quando um organismo deixa de existir

ou quando simplesmente muda de nome ou de posigdo dentro do sistema administrativo.

2.3 ARRANJOE VARIACOES DE COMPETENCIA

A identificagdo de fundos é um trabalho complexo, que requer conhecimento

profundo da estrutura € das competéncias, € suas mutagdes, que cabem aos seus 6rgios

spectivos niveis da administragdo publica. Desse conhecimento vai

constitutivos, nos 1e

o de um arquivo permanente, arranjo sem o qual todo o trabalho

depender todo 0 arranj

posterior sera altamente prejudicado. Esse prejuizo fatalmente atingira toda a

otimizacio da informagio administrativa € da pesquisa historica, cuja eficiéncia &,
izaga

afinal, a propria razao de ser do arquivo permanente.

0) ivo pennanente, nio se interessa apenas pelo arranjo dos documentos de
arquiv

cupa da ordenagio de todos 0s documentos sob sua guarda e

determinado setor, mas s€ 0
onde foram manipulados por inimeros funcionarios.

que provém de multiplos 6rga0s,
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O arranio & . ..
rranjo é uma das fungdes mais importantes em um arquivo e, por isso, deve
b
ser fei i iali
eito por pessoa qualificada e especializada. Suas atividades dividem-se em dois

tipos: i ) ) N .
pos: intelectuais e fisicas. As atividades intelectuais consistem, em boa parte, na
b}

anali : . ' o
alise do tipo, proveniéncia, origens funcionais € conteiido dos documentos. O

trabalho de ordenagio manifesta-se tanto mais dificil, e de caréter tanto mais intelectual

quanto mais remota for a origem, complexa a composi¢do ou intrincada a condigio dos

documentos em questéo.

As atividades fisicas consistem, em larga escala, em depositar os documentos

nas galerias, inclusive acumula-los ou inseri-los em caixas e invélucros ou empacota-

los, etiquetando as caixas ou pacotes, colocando umas € outras nas estantes.

O manual de arranjo € descrigdo de arquivos da Associagio dos Arquivistas
Holandeses (1898, apud SILVA, 2002, p.117-1 19), cita vérias regras para o arranjo dos

documentos, das quais se destacam as seguintes:

= Todo conjunto deve Ser metodicamente arranjado, em ordem de: procedéncia,

data, niimero, questao ¢ tipologia;
* O arranjo original pode seT modificado de forma a corrigir desvios da estrutura
e esses desvios foram atribuidos a enganos dos

geral do conjunto, S
correm de uma modificagio temporéaria para

administradores Ou se de

conservagéo dos documentos;
to, 0S interesses para pesquisas historicas sdo considerados
?

» No arranjo do conjur

secundarios;
contém as normas da organizagd
oS documentos que canizagio
*» Deve-se ter em mente que
: conjunto;
a que pertenceram constituem © arcabougo do conjunt®
u ndo, deve ser desmembrado sem que se tenha

. « ~ . e

investigado 0 motivo de s
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O desmembramento de conjuntos ou pacotes de documentos isolados €
permissivel; porém, caso sejam muito consultados, € preferivel conservéa-los
reunidos;

» s documentos esparsos que apresentam indica¢des, externas ou internas, de
terem previamente formado parte de uma série ou dossi€ devem, se possivel, ser
novamente incluidos nos referidos conjuntos;

= Documentos que ndo estavam, originalmente, juntos, s6 devem ser combinados
se forem absolutamente da mesma natureza;

» [nstrumentos formais, originais, independente do seu estado de conservagdo e

tamanho, nunca devem ser destruidos, mesmo que existam duplicatas,

confirmagdes ou copias auténticas;

= Se o documento original estd em boas condigdes, as clpias esparsas podem ser

destruidas;

= Ao se completar um conjunto, deve-se preparar uma lista dos documentos que

lhe faltam, para facilitar a sua procura. Se eles ndo mais existirem, deve-se

providenciar transcrigbes dos originais ou copias depositadas em outros

conjuntos;

= Documentos que, apds terem desaparecido de um conjunto a ele voltarem, por

dadiva ou compra, podem reassumir o seu lugar, se ficar bem clara a sua origem.

Ainda segundo 0 manual da Associagdo dos Arquivistas Holandeses, o inicio da

acumulagio de um fundo no arquivo deve ser precedido de trés atividades:

1. Levantamento da evolugdo institucional do 6rgéo produtor dos documentos. Isso

envolve toda a legislagdo que criou € o regulamenta; os procedimentos

administrativos; as fungdes que exerce para cumprir os objetivos de sua criagdo;

os documentos produzidos no curso de suas atividades;
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2. “Prospecgdo arqueoldgica” da documentagdo a ser arranjada. Essa identificagdo
preliminar, ainda que superficial, é obrigatéria; porque, além de permitir a
alienacdo de documentos que realmente ndo pertencem ao fundo, permitird a
percepcdo das lacunas em relagdo as fungGes institucionais apontadas pela
caracterizagdo geral do orgdo feita anteriormente. A desejada justaposicdo entre
as funcdes desempenhadas e as respectivas séries documentais que as

comprovam muitas vezes se realiza;
3. Estudo institucional dos 6rgdos produtores do material detectado. Para esses,
elaborar um quadro mais detalhado, lembrando-se de assinalar dados sobre os

6rgdos ausentes, j4 que poderdo vir a ser preenchidos pelo achado de

documentos desaparecidos, como é comum acontecer.

Uma vez conhecida a origem que dita 0 fundo, a evolugdo institucional que

permite detectar as alteragdes, 0s acréscimos e as supressoes dos orgdos internos e das

fungdes que ditam a propria tipologia ¢ possivel organizar adequadamente o material.

Para a sistematica do arranjo preciso ter em conta, sempre, a estrutura orgénica

T 5es mentos demonstram em ¢ i ;
da instituicdo, “as agbes” que OS docu umprimento as

operagdes geradas pelas atividades e o funcionamento do érgdo produtor.

Se para a fixagdo do fundo, da secdo € da subsecdo o fundamental é o 6rgdo

produtor, para a série e subsérie 0 que vigora sdo a fungo e o tipo documental. Com
2

esses elementos, relativos 20S documentos, reconstroem-se O organograma € as
2

.. i der o arquivo como um todo em que
.. o que permite enten q
atividades que os originam,

cada pega estd relacionada em virtude da procedéncia e do tramite.

Os documentos sio resultantes de diferentes ramos das fungdes e da
s doc

.. .10 As seqiiéncias de documentos ndo teriam sentido
. 6rgao publico.

competéncia de um

deriam estar relacionadas a outro tipo de competéncia.

fora desta sucessdo € nao po
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Tanto o fundo quanto suas primeiras divisoes, sdo, na verdade, nomes, que
correspondem ao 6rgdo maior e suas subordinagSes, designando agrupamentos de
documentos no arquivo.

Na FIG. 2 a seguir, ilustrativa do assunto, observamos que o fundo A possui
secBes, subsegdes, séries e unidades de arquivamento e/ou unidades documentais; o
fundo B possui segdes, séries € unidades de arquivamento e¢/ou unidades documentais; o
fundo C divide-se diretamente em séries; o fundo D nas secGes O e P, cada uma

dividida em subsecdes, séries, subséries e unidades documentais.

FUNDO FUNDO FUNDO FUNDO
A B c D
- SEGAO SEGAO SEGAU SEGAD e
2 o
3 B | il | e i
g=| @" 2T IBT(IBT(15 |8
17} cd
SERIES
zsa12123412345121212121212
123412341231 |
SUBSERIES
_’

FIGURA 2 - Exemplo de Arranjo - Fonte: BELLOTO (1991, p.95)
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Uma vez estabelecidos os fundos de uma administragio, € preciso discernir-lhes

as variagdes de competéncia dos organismos produtores de arquivos e suas repercussoes

no plano arquivistico os seguintes casos séo relatados por DUCHEIN (1986, p.21):

1

2)

3)

4)

atribui¢des forem 2

Caso de supressdo de competéncias. Todo organismo produtor de arquivos
pode, no curso de sua existéncia, ter suprimida uma de suas atribuig¢des, por nao
bl

mais corresponder a uma necessidade. Por exemplo, as atribuigdes relativas a

aplicagdo de legislagdo abolida.
Caso de criacio de competéncias. De modo inverso, novas competéncias

podem ser atribuidas a um organismo, correspondendo a novas necessidades
b

especialmente para a aplicagdo de uma nova legislagio.

Caso misto: Transferéncia de competéncias. Pode dar-se o caso de atribuiges

serem transferidas de um organismo a outro. Tais transferéncias equivalem a

supresso de competéncia de um organismo e a criagdo de uma competéncia

para outro. As transferéncias podem, ainda, ser internas, isto ¢, a atribuigdo

passa de uma divisdo para outra no interior do préprio organismo. Nesses casos

as competéncias podem, além de modificadas, ser diminuidas ou ampliadas.

Caso de competéncias temporarias. Certas atribuigdes que correspondem a

necessidades tempordarias em tempo de guerra, por exemplo, podem ser

atribuidas, as vezes, 2 organismos j& existentes, em acréscimo as suas

atribui¢des regulares. As novas atribuigdes, no entanto, sdo suprimidas uma vez

desaparecidas as necessidades que lhes deram origem.

Pode dar-se 0 €aso de um 6rgdo s6 mudar de nome, mas se todas as suas

s mesmas, O fundo continuard o mesmo, assinalando-se a troca do

nome, nada mais.
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Ha também a situagio de fundos que podem ser custodiados por um arquivo sem
terem sido produzidos pela administragdo a qual o mesmo arquivo esteja ligado. Esses
fundos sio considerados fundos custodiados e podem perfeitamente receber todos os

cuidados de processamento técnico e de divulgacdo que devem ser dados a um acervo
b}

desde que ressalvadas a sua situagdo andmala.

Essas variagoes de competéncia, que, por sua vez se combinam entre si, com
uma multiplicidade de variantes especificas, traduzem-se, geralmente, na organizagéo

dos servigos, em toda a sorte de modificagdes de estruturas: criagdo ou supressdo de

secdes ou divisdes, criagdo de novos organismos, vinculados ou subordinados a

organismos ja existentes, transferéncias de um organismo para outro, etc.

Tendo em vista que um fundo é constituido pelo conjunto de documentos

produzidos pela atividade desenvolvida por um organismo qualquer; o fundo de um

organismo que experimentou, sucessivamente, alteragdes, supressdes ou transferéncias

de competéncia, constituir-se-4 de documentos que reflitam todas essas variagoes,

tornando dificil a reconstituicdo da continuidade administrativa ou mesmo,

simplesmente a seqiiéncia cronologica e logica dos assuntos, por parte dos

pesquisadores.
De acordo com DUCHEIN (1986, pp.22-23) as solugdes, via de regra, para a

questiio das variagdes de competéncia sao:

a) Documentos transferidos de um organismo em atividade para outro também

que tenham sido ali integrados, deverdo ser considerados como

o fundo do organismo que OS recolheu. Assim, se uma

ativo €

pertencentes 2

competéncia foi transferida em 1960 do organismo A ao organismo B, € o

organismo B, recolheu, nessa oportunidade, documentos do organismo A

correspondentes 3 competéncia que remonta a 1950; esses documentos serdo
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considerados como parte integrante do fundo do organismo B, ainda que a

transferéncia de competéncia tenha se dado 10 anos ap6s a data dos documentos

mais antigos.

b) Quando se transfere para um organismo em atividade as competéncias de um
organismo extinto, os documentos pertencentes a este ultimo devem ser
considerados como formadores de um fundo distinto. Assim, se uma

competéncia foi exercida até 1965 pelo organismo C e em decorréncia de sua

extingdo, a referida competéncia ¢ transferida ao organismo D, documentos
anteriores a 1965 formam o fundo do organismo C, distinto daquele do

organismo D. Em compensagdo, os documentos concernentes a competéncia

transferida fazem parte, a partir de 1965, do fundo do organismo D.

c) No caso de os documentos provenientes do organismo C terem sido, total e

irremediavelmente misturados aos do organismo D, deve-se, por for¢a das

circunstancias, renunciar a considerar o fundo do organismo C como um fundo

distinto. Nesse caso, assinalar-se-4, na introdugdo do instrumento de pesquisa

referente ao organismo D que o fundo do organismo C estd af incluido.

Essas regras s€ aplicam, de modo geral, a todos os casos em que arquivos de

organismos extintos tenham sido recolhidos por outros organismos. O fundo do
o 1 extinto deve sempre, Se€r considerado como fundo distinto daquele do
rganismo )

istura dos dois fundos for de tal maneira
. heu, salvo se a mi
organismo que O recolheu,

m em relagéo ao outro, seja impossivel.

intrincada que sua identificagao, u

rva sua identidade e sua individualidade, deve-se
fundo conserva sua 1 ,
Quando um

jente do organismo que 0 produziu, ainda que antes de ser

considera-lo como proven
vos tenha sido reunido por um ou VvArios organismos

recolhido ao depdsito de arqui
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intermediarios. Nesse caso a nogdo de proveniéncia esta ligada & de produg@o e ndo a de

recolhimento.

Ao contrério, quando um fundo foi, no curso de sua histéria, desmembrado ou

integrado ao fundo de um organismo distinto daquele que o produziu, a ponto de ter
perdido sua identidade e sua individualidade, deve ser considerado como proveniente do

organismo que O reuniu e integrado ao fundo desse organismo. Nesse caso a nogéo de

proveniéncia esté ligada a de recolhimento e ndo a de produgao.

Uma vez obedecidos esses preceitos gerais e entendidas todas as possibilidades

de tratamento documental e de armazenamento, temos o arranjo concretizado, mas esse

arranjo nunca ¢é estatico, no sentido de nao permitir flexibilidade. Se sua dinimica

parece, 4 primeira vista, S€T puramente cumulativa, é facil entender que ela pode se dar
b

também no sentido de um alargamento ou de um estreitamento interno. O primeiro caso

ocorre se for acrescentada uma fungdo nova ao 0rgio produtor, fungdo cujas atividades

gerario novas SEries, podendo até produzir novas secdes Ou grupos, caso as novas

competéncias tiverem um setor especifico para cumpri-las. O estreitamento pode dar-se

e fungdo completa, ou mesmo de um setor inteiro.

no caso da supressdo de atividade, d

Dai a mutabilidade dos quadros de arranjo.

ordenagdo pode ser fixo em relagdo a prépria mutabilidade

Nenhum quadro de

arquivo. A teoria arquivistica apenas dita os principios

da administragdo a qual serve ©

administragdo publica.
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3 A EVOLUCAO HISTORICA DAS ESTRUTURAS JUDICIARIAS

BRASILEIRAS
3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: BRASIL COLONIA (1500 A 1808)

No periodo colonial, segundo MARTINS FILHO (2000, pp.32-33), “nao ha um
registro sistematico, no Brasil, dos atos normativos que regiam a vida da Colénia, uma
Vez que Os registros oficiais se encontravam em Portugal, aplicando-se ao Brasil as

normas juridicas gerais portuguesas ¢ as especificas de administragdo da Col6nia.”.

Assim, vigoravam no Brasil as Ordenagbes do Reino: Ordenagdes Afonsinas,

promulgadas por D.Afonso V em 1480; Ordenagdes Manoelinas, promulgadas por D.

Manuel I, em 1520 e as Ordenagdes Filipinas, promulgadas por D. Filipe III, em 1603.

Esse periodo pode ser dividido em duas fases: a das Capitanias Hereditarias, a dos

Governadores Gerais € a da Transferéncia da Corte de D. Jodo VI para o Brasil, em

1808, e sua conseqiiente elevagdo a Reino Unido de Portugal (1 815).

Na primeira fase, Martim Afonso de Souza chega ao Brasil em 1530, com a

primeira expedi¢ao colonizadora, munido de poderes extraordinarios, inclusive os

Judiciais e de Policia. No ano de 1534, D. Jodo 1II dividiu o Brasil em doze Capitanias

Hereditarias e concedeu vérios privilégios aos donatarios, com énfase para a jurisdi¢do

no civel e no crime, limitada em alguns casos.

Na segunda fase, iniciada em 1549 com a criagdo de um governo-geral para o

Brasil, a organizagao judiciéria brasileira foi regulada pelas Ordenagdes Filipinas, tendo

e, segundo MARTINS FILHO
ja que o primeiro governador-geral, Tomé de Souza, trouxe

(2000, p. 55.), o marco da estruturagdo do

sido ess
sistema judiciario brasileiro,

pargador Pero Borges para desempenhar a funggo de Quvidor-geral.
em

consigo o des
¢do da Justi¢a Portuguesa no Brasil era feita pelo ouvidor-

Assim, a administra

.2, a0 qual se poderia recorrer das decisdes dos ouvidores das
va na Bahia, a0 q
geral, que ficava
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comarcas, que atuavam, portanto, em primeira instincia, e, conforme eram as funges
judiciais nesse periodo, confundidas com as fun¢fes administrativas e policiais, também
acabavam exercendo atividades jurisdicionais os chanceleres, contadores e vereadores
que compunham os Conselhos ou Camaras Municipais, vindo posteriormente a aparecer

as figuras dos Corregedores, Provedores, Juizes Ordinarios e Juizes de fora, proprias da

Justica Portuguesa.

A instalagdo de um Tribunal Régio no Brasil aconteceu no ano de 1609, criando-

se o Tribunal de Relagdo da Bahia. PIERANGELI (1983, p.73) relata que:
“Em 7 de margo de 1609, foi criado em Salvador um tribunal de segunda instancia, a
Relagdo da Bahia. Também foram criadas duas novas ouvidorias: a do Rio de Janeiro e

a de Minas Gerais. Organizou-se uma nova administra¢do da justica para 0 Maranhio e

estabeleceu-se um novo regimento para o ouvidor-geral, capitdes-mor e ouvidores de

capitania. Estes ultimos, existentes desde as primeiras capitanias, tiveram as suas

atribuigoes consignadas nos regimentos de 7 de margo de 1609 e de 14 de abril de

1628”.

O Tribunal de Relagdo da Bahia — suprimido em 1636 e restabelecido em 1652

— passou a decidir 0s recursos em substituicdio a Casa de Suplicag¢io de Lisboa, érgio

maximo da Justiga Portuguesa que julgava em grau de recurso os processos advindos do

Brasil. Ademais, ficou incumbido de julgar causas dos Territérios Africanos. Com o

jco das Capitanias do Sul, foi criado o Tribunal

crescimento € desenvolvimento econdm

do Rio de Janeiro, por alvara de D. José 1, de 13 de outubro de 1751.

GAL E BRASIL (1808 A 1822)

da Relagdo

3.2 REINO UNIDO DE PORTU

O marco inicial desse periodo foi a mudanga da Corte de D. Jodo VI para o
Brasil. Em 14 de maio de 1808. O Tribunal de Relagdo do Rio de Janeiro foi elevado a
sil.

Casa de Suplicac;ﬁo, que se tornou Superior Tribunal de Justi¢a. Nota-se
e

iodo a criagdo de mais dois Tribunais de Relagdo, um no Maranhio, em
erio anl

categoria d

ainda no p

1812, e outro em Pernambuco, €M 1821.
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E também nesse periodo que aparecem os primeiros atos normativos criados no
Brasil, dentre os quais se destacam: Leis, Cartas de Lei, Cartas Régias, Alvaras e

Decretos.

3.3 IMPERIO (1822 A 1889)

Apds a Proclamagio da Independéncia do Brasil, continuaram em vigor os
antigos Regimentos, Ordenagdes, Leis, Alvaras, Resolug3es e Decretos ja promulgados,
enquanto se aguardava a organizagdo de um novo cédigo de leis. Finalmente, foi
outorgada a Constituigdo de 25 de margo de 1824, que, inspirada na doutrina de
Montesquieu, propugnava a diviséo harménica dos quatro poderes constituidos: o Poder
Legislativo, o Poder Moderador, 0 Poder Executivo e o Poder Judiciario.

Na organizagéo do Poder Judiciario da Constitui¢do do Império de 1824 , havia:

a) Supremo Tribunal de Justica (art. 163)
b) Tribunais de Relagdo (art. 158)
¢) Juizes de Direito (art. 153)

d) Juizes de Paz (art.162)

A partir da Lei de 18 de setembro de 1828, que criou o Supremo Tribunal

Federal, a organizagéo anterior foi ligeiramente modificada para:

e Supremo Tribunal de Justica, cuja principal funcdo era de apreciar os recursos

de revista e processos previstos na Constituigio e leis especiais;

e Tribunais da Relagdo, que tinham como fungdo principal a de atuar como

segunda instancia e julgar os recursos de revistas enviados pelo STJ;

e Juiz de Direito, que presidia os juris e pelos jurados;

e Juiz Municipal que substituia os Juizes de Direito, e

e Juiz de Paz, cuja principal fungo era a de conciliagdo nos casos civeis.
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Em 1873, pelo Decreto n® 2.342, foram criados mais sete Tribunais de Relagéo,
ficando assim distribuida a jurisdigdo de segunda instancia da Justica Comum Imperial:

o Relagio da Corte (Rio de Janeiro e Espirito Santo) — 17 desembargadores,

Relagiio da Bahia (incluindo Sergipe) — 11 desembargadores,

e Relacio de Pernanbuco (incluindo Paraiba e Alagoas) - 11 desembargadores,
e Relagio do Maranhio (incluindo Piaui) - 7 desembargadores,

e Relacdo de Sio Paulo (incluindo Parand) - 7 desembargadores,

e Relagdo de Minas Gerais - 7 desembargadores,

e Relacio do Rio Grande do Sul (incluindo Santa Catarina) - 7

desembargadores,

e Relagdo do Pari (incluindo Amazonas) - 7 desembargadores,

Relagiio do Ceara (incluindo Rio Grande do Norte) - 7 desembargadores,
e Relagiio do Mato Grosso - 5 desembargadores,

e Relagio de Goids - 5 desembargadores.

3.4 REPUBLICA
a) O Poder Judicidrio na Constituicio de 1891

Proclamada a Republica em 15 de novembro de 1889, cada uma das Provincias

passou a constituir um Estado federado, o antigo Municipio Neutro tornou-se o Distrito

Federal, compreendendo administragdes autonomas, devendo cada Estado se reger pela

Constituigdo e Leis que fossem adotadas, respeitado os principios constitucionais da

Unido.
Com a Constituigdo de 1891, preparada por Ruy Barbosa, optou-se pelo modelo

dual de Justiga separando a Justica Comum nos niveis Federal e Estadual. Alis, antes
ual de Ju ,

da promulgac;ﬁo da Constituigdo, o governo provisorio ja havia organizado a
mesmo
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co énci
mpeténcia das Justigas Federal e Estadual
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termo i
s do artigo 55 da Constituigdo, que previa:
O Poder Judiciario da Unia
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premo Tribunal Federal
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respectivo processo mantendo € A
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Com
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, Municipios e distritos, 05 Tribunais do Juri, tendo alguns ¢
onservado 0s

Juizes de Paz.

b) O Poder Judicidrio na Constituiciio de 1934

Com a revolugio de 1930, e a chegada de Gettilio Vargas ao poder, m d
, marcando o

fi abli i
im da Republica Velha, fo1 promulgada em 16 de julho de 1934 um
a nova

s coisas manteve 2 dualidade de Justiga (art. 104)
. , €

Constituigio, que entre outra
sso (art. 5% X1X, “a”)-

instituia a unidade de Proce
¢a Eleitoral, através da promulgagio d
0
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6, de 24 de fevereiro de 1932, composta por u
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o Decreto D 21.07

Eleitoral, Tribunai

Tribunal Superior
que estabeleceu ainda, ¢

omo outro ramo especializado

esta referendada na Constitui¢ao0;
a de Juizes € Tribunais Militares.

do Poder Judiciério, 2 existénci
m a Justi¢a do Trabalho, todavia, ndo como 6rgdo i
rgao integrant
e

Foi instituida tambe
dministrativo. Por fim, o Supremo Tribunal
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s como ©6rgdo 2
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o foi diminuida

Federal, cuja composi¢a
denominado de Cort

, passou a ser
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3 de fevereiro de 1931
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Segundo MARTINS FILHO (2000, p 68):

A Constituicio de 1934 introduziu profundas e significativas alteragGes no sistema de
controle de constitucionalidade brasileiro. Por um lado manteve, no art. 76, IlI, b e c,
as disposigdes contidas na Constituigao de 1891, e por outro, o constituinte determinou
que a declaracio de inconstitucionalidade somente poderia ser realizada pela maioria da
totalidade de membros dos tribunais. Consagrou, outrossim, a competéncia do Senado
Federal para suspender a execugao de qualquer lei ou ato declarado inconstitucional

pelo Poder Judiciario, emprestando efeito erga omnes & deciséo do Supremo Tribunal

Federal. Introduziu, por outro lado, a figura da representacdo interventiva para fins

de intervengdo federal nos Estados

¢) O Poder Judiciario na Constitui¢do de 1937

A Constituido outorgada em 10 de novembro de 1937, de evidente indole

ditatorial, revelou-se um retrocesso em varios pontos quanto a atividade do Poder

Judicirio, chegando a extinguir as Justigas Federal e Eleitoral, as quais vieram a

reaparecer com o Decreto o°. 7.586, de 28 de maio de 1945. A Constituigdo de 1937 em

seu artigo 90 estabelece que 05 6rgaos do Poder Judiciério sdo:

e Supremo Tribunal Federal;

e Juizes€ Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios; €

o JuizeseT ribunais Militares.

o Poder Judiciario, como s¢ pode observar, retornou a anterior

O 6rgio maximo d
ribunal Federal, tendo a Constituigio mantido a Justica Militar

denominagdo Supremo T
Trabalho fora da esfera do Poder Judiciario (art. 139).

e 1946 e 1967

e conservado a Justi¢a do

d) O Poder Judicidrio nas Constituigdes d

democratica € a Pr mulgagio de uma nova Constituigdo em 18

O

Coma retomada

de setembro de 1946, a estrutura do Poder judiciario foi novamente alterada em seu

artigo 94, para:
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e Supremo Tribunal Federal;

e Tribunal Federal de Recursos;
e Juizes e Tribunais Militares;

e Juizes e Tribunais Eleitorais; €
e Juizes e Tribunais do Trabalho.

Interessante notar que nio obstante deixasse tal Carta Politica de prever a Justica
Federal de primeira instdncia, criou o Tribunal Federal de Recursos, entre outras
competéncias como a instincia revisional de sentengas (art. 104, II), tendo o Ato
Institucional n°. 2, de 27 de outubro de 1965, restaurado a Justica Federal em sua
plenitude.

Foi ainda restabelecida a Justica Eleitoral, com a previsdo da existéncia de um
Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais Regionais, Juntas € Juizes Eleitorais (art. 109), €
trazida para o seio do Poder Judiciério a Justi¢a do Trabalho, que até entdo era um 6rgdo
administrativo.

A Constitui¢do de 1946 manteve o principio da dualidade da Justiga, originario
da Constituigio de 1891, estabelecendo que a Justica Estadual fosse organizada pelos
Estados-Membros, com a observincia dos principios tragados pela propria Constitui¢do
(art. 124), possibilitando, além da existéncia de Juizes e do Tribunal de Justiga, a
criagdo dos Tribunais de Algada (art. 124, II).

A Constituigiio autoritaria de 1967, promulgada em 24 de janeiro de 1967 e
entrando em vigor em 15 de margo do mesmo ano, bem como a sua reforma através da
Emenda Constitucional n°. 1, de 17 de outubro de 1969, manteve o Poder Judiciario
com a estf'utura praticamente inalterada em relagdo 4 anterior, inovando somente com a

previsdo da Justiga Federal de primeira insténcia (art. 107, 1I).
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O ato institucional n°. 5,' de 1968, que conferiu poderes quase totais e absolutos
ao chefe do Executivo, atingiu fortemente o Poder Judiciario, pois acabou suspendendo
as garantias constitucionais da vitaliciedade e inamovibilidade dos magistrados (art. 6°),
e permitindo ao Presidente da Republica, mediante Decreto, demitir, remover, aposentar
ou pdr em disponibilidade qualquer magistrado (art. 6°, § 1). O Ato Institucional que Ihe
seguiu, de n° 6/69, atingiu o Supremo Tribunal Federal, reduzindo de dezesseis para
onze o numero de seus ministros.

Com a Emenda n° 7/77, entre outras alterag3es, ressalta-se a criagdo do
Conselho Nacional da Magistratura, que passou a ser previsto no artigo 112, II, da

Constituigdo Federal. MARTINS FILHO (2000, p.71) a esse respeito diz:

(...) competindo-lhe receber reclamagdes contra membros dos Tribunais e sendo-lhe
facultado avocar processos disciplinares contra juizes de primeiro grau. Essa mesma

emenda introduziu a figura da avocatéria.
Mais 2 frente, o autor acrescenta que a avocatdria consiste no:
- (...) poder dado ao Supremo Tribunal Federal, por solicitagdo do Procurador-Geral da
Repuiblica, de avocar toda e qualquer causa em curso perante qualquer 6rgdo judicante.
Uma vez avocada, cabia ao STF processa-la e julgé-la como se fosse questdo de sua
competéncia originaria.
¢) O Poder Judicirio na Constituinte de 1988
Com a redemocratizagio do Brasil foi promulgada a Constitui¢do da Nova
Repuiblica, no dia 5 de outubro de 1998, que trouxe importantes avangos, especialmente
no campo dos direitos e garantias fundamentais. Mais especificamente na seara do
Direito Processual, tratou de questdes que ultrapassam os tradicionais direitos

individuais, buscando a viabilizagdo dos direitos difusos e coletivos, e apresentando

uma nova /dimensio de atuagdo ao Poder Judiciario, capaz de atuar no processo de

transformagao social.
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Acerca da organizagio do Poder Judiciario, verifica-se que a grande inovagdo
com o advento da Constitui¢io de 1988, foi a criagdo do Superior Tribunal de Justiga -
STJ, que passou a ser o 6rgéo de cipula da Justica Comum Estadual e Federal, ao lado
do Tribunal Superior do Trabalho - TST, Tribunal Superior Eleitoral - TSE e Superior
Tribunal Militar - STM, que compdem as Justigas Especializadas. O STJ tem como
fungdo principal a uniformizagdo de jurisprudéncia em torno da legislagdo federal,
permitindo que o Supremo Tribunal Federal - STF possa se dedicar & tarefa de guardido
da Constituigdo.

Com vistas a obter maior celeridade na prestagdo jurisdicional, pelo menos nos
casos menos complexos, a Constituigio estabeleceu em seu artigo 98, I, a criagdo de
Juizados Especiais, providos por Juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracdes penais de menor potencial ofensivo. Nesses casos foi estabelecido o
julgamento de recursos por turmas de Juizes de primeiro grau. A Emenda
Constitucional n°. 22/99 autorizou a criagdo de Juizados Especiais também na Justica
Federal.

Com o objetivo de assegurar uma prestagio jurisdicional de melhor qualidade,
veio 4 luz a Emenda Constitucional n°. 45, de 8 de dezembro de 2004, que remodelou
algumas das instituicdes da Constituigdo de 1988, extinguiu outras, como os Tribunais
de Algada, e criou vérias, como o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Superior da
Justiga do Trabalho e o Conselho Nacional do Ministério Publico.

A partir dessa Emenda, o Poder Judiciario ficou composto dos seguintes 6rgaos,
de acordo com a atual sistematica constitucional:

I — Supremo Tribunal Federal;

I-A — Conselho Nacional de Justiga;
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II — Superior Tribunal de Justica;

III — Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — Tribunais e Juizes Militares;

VII — Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Assim, percebe-se que a maior inovagéo com a recente mudanga foi a inclusdo
do Conselho Nacional de Justi¢a, com sede na Capital Federal (art. 92, § 1°), e cujas
atribuigbes estdo previstas no art. 103-B, § 4°, da Constituigdo Federal, destacando-se
por evidente a possibilidade de controle externo da atividade do Poder Judiciario.

A Emenda Constitucional n°. 45 estabeleceu a extingdo dos Tribunais de
Algada, em seu artigo 4°, determinando aos Tribunais de Justica a integragdo dos
membros dos Tribunais extintos em seus quadros, no prazo de cento e oitenta dias a
contar da promulgag¢do da emenda. Registre-se que essa supressdo ndo altera o direito ao
juﬁsdiciona(fo do Duplo Grau de Jurisdigdo, j& que as atividades de segunda insténcia,
no ambito da Justica Comum Estadual, continnam sendo executadas somente pelo

Tribunal de Justica.
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4 BREVE HISTORICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

O antigo Tribunal da Relagdo da Provincia de Minas Gerais, hoje TIMG foi
criado pelo Decreto Imperial n° 2.342, de D. Pedro 11, datado de 6 de agosto de 1873. A
sessdio solene de sua instalagdio realizou-se em fevereiro de 1874, em Vila Rica, atual
Ouro Preto. O historiador mineiro Augusto de Lima Jinior registra, assim, o
acontecimento:

(...) a Justica de uma ordem juridica, ali se instalava, para repelir o direito da forga,

castigar o crime e assegurar a liberdade e a dignidade dos cidaddos.

Desde a instalagdo em Vila Rica até a transferéncia para Belo Horizonte, em 5
de agosto de 1897, o Tribunal funcionou em belo solar da Rua Direita, que pertencera
ao inconfidente Tenente-Coronel Francisco de Paula Freire de Andrada.

Em Belo Horizonte, 0 TIMG sediou-se provisoriamente no segundo andar da
Secretaria do Interior, onde hoje se encontra o Instituto de Educagdo. Em 1910,
inaugurava-se o imponente Palacio da Justiga, defronte ao Parque Municipal, para nele
se instalarem o0 TIMG e o Férum de Belo Horizonte.

O TIMG, a partir da Constitui¢io Estadual de 1989, € o 6rgéo superior do Poder
Judiciério do Estado de Minas Gerais, responsavel por sua administragio além das
atribuicSes definidas nos artigos 105 e 106. Entre essas atribuigdes, destacam-se a
competéncia origindria para julgamento do Vice-Governador, Deputados Estaduais,
Procurador-Geral de Justiga e Secretarios de Estado, nos crimes comuns; mandado de
seguranga contra ato do Governador e do Presidente da Assembléia Legislativa e agdo
direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais que ofendam a
Constituiqello de Minas Gerais.

Como instincia de recurso, cabe ainda ao TIMG julgar todos os processos em

que o Estado de Minas Gerais ou os municipios sejam partes; causas relativas a familia,
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sucessdo, estado e capacidade das pessoas; causas relativas a matéria fiscal e falimentar,
contra a Administragdo Publica, os crimes de t6xicos e os de competéncia do Tribunal
de Juri. Em sua maioria, os processos ja foram julgados na primeira instancia, pelos
Juizes de Direito das Comarcas, mas chegam ao TJMG porque uma ou as duas partes
nio concordaram com a decisio do Juiz e recorreram da sentenga. No TIMG, os
Desembargadores, membro julgadores, fazem a revisio do processo e o julgam
novamente.

O TIMG julga, em média, a cada ano, cerca de 12.000 processos civeis e 5.000

processos criminais, cumprindo sua missdo definida nos seguintes termos:
garantir, no ambito de sua competéncia, a prestagio jurisdicional com qualidade,
eficiéncia e presteza, de forma a atender aos anseios da sociedade e constituir-se em
instrumento efetivo da justica, eqiiidade e da promogdio da paz social", € como

determina a lei: com "independéncia, serenidade e exatiddo.'?

Com a integragdo dos Tribunais de segunda instincia, realizada com a
unificagdo do Tribunal de Algada e do Tribunal de Justica, em margo de 2005, o TIMG
passou a ser o unico Tribunal recursal no Estado, contando com 120 Desembargadores ¢
1.910 servidores. Além das fungSes jurisdicionais € administrativas da segunda
instancia, 0 TIMG é responsével pela administragdo da primeira instincia, onde tem
inicio os processos judiciais comuns, composta das atuais 294 Comarcas, circunscri¢ao
territorial sob jurisdi¢io de um Juiz de Direito, funcionando com 823 Juizes de Direito,
11.831 servidores e mais de 500 im6veis em todo o Estado.

4.1 HISTORICO DO TRIBUNAL DE ALCADA DE MINAS GERAIS
Apesar da Constituigdo de 1946 (art.124, II) permitir a criagdo de Tribunais de

Algada; somente através da Lei de Organizagdo Judicidria n°® 3.344, de 14 de janeiro de

12 Fonte: http://www.timg.gov.br/institucional/org_div_judi/missao.html . Acessado em 25 julho 2007.
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1965, o Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais adotou este elemento em sua
estrutura.

A instalagio do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais - TAMG
realizou-se em Sessdo Solene, no dia 31 de maio de 1965, no Palacio da Justica, quando
foi eleito e empossado seu primeiro Presidente: o Juiz Erotides Diniz. Inicialmente sua
competéncia recursal era bastante reduzida, restringindo-se as causas civeis com valor
méaximo de quatro salarios minimos vigentes na Capital, exceto agbes de faléncia e
relativas ao Estado. Na é4rea criminal, possui poder revisional sobre os crimes ou
contravengdes a que fossem cominadas penas de multa, prisdo simples ou detencio.

Em seus primeiros anos de funcionamento, o TAMG operou juntamente com o
TIMG, na sede deste dltimo. Ndo havia quadro independente de funcionarios ou
instalacdes reservadas. As secretarias davam trimite aos processos de ambos 0s
sodalicios, havendo divisdo apenas quanto aos livros de andamento.

Essa situagdo perdurou até margo de 1973, quando a sede do pretério passou a
ocupar o segur;do andar do Edificio Claudino, localizado & Rua Tamoios, 666. O corpo
de funcionarios foi formado a partir de elementos de outros 6rgdos que optaram por
trabalhar no TAMG. Muitos vieram do préprio TIMG, outros do Juizado de Menores,
da Procuradoria do Estado, hoje, Procuradoria de Justica, e da Secretaria de Educag@o.
Em janeiro de 1984, o TAMG passou a ocupar dois andares do Edificio Mirafiori,
localizado & Rua Guajajaras, 40.

Com a promulgagio da Constituigio Estadual de 1989, a competéncia do TAMG
mudou bastante deixando de ser baseada no valor da causa, mas na sua espécie,
passando a ser residual, ou seja, 0 TAMG passou a julgar recursos em causa que ndo
eram de competéncia do TIMG, nem da Justiga Especializada, do Trabalho, Militar,

Eleitoral ¢ Federal. Essa nova situagdo aumentou acentuadamente o volume de
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processos. Em janeiro de 1989, 0 TAMG ganhou sua sede propria, doada pelo Governo
do Estado, 4 Avenida Francisco Sales, 1446.

A integragio, determinada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, aconteceu no
dia 18 de margo de 2005, quando os Juizes do TAMG tomaram posse COmo
Desembargadores, em solenidade realizada no Minascentro.

O TAMG possuia, quando da integragdo ao TIMG, 57 Juizes e 694 funcionarios.
Com a fusdo, o TIMG passou a contar com 117 desembargadores ¢ 1.911 funcionarios

na segunda instancia, bem como, dezessete cdmaras civeis e cinco cdmaras criminais.
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5 QUADRO PRELIMINAR DE ARRANJO ARQUIVISTICO

A analise investigativa da evolugdo historica das estruturas judicidrias

brasileiras, apresentada no terceiro capitulo e especialmente do Estado de Minas Gerais

apresentada no quarto capitulo, permitiu a identificagdo de seis periodos importantes da

existéncia do TIMG, retratados no QUADRO 1:

criagdo do Tribunal de Relagio da Provincia de Minas Gerais;

mudanca de denominagio para Corte de Apelagio;

mudanga de denominaggo para Tribunal de Apelagdo;

entre a mudanga de denominagfo para o atual TIMG e a promulgacdo da Lei de
Organizagio Judiciaria n° 3.344, criando o Tribunal de Algada;

entre a promulgagdo da Lei de Organizaggo Judicidria n® 3.344 e a publicacdo da
Resolugiio 463/2005, que consolidou a unificagio e integrou os membros do
extinto Tribunal de Algada ao Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais;
ap6s a Resolugdo 463/2005.

Observa-se que nessa analise procurou-se identificar as unidades

constitutivas dos fundos arquivisticos de acordo com as caracteristicas apontadas por

BELLOTTO (1991, p.):

possuir nome, ter sua existéncia juridica resultante de lei, decreto, resolugéo etc;
ter atribuigdes precisas, também firmadas por lei;
ter um chefe com poder de decisdo, dentro de sua area legal;

ter uma organizagio interna fixa.
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PROVENIENCIA

PERIODO

LEGISLACAO

Tribunal de Relacio
da Provincia de Minas
Gerais

1874 - 1934

03/02/1874
Data de instalagdo do Tribunal de
Relag3o, instituido por Pedro II através
do Decreto Imperial n® 2.342, de

06/08/1873
Corte de Apelacido 1934 - 1937 16/07/1934
C.F.de 1934, art.104
Tribunal de Apelagio | 1937 - 1946 10/11/1937
C.F.de 1937, art. 103
Tribunal de Justi¢ca 1946 - 1965 18/09/1946
antes da Lei de C.F. de 1946, art.124
: 5 14/01/1965
?: (%itlil;f'?: 2:::» 3.344 Lei de Organizagdo Judiciaria n° 3.344
Tribunal de Justica 1965 - 2005 14/01/1965
depois da Lei de Lei de Organizagao Judicidria n° 3.344
Organizagio CF. do 1967, art. 136
Judicidria n® 3.344 ¢ = 27/09/1689.
antes da Resolucao C.E. de 1989 , art, 98, 103, 104, 105 ¢
463/2005 106

e
C.F. de 1988, de 05/10/1988, art. 125, §
12

17/03/2005
Resolugido 463 do TIMG

Tribunal de Al¢cada

1965 -2005

14/01/1965
Lei de Organizagdo Judicidria n° 3.344

24/01/1967
C.F. de 1967, art.136

27/09/1989
C.E. de 1989, art. 98, 103, 104, 107 e
108
e
C.F. de 1988, de 05/10/1988, art. 125, §
12

17/03/2005
Resolucdo 463 do TIMG

Tribunal de Justica
Unificado
(incorporaqéo do TAMG)

2005 - (...)

17/03/2005
Resolugdo 463 do TIMG

|
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Finalmente, a partir do QUADRO 1, elaborou-se o quadro preliminar de arranjo
arquivistico para a organizagdo do acervo permanente do TIMG, representado na FIG.
3, obedecendo ao principio da proveniéncia, que direciona a formagdo dos fundos de
arquivo e posterior estruturagio hierarquica dos arranjos documentais.

O quadro proposto na FIG. 3 prevé, em seu primeiro nivel, seis fundos para o
arquivo, sendo que o “Fundo Tribunal de Justi¢a e Tribunal de Algada (1965 -2005)” se
subdivide em duas segdes, uma do préprio TIMG e outra do TAMG, durante o periodo
em que ele existiu. No terceiro nivel desse fundo aparecem as subsegdes que
representardo os principais periodos de transferéncia e supressdo, bem como de criagio
de novas competéncias o que justifica suas representagbes através das subsegGes
criadas. |

Por fim, no quarto e quinto nivel as estruturas administrativas, as fungdes e
atividades desenvolvidas pelos 6rgidos serdo representadas respectivamente por suas

séries e subséries documentais em que devem estar dispostos os documentos do arquivo.

-
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CONCLUSAO

Os documentos administrativos e as decisdes judiciais registradas nos processos
findos arquivados no &mbito do TIMG refletem uma parte importante das
transformagdes ocorridas em nosso pais. Resgatar a meméria do Poder Judiciario ¢
contribuir para a construgio da histéria da regulamentacdo das relagGes entre os
individuos e entre estes € o Estado. Porém, a guarda e a preservagdo dessa memoria sdo
questdes complexas que se impde ao Poder Judicidrio do Estado, uma vez que a
conservagio de milhares de documentos em suporte papel se torna cada dia mais
onerosa e inviavel.

A busca de critérios que possibilitem identificar o valor historico de alguns
desses processos judiciais ou documentos administrativos e que permitam a separagdo
de parte desse acervo documental para futura eliminagdo, separando o “joio do trigo”, €
tarefa penosa, mas necessaria, para a instituigdo. Nem os paises desenvolvidos tém
condiges de preservar toda a produgéo documental de suas instituigdes.

E imperativa a gestdo eficiente desses documentos, fontes indispensaveis de
informagéo ao processo de tomada de decisdo € a0 encaminhamento das atividades da
instituigio. O conhecimento € a adequagdo a recente legislagio arquivistica e aos novos
processos técnico-cientificos desenvolvidos nessa area constituem, na atualidade, um
desafio que perpassa toda a instituigdo. Assim, a Lei Federal 8.159/1991, art. 8°, § 3°,
diz: “Consideram-se permanentes o0s conjuntos de documentos de valor histdrico,
probatério e informativo que devem ser definitivamente preservados”.

O TIMG ndo tem seus documentos da fase permanente organizados dentro de
normas técnicas adequadas. S recentemente, por ocasido da aprovagdo do Plano de
Gesto de Documental, essa preocupagdo se fez presente, embora, ainda de forma muito

incipiente.
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Em conformidade com os objetivos que nortearam a realizagdo deste trabalho,
evidenciou-se a necessidade de aparelhar a COARQ do TIMG dos recursos humanos e
materiais suficientes para garantir a continuidade dos projetos relativos aos documentos
permanentes, abrangendo as seguintes etapas:

|. levantamento da proveniéncia dos acervos produzidos desde 1874 até a presente
data;

2. separagdo dos processos judiciais e documentos administrativos a serem
preservados dos de guarda intermedidria;

3. acondicionamento € localizagdo dos mesmos de acordo como suas
correspondentes proveniéncias;

4. adequagdo, se for o caso, ¢ validagdo do “quadro preliminar de arranjo
arquivistico” t30 necessario a correta organizagdo e guarda do referido acervo;

5. descrigdo documental de acordo com a norma brasileira de descricao,

NOBRADE", ea

6. implantagdo de um banco de dados conectado a Intranet e Internet.

O ;rabalho ora apresentado buscou contribuir com uma das etapas desses

seja a elaborago do “quadro preliminar de arranjo arquivistico”. Porém,

projetos, qual

com seis quilometros lineares de acervo sugere-se ao TIMG a viabilizagdo de parcerias,

por meio de convénios ou outras formas de ajustes com instituigdes do porte do Arquivo
Pablico Mineiro - APM ou do Arquivo Piblico da Cidade de Belo Horizonte - APCBH
para estabelecer cooperagao técnica auxiliar na execugiio do tratamento total deste
acervo; visando, o mais breve possivel, coloca-lo na metodologia pertinente € sem mais
perda de tempo & disposi¢ao da administragio, bem como de pesquisadores e da
populagio em geral.

!

13 Disponfvel em http://www.portalan.ar uivonacional.gov.br/Media/mobrade.pdf
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Vivemos hoje na Sociedade da informagdo e do conhecimento. Mais do que
nunca € necessario a organfzag:ﬁo dos acervos arquivisticos, que a principio se sustentam
pela necessidade de cumprir as detcrminagdes constitucionais e legais que garantem o
acesso as informagdes a quem delas precisem e pelo suporte agil as decisdes
administrativas e judiciais. Necessario seria agregar, agora, devido as mudangas
constantes trazidas pelo sistematico avango tecnoldgico e do alto nivel de complexidade
no ambiente de trabalho ocasionado pela globalizagdo, a importincia dos referidos
acervos como fontes e registros das informagdes e do conhecimento corporativo.

Esses, devidamente organizados e acessiveis, serdo partes integrantes de uma
rede de informagdes capaz de congregar o saber institucional; possibilitando o
compartilhamento de idéias entre seus membros de forma a comsolidar a cultura
organizacional e/ou a construgio de um novo saber a partir da integragdo das

informagdes e dos diversos saberes em constantes contatos e interagoes.
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ANEXO

PLANO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS



PLANO DE GESTAS DCCUMENTAL
PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS

(Texto aprovado pela Comissido Temporiria Especial, constituida pela
Portaria 1543/2003, em reuniio do dia 20/04/2004)

GESTAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS DO
TIMG

APRESENTACAO E CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho intitulado “PLANO DE GESTAO DOCUMENTAL
PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS — UMA PROPOSTA PARA
DISCUSSAO E APROVACAQ” elaborado pelo Coordenador do COARQ, Julio
césar Bandeira de Mello, e aprovado pela Comissdo Temporaria Especial,
constituida pela Portaria 1543/2003, em reunidio do dia 20/04/2004, tem por
finalidade apresentar um projeto de SISTEMA DE GESTAO DE DOCUMENTOS E
DE ARQUIVOS, e representa um estudo inicial e inacabado, sujeito a criticas e
alteragdes aberto a discussdes e contribuicdes de todos os setores interessados
no aprimoramento deste instrumento que sera o norteador de todas as acOes de
organizagao e implementagao de uma nova era documental nesta Corte.



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DA MASSA DOCUMENTAL
ACUMULADA DO TJMG

Segundo dados descritos no “Relatorio de Diagnostico do Arquivo do
TJMG", produzido em dezembro de 2000, e nos levantamentos posteriores
realizados pela equipe do COARQ, com base na aplicagdo de metodologia
demonstravel, o COARQ possui um acervo arquivistico acumulado desde 1896,
quantificado em (dados aproximados):

4.000 metros lineares, acondicionados em

26.000 caixas-arquivo, que correspondem a

26.000.000 de folhas de documentos em papel, dos quais
280.000 processos judiciais (cada um com 50 folhas em média).

L

PRINCIPAIS DIFICULDADES E NECESSIDADES ATUAIS PARA A
. GESTAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS

O “Relatério de Diagnostico do Arquivo do TJMG" e os estudos posteriores
possibilitaram a identificagé@o de dificuldades e necessidades gerenciais técnicas e
operacionais, que impactam rlegativamente a gestdo efetiva dos arquivos do
Tribunal e que devem merecer énfase no desenvolvimento da solug&o.

« Os processos e documentos nao recebem tratamento de classificagéo
de assuntos (Codigo de Classificagdo) quando de sua geragéo e
recebimento, impossibilitando uma organizag&o fisica adequada e n&o
permitindo facilidades e agilidade na recuperagéo/localizagdo por
assunto.

» Nzo ha Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos,
ferramenta também fundamental para uma efetiva gestéo da guarda e
possivel eliminagéo de documentos.

s Nao 'haﬂcontrole' sobre 0 aumento da massa documental, requerendo
. ampliagéo continua de espago fisico, instalagbes, equipamentos,



materiais arquivisticos e custos de manutengao, conservagao e
seguranga.

Arquivos setoriais (arquivos correntes) sem organizagdo padronizada,
impossibilitando uma gestao centralizada.

Os diversos setores do TIMG n&o dispdem de espaco fisico adequado
para a instalagéo de seus arquivos setoriais, criando uma pratica danosa
de envio de documentos, ainda em fase corrente, para o arquivo central.

N&o ha um sistema informatizado de gestéo de arquivos, que possibilite
a integragdo dos dados relativos aos documentos armazenados no
COARQ e nos Arquivos setoriais, bem como o controle do ciclo de vida
dos processos e documentos.

Necessidade de definir os principio gerais de uma politica de
preservagéao e conservacgdo de documentos (€ importante lembrar que a
principal caracteristica de um arquivo é a de guardar decumentos unicos

e originais) .

Necessidade de adequagéo, treinamento e formagao de quadro técnico,
para o tratamento dos documentos que compdem o acervo arquivistico
acumulado, bem como para os documentos relativos a fase corrente.

Duplicidade de arquivos sem controle : copias de documentos originais,
autos suplementares, traslados etc.

Arquivamento irregular de processos (apelagGes, recursos e agravos)
que tramitam no STJ elou STF.

Necessidade de regulamentagao interna visando atualizar e adequar
os procedimentos 4 nova legislagdo arquivistica, bem como definir
padrdes de acesso aos documentos sigilosos e de guarda permanente.



PLANO DE SOLUCAO PARA A GESTAO DE
DOCUMENTGS DO TIMG

Os atuais conceitos, técnicas e metodologia de gestéo de documentos de
arquivos dos setores publicos e privados baseiam-se, fundamentalmente, na
premissa de que deve haver agilidade e suporte documental ao planejamento e
decisbes estratégicas, taticas e operacionais, bem como possibilitar aos diversos
niveis de atuagdo das geréncias e dareas operacionais a localizagdo de
informagdes e a comprovagéo dos atos e fatos ocorridos.

POLITICA DE GESTAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS

Visando a garantia de uma gestéo efetiva de seus processos e documentos
e tendo por enfoque assegurar a recuperagdo da informagéo de maneira eficaz,
econdmica e eficiente, o referido plano define sua politica de gestdo de
documentos nos seguintes termos:

Prover as diversas unidades organizacionais do TJMG de instrumentos capazes
de transformar os documentos arquivisticos em uma reserva informacional para
apoio as atividades judiciais € administrativas cotidianas, nas tomadas de decis&o
e no registro da trajetéria do Tribunal de sua relagdo com a sociedade civil.

Objetivo Geral do Plano

Proporcionar ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais otimizar o
acesso da informagdo aos seus usuarios internos e ao cidadao, mediante o
recolhimento, a organizagéo, a disponibilizagdo, a guarda e a preservagéo de
documentos e processos de valor primario (judicial, fiscal e administrativo) e de
valor secundario (informativo e histérico), com a implantagdo de um Sistema de
Gestdo de Documentos e Arquivos, composto de um conjunto de técnicas e
normas fundamentadas na arquivologia moderna € na legislagao brasileira sobre a
matéria e de tecnologias de informatica.

i MODELO BASICO DE GESTAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS

A concretizagdo da politica de gestdo de documentos do TIMG se dara
mediante a implementaggo de dois modelos basicos a seguir descritos.



Modelo Organizacicnal

Constitui o modelo organizacional os seguintes 6rgaos externos e unidades
judiciarias e administrativas do Tribunal:

Conselho Nacional de Arguivos (CONARQ) - Arquivo Nacional

Conforme instrui a Lei Federal 8.159/1991 e Decreto Federal 4.073/2002, o
CONARQ é responsavel pelas atividades normatizadoras, gestoras e deliberativas
a respeito dos arquivos publicos. Sua missdo precipua &€ a de formular os
dispositivos que regulamentardo a politica nacional de arquivos publicos e

privados.

1° Vice-Presidente — Superintendente Judiciario (SUJUD)

Orgao da Secretaria do Tribunal responsavel pela implementagdo deste
“Plano de Gestdo Documental para o TJMG" a quem compete especificamente
normatizar e controlar a aplicagdo das normas e auditar os procedimentos e
técnicas arquivisticas no ambito do Tribunal, contado com a assisténcia do Comité
Técnico para Padronizagéo e da Secretaria de Padronizagdo e Acompanhamento

da Gestao Judiciaria.

Comiss&o Permanente de Avaliacéo de Documentos (CPAD)

Comissdo multidisciplinar a ser constituida pelo Tribunal, atendendo ao
disposto fio Decreto Federal n°® 2.182/96 e Decreto Estadual n° 40.186/98. A
CPAD tem a responsabilidade de executar os processos basicos de avaliagédo e
selegdo de documentos, definindo sua destinagdo final (eliminagdo ou guarda

permanente).

Coordenacdo de Arquivo Processual (COARQ)

Unidade técnico-operacional subordinada & Gerencia de Controle e
Informagéo Processual (GINPRO), responsavel pelos servigos técnicos e
auxiliares de recolhimento, tratamento, indexagéo, acondicionamento,
armazenamento, conservagéo, controle de empréstimo e devolugdo de
documentos armazenados (desarquivamentos e rearquivamentos). Sua principal
atribuiéo é a guarda de documentos que se encontram nas fases intermediaria e

permanente.



Coordenacdo de Protocolo e Expedicéo Judicial (CPROT)

Unidade técnico-operacional subordinada a Gerencia de Controle e
Informagdo Processual (GINPRO), responséavel pelos servigos técnicos e
auxiliares de registro, classificagdo, descrigdo, indexagdo e gestéo da tramitagao
de documentos na fase corrente.

Arquivos Setoriais (todos os setores do TIMG)

Devem manter vinculo técnico-normativo com a Comissdo Permanente de
Avaliagdo Documental -CPAD, da qual recebera e fara cumprir as normas e
procedimentos  relativos ao  tratamento  basico, acondicionamento,
armazenamento, conservagéo, atendimento aos usuarios (consultas, empréstimos
e devolugbes de documentos), operagao do sistema informatizado e
transferéncias de documentos ja na fase intermediaria para a Coordenac&do de
Arquivo Processual (COARQ) .

Modelo Sistémico

O modelo de gestdo de documentos de arquivos do TIMG aqui proposto
se compatibiliza com o modelo organizacional do Tri.bunal como um todo, de modo
que sua implantagéo e utilizagéo contribuam efetlvamente para o aumento da
qualidade, e da eficiéncia de seus processos, Servicos e produtos.

Sso os seguintes os componentes do modelo sistémico de gestdo de
documentos de arquivos do TIMG:

a) Subsistema de Planejamento e Destinagdo Documental. Constitui a
peca fundamental para a gestdo de arquivos de documentos. Abrange a
elaboragdo e manutengéo continua do Caodigo de Classificagdo de
Documentos de Arquivo por Assuntos (CCDA) relacionados as
atividades fim e meio do TJMG, a elaborag&o e manutengéo continua da
Tabela de Temporalidade Documental (TTD), também das areas fim e
meio, e o Manual de Destinagdo de Documentos de Arquivos (MDDA),
que contempla as especificagoes de normas, procedimentos técnicos e
ferramentas a serem utiizadas para a geragéo, recebimento,
identificagdo, ‘codificagdo, classificagdo, descrigdo (catalogag&o),
indexaco, tramitagso, arquivamento, transferéncias para os arquivos
intermediarios e permanentes, higienizagéo, avaliagao, recolhimento,
eliminag&o e outros processos arquivisticos.

b) Subsistema de Gestio de Arquivos Correntes. Compreende o
conjunto de procedimentos, técnicas e ferramentas que s&o utilizadas



d)

para a gestdo dos documentos e arquivos correntes. Abrange os
processos de geragdofrecebimento de documentos (protocolo),
identificagdo e classificagdo segundo a codificagéo adotada, controle de
tramitagdo (Workflow), arquivamento e transferéncia para a fase
intermediaria (Arquivo Intermediario).

Subsistema de Gestio de Arquivos Intermediario e Permanente.
Compreende o conjunto de procedimentos, técnicas e ferramentas que
sdo utilizadas para a gestdo de documentos transferidos para guarda
intermediaria e posterior avaliagéo de valor arquivistico, com base nos
critérios e procedimentos definidos no Manual de Destinagdo de
Documentos. Abrange, também, os procedimentos e ferramentas
utilizadas para a gestdo de documentos destinados a guarda
permanente (valor secundario: informativo, probatério ou histérico),
compreendendo a realizagdio e controle de consultas,
desarquivamentos, empréstimos, devolugdes e rearquivamentos de
originais de documentos em papel e em outras midias ou suportes.

Subsistema de Avaliagdo de Documentos e Auditoria de Arquivos.
Compreende o conjunto de procedimentos, técnicas e ferramentas que
sio utilizadas para a execugdo dos processos de avaliagdo técnica de
documentos, com a finalidade de definir o seu valor arquivistico e
conseqliente destinagdo final (eliminagdo ou guarda permanente).
Compreende, também, técnicas e procedimentos utilizados na auditoria
da qualidade do estado fisico dos originais de documentos
acondicionados e armazenados, nas diversas midias ou suportes, bem
como na auditoria de conteldo, visando localizar inconsisténcias de
classificagéo, indexagéo, acondicionamento e extravios de documentos.



PROJETOS PARA INMPLANTAGAO DESTE PLANO

A fim de alcangar os objetivos proposto pelo referido plano, o mesmo foi
estruturado nos seguintes projetos e subprojetos:

SUBSISTEMA DE PLANEJAMENTO E DESTINAGAO
DOCUMENTAL

PROJETO 1 - ELABORAGAO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS TECNICOS
DE GESTAO DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS DO TJMG

SUBPROJETO 1.1 - Alocagéo e Capacitagio de Pessoal

A implantagdo do Sistema de Gestao de Documentos de Arquivos do
TJMG, conforme o modelo ora proposto, requer a mobilizagdo e a sensibilizagéo
de todas as pessoas que direta e indiretamente geram, tratam, consultam e

arquivam os documentos no contexto do Tribunal.

A mobilizagdo se dara mediante a alocagdo e capacitagdo técnica do
pessoal que atuara diretamente no desenvolvimento dos projetos e subprojetos no

referido Plano.

SUBPROJETO 1.2 - Adequagéo do Cédigo de Cl?ssificagéo de Documentos
de Arquivos do TJMG, relativos as atividades meio, ao modelo do Conselho
Nacional de Arquivo - CONARQ (Resolugdo n° 14).

O Cédigo de Classificagdo de Documentos de Arquivos € um instrumento
técnico utilizado nos arquivos correntes e intermediarios, que consolida uma
codificagdo hierarquica de assuntos de documentos e processos. Esta codificagao
visa, principalmente, possibilitar o agrupamento l6gico e fisico de documentos, sob
um mesmo tema/assunto, de acordo com as fungoes, processos e atividades,
estrutura organizacional e objetivos da instituigao, partindo-se sempre do geral
para o especifico. Facilita, inclusive, a recuperagédo dos documentos no contexto
do acervo arquivistico como um todo, além da execugdo de servigos técnico-
arquivisticos de avaliag&o, selegéo, transferéncia e eliminagéo.

SUBPROJETO 1.3 - Elaboragdo do Cédigo de Classificagédo de Documentos
de Arquivos relativos as atividades fim do Tribunal




SUBPROJETO 1.4 - Elaboragéo da Tabela de Temporalidade de Documentos
relativas as atividades fim e meio do Tribunal

A Tabela de Temporalidade de Documentos é um instrumento técnico-
arquivistico que tem por finalidade a definicdo de prazos de guarda e de
destinagdo final de documentos, para assegurar a localizagdo e o acesso a
informagdo contida em documentos produzidos e recebidos pelo 6rgao ou
entidade.

Prazo de guarda é o tempo em que os documentos devem ser mantidos em
arquivo nas fases corrente e intermediaria, contado sempre a partir da data de
produgdo do documento.

A destinaggo final é a definigdo técnica estabelecida mediante a execugao
de processo de avaliagédo documental, realizado pela Comiss&o de Avaliagéo de
Documentos a ser constituida pelo TIMG.

SUBPROJETO 1.5 - Elaboragio do Manual de Destinagdo de Documentos

Trata-se de um documento a ser produzido a parti. da Tabela de
Temporalidade de Documentos relativos as atividades fim e meio. O Manual tem
por finalidade descrever a metodologia € critérios objetivos e subjetivos a serem
utilizados para a avaliagdo dos documentos, considerando-se os valores primario
(legal, fiscal e administrativo) e secundario (informativo, probatério e histérico), os
prazos de guarda estabelecidos, a destinagéo e justificativas, midias ou suportes

de guarda etc.

-

SUBSISTEMA DE GESTAO DE ARQUIVOS CORRENTES

PROJETO 2 - IMPLANTAGAO DO SUBSISTEMA DE GESTAO DE ARQUIVOS
CORRENTES

SUBPROJETO 2.1 - Normatizagdo de Documentos de Arquivos Correntes e
Projeto de Arquivamento Corrente

No contexto das técnicas da arquivologia moderna, este subprojeto tem por
finalidade a elaboragéo das rotinas tipicas de um sistema de protocolo, tramitag&o
e arquivo corrente. Enquanto O Manual de Destinagdo de Documentos, elaborado
durante a execugdo do subprojeto 1.5, tem seu enfoque nas normas e
procedimentos para a gestao de documentos nas fases intermediaria e
permanente, este subprojeto 2.1 estabelecera as normas, modelos e
procedimentos para a gestéo de documentos e de arquivos correntes.



SUBPROJETO 2.2 - Implantagdo de Sistema Informatizado de Registro,
Classificagdo, Avaliagdo, Indexacdo e Destinagio de Documentos de
Arquivos.

Este subprojeto tem por finalidade implantar a nova sistematica e o novo
modelo de gestdo de documentos de arquivos correntes, compreendendo o
desenvolvimento e a implantagdo de sistemas informatizados e atividades de
capacitagao de pessoal e suporte operacional.

SUBPROJETO 2.3 - Implantagao de Sistema Informatizado de Controle de
Fluxo de Trabalho - Workflow

A gestdo de documentos, segundo os conceitos e fundamentos da
arquivologia moderna, bem como os termos do Art. 3.°, da Lei n.° 8.159/91, busca
implantar procedimentos e instrumentos técnicos de apoio a geragéo ou produgéo,
tramitagcdo, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos nas fases corrente e
intermediaria, visando a sua eliminagdo ou guarda permanente.

SUBSISTEMA DE GESTAO DE ARQUIVOS INTERMEDIARIO
E PERMANENTE

PROJETO 3 ~-TRATAMENTO E ORGANIZAGAO DO ACERVO ARQUIVISTICO
ACUMULADO DO TJMG

SUBPROJETO 3.1 - Aplicagéo da Tabela de Temporalidade de Documentos

Enquanto o Projeto 2 e seus Subprojetos tratam da implantagdo de
procedimentos de gestdo de documentos correntes, a partir da data de
implantagdo do novo sistema, o Projeto 3 trata especificamente da organizagéo
dos documentos acumulados nos arquivos do Tribunal, durante toda a sua
existéncia.

SUBPROJETO 3.2 - Avaliagédo e Destinagdo Final de Documentos do Acervo
Arquivistico Acumulado do TJMG

Este subprojeto tem por finalidade depurar a massa documental acumulada
do TJMG, procedendo a eliminagdo de documentos sem valor arquivistico,
preservando-se aqueles que possuam valor secundério (informativo/cientifico,
probatério ou histérico), segundo a legislagado vigente sobre a matéria.
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SUBPROJETO 3.3 - Descrigao e Indexagdo de Documentos do Acervo
Arquivistico Acumulado do TIMG

Este subprojeto tem por finalidade realizar a descrigdo (catalogagéo) e a
indexagdo dos documentos ja classificados e avaliados, visando facilitar sua
recuperagéao, localizagdo, desarquivamentos, empréstimos, rearquivamentos e
outras operagoes de movimentagao do acervo de documentos.

SUBPROJETO 3.4 - Acondicionamento e Armazenamento de Documentos do
Acervo Arquivistico Acumulado do TIMG

Este subprojeto, na pratica, sera desenvolvido simultaneamente ao
subprojeto 3.3, para agilizar, facilitar e integrar os servicos de indexagdo da
informagéo e do acondicionamento e guarda dos documentos propriamente ditos.

SUBPROJETO 3.5 N
Projeto, Adaptagdo ou Construgao do Edificio do Arquivo Central do TIMG

A preservagéo de documentos por longo periodo de tempo, ou aqueles de
guarda permanente, é resultado de um conjunto de procedimentos de tratamento
técnico-arquivistico, de recursos e de instalagdes adequadas. Este subprojeto 3.5
visa desenvolver 0s projetos civis e de instalagbes e executar a construgdo ou
adaptaggo das atuais instalagdes do Arquivo Central do TIMG (COARQ).

- SUBSISTEMA DE AVALIACAO DE DOCUMENTOS E
AUDITORIA DE ARQUIVOS

PROJETO 4 - ELAB__ORA(}I“\O DAS NORMAS E PROCEDIMENTOS DE
GESTAO DE AVALIAGAO E AUDITORIA DE ARQUIVOS

A gestdo de documentos de arquivos somente se torna efetiva quando todo
o ciclo de vida documental é planejado e controlado mediante a aplicagéo de
instrumentos técnicos e de apoio. O codigo de classificagdo € a tabela de
temporalidade s&o instrumentos técnicos de planificagdo e gestdo de arquivos
correntes e intermedidrios. O manual de destinagdo de documentos é outro
instrumento que estabelece 0S procedimentos, técnicas, rotinas e modelos
aplicados aos arquivos -de documentos abrangendo as trés fases (corrente,
intermediaria e permanente), bem como para a eliminagdo daqueles documentos

considerados sem valor arquivistico primario e secundario.
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