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NOTA DO ORGANIZADOR

Ministro José Afranio Vilela
Superior Tribunal de Justica

A presente obra coletiva, intitulada Duas décadas da Lei de
Recuperagdo Judicial e Faléncias: avancgos e desafios, insere-se no
esforco institucional do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG)
para a reflexdo qualificada acerca da trajetéria, dos impactos e das
perspectivasdaLein®11.101/2005 no ordenamento juridico brasilei-
ro. Ao completar20 anos de vigéncia, revela-se campo fértil para exa-
me critico, tanto sob o prisma dogmatico quanto a luz de sua apli-
cacdo pratica pelos tribunais e pelos diversos agentes econdmicos.

Ainiciativa editorial foi conduzida pela Escola Judicial Desem-
bargador Edésio Fernandes (EJEF), mediante chamamento publico
que buscou congregar contribuicGes da comunidade juridica, inter-
na e externaao TJMG, em ambiente de rigoracadémico e pluralidade
metodoldgica. O processo seletivo observou critérios técnicos pre-
viamente estabelecidos, com destaque para a adoc¢ao do sistema de
avaliagcdo duplo-andnimo, mecanismo que assegura imparcialidade
e elevacdo do padrao cientifico dos trabalhos selecionados.

A comissdo avaliadora, instituida por ato formal da 22
Vice-Presidéncia, foi composta por especialistas de reconhecida
trajetoria académica e profissional, incumbidos de examinar os arti-
gos sob parametros objetivos de originalidade, relevancia tematica,
consisténcia metodoldgica, qualidade da fundamentacdo juridi-
ca e aderéncia as normas técnicas. Esse desenho procedimental
ndo apenas confere legitimidade ao resultado final, como também
aproxima a obra dos padrdes exigidos nos mais exigentes circulos
cientificos.

Merece destaque o carater institucional da iniciativa, que re-
afirma o papel do Poder Judiciario ndo apenas como aplicador do
direito, mas também como indutor de conhecimento e de aprimo-
ramento do sistema juridico. Ao fomentar a producdo cientifica e
estimular o debate qualificado, a EJEF cumpre funcdo estratégica
na formacgao continuada de magistrados e servidores, bem como na
aproximacao entre a pratica jurisdicional e a academia.
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Por fim, imp0e-se consignar reconhecimento aos autores,
que, com rigor técnico e compromisso intelectual, ofereceram con-
tribuicdes relevantes ao estudo do tema proposto, bem como aos
membros da comissao avaliadora, cuja atuacao diligente e criterio-
sa foi decisiva para a qualidade da obra. O resultado é um trabalho
coletivo que honra a tradicdo juridica e, a0 mesmo tempo, projeta
caminhos para o futuro.

Que esta publicagdo sirva ndo apenas como registro de uma
data significativa, mas como instrumento efetivo de reflexdo critica
e de aperfeicoamento institucional.
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PREFACIO

Desembargador Luiz Carlos de Azevedo Corréa Junior
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Ao longo das ultimas duas décadas, a Lei n® 11.101/2005 con-
solidou-se como um dos mais relevantes marcos normativos do Di-
reito Empresarial brasileiro, ao disciplinar, com maior racionalidade
e efetividade, os institutos da recuperacao judicial, da recuperagao
extrajudicial e da faléncia. Sua promulgacao representou a supera-
cdo de um modelo ultrapassado, orientado essencialmente a liqui-
dacdo, para um sistema que valoriza a preservacao da empresa, a
manutenc¢ao de empregos e a fungao social da atividade economica.

Nesse contexto, a presente obra, Duas décadas da Lei de Re-
cuperagdo Judicial e Faléncias: avangos e desafios, surge como va-
liosa contribuicdo académica e institucional para a reflexdo sobre
0s avancos, desafios e perspectivas do regime concursal brasileiro.
Reunindo artigos de autores selecionados por meio de edital publi-
co, bem como de especialistas convidados, o livro apresenta uma
abordagem plural e qualificada, contemplando desde aspectos ted-
ricos e histdricos até questGes praticas enfrentadas no cotidiano do
Poder Judiciario.

Os temas tratados evidenciam a complexidade e a constante
evolucdo da matéria, abordando, entre outros pontos, a preserva-
cao da empresa, a cooperagao jurisdicional, o financiamento de
devedores em crise, a protecao de credores, os impactos das refor-
mas legislativas e os novos instrumentos de resolucao de conflitos
no ambito da insolvéncia empresarial. Tal diversidade de enfoques
reforca o carater dinamico do direito concursal e a necessidade per-
manente de aprimoramento interpretativo e institucional.

Para o Tribunal de Justica de Minas Gerais, a producao de co-
nhecimento juridico qualificado constitui compromisso essencial,
especialmente em areas que demandam elevada especializacdo e
sensibilidade deciséria. A temética da insolvéncia empresarial, em
particular, assume papel estratégico em um cenario econémico de-
safiador, no qual a atuacdo do Judiciario pode contribuir decisiva-
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mente para a reorganizacdo de atividades produtivas vidveis e para
a adequada solucao de crises econémicas.

A Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, ao pro-
mover esta iniciativa editorial, reafirma sua missao de fomentar o
estudo, a pesquisa e o debate de temas relevantes para o aprimo-
ramento da prestacao jurisdicional. A obra ora apresentada repre-
senta, assim, nao apenas uma celebracao dos 20 anos da Lei n°
11.101/2005, mas também um convite a reflexdo critica sobre seus
impactos e sobre os caminhos futuros do direito empresarial no Bra-
sil.

Por fim, registro meu reconhecimento a todos os autores que
contribuiram para a concretizacdo deste trabalho, cuja relevancia
certamente ultrapassa os limites académicos e alcanca a pratica fo-
rense, auxiliando magistrados, servidores, advogados e estudiosos
na compreensao e aplicagao de um dos mais importantes diplomas
legais do nosso ordenamento.

Registro especial agradecimento ao organizador da obra, Mi-
nistro Afranio Vilela, e ao Desembargador Saulo Versiani Penna, Su-
perintendente da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes,
pela conducao firme e diligente dos trabalhos que viabilizaram sua
concretizacdo. Cumpre, ainda, parabeniza-los pela louvavel iniciati-
va, que evidencia elevado compromisso institucional com a difusao
do conhecimento juridico.

lgualmente, estendo minha gratidao a qualificada e dedicada
equipe da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, cuja
atuacdo técnica e comprometida com o processo editorial foi deci-
siva para o elevado padrao desta publicacao.

Que esta obra inspire reflexdes, fomente o debate qualificado
e contribua para o continuo aperfeicoamento do direito concursal
brasileiro.

A todos desejo uma proveitosa e enriquecedora leitura.

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG
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APRESENTAGCAO

Desembargador Saulo Versiani Penna
2°Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e
Superintendente da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes

E com grande satisfacdo que apresento a obra Duas décadas
da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias: avancos e desafios,
iniciativa que celebra os 20 anos da Lei n° 11.101/2005, marco
normativo fundamental para o direito empresarial brasileiro e paraa
consolidagdo de um sistema mais eficiente, equilibrado e orientado
a preservacao da atividade econdémica.

O livro ora publicado é resultado de um cuidadoso e rigoroso
trabalho coletivo, desenvolvido no ambito da Escola Judicial
Desembargador Edésio Fernandes (EJEF). A obra foi estruturada a
partir de edital publico amplamente divulgado, que possibilitou a
submissao de artigos por diversos autores, além da contribuicado de
juristas convidados, totalizando um conjunto plural e qualificado de
reflexdes. Dos artigos recebidos, foram selecionados 24 para compor
esta coletanea, apos criterioso processo de sele¢ao.

Agradeco a comissdo de andlise de artigos, instituida pela
Portaria n°® 223/2VP/2026, pelo empenho, seriedade e elevado
rigor técnico empregados na selecdo dos trabalhos, assegurando a
qualidade cientifica da publicacao.

O processo de selecao dos textos contou com sistema de dupla
revisdo anonima (double blind review) e analise por pareceristas
independentes, que observaram critérios como originalidade,
relevancia, rigor metodoldgico e aderéncia as normas cientificas. O
resultado éumaobraconsistente,queretinecontribuicGesrelevantes
para a compreensao dos avancos e dos desafios apresentados ao
regime da recuperacao judicial, extrajudicial e da faléncia no Brasil.

Com especial apreco, destaco o valioso trabalho desenvolvido
pelo Ministro José Afranio Vilela, do Superior Tribunal de Justica,
coorganizador desta obra, cuja atuacao foi decisiva para a condugao
académica deste projeto.

Por fim, reconheco o trabalho realizado pela Diretoria
Executiva de Gestao da Informagao Documental, essencial para que
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este livro pudesse serorganizado e editado, numa demonstragcao de
exceléncia na producao editorial institucional.

Além de uma homenagem aos 20 anos da Lei n® 11.101/2005,
esta coletdnea representa, também, uma contribuicdo significativa
ao debate juridico contemporaneo, a oferecer subsidios tedricos
e praticos para magistrados, académicos, advogados e demais
interessados no tema.

Desejo a todos uma excelente leitura.

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG
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CONVENCAO ARBITRAL EM FACE DO DEFERIMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL

ARBITRATION CONVENTION IN THE FACE OF THE
GRANTING OF JUDICIAL RECOVERY

Arthur Cavalcante Vieira Gomes!
Cecilia Melissa Farias Santiago?
Maria Julia da Silva Pinto?

RESUMO

O presente trabalho parte da constatacao de que, embora o proces-
samento da recuperacao judicial concentre os atos executérios no
juizo universal, ndo ha perda automatica da eficacia da convencao
arbitral para dirimir questGes de natureza patrimonial disponiveis.
Diante disso, busca-se analisar a convencao arbitral em face do de-
ferimento da recuperacao judicial, evidenciando o protagonismo da
arbitragem como instrumento de desjudicializacdo dos litigios em-
presariais, garantindo maior celeridade e respeito a autonomia da
vontade das partes, ao mesmo tempo em que se preserva a funcao
social da empresa e a efetividade do processo recuperacional.

Palavras-chave: arbitragem; recuperac¢ao judicial; clausula com-
promissoria; Direito Empresarial.

ABSTRACT

This paper is based on the observation that, although judicial recov-
ery proceedings concentrate enforcement actions in the universal
court, the arbitration agreement does not automatically lose its ef-
fectiveness in resolving available patrimonial disputes. Therefore,
the analyze the arbitration agreement considering the granting of

! Graduagdo em andamento em Direito. Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. UFRN. E-mail: arthur.cavalcante.017@ufrn.edu.br.

2 Graduagao em andamento em Direito. Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. UFRN. E-mail: ceciliasantiagomf@gmail.com.

3 Graduagao em andamento em Direito. Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. UFRN. E-mail: mariajuliadasilvapinto@gmail.com.
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judicial reorganization, highlighting the key role of arbitration as an
instrument for dejudicializing business disputes, ensuring greater
speed and respect for the parties’ autonomy, while preserving the
company’s social function and the effectiveness of the reorganiza-
tion process.

Keywords: arbitration; judicial recovery; arbitration clause; busi-
ness law.

1 INTRODUGAO

A arbitragem, no ambito do Direito, ¢ um método alternativo
e privado de resolucao de conflitos e que cresce como protagonista
nos litigios empresariais, especialmente apos a promulgacdo da Lei
n° 9.307/1996 (Lei de Arbitragem) (Brasil, 1996). Nesse interim, im-
porta destacar que essa tendéncia reflete um movimento de desju-
dicializacdo dos litigios, buscando maior celeridade e eficacia na
solucdo de controvérsias empresariais, reconhecendo a autonomia
das partes e a escolha dos arbitros como instrumentos mais ageis e
adequados a realidade empresarial.

N3o obstante a utilizacdao desse instituto em demandas que
discutem temas de alta complexidade, ainda paira sobre o Direito
Empresarial o questionamento acerca dos limites da arbitragem,
comprometendo-se este estudo a analisar se a clausula compromis-
soria previamente pactuada ou a convencao arbitral celebrada apds
o deferimento do processamento da recuperacao judicial permane-
ce valida e eficaz, ou se sofre limitacdes em razdo da competéncia
do juizo recuperacional e do principio da universalidade.

Paralelamente, o instituto da recuperacdo judicial, previsto
na Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005), tem-se consolidado como um
mecanismo essencial para a preservacao da empresa, manutengao
dos empregos e consequente estimulo a atividade econémica. Ou
seja, uma forma também de tratar sobre a recuperacao e faléncia de
empresas. A partir dessa premissa, a coexisténcia entre esses dois
institutos levanta questoes relevantes sobre a compatibilidade e a
extensao dos efeitos da convencao arbitral no contexto de empresas
em crise.
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Para tanto, parte-se do pressuposto de que, embora o deferi-
mento do processamento da recuperacgao judicial concentre os atos
executdrios no juizo universal, ndo ha perda automatica da efica-
cia da convencao arbitral para extinguir questoes de natureza patri-
monial disponiveis, devendo o juizo recuperacional apenas exercer
controle sobre os efeitos dos atos de execugao.

Com isso, nos ultimos anos, o ordenamento juridico brasilei-
ro experimentou avangos significativos no tratamento da crise em-
presarial, especialmente com a promulgac¢do da Lei n® 14.112/2020
(Brasil, 2020), que reformou a Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia
(LRF) (Brasil, 2005). A referida reforma buscou tornar a recuperagao
extrajudicial mais atrativa e efetiva, bem como facilitar o acesso das
empresas ao processo recuperacional através do aprimoramento
de procedimentos e oferecendo maior seguranca juridica aos envol-
vidos. Nessa logica, o objetivo central dessa reforma foi estabelecer
maior equilibrio entre os interesses dos credores e dos devedores,
assegurando a continuidade das empresas economicamente via-
veis e reforcando a fungao social da atividade empresarial.

Entretanto, apesar desse avanco normativo, a Lei de Recupe-
ragao e Faléncia, por si sd, mostrou-se deficiente em enfrentar todos
os desafios praticos decorrentes da complexidade das crises empre-
sariais contemporaneas, no mundo hodierno. Persistem dilemas
interpretativos relevantes, sobretudo no ambito jurisprudencial,
como aqueles relacionados a competéncia do juizo da recuperacdo
judicial e a definicdo de bens de capital essenciais a atividade em-
presarial, temas que continuam a gerar intensos debates doutrina-
rios e judiciais.

Soma-se a isso ainda o expressivo aumento no volume de pe-
didos de recuperacao judicial, uma vez que, de acordo com o Serasa
(Serasa Experian, 2024), no ano de 2024, o Brasil registrou o maior
numero de ac¢Ges de recuperacao judicial desde o inicio da vigéncia
da LRF. O que evidencia ndo apenas a importancia do sistema recu-
peracional, mas também a sobrecarga do Poder Judiciario e a ne-
cessidade de instrumentos mais céleres e eficientes para a solu¢ao
de conflitos (Miranda, 2025).

Nesse contexto, a arbitragem passou a ser enxergada como
um mecanismo apto a suprir determinadas lacunas do regime re-
cuperacional, funcionando como instrumento complementar ca-
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paz de conferir maior agilidade e especializacdo técnica a resolucgao
de litigios empresariais (Miranda, 2025). Ao permitir a solucdo de
controvérsias patrimoniais disponiveis fora da jurisdicdo estatal, a
arbitragem contribui para o desafogamento do Judiciario e para a
racionalizagao das disputas decorrentes da aplicacao da LRF, sem
afastar o controle do juizo universal sobre os efeitos patrimoniais
das decisodes.

No que se refere a metodologia, adota-se uma abordagem
qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental, utilizando
doutrina, legislacao, artigos cientificos, como também jurisprudén-
cia dos tribunais superiores e camaras arbitrais. O método de abor-
dagem sera dedutivo, partindo da analise geral dos institutos para
chegar as especificidades do caso concreto, com carater descritivo
e exploratorio.

2 A CONVENGAO ARBITRAL E SUA NATUREZA JURIDICA

Com a crescente consolidagdo da arbitragem como um mé-
todo eficaz de solucdo de controvérsias, emerge com igual inten-
sidade o debate académico sobre qual seria sua natureza juridica.
Com efeito, a questao fundamental de como classificar um instituto
que, embora originado de um acordo privado, exerce uma fungao
tipicamente publica: a de dizer o direito de forma definitiva e vincu-
lante. Tradicionalmente concebida como um meio milenar de hete-
rocomposic¢ao de conflitos, em que um terceiro imparcial soluciona
a controvérsia, a arbitragem moderna, especialmente apds a Lei n°
9.307/1996 (Brasil, 1996), redefiniu-se no ordenamento brasileiro.

Em esséncia, a arbitragem é um meio privado e alternativo a
solucdo judicial, aplicavel aos litigios relativos a direitos patrimo-
niais disponiveis (Guerrero, 2020). Logo, a discussao central se po-
lariza entre as correntes que a veem como de natureza jurisdicional
(publicista) e aquelas que a consideram de indole contratual (priva-
tista), embora exista uma corrente intermediaria (eclética) e outra
que defende uma natureza juridica autbnoma ou estritamente pro-
cessual (Castro, 2018).

Em primeira andlise, a corrente publicista sustenta vigorosa-
mente que a natureza juridica da arbitragem é de jurisdicdo. Essa
perspectiva se baseia na premissa de que o arbitro exerce a jurisdi-
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cdo ao aplicar o direito ao caso concreto e por fim a lide, atuando,
portanto, como um instrumento de pacificacao social (Scavone Ju-
nior, 2020).

A Lei de Arbitragem (LA) robustece este entendimento ao equi-
parar o arbitro ao juiz togado, expressamente designando-o como
“juiz de fato e de direito” (art. 18 da LA) (Brasil, 1996), embora essa
equiparacao se restrinja a sua funcdo de julgar, e ndo as suas prerro-
gativas funcionais (Guerrero, 2020; Scavone Junior, 2020).

O principal fundamento dessa tese é a eficacia da decisdo pro-
ferida: a sentenca arbitral é definitiva, ndo esta sujeita a recurso ou
a homologacao pelo Poder Judiciario, produzindo os mesmos efei-
tos de uma sentenca judicial transitada em julgado e constituindo,
por forca do Codigo de Processo Civil (CPC), titulo executivo judicial
(art. 515, VII, do CPC) (Scavone Junior, 2020; Carolino, 2018; Salles,
2020).

Para os publicistas, jurisdicao significa “dizer o direito” (juris-
dictio), e o arbitro o faz, prolatando uma sentenca capaz de produ-
zir coisa julgada material. Essa visao publicista, que rompeu com
a ideia anterior de que a jurisdi¢ao era uma atividade puramente
estatal, tem ganhado destaque no ordenamento brasileiro (Castro,
2018).

Por sua vez, a corrente contratualista enfatiza que a arbitra-
gem deriva fundamentalmente do principio da autonomia da vonta-
de das partes, sendo o resultado de um negdcio juridico mediante o
qual os litigantes optam pela solucao arbitral, abdicando da jurisdi-
cdo estatal em favor de seus direitos patrimoniais disponiveis (Sca-
vone Junior, 2020; Castro, 2018; Salles, 2020). Embora a decisdo ar-
bitral seja impositiva, se houver resisténcia, a parte vencedora deve
buscar o Poder Judiciario para o cumprimento forcado da sentenca,
pois o arbitro ndo detém o ius imperium (Scavone Junior, 2020).

A autonomia da vontade, base da arbitragem, permite as par-
tes definirem o procedimento, a lei material aplicavel (que pode
ser a nacional, leis estrangeiras, lex mercatoria, principios gerais de
direito, ou equidade, desde que ndo violem a ordem publica ou os
bons costumes) e a prépria escolha do julgador, priorizando a con-
fianca e a especialidade técnica do arbitro (Scavone Junior, 2020;
Silva, 2018; Salles, 2020).
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A doutrina eclética, em contraste, tenta conciliar essas visoes,
afirmando que a arbitragem possui uma natureza juridica mista,
com raizes na autonomia privada no momento inicial. Desse modo,
o procedimento inicia-se com um ato de direito privado, a conven-
¢ao de arbitragem, baseado na autonomia das partes, mas culmina
em uma sentenca de carater publico, com eficacia jurisdicional (Cas-
tro, 2018).

Por ultimo, a teoria autonomista sustenta que a arbitragem
tem natureza juridica propria e ndo deve ser enquadrada nas cate-
gorias de Direito Publico ou Privado, sendo uma atividade estrita-
mente processual com identidade desvinculada dos sistemas juridi-
cos estatais (Castro, 2018).

Apesar das divergéncias doutrinarias, o sistema brasileiro, ao
equiparar a sentenca arbitral a judicial e inseri-la no rol dos titulos
executivosjudiciais, inclina-se para a visao da natureza jurisdicional.
No entanto, é fundamental destacar que a arbitragem funciona em
um regime de complementaridade com o Judiciario (Salles, 2020).

Isto é, o Poder Judiciario garante a exclusdo da jurisdicdo es-
tatal por meio de mecanismos como o principio Kompetenz-Kom-
petenz, que permite ao arbitro decidir sobre sua prépria competén-
Cia, e atua como respaldo (apoio/cooperacao) para a efetivacao das
decisOes arbitrais que requerem atos coercitivos (Guerrero, 2020;
Salles, 2020). O arbitro detém o ius cognitio (o poder de conhecer e
decidir), mas ndo o ius imperium (o poder de coagir) (Oliveira, 2018).

3 ARBITRAGEM NO CONTEXTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

As empresas, em seu ciclo de vida, podem enfrentar severas
crises economico-financeiras que ameagam sua continuidade. No
Brasil, a Lei n® 11.101/2005 (Lei de Recuperagao de Empresas e Fa-
[éncias - LREF) (Brasil, 2005) consagrou-se como principal marco ju-
ridico para a reestruturacdo empresarial, uma vez que seu objetivo
é viabilizar a manutengdo da fonte produtora e da fungdo social das
empresas em conjunto com os interesses dos credores. Para tanto,
a propria legislacdo incentiva o uso de mecanismos de resolucdo
extrajudicial, como a mediacao, a conciliacao e a arbitragem, fer-
ramentas que buscam alcancgar resolu¢des mais eficientes e menos
onerosas.
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Nesse cenario, a recuperacdo judicial funciona como um pro-
cesso legal que permite a uma empresa renegociar suas dividas sob
supervisao judicial para evitar a faléncia. Paralelamente, a arbitra-
gem surge como um método alternativo de resolucdo de conflitos
em que as partes, de comum acordo, escolhem um terceiro impar-
cial e especialista, o arbitro, para proferir uma decisdo definitiva
sobre controvérsias relativas a direitos patrimoniais disponiveis. A
submissdo de um litigio a arbitragem ocorre por meio de uma con-
vencao, seja como “clausula compromissoria” em um contrato ou
como “compromisso arbitral” firmado apds o surgimento da dispu-
ta (LUcio; Gongalves, 2021).

Regulada pela Lei n®9.307/1996, a arbitragem tem como prin-
cipal caracteristica o fato de que a decisdo do arbitro, a sentenca
arbitral, possui a mesma forca e eficacia de uma sentenca judicial.
Conforme destaca Scavone Junior (2018), essa decisao constitui um
titulo executivo judicial e ndo requer homologacao pelo Poder Judi-
ciario para ter validade.

A recuperacdo judicial é, em sua esséncia, um ambiente que
favorece a negociacdo. Dentro dessa logica, a arbitragem se posicio-
na como uma das ferramentas disponiveis, ao lado da mediacao e
da propria jurisdicdo estatal, fazendo com que a escolha do método
mais adequado ndo seja universal, mas dependente de uma analise
casuistica, que considera as particularidades do conflito e dos en-
volvidos para proporcionar o melhor ambiente de negociacao pos-
sivel.

Isso posto, a compatibilidade entre os institutos é evidente.
A recuperacao judicial, embora supervisionada pelo Estado, possui
uma natureza predominantemente contratual, pois se baseia em
um acordo entre a empresa devedora e seus credores, caracteristica
que se alinha perfeitamente a arbitragem, que também se funda-
menta no encontro de vontades das partes. Assim, ambos os me-
canismos buscam solu¢des adaptadas as especificidades do caso
concreto, mostrando-se mais eficientes em comparacao com os
processos judiciais tradicionais, que sdo frequentemente longos e
custosos.

Contudo, a aplicacao da arbitragem na recuperacao judicial
possui limites claros, uma vez que ela nao pode substituir etapas
de competéncia exclusiva do Poder Judiciario. Nesse cenario, atos
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como a verificacdo de créditos, a conducdo da assembleia geral de
credores e a homologacdo do plano de recuperacdo sdo indelega-
veis e devem, obrigatoriamente, ocorrer na esfera judicial. Infere-se,
portanto, que a arbitragem ndo é adequada para as fases iniciais e
estruturantes do processo recuperacional (Palma; Jacir, 2021).

Sua aplicagcao mais eficaz ocorre, portanto, em um momento
posterior: na solucdo de controvérsias contratuais que surgem du-
rante a execucao do plano de recuperagdo ja homologado. Muitas
vezes, ocorrem divergéncias sobre prazos, pagamentos, forneci-
mentos ou outras obrigacoes sao comuns nessa fase e, justamente
nesses casos, a arbitragem se mostra um caminho mais eficiente do
que um novo litigio judicial, que acarreta mais gastos, morosidade e
conflitos (Ramos, 2011).

Nesse contexto, as vantagens de se utilizar a arbitragem sao
notaveis, visto que, em uma conjuntura em que a agilidade na to-
mada de decisOes é vital para uma empresa com fluxo de caixa com-
prometido, o procedimento arbitral oferece uma solugdo célere para
conflitos pontuais, liberando a gestao para focar na reestruturacao
do negdcio. Além disso, a autonomia conferida as partes permite
moldar o procedimento conforme suas necessidades, definindo re-
gras, cronogramas e até a lei aplicavel, tornando o processo mais
eficiente (Macedo, 2008).

Outrossim, 0s processos concursaisfrequentemente envolvem
uma complexidade objetiva e multidisciplinar, ja que as questdes
incidentais podem versar sobre matérias que extrapolam o Direito
Empresarial. Para tanto, a resolucao por meio da heterocomposicao
possibilita nomear arbitros com especializacdo técnica oferecendo
uma vantagem inegavel por meio do conhecimento aprofundado,
permitindo que os litigios sejam julgados por especialistas, e ndo
porum juiz estatal de competéncia geral.

Ademais, para que uma controvérsia seja submetida a arbi-
tragem, é imperativo verificar o preenchimento dos requisitos de
arbitrabilidade, conforme estabelece o art. 1° da Lei de Arbitragem
(LArb), analise que se desdobra em duas vertentes complementa-
res: a arbitrabilidade subjetiva, relacionada a capacidade das par-
tes; e a arbitrabilidade objetiva, concernente a natureza do direito
em disputa (Dos Santos Lucon; Vasconcelos; Carnatba, 2019).
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O art. 1° da LArb dispde que “as pessoas capazes de contratar
poderdo valer-se da arbitragem”, equiparando a capacidade para
celebrar convengdes arbitrais a capacidade civil geral para a cele-
bracdo de negdcios juridicos e, conforme o art. 64 da Lei de Recupe-
racao e Faléncias (Brasil, 2005), mesmo durante o processo de recu-
peracao, o devedor e seus administradores permanecem na condu-
cao da atividade empresarial, mantendo a capacidade de contratar
e firmar convencgdes arbitrais. O segundo requisito imposto pelo art.
1° da LArb diz respeito a natureza do direito controvertido, exigindo
que este seja patrimonial e disponivel. No entanto, uma vez que no
ambito da recuperagao judicial, a grande maioria das controvérsias
possui natureza patrimonial, direcionando a analise para a disponi-
bilidade do direito ao caso concreto.

Demonstrada, portanto, a compatibilidade sistémica da arbi-
tragem com o regime da recuperacao judicial, tanto sob o prisma
subjetivo quanto sob o objetivo, impde-se examinar as condicdes
praticas e juridicas que tornam a via arbitral verdadeiramente ade-
quada e benéfica no contexto concursal. Indubitavelmente, a mera
possibilidade tedrica de aplicacdo da arbitragem ndo é suficiente
para garantir sua efetividade, sendo essencial que o procedimento
sejamoldado de forma a se adequar as especificidades do processo.

Entende-se, portanto, que a crescente utilizacdo de métodos
alternativos de resolucao de disputas reflete uma bem-vinda mo-
dernizacdo do Direito Empresarial brasileiro, ja que o foco se des-
loca de uma abordagem puramente litigiosa para um sistema foca-
do em solugdes eficientes e pragmaticas, que cumprem, com mais
eficacia, a preservacdo da atividade econémica, dos empregos e da
funcao social da empresa.

4 A TENSAO ENTRE A CONVENGAO ARBITRAL E O JUiZO UNIVER-
SAL DA RECUPERACAO

O Direito Empresarial € uma das areas que mais evolui com o
decorrer do tempo, e os avanc¢os que ocorrem no mundo globaliza-
do e empresarial precisam também ser acompanhados de avancos
juridicos. E necessario, a todo momento, regular as atividades de
empresas, estabelecendo regras para o seu efetivo funcionamento,

{ 36 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



de forma que se garanta os direitos tanto dos credores quanto dos
empresarios.

Dessa forma, no que tange a uma tensdo entre a arbitragem
e a recuperacao judicial, vale salientar que esse conflito decorre da
colisdo entre a autonomia privada, caracteristica da convencgao ar-
bitral, e do interesse publico referente a funcao social da empresa
e a preservacao do ente produtivo. A tensdo passa a existir pela co-
lisdo entre esses dois principios: o interesse coletivo de garantir a
efetividade da recuperacao e aigualdade entre credores encontram
dbice na liberdade privada de resolucdo de conflitos fora do Poder
Judiciario.

Assim sendo, é de clareza solar que o juizo universal da recu-
peracao judicial concentra todos os atos de execugao e decisoes re-
levantes que impactam o patrimonio da empresa. Nesse sentido, de
acordo com a jurisprudéncia brasileira, percebe-se que existe certo
consenso de que, quando interfere no patrimonio de uma empresa,
0 juizo arbitral ndo pode interferir na modificacdo ou extin¢do de
créditos sujeitos a recuperacao judicial dessa mesma empresa.

Isso se deve, pois, de acordo com a LRF, a légica de que acbes
que tratem sobre bens, obrigacdes e direitos da empresa em re-
cuperacdo sejam submetidas ao controle do juizo recuperacional
decorre do principio da jurisdicdo universal. Tal concentracdo visa
preservar a eficiéncia do plano de recuperacao, garantir a previsi-
bilidade dos pagamentos aos credores e assegurar um andamento
efetivo do processo (Lima, 2022).

Ou seja, se houvesse um desequilibrio de competéncias envol-
vendo arbitragem e Poder Judiciario, seria 0 mesmo de admitir que
litigios submetidos a arbitragem possam alterar créditos sujeitos a
recuperacao, equivalente a permissdo que arbitros, isoladamente,
impactem a paridade entre credores, comprometendo o equilibrio
do processo coletivo e desordenando o Direito Empresarial como
um todo (Figueiredo, 2022).

Outrossim, cabe salientar que, por mais que o uso da arbi-
tragem esteja em alta pelas empresas e seja um meio legitimo de
resolucdo de conflitos, por ndo contar com uma bagagem histérica
de construcdo tal qual o juizo universal, ela encontra limites no inte-
resse coletivo de preservacao da empresa e ordem recuperacional
(Figueiredo, 2022). Ocorre que, por mais que a clausula da arbitra-
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gem contenha poder de validade e eficiéncia, ela ndao tem alcance
suficiente para se equivaler ao poder estatal em matérias que sdo
especificamente do ambito da recuperacado judicial.

Além disso, ¢ relevante mencionar que, apesar dos seus efei-
tos de sentenca judicial, a sentenca arbitral ndo possui poder sufi-
ciente para contestar um tratamento inadequado previsto no plano
de recuperacao aprovado pelos devedores e credores. Dessa forma,
apesar de querida pelos empresarios pela rapidez e eficiéncia, é ne-
cessario relembrar que sua eficiéncia ainda ndo é absoluta, ndo con-
seguindo abarcar as competéncias que, até o momento, sdo Unicas
e exclusivas do Poder Judiciario e a Lei de Recuperagao Judicial.

Dessa maneira, reforca-se o ponto sobre a tensao existente so-
bre as duas modalidades de resolucdo de litigios ocorrer somente
pela autonomia da arbitragem ndo poder se sobressair a necessi-
dade de requisitos existentes no plano recuperacional, ndao tendo
um verdadeiro papel de imposicdo. Assim, é necessario lembrar que
ndo basta solucionar o conflito em abstrato, mas é indispensavel
que se consiga efetivar essa decisao de forma ampla e garantidora
da efetividade do procedimento coletivo e da continuidade das ati-
vidades empresariais (Cremasco, 2022).

A coexisténcia da jurisdicdo arbitral e dos juizos individuais,
0s quais processam a execugdo das sentencas arbitrais, com o jui-
zo recuperacional gera uma cognicao fragmentada. Essa interacao
entre esses 6rgdos julgadores compromete o tratamento eficiente
de questGes operacionais, como a célere habilitacdo de crédito na
recuperacado judicial apos a sua liquidagdo em processos arbitrais
ou judiciais individuais (David, 2023).

Logo, superado o processo de conhecimento na arbitragem e
liquidado o crédito, o montante apurado deve ser habilitado nos au-
tos da recuperacao judicial (Lima, 2022; David, 2023). A reuniao dos
credores no juizo da recuperagao impd&e a construgdo de um am-
biente propicio a negociacdo, culminando na aprovacao e homolo-
gacao do plano (David, 2023).

Entdo, a novacdo das obrigacdes, que se opera com a apro-
vacdo do plano, é causa de extincdo das execugoes em curso nos
juizos individuais, o que justifica que quaisquer bens ou quantias
porventura constritas para satisfacdo de créditos concursais sejam
remetidas ao juizo da recuperacgao judicial. Em Gltima analise, a atu-
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acdo coordenada entre o juizo da execucdo, que garante a eficacia
da sentenca arbitral, e o juizo da recuperacdo, que controla o patri-
monio do devedor e a satisfacdo coletiva dos créditos, é necessaria
para garantir a efetividade da reestruturacao (David, 2023).

Portanto, percebe-se que, para superar os conflitos existentes,
é necessaria uma convivéncia entre arbitragem e recuperacao judi-
cial, exigindo uma postura cooperativa entre as esferas jurisdicio-
nais, de modo que o respeito a autonomia da convencao arbitral en-
tre empresas ndo comprometa o interesse publico de preservacao
da empresa. Tal cooperacgdo reconhece que a arbitragem e o juizo
recuperacional ndo sdo esferas concorrentes, mas sim complemen-
tares.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Assim sendo, é possivel constatar que a convencao arbitral,
enquanto expressao da autonomia privada das empresas e da bus-
ca por solucgdes céleres em litigios, com o passar do tempo, consoli-
dou-se como instrumento relevante no ambito dos imbréglios em-
presariais. A arbitragem representa uma visao de desjudicializagdo
e racionalizagdo dos conflitos, conferindo maior seguranca juridica
as relacOes negociais, sobretudo diante da crescente complexidade
das atividades empresariais contemporaneas.

Contudo, ao ser colocada de frente com o regime juridico da
recuperagao judicial, uma estrutura mais robusta e mais consoli-
dada, evidencia-se um equilibrio entre a liberdade contratual que
sustenta a arbitragem e o interesse publico que permeia o processo
recuperacional. O juizo universal da recuperacao, ao centralizar as
medidas que impactam o patrimonio da empresa devedora, busca
preservar a funcao social da empresa, com a manutencao dos em-
pregos e a continuidade da atividade produtiva, questdao que trans-
cende os interesses particulares das partes em conflito e ndo sao
contempladas pela arbitragem.

Nessa perspectiva, a coexisténcia entre arbitragem e recu-
peracao judicial exige uma atuagao cooperativa e equilibrada das
instancias jurisdicionais e arbitrais. O respeito a relevancia da con-
vencgao arbitral ndo pode comprometer a eficacia do plano de re-
cuperacao ja consolidado, porém tampouco a arbitragem deve ser
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afastada como mecanismo legitimo de solucdo de controvérsias
empresariais.

Assim, a tensdo existente na convivéncia entre a arbitragem e
0 juizo recuperacional revela-se ndo como uma relacdo de antago-
nismo, mas como um espago de complementaridade. O equilibrio
entre esses mecanismos reflete a evolugao da complexidade envol-
vendo o Direito Empresarial brasileiro, que passa a conciliar efici-
éncia privada e protecao coletiva, reafirmando a arbitragem como
instrumento Util a preservacdo da empresa, desde que em conso-
nancia com os principios que norteiam a recuperacao judicial.

Em dltima andlise, deve-se reafirmar que o desafio ndo resi-
de em uma “escolha” entre a jurisdi¢ao estatal e a arbitral, mas em
construir um sistema colaborativo em que ambas cooperem na con-
cretizagao de um objetivo comum: a efetividade da justica e a conti-
nuidade da atividade econémica.

Por fim, a arbitragem, ao assegurar a autonomia da vontade e
a especializacdo técnica na resolucdo de conflitos, contribui para a
eficiéncia e a celeridade das rela¢des empresariais. Por outro lado,
0 juizo da recuperacdo, enquanto instancia de carater coletivo e
protetivo, deve garantir que as decisdes arbitrais nao inviabilizem o
cumprimento do plano aprovado ou causem prejuizo a coletividade
de credores.
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COOPERATION WITH THE TAX ENFORCEMENT COURT
IN LIGHT OF THE CASE LAW OF THE MINAS GERAIS
COURT OF JUSTICE

Clarice Souza Zaidan*
RESUMO

O presente artigo analisa o mecanismo de cooperacdo judiciaria
previsto na Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias, especificamen-
te em seu art. 6°, § 7°-B, examinando como se estrutura a atuagao
coordenada entre o juizo da recuperacao judicial e o juizo da execu-
cdo fiscal, considerando que os créditos tributarios ndo se subme-
tem a suspensao tipica da recuperacado judicial e que a lei confere ao
juizo recuperacional competéncia para determinar a substituicdo
de atos de constricao que recaiam sobre bens de capital essenciais
a atividade empresarial. Nesse contexto, a partir de pesquisa em-
pirica realizada na base de jurisprudéncias do Tribunal de Justica
Minas Gerais, buscou-se analisar o entendimento mais atualizado
do Tribunal acerca do tema, sobretudo quanto ao momento proces-
sual adequado para o exercicio do ato de cooperacdo e o modo de
operacionalizagdo desse ato no curso das agoes em questao.
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tivos; cooperacgao judiciaria.
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ABSTRACT

This article analyzes the mechanism for judicial cooperation provid-
ed forin the Judicial Reorganization and Bankruptcy Law, specifical-
lyin article 6, paragraph 7-B, examining how the coordinated action
between the judicial reorganization court and the tax enforcement
courtis structured, considering that tax claims are not subject to the
typical suspension of judicial reorganization and that the law grants
the reorganization court jurisdiction to order the replacement of en-
forcement measures affecting capital assets essential to business
operations. In this context, based on empirical research conducted
in the case law database of the Minas Gerais Court of Justice, we
sought to analyze the Court’s most up-to-date understanding of the
subject, particularly regarding the appropriate procedural moment
for exercising the act of cooperation and the manner of implement-
ing this act during the proceedings in question.

Keywords: judicial reorganization; tax enforcement; enforcement
measures; judicial cooperation.

1 INTRODUGCAO

Uma das finalidades perseguidas pela Lei de Recuperacdo e
Faléncia (LRF) (Brasil, 2005) é viabilizar a recuperacdo das socieda-
des empresarias que passam por dificuldades financeiras e/ou es-
truturais. Para tanto, a legislacao brasileira adota um mecanismo de
suspensdo temporaria das execucdes sofridas pela sociedade recu-
peranda, conhecida como blindagem ou stay period.

Assim, nos termos do art. 6° da LRF, ficam suspensas as “exe-
cucoes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores
particulares do socio solidario, relativas a créditos ou obrigacdes
sujeitos a recuperacdo judicial ou a faléncia” (inc. 1) e sdo vedadas
quaisquer formas de restricao e constricao “sobre os bens do deve-
dor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos
ou obrigac¢des sujeitam-se a recuperacdo judicial ou a faléncia” (inc.
1) (Brasil, 2005).
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Esse periodo de blindagem tem o objetivo de permitir que a
sociedade recuperanda tenha um ambiente favoravel para a nego-
ciagao com os credores, assim como:

impede que credores individuais retirem bens im-
prescindiveis a reestruturacdo da atividade, o que as-
segura ao devedor a possibilidade de estabelecer no
plano de recuperacao judicial meios para sanara crise
econémico-financeira pela qual passa (Silva, 2022, p.
44.377).

Nesse contexto, para garantir maior efetividade ao stay period,
a jurisprudéncia brasileira, seguida pelas alteracdes da LRF trazidas
pela Lei n® 14.112/2020 (Brasil, 2020), dotaram o juizo da recupera-
¢do judicial de competéncia para apreciar as medidas de constricao
que recaiam sobre os bens da sociedade recuperanda, também na
intencdo de garantir que a devedora tenha condicOes suficientes
para atingir a efetiva recuperacao de sua situagdo financeira e/ou
estrutural.

A competéncia universal do juizo da recuperacdo judicial e da
faléncia, no entanto, possui exce¢des relevantes descritas nos arts.
6°,§ 7°-B, e 76 da LRF:

Art. 6°. & 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e lll do caput
deste artigo ndo se aplica as execugdes fiscais, admi-
tida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacdo
judicial para determinar a substituicao dos atos de
constricao que recaiam sobre bens de capital essen-
ciais a manutencdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacdo judicial, a qual sera im-
plementada mediante a cooperacdo jurisdicional, na
forma do art. 69 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), observado o dispos-
to no art. 805 do referido Cédigo. (Incluido pela Lei n°
14,112, de 2020).

[...]

Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente
para conhecer todas as a¢des sobre bens, interesses e
negocios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas,
fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o fa
lido figurar como autor ou litisconsorte ativo (Brasil,
2005).
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Assim, mesmo considerando que os créditos tributarios nao
estdo sujeitos a recuperacao judicial como consta do art. 76 da LRF,
o art. 6°, § 7°-B, também da LRF garante a competéncia do juizo da
recuperacao judicial “para determinar a substituicao dos atos de
constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manuten-
cdo da atividade empresarial até o encerramento da recuperacao
judicial” (Brasil, 2005).

O que se verifica é que o legislador atribuiu centralidade ao
juizo da recuperacdo judicial, reconhecendo-lhe uma posicado ins-
titucional privilegiada para avaliar a essencialidade dos bens atin-
gidos por eventuais atos de constricdo processados em execugoes
fiscais. Essa op¢do normativa decorre do fato de que esse juizo é o
responsavel por conduzir o processo recuperacional como um todo,
acompanhando. de forma continua, com o auxilio do administrador
judicial, a estrutura operacional da empresa, seu fluxo produtivo,
seu plano de soerguimento e as condi¢oes concretas de viabilidade
da recuperacao da atividade empresarial.

Assim, a prevaléncia do juizo da recuperacdo judicial nessa
avaliacao nao se justifica por hierarquia, mas por especializacao
material e cognitiva, fundada no principio da preservacdo da em-
presa e na necessidade de evitar decisoes fragmentadas que com-
prometam a coeréncia do préprio plano de recuperacdo judicial.

Ao dotar o juizo da recuperacao judicial de competéncia para
determinar a substituicao de atos de constricao que recaiam sobre
bens do recuperando, a legislacao busca conciliar a efetividade da
cobranca do crédito tributario com a continuidade da atividade em-
presarial, mediante decisdes coordenadas e informadas, capazes de
proteger o interesse coletivo subjacente a manutencdo da empresa
em funcionamento.

Sao essas as licdes de Fredie Didier Jr., Elie Pierre Eid e Lean-
dro Santos de Aragao:

Isso porque a lei nova apenas imp6s uma modalidade
de resolucdo de conflito entre o juizo recuperatério e
0 juizo da execucdo fiscal. Basicamente, estabeleceu
que a cooperagdo judiciaria serd o método por exce-
[éncia para resolucdo do choque entre a pretensao
executiva do Fisco e a pretensao da recuperanda ao
soerguimento quando envolver bens de capital es-

-
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senciais a recuperacdo judicial. Mas sempre haverd
necessidade de se acorrer ao juizo da recuperacdo,
até para saber se aqueles bens sio de capital e se sdo
essenciais. E o juizo da recuperacdo quem tem o do-
minio sobre a essencialidade, ou ndo, dos bens para
os destinos proveitosos dessa recuperacao judicial;
ele quem os qualificard assim. E dele também a capa-
cidade de verificar se os bens sdo de capital ou ndo
(Didier Jr.; Eid; Aragdo, 2022, p. 6).

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem reafirmado a competén-
cia do juizo universal da recuperacao judicial para analisar e delibe-
rar acerca dos atos constritivos praticados no ambito da execu¢ao
fiscal, sempre que necessario a preservacao do plano de soergui-
mento da empresa em crise (STJ, 2022). Trata-se de orientacao que
reforca o papel central do juizo recuperacional na condugao do pro-
cesso, sem afastar, contudo, a autonomia da execucao fiscal.

Com o objetivo de viabilizar essa atuagdo coordenada, o art.
6°, § 7°-B, da LRF (Brasil, 2005) estabelece que a participa¢do do
juizo da recuperacdo judicial nos atos de constricdo realizados na
execucdo fiscal serd implementada por meio da cooperacdo jurisdi-
cional, nos termos do art. 69 do Cédigo de Processo Civil (CPC), de-
vendo, ainda, ser observado o principio da menor onerosidade ao
devedor, previsto no art. 805 do mesmo diploma legal (Brasil, 2015).
O legislador, portanto, optou por um modelo de atuagdo integrada
entre os 6rgdos jurisdicionais, fundado no didlogo institucional e na
racionalizacao das decisoes.

Art. 69. O pedido de cooperagao jurisdicional deve ser
prontamente atendido, prescinde de forma especifica
e pode ser executado como:

| - auxilio direto;

Il - reunido ou apensamento de processos;

[l - prestacdo de informacdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 1° As cartas de ordem, precatéria e arbitral seguirdo
o0 regime previsto neste Codigo.

§ 2° Os atos concertados entre os juizes cooperantes
poderdo consistir, além de outros, no estabelecimen-
to de procedimento para:
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| - a pratica de citacdo, intimagdo ou notificacdo de
ato;

Il - a obtencdo e apresentacdo de provas e a coleta de
depoimentos;

1l - a efetivagdo de tutela provisoria;

IV - a efetivacdo de medidas e providéncias para recu-
peracdo e preservacao de empresas;

V - a facilitagdo de habilitagdo de créditos na faléncia
e na recuperacao judicial;

VI - a centralizacdo de processos repetitivos;

VII - a execucao de decisdo jurisdicional.

§ 3° 0 pedido de cooperacdo judiciaria pode ser reali-
zado entre 6rgdos jurisdicionais de diferentes ramos
do Poder Judiciario.

[...]

Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder
promover a execucado, o juiz mandara que se faga pelo
modo menos gravoso para o executado (Brasil, 2015).

Embora o art. 69 do CPC dispense a adoc¢ao de forma espe-
cifica para a formulacdo do pedido de cooperacdo jurisdicional, a
aplicacdo concreta desse instituto no contexto da recuperagao ju-
dicial e da execucao fiscal suscita uma questao central ainda nao
resolvida pela Lei de Recuperacdo e Faléncias: a definicdo do mo-
mento processual adequado para a realizagao do ato cooperativo. A
auséncia de disciplina legal expressa sobre esse ponto abre espaco
para solugoes jurisprudenciais distintas, com impactos diretos so-
bre a eficiéncia da prestacao jurisdicional e sobre a efetividade do
principio da preservacdo da empresa.

Nesse contexto, a presente pesquisa propde-se a analisar em-
piricamente o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJMG) acerca da forma e, sobretudo, do momento processual em
que deve ser realizada a cooperacdo jurisdicional entre o juizo da re-
cuperacao judicial e o juizo da execucdo fiscal, buscando compreen-
der em que medida as solucoes adotadas pelo Tribunal contribuem
para o adequado processamento das recuperagoes judiciais que en-
volvem créditos fiscais.
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2 DESENVOLVIMENTO

Com a finalidade de verificar o entendimento do Tribunal de
Justica de Minas Gerais - TIMG quanto ao tema da cooperacao ju-
risdicional travada entre o juizo da recuperacdo judicial e o juizo da
execucao fiscal, foi realizada pesquisa empirica por meio da busca
jurisprudencial no sitio eletronico do referido Tribunal (Minas Ge-
rais, 2025b).

A busca foi feita a partir da insercao das seguintes pala-
vras: “execucao”, “fiscal”, “recuperacao” e “cooperacao” e, no dia
05.01.2025, retornou 125 acorddos distribuidos entre os anos de
2025 e 2021.

Para viabilizar a andlise detalhada das decisdes, foram sele-
cionados apenas os acordaos cujo julgamento e publicagcdo ocorre-
ram dentro do ano de 2025 - o que totalizou o nimero de 37 (trinta
e sete) acorddos.

A andlise foi feita mediante a leitura dos 37 acérdaos e a pro-
ducao de tabela que sintetiza o entendimento dos julgadores quan-
to a cooperacdo jurisdicional em questdo (apéndice I). Entre os 37
acérdaos selecionados a partir da busca pelos termos mencionados
anteriormente, 7 (sete) nao puderam ser considerados em razao de
fugirem do tema pesquisa ou porque foram proferidos no bojo de
embargos de declara¢ao rejeitados sem aprofundamento das ra-
z6es de decidir do acdrddo embargado ou porque se tratou de agra-
vo interno nao conhecido.

Portanto, o universo analisado na pesquisa é composto por 30
(trinta) acordaos proferidos pelo TIMG no ano de 2025.

A analise dos julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais
acercada aplicacdo do § 7°-B do art. 6° da LRF (Brasil, 2005) permite
identificar padrbes decisorios relevantes quanto a compreensao e
operacionalizagdo do ato de cooperagao jurisdicional entre o juizo
da recuperacao judicial e o juizo da execucao fiscal. A partir do exa-
me empirico descrito, em que todos os acérddos, a exce¢do de um
(embargos de declaracao), foram proferidos em sede de agravo de
instrumento, é possivel extrair conclusdes tanto de natureza quan-
titativa quanto qualitativa, com importantes reflexos tedricos e pra-
ticos.
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Do ponto de vista quantitativo, observa-se que o TJIMG adota,
de forma majoritdria, o entendimento de que a cooperac¢ao jurisdi-
cional prevista no § 7°-B deve ocorrer apos a efetivagao do ato de
constricao no ambito da execucao fiscal.

Em mais de 85% (oitenta e cinco por cento) dos julgados ana-
lisados, o TIMG afirma expressamente que a atuacdo do juizo da re-
cuperacdo judicial limita-se a analise posterior da essencialidade do
bem ja constrito, podendo, se for o caso, determinar a substituicdo
da penhora mediante cooperagdo com o juizo da execucao. Essa in-
formacao, na maioria das decisdes, constou da fundamentagao do
acorddo, mas ha também registros do momento processual conti-
dos nas ementas dos julgados.

Em 3 (trés) dos acérdaos, o tema do momento de exercicio da
cooperacao entre juizos ndo é enfrentado de modo direto, restrin-
gindo-se a decisdo a reproducao do texto legal ou a mencdes genéri-
cas quanto a necessidade de didlogo entre os juizos da recuperacdo
judicial e da execucao fiscal.

Apenas um Unico acérddo (processo n° 1349098-
50.2025.8.13.0000) (Minas Gerais, 2025a) fez referéncia a necessida-
de de manifestacao do juizo da recuperacao judicial antes da reali-
zacao de leildo de bem imdvel determinado no dmbito da execucdo
fiscal. Embora tal exigéncia ndo conste de modo expresso na fun-
damentacdo do julgado, o contexto decisério aponta que a indica-
cdo de prévia manifestacdo do juizo recuperacional se justificou em
razdo do estagio avancado dos atos expropriatérios ja praticados
na execucao fiscal e da superveniéncia do deferimento do processa-
mento da recuperacao judicial no curso dessa execucao.

Apesar da indicagdo de prévia manifestagdo do juizo da re-
cuperacao judicial nesse caso concreto, é relevante mencionar que
a conclusdo do acérdao foi pelo desprovimento do recurso para
ndo suspender a hasta publica do bem imédvel considerando que a
“agravante ndo logrou éxito em demonstrar que, no momento da
interposicao e julgamento do presente agravo, em maio de 2025, o
processo relativo a sua recuperacao judicial ainda segue em trami-
tacao” (Minas Gerais, 2025a).

Ainda que se trate de entendimento pontual, sua relevancia
decorre das peculiaridades do caso concreto, pois evidencia a pos-
sibilidade de atua¢do do juizo universal mesmo diante de atos cons-
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tritivos em fase avancada. Nesse sentido, o julgado sinaliza uma lei-
tura compativel com a légica subjacente ao § 7°-B do art. 6° da LRF
(Brasil, 2005), no sentido de que o deferimento do processamento
da recuperacdo judicial autoriza a prévia manifestacdo do juizo re-
cuperacional sobre atos de constricdo determinados na execugao
fiscal, sobretudo quando proximos da efetiva expropriagao.

Sob o prisma qualitativo, a analise dos acdrdaos revela que
o entendimento majoritario do TJMG acerca do momento de rea-
lizagdo do ato de cooperacao jurisdicional esta ancorado em uma
concepcdo essencialmente reativa desse instituto. A cooperacdo é
compreendida, predominantemente, como mecanismo destinado
a viabilizar um controle posterior dos atos constritivos praticados
no ambito da execucao fiscal, e ndo como técnica de coordenacao
processual apta a prevenir a constricao de bens potencialmente es-
senciais a atividade empresarial.

Essa leitura se manifesta de forma recorrente na fundamen-
tacao dos julgados analisados, nos quais se afirma que a execugao
fiscal ndo se submete a suspensdo decorrente do deferimento do
processamento da recuperacdo judicial, competindo ao juizo da re-
cuperacgado, apenas apds a constricao, aferir a essencialidade do bem
e, se for o caso, determinar sua substituicao. A cooperacao jurisdi-
cional, nesse contexto, é acionada somente depois de consolidado
o0 ato constritivo, funcionando como instrumento de eventual corre-
¢ao, e nao como etapa integrada da tomada de decisao judicial no
bojo da execucao fiscal.

Verifica-se, ainda, que o TJMG adota uma interpretacao estri-
tamente vinculada a literalidade do § 7°-B do art. 6° da LRF, enfati-
zando a possibilidade de “substituicdo dos atos de constricao”, mas
sem desenvolver, de forma mais densa, o conteido normativo da
cooperacao jurisdicional prevista no art. 69 do CPC (Brasil, 2015).

A auséncia de aprofundamento quanto as modalidades, aos
limites e a0 momento adequado da cooperacao pode decorrer da
auséncia de casos concretos cujos recursos tenham ventilado as-
pectos mais aprofundados da cooperacao jurisdicional no caso exa-
minado. Contudo, na forma como proferidos, os acérdados reforcam
a percepc¢ao de que o instituto é tratado mais como um pressuposto
formal do didlogo entre juizos do que como uma técnica estruturan-
te de racionalizagao da atividade jurisdicional.
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Do ponto de vista argumentativo, observa-se também que o
reconhecimento da centralidade do juizo da recuperacado judicial
na afericdo da essencialidade dos bens ndo se traduz, na pratica,
em uma ampliagao de sua atuacao para um momento anterior ou
concomitante a constricdo (ressalvado o julgado destacado ante-
riormente, que menciona a possibilidade de manifestacdo prévia
do juizo da recuperacdo judicial quando na execucao fiscal era imi-
nente o inicio da hasta publica). Ainda que os julgados reconhecam
que o juizo recuperacional detém maior conhecimento acerca da
organizagdo, da dindmica operacional e da viabilidade econémica
da sociedade empresaria em crise, tal constatacdo ndo é utilizada
para justificar uma atuacao preventiva, mas apenas para legitimar
sua intervencao posterior.

Essa opcgdo interpretativa - sujeita a aprofundamento na me-
dida em que o instituto passar a ser mais utilizado nos casos con-
cretos - revela uma tensao latente entre a preservacao da empresa
e a logica tradicional da execugao fiscal. Ao condicionar a atuacdo
do juizo da recuperacdo judicial a prévia pratica do ato constritivo,
o entendimento predominante do TJIMG acaba por privilegiar a au-
tonomia procedimental da execucao fiscal em detrimento de uma
atuacdo jurisdicional coordenada desde o inicio, sobretudo quando
ja existente processo de recuperacao judicial em curso.

Nesse cenario, o acdérdao que admite, ainda que de forma im-
plicita e excepcional, a necessidade de prévia manifestacdo do juizo
da recuperacao judicial antes da realizacdo de atos expropriatérios
mais gravosos assume relevancia qualitativa desproporcional a sua
frequéncia estatistica. Ele evidencia que, diante de determinadas
circunstancias faticas, especialmente quando os atos de expropria-
cdo se encontram em estagio avancado e ha superveniéncia do
deferimento do processamento da recuperacdo judicial, é possivel
uma leitura menos rigida quanto ao momento da cooperagdo, mais
alinhada a funcdo preservacionista do regime recuperacional.

Em termos qualitativos, portanto, a jurisprudéncia mais re-
cente do TIMG indica a consolidagao de um modelo de cooperagao
jurisdicional posterior, episddico e corretivo, com raras manifesta-
¢Oes que apontam para uma atuagao preventiva ou antecedente do
juizo da recuperacdo judicial.
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Essa constatacdo, como mencionado, pode se relacionar a
“simplicidade” das questdes recursais devolvidas ao TIMG, nas
quais as partes, pelas circunstancias do caso concreto, nao precisa-
ram se aprofundar quanto a maior eficiéncia da manifestacdo do ju-
izo da recuperacdo judicial prévia a realizagdo dos atos constritivos.

Contudo, ainda que essa hipdtese seja verdadeira, entende-se
que o entendimento aparentemente majoritario do TJIMG quanto
ao momento processual de realizagao do ato de cooperagao juris-
dicional deve ser submetido ao prisma da eficiéncia da prestacao
jurisdicional, ainda mais quando se considera que o art. 69 do CPC
(Brasil, 2015) consagra a prescindibilidade de forma especifica para
arealizagao do ato de cooperacao.

Ora, se a cooperacao jurisdicional tem como uma de suas ban-
deiras a atipicidade de formas pelas quais pode se realizar (Didier
Jr., 2021, p. 54) e se alguns ainda defendem ampla “criatividade do
juiz na busca da maior eficiéncia e efetividade da prestacao juris-
dicional” (Meireles, 2015, p. 3), é possivel que, no caso do art. 6°, §
7°-B, da LRF, em determinados casos, seja plenamente justificavel a
participacdo do juizo da recuperacao judicial previamente a realiza-
cao dos atos constritivos na execucao fiscal.

Além de contar com a participagdo do juizo que melhor com-
preende a situacdo da sociedade empresaria em recuperacao judi-
cial, o juizo da execucdo fiscal pode se beneficiar da realizagao da
prévia cooperacdo entre juizos, seja porque evita a constricdo de
bens que essenciais a continuidade da empresa, seja porque mobi-
liza a estrutura judiciaria apenas para a constricdo de bens que nao
sao revestidos da essencialidade.

Portanto, entende-se que o tema do momento processual ade-
quado ao exercicio da cooperagdo entre juizos no caso ora descrito
ainda é passivel de sofrer aprofundamentos pelo sistema judicial e
ser objeto de debates mais amplos, reforcando a utilizacao desse
instrumento sob o prisma da eficiéncia da prestacao jurisdicional
aplicada ao caso concreto e dando vigéncia ao consignado nas nor-
mas fundamentais do processo civil (art. 8°, CPC) (Brasil, 2015).
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3 CONCLUSAO

A andlise empirica da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Minas Gerais acerca da aplicacao do § 7°-B do art. 6° da LRF revela
a consolidacao de um entendimento que concebe a cooperagao ju-
risdicional, no contexto das execucdes fiscais envolvendo empresas
em recuperacao judicial, como mecanismo essencialmente poste-
rior e corretivo. Predomina, assim, a compreensao de que a atuagao
do juizo da recuperacdo judicial somente se legitima apos a efetiva-
cdo do ato constritivo, limitando-se a afericdo da essencialidade do
bem e a eventual substituicdo da penhora.

Essa orientacdo é aderente a literalidade do dispositivo legal,
mas evidencia uma leitura restritiva da cooperacao jurisdicional en-
quanto técnica de gestdo processual. Ao ser acionada apenas apds
a pratica do ato constritivo, a cooperagao perde parte significativa
de seu potencial racionalizador, deixando de operar como instru-
mento preventivo capaz de evitar constri¢des sobre bens essenciais
a continuidade da atividade empresarial e a prépria pratica de atos
processuais desnecessarios.

A excecao identificada na jurisprudéncia analisada, embora
pontual, é relevante por evidenciar que, diante de circunstancias
faticas especificas (notadamente a superveniéncia do deferimento
do processamento da recupera¢ado judicial e o estagio avancado
dos atos expropriatérios na execucao fiscal), é possivel admitir uma
atuacdo mais antecipada do juizo recuperacional. Tal entendimen-
to, ainda que ndo majoritario, sinaliza uma leitura mais compativel
com a légica preservacionista que informa o regime da recuperacdo
judicial.

Nesse contexto, a pesquisa permite concluir que o debate
acerca do momento adequado para a realizacao do ato de coopera-
cao jurisdicional permanece em aberto e carece de maior densifica-
cdo teodrica e jurisprudencial. A consolidacdo de um modelo de co-
operacdo meramente posterior, embora juridicamente defensavel,
suscita questionamentos relevantes a luz do principio da eficiéncia
da prestacdo jurisdicional e da func¢do sistémica atribuida ao juizo
da recuperacao judicial.

Diante disso, impde-se a necessidade de aprofundar a refle-
xao sobre o papel da cooperacao jurisdicional nao apenas como
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mecanismo de correcdo de atos ja praticados, mas como verdadeira
técnica de coordenacdo deciséria entre juizos, apta a harmonizar a
tutela do crédito publico com a preservagdo da empresa.

Nesse caso concreto, em que a legislacao prevé a cooperacao
entre juizos e em que a realizagdo da cooperacado é plenamente co-
nhecida pelas partes que litigam na recuperacgao judicial e na execu-
cao fiscal, a superacgao de leitura excessivamente formalista do art.
6°, § 7°-B, da LRF pode contribuir para um modelo processual mais
eficiente, coerente e alinhado aos objetivos fundamentais da Lei de
Recuperacao e Faléncias, especialmente em contextos de elevada
complexidade econdmica e processual.
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0828332- Manoel Agravo Vi .
4, | X |
10 33.2025.8. 1? dos Reis de Apds 2 de pfe,d. §ao
13.0000 Morais | Instrumento e ofricio
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3172431- Edilson Agravo
25 78.2025.8. 6 Olimpio de Apés N&o menciona
13.0000 Fernandes | Instrumento
3111223- Edilson Agravo
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13.0000 Instrumento
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A DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE JURIDICA:
UMA ANALISE A LUZ DA APLICABILIDADE NA
RECUPERACAO JUDICIAL

DISREGARD OF LEGAL PERSONALITY - AN ANALYSIS
IN LIGHT OF ITS APPLICABILITY IN JUDICIAL
REORGANIZATION

Cristiene Julia Gomes Goncalves de Paula!
Felipe Ribeiro Santiago Santos?

RESUMO

O objetivo do presente artigo é realizar anélise do instituto da des-
consideracdo da personalidade juridica e suas caracteristicas, bem
como sua aplicabilidade aos processos de recuperacao judicial. O
exame pretendido tem como énfase verificar a possibilidade da uti-
lizagdo do instituto em face aos principios norteadores do processo
de recuperacao judicial.

Palavras-chave: recuperacao judicial; faléncia; desconsideragao da
personalidade juridica; Direito Empresarial.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the legal institute of piercing
the corporate veil and its characteristics and applicability in judicial
reorganization proceedings. This present paper focuses on examin-
ing the possibility to apply to the institute with the guiding princi-
ples governing judicial reorganization.

! Advogada. P6s-Graduada em Faléncia e Recuperagdo de Empresas pela Pontifi-
cia Universidade Catdlica do Parana - PUC/PR. Mestranda pela Faculdade de Di-
reito Milton Campos - FDMC. E-mail: cristiene@inocenciodepaulaadvogados.com.
br.

2 Advogado. Pés-Graduado em Direito Empresarial com Enfase em Recuperacio
Judicial e Faléncia pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes - EJEF/
TIMG. E-mail: felipe@inocenciodepaulaadvogados.com.br.

{ 64 J DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



Keywords: judicial reorganization; bankruptcy; disregard of legal
personality; Business Law.

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar as caracteristi-
cas do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica e sua
aplicabilidade efetiva no processo de recuperacao judicial, com a
finalidade de se atingir os bens dos socios da empresa em recupe-
ragao.

Para melhorentender osimpactos da desconsideragao da per-
sonalidade juridica nos processos de recuperacao judicial, foi rea-
lizado, inicialmente, o exame da pessoa juridica, como ente auto-
nomo, com direitos e obrigacoes independentes daquelas pessoas
fisicas e/ou juridicas que a constituiram ou que a administram, bem
como da autonomia patrimonial, que é um dos mais importantes
elementos da pessoa juridica.

Destaca-se que a desconsideracdo da personalidade juridica
trata de medida excepcionalissima de supressao a regra da autono-
mia patrimonial, utilizada para coibir a desvirtualizagao da pessoa
juridica e tem como objetivo inibir (ou remediar) a pratica de atos
pelos socios que desvirtuem a funcao da empresa.

A desconsideracdo da personalidade juridica deve, necessa-
riamente, ser realizada mediante procedimento incidental especifi-
co, se garantido o contraditorio e a ampla defesa, conforme disposi-
¢Oes do art. 133 e seguintes do CPC (Brasil, 2015).

Assim, é necessario realizar uma analise reflexiva do instituto
da desconsideracdo da personalidade juridica e da sua aplicacao
pratica nos processos de recuperacao judicial, mediante o confron-
to das consequéncias patrimoniais e processuais decorrentes do de-
ferimento da desconsideragdo em face dos principios norteadores e
dos procedimentos proprios do processo de recuperacgao judicial.
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2 0 CONCEITO DE PESSOA JURIDICA

Segundo os ensinamentos de Ferrara (1921, p. 598), o conceito
de pessoa juridica pode ser traduzido em “uma armadura juridica
para realizar de modo mais adequado os interesses dos homens”.

Visando estimular a atividade privada e o investimento de re-
cursos na atividade produtiva, foi necessario mitigar os riscos das
atividades econémicas. Para atingir tal desiderato, o instituto da
pessoa juridica (sociedades personificadas) cuidou de criar um ente
auténomo, com direitos e obrigacdes proprias, que impede a confu-
sao com a pessoa de seus membros, os quais investem uma parcela
de seu patrimonio, assumindo riscos limitados de prejuizos, confor-
me destaca o pensamento de Requiao:

A sociedade garante a determinadas pessoas as suas
prerrogativas, ndo é para ser-lhes agradavel, mas para
assegurar-lhes a prépria conservagdo. Esse é, na ver-
dade, o mais alto atributo do Direito: a sua finalidade
social (Requido, 1969, p. 15).

Destaca-se, portanto, que apesar da reconhecida importancia
da pessoa juridica como instrumento de desenvolvimento econd-
mico e social, ha limitagSes ao seu uso, visando evitar-se a ocorrén-
cia de abusos e fraudes.

3 ADESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica tem
origem na jurisprudéncia anglo-saxdnica. Até o inicio do século XIX,
a autonomia patrimonial era absoluta, e, a partir dai, comecaram
a surgir preocupag¢des com a ma utilizagdo do instituto da pessoa
juridica, o que deu inicio a uma busca de formas eficazes e idoneas
de reprimir tais distorcoes.

Tendo em vista que a desconsideracdo da personalidade juri-
dica teve origem em paises de common law, acredita-se que o pri-
meiro caso de desconsideracao ocorreu na Inglaterra, no leading
case de Salmon X Salmon Co., no qual o Juiz de primeiro grau e a
Corte de Apelagao, a pedido do liquidante, desconsideraram a per-
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sonalidade juridica da companhia, impondo a Salmon a respon-
sabilidade pelos débitos da sociedade (Del Masso, 2026). No caso,
foi considerado que a companhia era atividade pessoal de Salmon,
tendo em vista que os outros socios eram ficticios. Todavia, referida
decisdo foi reformada pela Casa dos Lordes, que privilegiou a auto-
nomia patrimonial da sociedade.

No Brasil, a teoria da desconsideracdo da personalidade juri-
dica foi apresentada por Rubens Requido, na década de 1960 (Fazzio
Junior, 2008; Requido, 2014). Ja o Cédigo Tributario de 1966, em seu
art. 135, traz o primeiro vislumbre, na legislacao brasileira, da res-
ponsabilizacao pessoal de socio por obrigacdo da sociedade:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos cré-
ditos correspondentes a obrigacdes tributarias resul-
tantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos: | - as pes-
soas referidas no artigo anterior; Il - os mandatarios,
prepostos e empregados; Il - os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado
(Brasil, 1966).

Em que pese a personalidade juridica seja fundamental para
o exercicio da atividade empresarial, o ordenamento juridico impG&e
limites ao seu exercicio, ndo se tratando de axioma inatacavel.

De acordo com o pensamento de Tomazette:

[...] A desconsideracdo ¢, pois, a forma de adequar a
pessoa juridica aos fins para os quais ela foi criada,
vale dizer é a forma de limitar e coibir o uso indevido
deste privilégio que é a pessoa juridica, vale dizer, é
uma forma de reconhecer a relatividade da persona-
lidade juridica das sociedades. Este privilégio sé se
justifica quando a pessoa juridica é usada adequada-
mente, o desvio da funcdo faz com que deixe de existir
razdo para a separac¢ao patrimonial (Tomazette, 2023,
p. 228).

Trata-se de medida excepcionalissima de supressdo a regra da
autonomia patrimonial, utilizada para coibir a desvirtualizacao da
pessoa juridica. Ao retirar os privilégios da autonomia patrimonial,
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o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica tem como
objetivo inibir (ou remediar) a pratica de atos pelos socios que des-
virtuem a funcdo da sociedade juridica.

Necessario destacar que a desconsideracdo da personalida-
de juridica ndo desmantela a pessoa juridica, que continua a exis-
tir, sendo desconsiderada apenas para o caso em concreto. Dessa
forma, a desconsideracdo da personalidade juridica pode ser con-
siderada como a supressdo excepcional e temporaria da autonomia
patrimonial da pessoa juridica, de forma a estender aos sécios ou
administradores as obrigacdes da sociedade, nas hipéteses em que
restar verificada a realizagao de fraude ou desvio de fungao pratica-
dos pelos sécios.

Para a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridi-
ca se faz necessario, por 6bvio, que se trate de sociedade personi-
ficada. A teor do art. 985 do Cdédigo Civil (Brasil, 2002), a personali-
dade juridica nasce com o registro dos atos constitutivos perante o
6rgao competente, sem o qual ndo se pode falar em personificacao
da sociedade.

Para as sociedades em comum nao se justifica a aplicagdo do
instituto da desconsideracdo, visto que os socios respondem solida-
ria e ilimitadamente pelos atos praticados pela sociedade.

Destaca-se, assim, o pensamento de Tomazette:

[...] aplicando-se a desconsideracdo, chegaremos a
responsabilizacdo dos sdcios ou administradores,
a qual, todavia, também pode ocorrer em outras si-
tuagdes que ndo se confundem com a teoria da des-
consideracdo. Quando os sécios ou administradores
extrapolam seus poderes, violando a lei ou o contrato
social, a lei lhes impde responsabilidade por tais atos.
Entretanto, ndo se cogita da desconsideracdo, mas de
responsabilidade pessoal e direta dos sécios (Toma-
zette, 2023, p. 235).

Nas hipoteses em que a autoria do ato é direcionada ao sécio
ou administrador, ndo ha que se cogitar a suspensao da autonomia
patrimonial, mas sim a responsabilidade civil de quem praticou o
ato.
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4 TEORIAS DADESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Para que ocorra a superagao da autonomia empresarial da
pessoa juridica, de modo que seus sécios ou administradores pos-
sam responder pelas obrigacGes contraidas em nome da sociedade,
faz-se necessaria a analise de certos requisitos.

Foram desenvolvidas, no Brasil, trés teorias sobre os pressu-
postos necessarios para a desconsideracdo da personalidade juridi-
ca: teoria menor, teoria maior subjetiva e teoria maior objetiva.

4.1 Teoria menor

Pontua Coelho que, na chamada teoria menor, basta o nao
pagamento de um crédito para se aplicar a desconsideracdo da per-
sonalidade juridica, sem necessario atendimento a requisitos espe-
cificos (Coelho, 2006, p. 46).

A singela frustracdo do credor em receber seu crédito, por si
s0, justificaria a desconsideracgdo da personalidade juridica.

A teoria menor vem sendo aplicada em “relac¢Ges juridicas de-
siguais”, tais como relagdo de trabalho e relacao de consumo, assim
como no Direito Ambiental e no sistema de distribuicao de combus-
tiveis.

No que tange as relages de consumo, a desconsidera¢do da
personalidade juridica esta prevista no art. 28 do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalida-
de juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou viola¢do
dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao
também serd efetivada quando houver faléncia, es-
tado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocados por ma administracdo. §
1° (Vetado). § 2° As sociedades integrantes dos grupos
societarios e as sociedades controladas, sdo subsidia-
riamente responsaveis pelas obrigagdes decorrentes
deste Cddigo. § 3° As sociedades consorciadas sdo
solidariamente responsaveis pelas obriga¢es decor-
rentes deste Codigo. § 4° As sociedades coligadas s6
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responderdo por culpa. §5° Também podera ser des-
considerada a pessoa juridica sempre que sua perso-
nalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressar-
cimento de prejuizos causados aos consumidores
(Brasil, 1990).

0 STJ, ao julgar o REsp n°® 279.273/SP (Brasil, 2003), entendeu
que, no Direito do Consumidor e no Direito Ambiental, deve ser apli-
cada a teoria menor da desconsiderac¢do da personalidade juridica,
considerando que o risco empresarial deve ser suportado pelos s6-
cios, e ndo por terceiro que contratou com a pessoa juridica.

No Direito Ambiental, a aplicacao da teoria menor pode serob-
servada pelo art. 4° da Lei n®9.605/1998, o qual dispde que “podera
ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente” (Brasil, 1998).

No Direito do Trabalho, a desconsideracao da personalidade
juridica esta positivada no § 2° do art. 2° da CLT (Brasil, 1943), que,
ao determinar a solidariedade das empresas integrantes do mesmo
grupo, excepciona o principio da autonomia patrimonial. Para diver-
sos autores, a referida norma foi a primeira positivacao do instituto
da desconsideracdo da personalidade juridica no Brasil.

Todavia, conforme entendimento de Silva (2002, p. 136), nao
se trata de desconsideracao, mas de solidariedade, primeiro, por
ndo se verificar a ocorréncia de hipdtese que justifique sua aplica-
¢ao como fraude ou abuso; segundo, porque reconhece e afirma a
existéncia de personalidades distintas; e, terceiro, em razao de se
tratar de responsabilidade civil, com responsabilizacdo solidaria
das empresas do mesmo grupo. Nesse caso, ndo ha supressdo da
autonomia patrimonial, mas apenas a extensao dos riscos da ativi-
dade as outras empresas do mesmo grupo. Contudo, tem-se que,
ainda assim, a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
ndo é afastada no Direito do Trabalho, podendo ser aplicada com
base na propria teoria ou no Codigo Civil.

O art. 10 da CLT prevé a responsabilidade subsidiaria do sdcio
que se retirou da sociedade, por até 2 anos da saida. Nesse caso, a
subsidiariedade se da na seguinte ordem: primeiro a sociedade, de
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pois 0s socios remanescentes e, em seguida, os ex-sdcios. Mas caso
comprovada a fraude, a responsabilidade do ex-sdcio sera solidaria.

CLT Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, in-
dividual ou coletiva, que, assumindo os riscos da ati-
vidade econdmica, admite, assalaria e dirige a presta-
¢do pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos
exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais li-
berais, as instituicoes de beneficéncia, as associacoes
recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, em-
bora, cada uma delas, personalidade juridica prépria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administragao
de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada
uma sua autonomia, integrem grupo econémico, se-
rdo responsaveis solidariamente pelas obrigacdes de-
correntes da relacao de emprego (Brasil, 1943).

Importante registrar que a doutrina e a jurisprudéncia majori-
taria acatam a aplicagdo da teoria menor nas relagdes de trabalho,
sem a necessaria comprovacao de fraude ou abuso.

4.1.1 Teoria maior

A teoria maior, por outro lado, visa a uma maior preservagao
da autonomia patrimonial ao admitir a aplicagao da desconsidera-
cdo da personalidade juridica apenas em situacGes excepcionais e
desde que presentes os requisitos que ensejam sua aplicacao.

De acordo com a teoria maior, 0 mero descumprimento de
uma obrigacdo nao é habil a ensejar a desconsideracdo, sendo fun-
damental que ocorra o desvio de finalidade, consubstanciado no
uso da sociedade para fins diversos para o qual foi criada.

A teoria maior prescinde de prova concreta do desvio de fina-
lidade da sociedade. Essa teoria é subdividida em teoria maior sub-
jetiva e teoria maior objetiva.

O Cddigo Civil, em seu art. 50, tutela a teoria maior em sua
concepcao subjetiva e objetiva.

-
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Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confu-
sao patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte,
ou do Ministério Piblico quando lhe couber intervir
no processo, desconsidera-la para que os efeitos de
certas e determinadas relagdes de obrigacoes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores
ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso. (Reda¢do dada pela Lei n°
13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de
finalidade é a utilizacdo da pessoa juridica com o pro-
posito de lesar credores e para a pratica de atos ilici-
tos de qualquer natureza. (Incluido pela Lei n® 13.874,
de 2019)

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia
de separacado de fato entre os patrimdnios, caracteri-
zada por: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obriga-
¢Oes do sécio ou do administrador ou vice-versa; (In-
cluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

I - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestagdes, exceto os de valor proporcional-
mente insignificante; e (Incluido pela Lei n° 13.874, de
2019)

[l - outros atos de descumprimento da autonomia pa-
trimonial. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo
também se aplica a extensdo das obrigacdes de socios
ou de administradores a pessoa juridica. (Incluido
pela Lein® 13.874, de 2019)

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a pre-
senca dos requisitos de que trata o caput deste artigo
ndo autoriza a desconsideracao da personalidade da
pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
§ 5° Ndo constitui desvio de finalidade a mera expan-
sdo ou a alteracdo da finalidade original da atividade
econdmica especifica da pessoa juridica. (Incluido

pela Lei n® 13.874, de 2019) (Brasil, 2002).
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Em relacdo a teoria maior subjetiva, Tomazette ensina que:

Ateoria maior subjetiva afirma que o pressuposto fun-
damental da desconsideracdo é o desvio nafuncdo da
pessoa juridica, que se constata na fraude, no desvio
de finalidade e no abuso de direitos relativos a auto-
nomia patrimonial, pois a desconsideracao nada mais
é do que limitar o uso da pessoa juridica aos fins para
qual é destinada (Tomazette, 2023, p. 244).

A fraude é o primeiro elemento da teoria maior subjetiva, sen-
do considerada por Tomazette:

E o artificio malicioso para prejudicar terceiros, isto &,
‘a distor¢do intencional da verdade com o intuito de
prejudicar terceiros’ O essencial na sua caracteriza-
¢do € o intuito de prejudicar terceiros, independente
de se tratar de credores. Tal pratica, a principio, € li-
cita, sua ilicitude decorre do desvio na utilizagao da
pessoa juridica, dos fins ilicitos buscados no manejo
da autonomia patrimonial (Tomazette, 2023, p. 245).

O segundo elemento da teoria maior subjetiva é o abuso de
direito, pelo qual tem-se a pratica de um ato, a principio licito, mas
a utilizacdo desse ato se da para fins diversos do encargo do direito
que se exerce. Para Requido (1969, p. 16), ao contrario da fraude, no
abuso de direito, o propdsito de prejudicar terceiros nao é essencial,
mas decorrente da ma utilizacdo da pessoa juridica.

Sao exemplos do abuso de direito: a subcapitalizagao (quando
0s s6cios mantém capital social baixo e inadequado em relagdo ao
seu objeto social - os sécios distribuem o faturamento da sociedade
como lucro, sem realizar a alocagao das receitas para manutencgao
da salde financeira do negdcio); a dissolucao irregular - embora
existam decisdes no sentido de que a simples dissolucao irregular
da sociedade, sem que se proceda a baixa nos registros competen-
tes, é habil a ensejar a desconsideracdo da personalidade Juridica,
o STJ (EREsp n® 1.306.533/SC e REsp n°® 762.555/SC) firmou entendi-
mento no sentido de que a mera dissolucao irregular da sociedade
ndo pode permitir a afronta a autonomia patrimonial da empresa
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de forma a atingir o patrimdnio pessoal de seus sdcios (Brasil, 2013,
2006).

Para a aplicacdo do instituto, faz-se necessario o intuito de
fraudar, ou seja, os sdcios abrem uma nova sociedade com o mes-
mo objeto da sociedade dissolvida irregularmente, no intuito de se
furtar ao pagamento das dividas da sociedade dissolvida; e o desvio
de finalidade, pela utilizacdo da pessoa juridica para fins ilicitos, no
intuito de lesar terceiros. Assim, a intencao do ato deve ser analisa-
da.

Na teoria maior subjetiva, tem-se que seu principal elemento
é a confusdo patrimonial entre sdcio e sociedade empresaria, ante a
auséncia de separagao entre seus patrimonios.

Ainda, sdo hipoteses de confusdo patrimonial previstas no art.
50 do Cédigo Civil (Brasil, 2002).

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro, ao abordar a
teoria maior da desconsideracdo da personalidade juridica, sujeita
o abuso da personalidade como pressuposto comprobatério indis-
pensavel para ensejar a desconsideracdo. Evidencia-se que tal re-
quisito é caracterizado de duas formas alternativas, sendo desvio de
finalidade, pilar da teoria maior subjetiva, e confusao patrimonial,
fundamento da teoria maior objetiva.

Conforme anteriormente delineado, a utilizacao da pessoa
juridica para propositos distintos daqueles para os quais foi cria-
da, com a inten¢do de lesar credores ou praticar atos ilicitos, leva
a comprovacdo de sua desconsideracdo pautada na teoria maior
subjetiva. Por outro lado, a auséncia de separacao evidente entre
o patriménio da sociedade e o de seus sdcios ou administradores
caracteriza a desconsidera¢do baseada na teoria maior objetiva.

Para a analise do preenchimento dos pressupostos legais es-
pecificos para almejar a desconsideracdo da personalidade juridica,
embora devam ser consideradas as variaveis presentes no art. 50 do
Cédigo Civil (teoria maior) (Brasil, 2002) com as alteracées promo-
vidas pela Lei n® 13.784/2019 (Lei da Liberdade Economica) (Brasil,
2019), na qual definiu, de forma mais precisa, acerca da confusao
patrimonial, caracterizando-a por cumprimento repetitivo pela so-
ciedade de obrigacdes do sécio ou do administrador, ou vice-versa;
a transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contrapresta-
cOes, exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e outros
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atos de descumprimento da autonomia patrimonial, é importante
destacar que estes, por si sés, sdo incompetentes para autorizar
a desconsideracdo da personalidade juridica com base na teoria
maior.

Dessa forma, torna-se necessario o exercicio do 6nus da pro-
va, que recaira sobre quem invoca a desconsideracdo, devendo
apresentar provas concretas da ocorréncia da confusao patrimonial.
Sobre esse ponto, a jurisprudéncia e o Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Agint no AREsp n° 2.301.818/RS, publicado em 07.03.2024,
sao firmes no sentido de que a aplicacao da teoria maior exige a de-
monstracao robusta dos requisitos legais (Brasil, 2024).

Diante disso, compreende-se que a teoria maior objetiva pos-
sui como elemento indispensavel a prova da efetiva confusao patri-
monial para se motivar o incidente de desconsidera¢dao. Como pos-
sui aplicacdo restrita, visando coibir, unicamente, o desvio de fina-
lidade da pessoa juridica, tem-se que a mera existéncia de “culpa”,
insolvéncia ou inadimplemento do devedor, por si s6, é insuficiente
para dar causa ao referido instrumento.

5 DO PROCEDIMENTO DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

Conforme entendimento do STJ, a desconsideracao da per-
sonalidade juridica, deve necessariamente ser realizada mediante
procedimento incidental especifico, reforcando as disposicdes do
art. 133 e seguintes do CPC (AgInt no REsp n°® 1.953.135/DF):

[...] adesconsideracdo da personalidade juridica deve
ser realizada através de procedimento incidental es-
pecifico, garantindo-se o contraditério e a ampla de-
fesa, nos termos no art. 133 do CPC. Nos autos, ndo se
vislumbra a obediéncia do direito processual, motivo
pelo qual foram violados os arts. 50 do CC e 134 do
CPC (Brasil, 2022a).

Sobre o tema, acrescenta-se ainda os ensinamentos de Toma-
zette:
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[...] o incidente de desconsideracdo, portanto, é cabi-
vel em todas as fases do processo de conhecimento,
no cumprimento de sentenca e na execucao fundada
em titulo executivo extrajudicial (art. 134 do CPC/15).
A principio, trata-se de procedimento obrigatério para
a obtencdo da desconsideracdo (art. 795, § 4°, do
CPC/2015), mesmo nos Juizados Especiais (art. 1.062
do CPC) ou originariamente no Tribunal (art. 932, VI,
do CPC/15) (Tomazette, 2023, p. 267).

Sao legitimos, para requerer a instauragdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, quaisquer partes inte-
ressadas, ou ainda o Ministério Publico, nos casos em que se tra-
duzam em sua necessaria intervencao, por forca do art. 133, CPC,
sendo vedado ao magistrado instaura-lo, de oficio, por ser impres-
cindivel sua provocacao. “Art. 133. O incidente de desconsideracdo
da personalidade juridica sera instaurado a pedido da parte ou do
Ministério Plblico, quando lhe couber intervir no processo” (Brasil,
2015).

A instauracdo do incidente de desconsideragao da persona-
lidade juridica podera ocorrer em qualquer fase do processo, seja
quando do conhecimento, na execu¢ao ou no cumprimento de sen-
tenca, conforme preceitua o art. 134 do CPC. “Art. 134. O incidente
de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do processo de co-
nhecimento, no cumprimento de sentenca e na execuc¢ao fundada
em titulo executivo extrajudicial” (Brasil, 2015).

Nao se pode olvidar que o IDJP (incidente de desconsideracao
da personalidade juridica) deve garantir a observancia dos princi-
pios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, expressa-
mente previstos no inciso LV do art. 5° da CR/88 (Brasil, 1988).

Ainstauracdo do incidente traz como consequéncia a suspen-
sdo do processo, com excec¢ao da hipotese de desconsideragao em
sede falimentar, a teor do que dispde o § 3° do art. 134 do CPC (“A
instauracdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipdtese
do § 2°”) e art. 82-Ada Lein®11.101/2005:

Art. 82-A. E vedada a extens3o da faléncia ou de seus
efeitos, no todo ou em parte, aos sécios de respon-
sabilidade limitada, aos controladores e aos admi-
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nistradores da sociedade falida, admitida, contudo, a
desconsideracdo da personalidade juridica.
Paragrafo Unico. A desconsideragdo da personalidade
juridica da sociedade falida, para fins de responsabili-
zagdo de terceiros, grupo, sécio ou administrador por
obrigacdo desta, somente pode ser decretada pelo ju-
izo falimentar com a observancia do art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) e dos
arts. 133,134, 135,136 e 137 da Lein® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), ndo aplica-
da asuspensdo de que trata o § 3°do art. 134 da Lein°®
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
Civil) (Brasil, 2005).

0 sécio, pessoa juridica ou qualquer pessoa a ser atingida pela
desconsideracdo, sera citado para apresentar contestacao no prazo
de 15 dias, ocasido em que ird apresentar as provas que pretende
produzir. Finalizada a instru¢ao do processo, o juiz ira decidir por
decretar ou nao a desconsideracao. Contra esta decisao cabe agra-
vo de instrumento, conforme paragrafo Gnico do art. 136 do CPC.
“Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, o incidente sera re-
solvido por decisdo interlocutdria. Paragrafo nico. Se a decisao for
proferida pelo relator, cabe agravo interno” (Brasil, 2015).

Dentre os efeitos da desconsideragdo da personalidade juri-
dica, destaca-se a inclusao da pessoa atingida no polo passivo da
demanda principal, contudo, devera ser oportunizado a ela o devi-
do processo legal e aampla defesa, desde sua origem, com abertura
de prazo para contestagdo, impugnacdo ou embargos e, também,
producdo de provas.

Nas hipdteses em que haja receio de dano e visando resguar-
daro resultado Util do processo, a parte interessada pode requerer a
tutela de urgéncia para evitar o desaparecimento do patrimonio do
potencial atingido. No entanto, é necessario salientar que a decisado
que determina o arrolamento ou o bloqueio de bens nao possui ca-
rater satisfativo. A referida medida tem natureza cautelar, podendo
ser requerida de forma antecedente ou no préprio pedido de des-
consideragao.

Sobre tal tema é necessario destacar as observagoes de Ca-
mara:

-
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Ter-se-ia, ai, entdo, um arresto de bens, medida desti-
nada a assegurar a efetividade de futura execugao por
quantia certa (e aqui vale notar que, ndo obstante o
fato de que o Cddigo ndo preveja medidas cautelares
tipicas, ha disposicOes legais fazendo expressa aluséo
ao arresto como medida cautelar, como é o caso do
disposto no art. 301). Haveria, assim, uma apreensao
cautelar de bens que serviria para garantir que, no
futuro, uma vez desconsiderada a personalidade ju-
ridica, encontrem-se, no patriménio do responsavel,
bens livres e desembaracados que permitam a satisfa-
¢do do crédito exequendo, evitando-se, deste modo,
o risco de que tais bens viessem a ser alienados ou
gravados fraudulentamente (Camara, 2019, p. 100).

Em relagdo ao prazo para requerer a desconsideracao da per-
sonalidade juridica, por se tratar de direito potestativo, ndo esta su-
jeito a prescricdo. Em relagdo a possibilidade de decadéncia, ndo
ha, na legislacdo, previsdo especifica de prazo decadencial para o
manejo da acao de desconsideracao, sendo vedada a interpretacao
analdgica de outros prazos decadenciais.

Nesse sentido, o STJ, quando do julgamento do REsp n°
1.686.123/SC (Brasil, 2022b), considerou que ndo ha prazo deca-
dencial ou prescricional para a desconsideracao da personalidade
juridica, a qual pode ser requerida a qualquer tempo.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de desconsideracao da
personalidade juridica inversa, na qual, segundo Coelho, ¢é “o afas-
tamento do principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica
para responsabilizar a sociedade por obrigacdo do sécio” (Coelho,
2008, p. 46).

Preceitua Tomazzete que, nos casos em caso que o socio bus-
que esconder seu patrimonio, transferindo-o para a pessoa juridica,
podera ser realizada a desconsideracdo inversa da personalidade
juridica:

[...] é possivel que o s6cio use uma pessoa juridica
para esconder o patrimdnio pessoal dos credores,
transferindo-o por inteiro a pessoa juridica e evitan-
do com isso o acesso dos credores a seus bens. Em
muitos desses casos, sera possivel visualizar a fraude
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(teoria maior subjetiva) ou a confusdo patrimonial
(teoria maior objetiva) e, em razao disso, vem sendo
admitida a desconsideracao inversa para responsa-
bilizar a sociedade por obrigacdes pessoais do sécio
(Tomazzete, 2023, p. 272).

Desse modo, tendo em vista as particularidades do instituto,
faz-se necessario sua correta compreensao e dissecar sua aplicagao
no instituto da recuperacao judicial.

6 A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO PRO-
CESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Inicialmente, deve-se atentar para o principio reitor da recu-
peracdo judicial, insculpido no art. 47 da Lei n® 11.101/2005, que é
o principio da preservacdao da empresa como fonte de desenvolvi-
mento social, geradora de empregos, riquezas e tributos.

Art. 47. Arecuperacao judicial tem por objetivo viabili-
zara superacao dasituacdo de crise economico-finan-
ceira do devedor, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a pre-
servacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica (Brasil, 2005).

Indo mais adiante no instituto da recuperacao judicial, obser-
va-se que, ao distribuir o pedido de recuperacao judicial, as deve-
doras que integram o mesmo grupo societario poderdo requerer o
seu processamento em consolidacao substancial, conforme o art.
69-G (“Os devedores que atendam aos requisitos previstos nesta Lei
e que integrem grupo sob controle societario comum poderdo re-
querer recuperacao judicial sob consolidagado processual.”), que po-
dera ser deferida pelo Magistrado, a depender do atendimento aos
requisitos constantes do art. 69-J da Lei n® 11.101/2005.

Art. 69-J. O juiz podera, de forma excepcional, inde-
pendentemente da realizacao de assembleia-geral,
autorizar a consolida¢do substancial de ativos e pas-
sivos dos devedores integrantes do mesmo grupo

-
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econdmico que estejam em recuperacao judicial sob
consolidagao processual, apenas quando constatar
a interconexao e a confusdo entre ativos ou passivos
dos devedores, de modo que ndo seja possivel iden-
tificar a sua titularidade sem excessivo dispéndio de
tempo ou de recursos, cumulativamente com a ocor-
réncia de, no minimo, 2 (duas) das seguintes hipote-
ses: | - existéncia de garantias cruzadas; Il - relacdo de
controle ou de dependéncia; Ill - identidade total ou
parcial do quadro societario; e IV - atuacdo conjunta
no mercado entre os postulantes (Brasil, 2005).

A esse respeito, cumpre destacar que empresas do mesmo
grupo nao necessariamente devem integrar o polo ativo do proces-
so de recuperacdo judicial, visto que inexiste, no ordenamento juri-
dico, a figura do litisconsércio ativo necessario, por colidir frontal-
mente com o direito fundamental de acesso a Justica, insculpido no
inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ja que
ninguém pode ser compelido a ir a juizo contra sua vontade.

Destaca-se ainda que a recuperagao judicial € um procedimen-
to de jurisdicdo voluntaria, com caracteristica fundamentalmente
negocial, por meio do qual o devedor e credores negociam o paga-
mento das obrigacdes sujeitas ao procedimento, em um ambiente
seguro de suspensdo de atos expropriatorios e das execucdes, de
forma a preservar a atividade da empresa devedora.

Tem-se a ideia que a desconsideracdo da personalidade juri-
dica ndao tem lugar em processos de recuperacao judicial, tendo em
vista a finalidade do instituto, que é justamente prestar auxilio as
sociedades em crise, de forma a manter a atividade empresarial.

Destaca-se que a Lei Falimentar, em seu art. 6°-C, veda a res-
ponsabilizacao de terceiros por obrigacao de empresa em recupe-
ragao judicial, veja-se: “é vedada atribuicdo de responsabilidade a
terceiros em decorréncia do mero inadimplemento de obrigacdes
do devedor falido ou em recuperacao judicial” (Brasil, 2005).

Nesse sentido, ensina Sacramone que desconsideragao da
personalidade juridica ndo é compativel com o processo de recupe-
ragao judicial:

Além de ndo se confundir a recuperacdo judicial com
o processo de conhecimento ou de execucao para fins
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de cabimento pela legislacdo processual, a desconsi-
deracdo da personalidade juridica é incompativel com
os propositos do processo de recuperacédo judicial. Se
na recuperacao judicial se pretende uma composi¢ao
para a satisfacdo pelo devedor de toda a coletivida-
de de credores, a desconsideracdo é procedimento
absolutamente diverso e com outros fins. Ela busca
responsabilizar terceiros diversos do devedor por de-
terminadas obrigacdes contraidas pela sociedade que
integram (Sacramone, 2022, p. 59).

Para além dos argumentos acima descritos, € necessario pon-
tuar que o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica
somente foi abarcado pela Lei n® 11.101/2005, ap0s ser alterada
pelaLein®14.112/2020 (Brasil, 2020), que introduziu a possibilidade
de utilizacdao da desconsideracao na faléncia, a teor do que prevé o
art. 82-A, paragrafo unico:

Art. 82-A. E vedada a extens3o da faléncia ou de seus
efeitos, no todo ou em parte, aos socios de respon-
sabilidade limitada, aos controladores e aos admi-
nistradores da sociedade falida, admitida, contudo, a
desconsideragdo da personalidade juridica.
Paragrafo Unico. A desconsideragdo da personalidade
juridica da sociedade falida, para fins de responsabili-
zagdo de terceiros, grupo, sécio ou administrador por
obrigacao desta, somente pode ser decretada pelo ju-
izo falimentar com a observancia do art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) e dos
arts. 133,134, 135,136 e 137 da Lein® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), ndo aplica-
daasuspensdo de que tratao § 3°do art. 134 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil) (Brasil, 2005).

Verifica-se que a vontade do legislador nao foi ampliar a utili-
zacao da desconsideracao na recuperacao judicial.

Deve-se observar que, instaurado o incidente de desconside-
racdo da personalidade juridica, a acdo principal fica suspensa até o
transito em julgado, nos termos do § 3° do 134 do CPC.
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Art. 134. O incidente de desconsideracdo é cabivel
em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execucao fundada em
titulo executivo extrajudicial.

§ 3° Ainstauracdo do incidente suspendera o proces-
so, salvo na hipdtese do § 2° (Brasil, 2015).

Na hipétese da recuperagao judicial, a qual preza pelo princi-
pio da celeridade, admitir uma paralisacao do processo, significa-
ria transforma-lo em indtil, impedindo-se a votacado do plano pelos
credores e, a depender a fase processual, impediria até mesmo o
cumprimento do Plano de Recuperacao Judicial, o que prejudica
demasiadamente os credores e pode levar a convolacdo da recupe-
ragdo judicial em faléncia.

Para além disso, a eventual suspensdo da agdo de recuperacao
judicial em virtude da instauracao do incidente de desconsideracao
da personalidade juridica afeta diretamente o prazo de suspensdo
das acOes e execucdes ajuizadas em face da empresa em recupera-
¢ao judicial, a que se refere 0 § 4° do art. 6° da Lei n°® 11.101/2005,
visto que o chamado stay period, ou periodo de blindagem, somen-
te pode ser prorrogado por uma Unica vez.

Art. 6° A decretacao da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacao judicial implica:

[...]

§ 4° a recuperacao judicial, as suspensdes e a proibi-
¢ao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput deste
artigo perdurardo pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado do deferimento do processamento da
recuperacdo, prorrogavel por igual periodo, uma Uni-
ca vez, em carater excepcional, desde que o devedor
nao haja concorrido com a superacao do lapso tem-
poral (Brasil, 2005).

Todavia, ainda que se admitisse a aplicacdo analdgica do art.
82-A da Lein®11.1001/2005, aos processos de recuperagao judicial,
com a ndo aplicagdo da suspensao prevista no § 3° do art. 134 do
CPC, verifica-se outro entrave processual decorrente da desconside-
racao da personalidade juridica da devedora. Isso porque, deferida
a desconsideracdo da personalidade juridica, os sécios serdo atingi-
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dos, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas. A partir desse momento,
os socios da empresa devedora deverdo ser incluidos no polo ativo
da acdo de recuperacao judicial, independentemente do estagio do
processo. Todavia, nos casos em que o socio for pessoa fisica, ndo
haveria como inclui-lo no polo da a¢do como devedor, consideran-
do que o art. 1° da Lei n® 11.101/2005 é claro ao estabelecer que a
disciplina é destinada ao empresario e as sociedades empresarias.
“Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacao ex-
trajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
doravante referidos simplesmente como devedor” (Brasil, 2005).

Por outro lado, em via oposta aos fundamentos ora esposa-
dos, existem entendimentos no sentido de admissao da desconsi-
deracdo da personalidade juridica nos processos de recuperacdo
judicial, para casos excepcionais.

Tal entendimento é fundado principalmente pela impossibili-
dade de interpretacao restritiva nao prevista quando da elaboracao
danorma legal inserta no art. 82-Ada Lein® 11.101/05, ja que inexis-
te vedagao expressa da utilizacao do instituto da desconsideracao
da personalidade juridica em relacdo aos processos de recuperacdo
judicial. Nesse caso, deverao ser observados os procedimentos, re-
quisitos, pressupostos e legitimacao previstos no Codigo Processo
Civil, ateorde seus arts. 133,134 e 795, § 4°.

Art. 133. O incidente de desconsidera¢do da persona-
lidade juridica sera instaurado a pedido da parte ou
do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no
processo.

Art. 134. O incidente de desconsideragdo é cabivel
em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execucao fundada em
titulo executivo extrajudicial.

[...]

Art. 795. Os bens particulares dos sécios ndo respon-
dem pelas dividas da sociedade, sen&do nos casos pre-
vistos em lei.

§ 4° Para a desconsideragdo da personalidade juridica
é obrigatdria a observancia do incidente previsto nes-
te Codigo (Brasil, 2015).
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De outro norte, deve ser levado em consideracao que o cabi-
mento da desconsideracdo da personalidade juridica em processos
de recuperacado judicial baseia-se naregra geral maior de interpreta-
cdo, que trata do amplo exercicio do direito de acdo, insito no Prin-
cipio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do, conforme art. 5%, XXXV, da
Constituicao Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran-
ca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Ju-
diciario lesdo ou ameaca a direito; [...] (Brasil, 1988).

0 entendimento que acolhe a incidéncia do incidente de des-
consideracdo da personalidade juridica em relacdo ao processo da
recuperacao judicial também tem como reforco a jurisprudéncia do
STJ, que tem admitido, de forma excepcional, o instituto da descon-
sideracdo da personalidade juridica no bojo de recuperacdes judi-
ciais, porém em tese e desde que presente ao menos um dos pres-
supostos do art. 50 do Cédigo Civil (Brasil, 2002).

Nesse sentido é o voto do Ministro Raul Aradjo:

A situagdo é diversa quando o préprio juiz da recupe-
racao judicial determina a desconsideragao da perso-
nalidade juridica da sociedade recuperanda, de modo
a atingir os bens de sdcios de responsabilidade limita-
da ou bens de sociedade do mesmo grupo econdomi-
co. Nessas hipdteses, o bem do sdcio sera utilizado no
cumprimento do plano de recuperac¢do judicial e sua
apreensdo por outros juizos passa a interferir na rea-
lizagdo do programa de soerguimento da sociedade.
Dai por que, nesses casos, fica configurado o confli-
to positivo de competéncia, o que aqui ndo acontece
(Brasil, 2012).
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7 CONCLUSAO

Apesar de a jurisprudéncia do STJ admitir, excepcionalmente,
a desconsideracdo da personalidade juridica em processos de re-
cuperacdo judicial, as problematicas processuais e procedimentais
decorrentes da instauracao do procedimento de desconsideracao
em processos de recuperacdo judicial também devem ser levados
em consideracao.

Isso porque o instituto da desconsideracao da personalidade
juridica retira momentaneamente da empresa seu elemento mais
importante, que é a autonomia patrimonial, para que seus socios
possam responder com seu patrimonio pessoal por obrigacdes da
pessoa juridica, enquanto o instituto da recuperacdo judicial pos-
sui natureza contratual e trata de um chamamento dos credores da
pessoa juridica para que possam negociar as dividas e tem como ob-
jetivo primordial a preservacao da atividade empresarial.

Assim, ao analisar os dois institutos, especialmente sob o an-
gulo processual, a suspensao da acao principal pela instauracao
do procedimento de desconsideracdo da personalidade juridica ja
acarretaria inimeros prejuizos a coletividade de credores da recu-
peranda, além de afrontar o periodo de suspensdo previsto no art.
6°da Lein®11.101/2005.

Outra dificuldade de aplicagdo da DIPJ nos processos de re-
cuperacdo judicial é o fato de o socio pessoa fisica da empresa que
sofreu a desconsideracdo da personalidade juridica passar a figurar
como parte no processo recuperacional. Nesse caso, todos os seus
credores também deverdo ser incluidos no rol de credores da recu-
peracdo, que se dara inegavelmente em consolidagdo substancial. A
depender do momento da decretacao da desconsideracao da per-
sonalidade juridica, os credores da pessoa fisica teriam direito ao
voto nas AGCs, ou, até mesmo, teriam que se sujeitar ao Plano de
Recuperacdo Judicial, caso este ja tenha sido aprovado.

Desse modo, em que pese a jurisprudéncia admita, em carater
excepcional, a aplicagdo do instituto de desconsideracao da perso-
nalidade juridica em processos de recuperacao judicial, tal medida
deve ser aplicada com muita reserva, sobretudo em se consideran-
do as consequéncias processuais que decorrem da instauracdo do
procedimento de desconsideracdo, que afetam negativamente o
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rito do processo de recuperacao judicial, que é disciplinado pela Lei
n°®11.101/2005.
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RESUMO

Este artigo tem como propdsito examinar a preservacao da empresa
e o papel da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias, ressaltando
a importancia de sua adaptacdo as novas realidades legislativas e
sociais, considerando-se a referida lei como um dos principais ins-
trumentos de preservacao da atividade empresarial no ordenamen-
to juridico brasileiro, com énfase na atuacdo do Poder Judiciario
por meio da interpretacdo da legislacdo recuperacional aplicada
no pais. Busca-se responder: qual é o papel e a importancia do Ju-
diciario na preservacdo da empresa e no desenvolvimento do pais
e da atividade empresarial? Adota-se, para tanto, uma abordagem
hipotético-dedutiva, baseada na legislacdo, na doutrina e jurispru-
déncia.
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ABSTRACT

This article aims to examine the preservation of the company and
the role of the Bankruptcy and Restructuring Law, highlighting the
importance of its adaptation to new legislative and social realities.
It considers said law as one of the primary instruments for preserv-
ing business activity within the Brazilian legal system, emphasizing
the Judiciary’s role through the interpretation of restructuring leg-
islation applied in the country. The study seeks to answer: what is
the role and importance of the Judiciary in preserving the company
and in the development of the country and business activity? To this
end, it adopts a hypothetical-deductive approach based on legisla-
tion, legal doctrine, and case law.

Keywords: company; judicial reorganization; bankruptcy; social
function of the company; preservation.

1INTRODUGAO

A atividade empresarial exerce papel central no desenvol-
vimento econémico e social, sendo responsavel pela geracdo de
empregos, pela circulagao de riquezas e pela concretizagdo de sua
funcao social, razdo pela qual a preservacao da empresa assume
relevancia estratégica no ordenamento juridico brasileiro, especial-
mente diante das transformacoes legislativas que demandam ins-
trumentos juridicos capazes de solucionar essas diversas dificulda-
des.

No ambito do Direito Empresarial, a Lei n® 11.101/2005 repre-
senta um marco normativo ao estruturar um sistema voltado para
preservagao da empresa, superando o modelo anteriormente vi-
gente, pautado em uma légica predominantemente liquidatoria,
passando a valorizar a manutencao da atividade empresarial eco-
nomicamente viavel, desde que inclua os limites legais e o atendi-
mento a funcdo social, promovendo um equilibrio entre os interes-
ses das empresas e a sociedade.

A preservacao da empresa, entretanto, ndo se apresenta como
um principio absoluto, devendo ser interpretada de forma sistema-
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tica e condicionada a demonstracdo de previsGes econdmicas e ao
respeito as normas que regem o procedimento recuperacional, con-
texto em que se destaca a atuagdo do Poder Judiciario como garan-
tidor da legalidade, da seguranca juridica e da previsibilidade das
decisdes, elementos indispensaveis.

Neste cenario, indaga-se: qual é o papel da Lei de Recuperacao
Judicial e Faléncias (LREF) no sistema juridico brasileiro, especial-
mente no que se refere a preservagdo da empresa?

O presente estudo tem como escopo analisar a preservagao
da empresa e o papel da LREF como instrumentos fundamentais
para a manutencao da atividade econémica e da sua funcao social
no ordenamento juridico brasileiro. A analise busca examinar os ob-
jetivos desse sistema normativo recentemente reformado pela Lei
n°® 14.112/2020 e, simultaneamente, investigar a atuacao do Poder
Judiciario como garantidor da legalidade e da seguranca juridica
nos processos de superacao da crise economico-financeira.

No tocante aos pontos abordados, apresenta-se como marco
tedrico a preservacdo da empresa e aimportancia da Lei de Recupe-
racao Judicial e Faléncia.

Inicialmente, sera abordado a preservacdo da empresa. A se-
guir, serao apresentados os objetivos da lei de faléncias e recupe-
racdo judicial. Por fim, serd apresentado o papel do Judicidrio na
preservacao da empresa.

O método adotado no presente artigo é o hipotético-dedutivo,
com base na legislacao, doutrina e jurisprudéncia.

2 A PRESERVACAO DA EMPRESA

Quando nos voltamos a analise das dificuldades enfrentadas
pelo empresario e a atividade empresaria no Brasil, percebe-se que
elas perpassam diversas camadas, como as esferas tributaria, traba-
lhista e administrativa, de modo que o empreendedor de primeira
viagem se depara com inimeros obstaculos tanto no momento da
abertura da empresa quanto na manutencao e perpetuacao de sua
atividade, cabendo ao Estado, apesar das dificuldades que muitas
vezes ele proprio impde, oferecer mecanismos adequados de incen-
tivo e protecdo a atividade empresaria (Baggenstoss; Donadone,
2013).
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Apesar das dificuldades enfrentadas pela atividade empresa-
rial no Brasil, a empresa ainda exerce papel preponderante no de-
senvolvimento do pais, cumprindo sua funcdo social que, conforme
leciona Diniz, se apresenta da seguinte forma: “Pela teoria da funcao
social da empresa, o empresario e a sociedade empresaria deverdo
ter o poder-dever de, no desenvolvimento de sua atividade, agir a
servico da coletividade” (Diniz, 2018, p. 390), de modo que uma ati-
vidade empresarial organizada, ao superar as dificuldades impostas
a sua criacdo e manutencdo, acaba por beneficiar toda a sociedade.

Ademais, é necessario acrescentar que a funcdo social da em-
presa nao se esbarra nem tampouco se confunde com uma fung¢ado
assistencial, pois, embora a sociedade efetivamente se beneficie
da atividade empresarial, a funcdo assistencial propriamente dita é
aquela que recai sobre o Estado (Magalhaes, 2009).

Entretanto, a responsabilidade com a funcao social nao exclui
a capacidade de as empresas responderem por seus atos, de modo
que continuam sujeitas a deveres inerentes ao Estado, pois, uma
vez atribuida a personalidade juridica, além de cumprir sua funcao
social, devem igualmente observar as obrigacdes que lhes sao im-
postas pelo ordenamento juridico estatal (Pompeu; Santiago, 2019).

Ademais, apesar das dificuldades relacionadas a preservacdo
da empresa e ao necessario cumprimento de suas obrigacdes, uma
vez superados os desafios, o desenvolvimento regional no qual ela
seinsere torna-se diretamente conexo, na medida em que as dimen-
sOes impactadas pela atividade empresarial sao diversas, alcangan-
do os dmbitos econdmico, politico, social e ambiental, de modo que
uma empresa bem organizada tende a atingir simultaneamente to-
das essas areas, promovendo um desenvolvimento continuo e sus-
tentavel (Livramento; Oliveira; Moraes, 2015).

Diante de tantos impactos positivos causados pelas empre-
sas, o papel do estado é também de preserva-las (Rezende; Dalma-
cio; Rathke, 2018).

Tal atuacdo se concretiza por meio de legislacGes especificas
que reconhecem a centralidade da empresa no ordenamento juri-
dico e se materializam em instrumentos normativos de incentivo
e fomento, como a Lei de Incentivos Fiscais, a exemplo da Lei n°
11.196/2005 (Brasil, 2005b), que institui beneficios voltados a ino-
vacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico; a Lei da Liberdade Eco-
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némica, Lei n® 13.874/2019 (Brasil, 2019), que estabelece garantias
para o livre exercicio da atividade econdmica e reduz entraves bu-
rocraticos; bem como normas que incentivam a abertura e simpli-
ficam procedimentos empresariais, como a Lei Complementar n°
123/2006 (Brasil, 2006), que institui o Estatuto Nacional da Microem-
presa e da Empresa de Pequeno Porte, e a Lei n® 11.598/2007 (Brasil,
2007), responsavel pela criacdo da Rede Nacional para a Simplifica-
cao do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios (Redesim).

Soma-se a esse arcabougo normativo a propria LREF, Lei n°
11.101/2005 (Brasil, 2005a), substancialmente reformada pela Lei n°
14.112/2020 (Brasil, 2020), que evidencia uma mudanca de paradig-
ma ao priorizar a preservacao da empresa, a manutenc¢ado da fun¢do
social e a continuidade da atividade economica como valores estru-
turantes do sistema juridico empresarial brasileiro.

Nesse contexto, a LREF ocupa posi¢do central na analise do
presente estudo, uma vez que se constitui em instrumento nor-
mativo fundamental para a reorganizacao da atividade empre-
saria no ordenamento juridico brasileiro. Instituida pela Lei n°
11.101/2005 (Brasil, 2005a) e significativamente reformada pela Lei
n°®14.112/2020 (Brasil, 2020), a legislacao concursal passou a refletir
uma mudanca de paradigma, privilegiando a preservacao da em-
presa economicamente viavel, a manutencdo da funcdo social e a
continuidade da atividade econémica, superando uma légica tradi-
cionalmente liquidatoria.

Além disso, a valorizagdo da preservagdo da empresa encon-
tra fundamento direto na Constituicdo da Republica (Brasil, 1988
[2026]), que consagra o desenvolvimento nacional como um de
seus objetivos fundamentais.

Nos termos do art. 3°, inciso I, a ordem constitucional estabe-
lece como especificamente da Republica a garantia do desenvolvi-
mento nacional, enquanto o art. 170 dispde que a ordem economica
é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por finalidade garantir a todos uma existéncia digna, confor-
me os ditames da justica social (Nusdeo, 1990).

Nesse sentido, a empresa assume papel central na concreti-
zacao dos valores constitucionais, atuando como vetor de geracao
de empregos, arrecadacao tributaria e circulagao de riquezas, razdo
pela qual a adocdo de politicas legislativas e de interpretacées juri-
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dicas que privilegiam a continuidade da atividade empresaria vidvel
revela-se compativel ndo apenas com a legislacao infraconstitucio-
nal, mas com o préprio projeto constitucional de desenvolvimento
econdmico e social.

3 0S OBJETIVOS DA LEI DE FALENCIAS E RECUPERAGAO JUDICIAL

No ambito do Direito Empresarial Brasileiro, a disciplina das
faléncias e recuperagdes judiciais assume um papel fundamental
na garantia da continuidade da atividade econémica, sobretudo na
perseguicdo do equilibrio entre a preservagdo da empresa, fonte
que gera riquezas e empregos, e a protecao dos credores, funda-
mentais para a confian¢a no mercado econémico (Chagas, 2025, p.
639).

A relevancia desses interesses exige a intervenc¢do excepcio-
nal do Estado, ainda que a ordem econdmica seja estruturada na
livre-iniciativa dos agentes, o Estado intervém para garantir que
apenas as empresas irreversivelmente em crise sejam submetidas a
liquidagao falimentar e para assegurar que os interesses relevantes
diretamente ligados ao exercicio da atividade econémica sejam pre-
servados (Sacramone, 2025b, p. 270).

Destaca-se que o tratamento normativo das crises empresa-
riais no Brasil possui trajetdria marcada por uma evolugdo lenta e
gradual, iniciada ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei n° 7.661, de
21 de junho de 1945 (Brasil, 1945), que instituiu o instituto da con-
cordata como medida excepcional para permitir ao comerciante in-
dividual em situagao de insolvéncia a possibilidade de adiar suas
obrigacOes perante os credores, dispositivo este que, embora tenha
representado um avanco em relacdo a faléncia automatica previs-
ta anteriormente, mantinha a ldgica liquidatéria como estrutura
predominante, conferindo ao processo de recuperagdo um carater
secundario e limitado, desprovido de mecanismos efetivos de rees-
truturacdo ou de participacao qualificada dos credores (Silva, 2024).

Importante ressaltar que, historicamente, o devedor comer-
ciante insolvente foi tratado como criminoso, sofrendo sanc¢oes
severas que atingiam sua prépria liberdade e integridade fisica,
compreendidas como consequéncias civis de sua insolvéncia. A mu-
danca ocorreu com a transferéncia da aten¢do para a protecao dos
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credores, ao se reconhecer que a punicao extrema do devedor in-
viabilizava a satisfacdo dos créditos, surgindo, assim, mecanismos
alternativos a faléncia, como a moratéria e a concordata (Chagas,
2025, p. 637).

A superacao dessa estrutura ocorreu apenas com a promulga-
cao da Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005, conhecida como Lei
de Recuperacao de Empresas e Faléncias (LRF) (Brasil, 2005a), que
substituiu a concordata por um modelo normativo mais préximo
das diretrizes modernas do direito empresarial contemporaneo, ins-
pirado na legislagao norte-americana (Chapter 11 do U.S. Bankrup-
tcy Code) e no direito comparado europeu, introduzindo uma pers-
pectiva voltada a reestruturagdo da empresa em crise, a negociagao
coletiva com credores e a protecdo da atividade econémica como
bem de interesse publico, em substituicdo a légica punitiva e cen-
trada exclusivamente no adimplemento das obrigacdes vencidas
(Silva, 2024).

Nesse novo e ultimo sistema, a recuperagdo extrajudicial e a
judicial funcionam como remédios preventivos, voltados a sanear
as dividas do empresario (individual ou coletivo), permitindo-lhe a
continuagdo de sua atividade com fins lucrativos, de modo a pre-
servar a empresa e o empresario. Ja a faléncia funciona como uma
forma digna, conveniente e o menos prejudicial possivel para o en-
cerramento da vida econdmica do devedor falido, se possivel man-
tendo viva a atividade empresarial na mao de um terceiro adquiren-
te da empresa (Chagas, 2025, p. 637).

A conciliagao desses diversos interesses envolvidos na empre-
sa ndo significa, entretanto, que a recuperac¢ao judicial devera ser
sempre concedida ou assegurada. A interpretacao do art. 47 da Lei
n°®11.101/2005 (Brasil, 2005a) nao pode gerar um assistencialismo,
em que a recuperacao judicial seria concedida independentemente
do preenchimento dos requisitos legais, da vontade dos credores
em Assembleia Geral ou conservada independentemente do cum-
primento do plano ou das demais obrigacdes sociais ndo sujeitas a
recuperacao judicial (Sacramone, 2025a, p. 401).

A logica dos processos de recuperagao judicial/extrajudicial é
propiciar uma renegociacao coletiva, desde que presentes os requi-
sitos processuais e materiais estabelecidos na legislagdo. A ideia é
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criar condicGes favoraveis para uma renegocia¢ao, ainda que ndo se
trate propriamente de uma obrigacao (Tomazette, 2024, p. 45).

A nova lei operou, assim, uma ruptura com o paradigma liqui-
datdrio anterior, reconhecendo a faléncia como um instituto inte-
grante de um sistema juridico maior e ndo exclusivo, criando alter-
nativas que permitem a reorganizacao da empresa com base em
critérios de viabilidade econémica, protecdo dos empregos, arreca-
dacao fiscal e manutencao de contratos essenciais, estabelecendo,
para tanto, um procedimento judicial estruturado e criando seis 6r-
gaos responsaveis por garantir a legalidade e a transparéncia dos
atos processuais (Silva, 2024).

Nessa seara, a Lein®11.101/2005 (Brasil, 2005a) erige a preser-
vacao da empresa como objetivo central do sistema recuperacional,
compreendendo-a, no direito brasileiro, predominantemente como
atividade econémica em seu perfil funcional (Brasil, 2005a).

Destaca-se que a preservacao da empresa busca conciliar os
multiplos interesses afetados por sua atuacdo, reconhecendo sua
funcao social como fonte de circulacao de riquezas, geracao de em-
pregos, oferta de bens e servicos e estimulo a concorréncia. Nesse
sentido, a preserva¢do da empresa nao se limita a um objetivo iso-
lado, constituindo verdadeiro valor estruturante da Lei Falimentar,
orientador da interpretacao e da aplicacao do diploma legal (Sacra-
mone, 20253, p. 215).

Logo, percebe-se claramente a intengao do legislador em re-
conhecer a importancia da atividade empresarial para o desenvol-
vimento econdmico e social do pais, de modo que estampou a pre-
servacao da atividade econdémica como um dos objetivos do pro-
cesso de recuperagao judicial, ademais ao contrario do Decreto-Lei
n° 7.661/45, a faléncia passa a ser medida de excecao, e nao mais a
regra, primando-se pela aproximacao dos credores da atividade do
devedor, para que participem ativamente do procedimento recupe-
ratorio (Zamprogna, 2024).

Nesse cenario, a Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005a) consolida-
-se como marco normativo de modernizagdo do tratamento da in-
solvéncia empresarial no ordenamento juridico brasileiro, ao con-
ferir maior seguranca juridica e flexibilidade aos procedimentos de
recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia. Dessa forma, o Direito
Falimentar cumpre papel essencial de harmonizacao entre os inte-
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resses da empresa, dos credores e da sociedade, oferecendo instru-
mentos juridicos aptos a superacdo da crise econémica e a promo-
¢do da estabilidade econdmica e social (Ferreira, 2025).

Assim, delineados os objetivos centrais da Lei n® 11.101/2005
(Brasil, 2005a) e os limites da preserva¢dao da empresa como valor
juridico condicionado a viabilidade economica e a seguranca juridi-
ca, passa-se a breve analise da recuperacao judicial como principal
instrumento normativo destinado a superagao da crise econdmico-
-financeira do empresario e a manutencdo da atividade empresarial.

3.1 Recuperacao judicial

Em razao dos efeitos perniciosos que as crises da empresa
podem gerar, o ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei n°
11.101/2005 (Brasil, 2005a), houve por bem criar a recuperacao ju-
dicial. Trata-se de uma medida genérica para solucionar a crise pela
qual a empresa passa, nos termos do art. 47 da Lei n® 11.101/2005
(Brasil, 2005a). Além disso, ela também serve para evitar que uma
crise iminente se instaure sobre a atividade empresarial (Tomazette,
2024, p. 44).

A recuperacao pode ser definida como o processo pelo qual
se permite ao devedor empresario em crise econémico-financeira
obter uma forma alternativa de adimplemento de suas obrigacoes,
com o objetivo de viabilizar a superacao de tal situacao, permitindo
a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica, art.
47 daLein®11.101/2005 (Brasil, 2005a).

PressupOe-se, para a utilizacdao do instituto, que a atividade
esteja acometida por uma crise economico-financeira. Esse estado
de crise ndo pressupde o inadimplemento ja ocorrido das obriga-
coes. A crise econdmico-financeira se caracteriza quando o devedor,
ainda que transitoriamente, nao possua recursos financeiros dis-
poniveis para satisfazer uma prestacdo vencida ou vincenda, ainda
que seus ativos permanentes sejam suficientes para a satisfagcdo de
todo o passivo (Sacramone, 2025a, p. 470).

Adicionalmente, os pressupostos da recuperacao judicial es-
tao previstos no art. 48 da Lei n°® 11.101/2005 (Brasil, 2005a). A pri-
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meira analise que se deve fazer incide sobre a legitimidade do re-
querente. O art. 1° da Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005a) estabelece
que a referida lei se aplica somente aos empresarios e sociedades
empresarias. Desse modo, é preciso avaliar se o devedor que busca
sua recuperagao judicial é empresario (Chagas, 2025, p. 981).

Além disso, considerando que a recuperacao judicial é um be-
neficio legal, o registro do empresario no Registro Publico de Em-
presas Mercantis é indispensavel para o acesso aos favores da lei,
no caso, além do registro regular, o empresario devera estar em ati-
vidade ha mais de dois anos (Chagas, 2025, p. 981).

Assim, uma vez cumpridos os requisitos legais, a concessao
da recuperacdo judicial permitira a pratica de uma série de atos vol-
tados primordialmente a superacdo da crise, possibilitando a rees-
truturacdo da empresa e a manutencao de suas atividades em fun-
cionamento, de modo que a continuidade da atividade empresarial
nao venha a prejudicar os diversos interesses que gravitam em tor-
no da empresa (Tomazette, 2024, p. 46).

Embora a recuperacao judicial objetiva supere a crise econd-
mico-financeira do empresario e garanta a preservacdo da empre-
sa, esta apenas implementando sua fun¢do social se for economi-
camente eficiente. Apenas a atividade viavel e que garanta o adim-
plemento de suas obrigacGes sociais, com a entrega de produto aos
consumidores, com o recolhimento dos seus impostos, pagamento
de seus trabalhadores e credores, tornara efetiva sua funcao social
(Sacramone, 20254, p. 216).

Invidvel economicamente a atividade desenvolvida pelo em-
presario em recuperacao judicial, conforme a afericdo imposta pela
Lei aos credores em Assembleia Geral, a faléncia devera ser decre-
tada, sob pena de ainda maior prejuizo ser causado aos credores,
trabalhadores e ao mercado como um todo (Sacramone, 2025a, p.
216).

Assim, a recuperacao judicial sé pode ser usada para empre-
sas vidveis, uma vez que seu uso para empresas inviaveis subver-
teria a ordem normal das coisas, passando aos credores o risco da
atividade (Tomazette, 2024, p. 47).

Esse é um tema que merece reflexdo, pois, de acordo com a
LRE, o pedido de recuperacdo judicial ndo é uma garantia de preser-
vagao, manutencao ou efetivo soerguimento das atividades econd-

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

‘101‘



micas, mas tao somente um meio previsto na lei para que a empresa
busque sua recuperacao (Zamprogna, 2024).

Portanto, mesmo que a empresa tenha requerido a recupera-
cdo judicial, seu destino final ainda podera ser a faléncia, caso os
credores rejeitem o Plano de Recuperacao Judicial proposto, ou
mesmo tendo seu Plano de Recuperagao Judicial (PRJ) aprovado,
se a empresa deixar de cumprir obrigacdes previstas no Plano, por
exemplo (Zamprogna, 2024).

Destaca-se que a reforma da LRF promovida pela Lei n°
14.112/2020 (Brasil, 2020) buscou dar maior concretude ao principio
da preservacao ao introduzir mecanismos voltados a racionalizacao
do procedimento, como o financiamento do devedor (DIP Finan-
cing), a consolidacdo processual, a mediacdo prévia e a possibilida-
de de apresentagao de plano alternativo pelos credores, medidas
que ampliam o protagonismo dos atores envolvidos e aumentam as
chances de manutencao da atividade empresarial, desde que res-
peitados os requisitos legais de transparéncia, viabilidade e boa-fé
(Silva, 2024).

Assim, a preservacao da empresa nao pode ser concebida
como um valor absoluto ou autbnomo, mas como um instrumen-
to condicionado a comprovacao de que a manutencado da atividade
econOmica gera beneficios coletivos e se harmoniza com os objeti-
vos constitucionais da ordem econdémica, conferindo a recuperagao
judicial a natureza de mecanismo de regulacao economica fundado
em bases juridicas, sociais e politicas.

Ademais, nao sendo a recuperagao judicial um mecanismo
absoluto ou aplicavel a toda situacdo de crise, impde-se a breve
analise da faléncia como instituto igualmente relevante no sistema
da Lein®11.101/2005 (Brasil, 2005a), destinado a retirada ordenada
de empresas economicamente inviaveis do mercado e a reorganiza-
cdo eficiente dos fatores de producgéo, em observancia a seguranca
juridica e ao interesse coletivo.

3.1.1 Faléncia

Pode-se identificar a faléncia como o processo de execucao
coletiva contra o devedor empresario em crise econémico-financei-
ra (Chagas, 2025, p. 827).
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A crise da empresa manifesta-se quando esta nao mais con-
segue suportar suas obriga¢des, conhecida por crise patrimonial,
em que seus bens sdo insuficientes para a satisfacao das obrigacoes
contraidas e a empresa passa a ser insolvente (Sacramone, 2025b,
p. 269).

Destaca-se que, nos regimes anteriores, concebia-se a faléncia
como um processo de execucgao coletiva, em que todos os bens do
falido sdo arrecadados para uma venda judicial forcada, com a dis-
tribuicdo proporcional do ativo entre os credores, de forma similar,
afirmava-se que a faléncia consistia na execucao coletiva dos bens
do devedor comerciante, a qual concorrem todos os credores com o
objetivo de arrecadar o patrimdnio disponivel, verificar os créditos,
liquidar o ativo e solver o passivo, em rateio ou observadas as prefe-
réncias legais (Tomazette, 2024, p. 299).

A atual Lei Falimentar procurou alterar esse paradigma, pois
o procedimento falimentar ndo visa apenas a retirada do empresa-
rio devedor do mercado, com a liquidagao dos seus ativos para a
satisfacao dos credores, passando a faléncia a ser concebida como
um modo de o exercicio da atividade se tornar mais eficiente, com
a preservacao da funcao social da empresa, agora sob o comando
de outro empresario arrematante dos bens na liquidacdo forcada
(Sacramone, 2025a, p. 405).

O art. 75 da Lein®11.101/2005 (Brasil, 2005a) ensina que a fa-
[éncia visa a preservar e otimizar a utilizacdo produtiva dos bens,
ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa,
promovendo, para isso, o afastamento do devedor de suas ativida-
des, para alcancar esses objetivos e considerando que o devedor
empresario foi afastado definitivamente da administracdo da em-
presa falida, o processo de faléncia devera atender aos principios da
celeridade e da economia processual.

Tratando-se de uma execucgdo coletiva, primeiro identificara
credores e bens do falido, depois promovera a venda dos bens e o
pagamento dos credores, encerrando-se em seguida (Chagas, 2025,
p. 827).

A faléncia tem, portanto, como principal objetivo a seguranca
do crédito. Quando se refere a crédito, aqui, ndo se fala apenas do
individual, mas do crédito publico, como instituicdo necessaria ao
desenvolvimento das atividades econdmicas. Ao afastar o devedor

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG ‘ 103 ‘



que nao se mostrou capaz, liquidando o seu patrimonio, a faléncia
reduz os prejuizos dos credores e tenta assegurar a recuperacao dos
créditos. Nesse caminho, permite-se o desenvolvimento de um sis-
tema saudavel de concessao de créditos privados com riscos meno-
res e menores custos (Tomazetti, 2024, p. 303).

Desse modo, a faléncia assume papel estruturante no sistema
da Lei n®11.101/2005 (Brasil, 2005a), ao permitir a satisfacao orde-
nada dos credores por meio da liquidagdo do patrimonio do deve-
dor, a0 mesmo tempo em que preserva a confiancga e a seguranca do
crédito no mercado.

A alienacdo dos ativos, orientada pela busca de sua utilizagao
produtiva, possibilita a realocacao eficiente dos fatores de produ-
¢ao e a eventual continuidade da atividade empresarial sob nova
conducdo, assegurando a preservacao dos beneficios economicos
e sociais da empresa, tratando-se, portanto, de um instituto que,
para além da simples execucdo coletiva, demanda atuagdo proces-
sual técnica e orientada a efetividade dos objetivos legais, o que evi-
dencia a relevancia do papel do Poder Judiciario na condugéo do
procedimento falimentar (Sacramone, 2025b, p. 269).

Nessa senda, com o processo falimentar ndo se busca apenas
a eliminagao de empresas arruinadas, mas sim a otimizagao dos re-
cursos produtivos com a possivel continuacdo da atividade com ou-
tros sujeitos, atenta-se ao valor e a funcdo social da empresa, bem
como ao papel do crédito na economia moderna (Tomazetti, 2024,
p. 304).

4 O PAPEL DO JUDICIARIO NA PRESERVACAO DA EMPRESA NO
BRASIL

A Lei n° 11.101/2005 (Brasil, 2005a), ao revogar o Decreto-Lei
n°® 7.661/45, pretendeu privilegiar a recupera¢do da empresa em
crise e garantir maior celeridade e eficiéncia na satisfacao dos in-
teresses dos credores. Assim, garantiu-se maior participacao dos
credores na conducao e fiscalizagao dos atos praticados durante o
processo de recuperacdo e falimentar, criando dois 6rgdos até entado
inexistentes: a Assembleia Geral de Credores e o Comité de Credores
(Sacramone, 2025b, p. 323).
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Diante dos amplos objetivos tracados pela nova LREF e da di-
cotomia existente entre a autonomia privada das rela¢oes empresa-
riais e o papel do Estado-juiz em relacdo a prevaléncia do interesse
publico, verificou-se na doutrina um extenso debate sobre quais se-
riam os limites do Poder Judiciario em apreciar o mérito da delibera-
cao dos credores na assembleia geral da recuperacao judicial quan-
to a aprovacdo ou rejeicdo do plano de recuperacdo do devedor,
possibilitando a modificagao da decisdo dos credores em qualquer
situacao (Amaral, 2012).

Nesse contexto de discussdo, comungando o principio de par-
ticipagdo ativa dos credores com a inafastabilidade de apreciacao
pelo Poder Judiciario, consolidou-se o entendimento de que cabe
aos credores decidirem as questdes de cunho econdmico e negocial
do Plano de Recuperacao Judicial, por envolverem direitos patrimo-
niais disponiveis, enquanto as questdes afetas a legalidade do Plano
devem ser analisadas pelo Juiz (Zamprogna, 2024).

Por essa particularidade, o papel do Poder Judiciario na re-
ferida acdo é limitado na sua origem legislativa do proprio proces-
so e na construcdo jurisprudencial. E importante destacar que o
Judiciario ndo é parte do processo recuperacional, pois seu papel
principal é garantir que a legislagdo patria e principalmente a Lei n°
11.101/2005, conjuntamente com seus principios, sejam cumpridas
e aplicadas de forma correta (Leitao, 2019).

Pautadas nesse entendimento, a doutrina e jurisprudéncia se
inclinaram a delimitar a atuacdo jurisdicional, sendo construido um
lastro juridico sélido sobre o tema.

Sacramone (2025a) leciona que a consideracao pelos credo-
res sobre a viabilidade econdmica da empresa e a aprovagado ou
rejeicdo do plano de recuperacao judicial ndo pode sofrer altera-
¢Oes pelo Juizo. Ele destaca que ao Judiciario ndo é dado intervir
no mérito do plano de recuperacao judicial ou alterar a deliberagao
dos credores, sendo apenas condutor da relacgdo juridica processu-
al que permite ao devedor negociar com os seus credores a melhor
alternativa para superarem, juntos, a crise que acomete o devedor.

Mamede e Mamede (2025), ao versarem sobre o tema, as-
severam que, salvo as disposi¢des extraordinarias implementadas
pela Lei de Faléncias e Recuperacao Judicial, ndo se outorgou ao
juiz qualquer poder de, contrariando a deliberacdo majoritaria dos
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credores, conceder a recuperacao judicial do empresario ou socie-
dade empresaria. Em seu entendimento, a recuperacdo judicial é
um acordo coletivo, cabendo ao Judiciario controlar essa transa-
cdo judicial coletiva e, enfim, homologa-la, se ndo houver vicios que
atentem contra a Constituicdo da Republica, os principios juridicos
e as leis vigentes no pais.

Nao se pode atribuir ao juiz o papel de simples homologador
das manifesta¢Ges dos credores. De outro lado, o juiz também ndo
deve ter o poder de interferir livremente na recuperacao, ignorando
adecisao dos credores, o que desvirtuaria a ideia de acordo na recu-
peracdo judicial. Portanto, ha que se reconhecer a possibilidade de
intervencao do juiz, mas se devem impor limites a essa intervencao.

Ainda, seguindo o mesmo entendimento, o Enunciado n° 44
da | Jornada de Direito Comercial ressalta que “A homologacao de
plano de recuperacao judicial aprovado pelos credores esta sujeita
ao controle judicial de legalidade” (Brasil, 2012a).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), sobre o tema, mantém a
mesma premissa, ao dispor que:

[...] a assembleia de credores é soberana em suas
decisGes quanto aos planos de recuperacao judicial.
Contudo, as deliberacdes desse plano estdo sujeitas
aos requisitos de validade dos atos juridicos em geral,
requisitos esses que estdo sujeitos a controle judicial
(Brasil, 2012b).

De modo similar, em recente decisdo, o Ministro Antonio Car-
los Ferreira, da referida corte, reafirmou o entendimento, destacan-
do que, no ambito do processo de recuperacgao, é soberana a delibe-
racdo da Assembleia Geral de Credores relativa ao contetido do Pla-
no de Recuperacdo Judicial. Ressaltou também que ao magistrado
compete exclusivamente a avaliacao da conformidade legal do ato
juridico, fundamentado no interesse publico refletido no Principio
da Preservacao da Empresa e na consequente manuten¢ao dos em-
pregos e das fontes de producao (Brasil, 2024b).

Nesse cendrio, cumpre ao Judiciario a funcdo de guardido
da lei, exercendo o controle de legalidade no processo e no plano
de recuperacao judicial, de maneira que toda decisao judicial que
adentrar o conceito de viabilidade da empresa ultrapassara o limite
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imposto pela legislacdo e jurisprudéncia consolidada (Zamprogna,
2024).

Outra parte da doutrina sustenta a existéncia de um amplo po-
der apreciador dos juizes na deliberacdo da assembleia de credores
sobre o plano de recuperacao judicial. Essa vertente admite que o
Poder Judiciario ndo esta limitado a analise da legalidade dos atos
processuais praticados (Amaral, 2012).

Assim, aos magistrados, sempre que julgarem necessario,
compete também a analise do mérito da deliberacdo sobre a apro-
vacao ou nao do plano de recuperagao, analisando-se a viabilidade
econdmico-financeira e a importancia social da empresa (Amaral,
2012).

Entretanto, a interferéncia estatal excessiva em processos que
buscam privilegiar a negocia¢do entre as partes e diminuir a inter-
vencdo do Estado desacredita principios de liberdade econémica e
fortalece o seu carater protetor. Afinal, se, a revelia da lei, a palavra
final quanto a efetiva recuperacdo da empresa sempre estiver com
o Magistrado, a ideia de participacdo dos credores sera apenas de-
corativa, visto que a atuacdo do Estado serd sempre predominante
(Zamprogna, 2024).

Assim, apesar da importancia da sua intervencdo, ndo é o Po-
der Judiciario que ird recuperar a empresa, ele apenas ira verificar o
cumprimento das condicOes legalmente estabelecidas. Nao cabe a
ele proceder diretamente a reestruturacdo da empresa, mas apenas
supervisionar as medidas de reestruturacao (Tomazetti, 2024, p. 46).

Por fim, a doutrina ainda destaca outro papel do Judiciario nas
questdes envolvidas pela Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005a). Chagas
(2025) destaca que, nas fun¢des administrativas, a lei confere discri-
cionariedade ao magistrado, pois suas determinagoes, na condugao
do processo falimentar ou recuperacional, serao tomadas levando
em conta um juizo de conveniéncia e oportunidade, elementos dis-
cricionarios tipicos dos atos administrativos.

No mesmo contexto, Sacramone (2025b) leciona que, além da
funcdo jurisdicional, o magistrado exerce também fun¢des adminis-
trativas, de modo a preservar e otimizar a utilizacao produtiva dos
bens, ativos e recursos produtivos da empresa, podendo determi-
nar a realizagdo de atos, fiscalizar o administrador judicial, fixar o
valor da remuneracdo deste e substitui-lo ou destitui-lo.
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Um exemplo pratico esta na atuacdo em um processo falimen-
tar. Neste, o juiz é o gerente maior do processo, pois, decretada a
faléncia, aquela empresa que estava sendo gerida pelo devedor em-
presario em crise econdmico-financeira passa a ser gerida pelo juiz
e seus auxiliares, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico (Chagas,
2025, p. 790).

Dessa forma, uma empresa nao pode ser dirigida apenas com
decisdes juridicas, pois demanda decisdes operacionais, adminis-
trativas, financeiras e até de mercado. Para manter a execugao co-
letiva nos trilhos, o juiz nomeara um administrador judicial para a
execucdo dos atos de gestdo, todavia o proprio juiz é quem decidira
e autorizara a maior parte das condutas administrativas e operacio-
nais da empresa a serem levadas a cabo pelo administrador judicial
(Brasil, 2005a).

O juiz ndo é, portanto, somente quem julga a faléncia e a re-
cuperacio judicial. E, por forca da lei, o agente estatal responsavel
pela conducao do processo de enfrentamento da crise econdmico-
-financeira do devedor empresario. Processo que deve ser conduzi-
do sob os cuidados do principio da preservacdo da empresa e dos
ditames estabelecidos nos arts. 47 e 75 da Lei n® 11.101/2005 (Cha-
gas, 2025, p. 792).

Diante desse panorama, evidencia-se que o papel do Poder
Judiciario no ambito da lei consiste na garantia da legalidade, da
regularidade procedimental e da observancia dos principios que es-
truturam o sistema recuperacional e falimentar.

Sua atuacgdo, embora essencial a preservagdo da empresa e a
seguranca do crédito, deve manter-se dentro de limites claros, res-
peitando a autonomia negocial dos credores e evitando ingeréncias
indevidas no mérito econdmico das deliberagcdes. Assim, o Judicia-
rio reafirma-se como agente de equilibrio institucional, indispensa-
vel a estabilidade do sistema juridico-econémico.

5 CONCLUSAO

Diante das transformacdes economicas, sociais e normativas
que impactam a atividade empresarial no cenario contemporaneo,
evidencia-se a necessidade de uma abordagem juridica que reco-
nheca a centralidade da empresa no desenvolvimento nacional e a
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importancia de instrumentos normativos capazes de enfrentar, de
forma adequada, as crises econémico-financeiras, contexto em que
a LREF se consolida como mecanismo essencial a preservacdo da
empresa economicamente viavel, a manutenc¢ado da fun¢do social e
a continuidade da atividade.

A analise desenvolvida ao longo do trabalho demonstrou que
a preservagao da empresa nao se configura como valor absoluto,
devendo ser interpretada de forma sistematica e condicionada as
previsGes econémicas, ao cumprimento dos requisitos legais e a
protecao dos interesses dos credores e da coletividade, sendo a re-
cuperacao judicial instrumento de reorganizacao da atividade em-
presarial, ao passo que a faléncia permanece como medida excep-
cional destinada a retirada ordenada de empresas inviaveis do mer-
cado, assegurando seguranca juridica e racionalidade economica.

Ressalta-se, ainda, o papel fundamental do Poder Judiciario
na concretizagao dos objetivos da Lei n® 11.101/2005, especialmen-
te no que se refere a fiscalizacdo da legalidade dos procedimentos
e a uniformizacdo da interpretacdo normativa, apresentando-se
como garantidor da previsibilidade, da estabilidade do sistema eco-
nomico e da confianca dos agentes de mercado, com uma atuagao
técnica, proporcional e limitada aos contornos legais.

Diante do exposto, conclui-se que a preservacao da empresa,
quando orientada pelas intervencdes constitucionais do desenvol-
vimento nacional, da livre iniciativa e da justica social, aliada a uma
aplicagdo responsavel da legislagdo recuperacional e a uma atua-
cao jurisdicional equilibrada, constitui instrumento relevante para
a promocao da estabilidade econémica, da seguranca juridica e do
desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico brasileiro.
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RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL APOS A REFORMA
DALEIN®11.101/2005

DEBTOR-IN-POSSESSION (DIP) FINANCING IN OUT-OF-
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a utilizacao do Debtor-in-
-Possession Financing no instituto da recuperacao extrajudicial e
judicial, por meio de controvérsia existente em relagdo aos dois pro-
cedimentos. Serao observadas as altera¢des da Lei n® 11.101/2005
pela Lei n°® 14.112/2020, que incluiu a Secao IV-A, arts. 69-A a 69-F,
que dispoe, especificamente, sobre o financiamento do devedor.
Nesse contexto, o estudo examina casos concretos recentes sobre
a utilizacao do financiamento DIP nos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, além dos entendimentos doutrinarios sobre
o tema. Serao abordados, ainda, aspectos como a necessidade da
participacdo dos credores para a autorizagao do financiamento do
devedor, realizando uma comparagao do papel dos credores nos ca-
sos de recuperagoes judiciais e extrajudiciais.

Palavras-chave: recuperacao judicial; recuperagao extrajudi-
cial; financiamento DIP; Debtor-in-Possession Financing; Lei n°
11.101/2005; Lei n°® 14.112/2020.

! Advogado e Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). E-mail: dvitormucci@gmail.com.

2Pds-Graduanda em Direito Empresarial - Master of Laws - LLM, IBMEC. Advogada.
Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/
MG). E-mail: juliav.costaoliveira@gmail.com.



ABSTRACT

This article aims to analyze the use of Debtor-in-Possession Fi-
nancing (DIP Financing) within the frameworks of judicial reorga-
nization and out-of-court reorganization under Brazilian insolvency
law, considering the existing controversy regarding both proceed-
ings. It examines the amendments introduced to Brazilian Law n°
11.101/2005 by Law n® 14.112/2020, which incorporated Section IV-
A, Articles 69-A to 69-F, specifically regulating debtor financing. In
this context, the study reviews recent case law concerning the use
of DIP financing in the states of Sao Paulo, Rio de Janeiro, and Minas
Gerais, as well as doctrinal positions on the matter. Furthermore, it
addresses aspects such as the requirement of creditor participation
for the authorization of debtor financing, providing a comparative
analysis of the role of creditors in judicial and out-of-court reorgani-
zation proceedings.

Keywords: judicial reorganization; out-of-court reorganization;
DIP financing; Debtor-in-Possession Financing; Brazilian Law n°
11.101/2005; Law n°® 14.112/2020.

1 CONTEXTO HISTORICO DA LEI DE RECUPERAGAO JUDICIAL E
FALENCIA

A analise do financiamento de empresas em crise (“DIP Finan-
cing” ou “Financiamento DIP”), no contexto da recuperacao extraju-
dicial, exige um estudo da legislacao falimentar brasileira.

Para que se possa fazer essa andlise critica da legislacdo fali-
mentar brasileira, em especial acerca do financiamento de empre-
sas e do instituto da recuperacdo extrajudicial, é necessario um es-
tudo de sua evolucao historica.

Nesse sentido, opta-se pelo Decreto-Lei n® 7.661/1945 (Brasil,
1945) como ponto de partida. O sistema de insolvéncia brasileiro,
sob a vigéncia do Decreto-Lei n° 7.661/1945, centrava-se na figura
da concordata, sem dispor acerca da recuperacao judicial ou extra-
judicial. A principal consequéncia dessa escolha era a auséncia da
preservacao da empresa como principio norteador.
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Conforme ensina Leonardo Adriano Ribeiro Dias (2022, p. 37),
o Decreto-Lei n° 7.661/1945 “possuia limitacdes no que tange a so-
lugdo de problemas transitorios e superaveis das empresas”. Além
disso, o doutrinador esclarece que a legislacdo do periodo “privile-
giava, em tese, o interesse dos credores e ndo se voltava a manuten-
cao da empresa como unidade produtora e geradora de empregos,
bens e servicos”.

A concordata, como previsto no referido decreto-lei, limitava
as possibilidades de prazos e desagios para pagamentos das divi-
das, bem como nao trazia quaisquer mecanismos modernos de fi-
nanciamento para empresas em crise, como bem destacou o jurista
Fabio Konder Comparato (1970, p. 98).

Contudo, com o passar do tempo, o referido mecanismo se
mostrou insuficiente para abarcar as necessidades econémicas do
pais, bem como da sociedade em geral, que buscava mecanismos
eficientes para o soerguimento de empresas em crise.

Nas palavras de Leonardo Adriano Ribeiro Dias (2022, p. 37), 0
Decreto-Lei “era incapaz de proteger ndo sé a atividade da empre-
sa concordataria ou falida, mas também seus credores, servindo na
maioria das vezes ao empresario oportunista e desonesto, que se
aproveitava da ineficiéncia e da morosidade do processo™.

Assim, foi promulgada a Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005), que
representou uma mudanca de paradigma, em especial ao substituir
a concordata pela figura da recuperacao judicial, bem como ao tra-
zer novas formas de utilizagdo dos ativos existentes em favor dos
credores em caso de faléncia, como bem dispde.

Nesse mesmo sentido, apontou Vera Helena de Mello Franco
(2008, p. 214-215), ao indicar que a recuperacao das empresas pas-
sou a ter como objetivos “manutencao da fonte produtora, do em-
prego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promoven-
do, assim, a preservacao da empresa, sua funcao social e o estimulo
a atividade econémica”.

Outro fator a ser tratado, acerca das alteracdes introduzidas, é
que a recuperacao judicial é decidida, em principio, pelos proprios
credores, que poderao, em maioria, decidir pela aprovagao, ou nao,
do plano de recuperacdo judicial, o que pode levarinclusive a decre-
tacdo da faléncia pelo juizo. Nesse sentido, tem-se uma das figuras
de poder dos credores, qual seja a Assembleia Geral.
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Outro elemento relevante de poder aos credores, que foi cria-
do nanova legislacdo e que podera atuar durante o curso do proces-
so, é o chamado comité de credores, que tem a capacidade e poder
para fiscalizar as atividades do administrador judicial e do devedor,
bem como o andamento e execugao do plano de recuperacgao judi-
cial, conforme disposto no art. 27 da Lei n® 11.101/2005.

Art. 27. O Comité de Credores terd as seguintes
atribuicOes, além de outras previstas nesta Lei:

| - na recuperacdo judicial e na faléncia:

a) fiscalizar as atividades e examinar as contas do ad-
ministrador judicial;

b) zelar pelo bom andamento do processo e pelo
cumprimento da lei;

€) comunicar ao juiz, caso detecte violacdo dos direi-
tos ou prejuizo aos interesses dos credores;

d) apurar e emitir parecer sobre quaisquer recla-
macdes dos interessados;

€) requerer ao juiz a convocacao da assembleia-geral
de credores;

f) manifestar-se nas hipoteses previstas nesta Lei;

[l - na recuperacao judicial:

a) fiscalizar a administra¢do das atividades do deve-
dor, apresentando, a cada 30 (trinta) dias, relatério de
sua situacao;

b) fiscalizar a execucdo do plano de recuperagao ju-
dicial;

c) submeter a autorizacdo do juiz, quando ocorrer
o afastamento do devedor nas hipéteses previstas
nesta Lei, a alienacdo de bens do ativo permanente,
a constituicdo de 6nus reais e outras garantias, bem
como atos de endividamento necessarios a continu-
acdo da atividade empresarial durante o periodo que
antecede a aprovac¢do do plano de recuperacao judi-
cial (Brasil, 2005).

Além disso, a nova Lei n® 11.101/2005, de forma direta em seu
Capitulo VI, também passou a prever alternativa ao modelo de re-
cuperacdo intimamente ligado ao controle judicial, através de alter-
nativa denominada recuperagao extrajudicial. Nesse modelo, a so-
ciedade empresaria em crise passa por negociacdo prévia com seus
credores para elaboracao de plano para organizagao de seu passivo,

-
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que é posteriormente remetido ao juizo apenas para fins de homo-
logagao do acordado.

Sobre a recuperacao extrajudicial, assim ensinaram Paulo Pe-
nalva Santos e Luis Felipe Salomao:

Na recuperagdo extrajudicial, o devedor, para resolver
problemas de liquidez, propde a seus credores, na
maioria dos casos, remissao ou dilagdo. Esse procedi-
mento - extremamente simples - tem por finalidade
dar transparéncia e seguranca as negociagdes, desde
que seja garantido aos credores, tenham ou nado ade-
rido ao contrato, as mesmas condi¢des de prorroga-
¢do de prazo de vencimento ou redu¢do empresarial,
pois a recuperacdo extrajudicial significa apenas uma
renegociagdo parcial com alguns credores escolhidos
pelo devedor (Santos; Salomao, 2019, p. 285).

Esse novo instituto também traz outros beneficios as socieda-
des empresarias em crise, como, por exemplo, o menor impacto de
credibilidade no mercado, que tem conhecimento amplo e geral da
crise no momento da apresenta¢ao do plano acordado com os cre-
dores quando a situagdo ja estd bem mais controlada.

Apesar disso, a Lei n° 11.101/2005 também nao trouxe dispo-
sitivos especificos sobre o financiamento de sociedades em crise.
Conforme ensina Leonardo Adriano Ribeiro Dias (2022, p. 125-126),
na referida Lei, o financiamento as sociedades em crise foi incluido
no mesmo patamar dos demais créditos que tiveram origem apds o
ajuizamento da recuperagao judicial, apenas em caso de eventual
decretacdo da quebra. Sua equivaléncia ocorreria através do trata-
mento do crédito como extraconcursais (a excecdo dos casos com
a constituicdo de alienagdo fiduciaria que teriam possibilidade de
restituicao).

N&o ha como se negar a relevancia da classificacdo do finan-
ciador no caso de eventual quebra, uma vez que isso garantira
maiores chances de recebimento do valor emprestado. Nesse caso,
havera maior nimero de agentes interessados em participar do fi-
nanciamento, em melhores condicoes.

Ainda assim, por ndo terem sido criados dispositivos especifi-
cos sobre o financiamento de sociedades em crise, sua oferta pelo
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mercado ficou reduzida, bem como as chances da sua recuperagao
financeira. Um exemplo emblematico dessa fragilidade na obten-
cdo de financiamento, causada pela auséncia de legislacdo especi-
fica, foi 0 caso do Grupo OAS, em 2015. Mesmo com autorizagao ju-
dicial para um financiamento de 800 milhdes de reais ao grupo, que,
a época, encontrava-se em recuperacao judicial, a interposicdo de
recursos por credores e a instabilidade juridica levaram o investidor
aretirar a proposta (Luz, 2015; Maia, 2015).

Desse modo, a experiéncia demonstrou que, sem previsao le-
gal expressa e seguranca juridica acerca desta questdo, o mercado
de crédito para empresas em crise ndo se desenvolveria.

Nesse contexto, tem-se a reforma promovida pela Lei n°
14.112/2020 (Brasil, 2020), que buscou sanar essas lacunas, intro-
duzindo a Se¢do IV-Ana Lein®11.101/2005 (arts. 69-A a 69-F) e regu-
lamentando expressamente o financiamento do devedor.

As alteracGes visaram fomentar o crédito e trouxeram como
novidades, entre outras coisas: i) a existéncia formal do Financia-
mento DIP; ii) a possibilidade de outorga de garantias nos contra-
tos de financiamento, por meio da oneracdo ou alienacao fiduciaria
de bens do ativo; iii) a previsao de que o contrato de financiamento
homologado judicialmente, ainda que alterado em grau de recurso,
ndo tera a natureza extraconcursal do crédito ou as garantias outor-
gadas desconfiguradas, desde que os recursos ja tenham sido de-
sembolsados (art. 69-B); iv) a autorizagcdo para constituir garantia
subordinada sobre ativos ja onerados, dispensando a anuéncia do
credor original, embora limitada ao excesso resultante da alienagao
do bem (art. 69-C); v) a posicao de destaque ao financiador DIP na
ordem de pagamentos em caso de convolacao em faléncia, supe-
rando os créditos com garantia real (que sdo concursais) e ficando
abaixo apenas das despesas de administracao da massa falida e de
certos créditos trabalhistas (art. 84, inciso I-B) (Brasil, 2005).

Veja-se que, para que seja homologado o financiamento DIP,
as novas alteracOes legislativas passaram a prever, no art. 69-A da
Lei n° 11.101/2005, que o juiz devera ouvir o comité de credores,
constituido no bojo do processo recuperacional, acerca dos seus
termos. No caso de sua ndo formacao, cabera ao Administrador Ju-
dicial manifestar sobre o tema.
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2 RELEVANCIA DO DIP - DEBTOR-IN-POSSESSION FINANCING - NO
SOERGUIMENTO DAS SOCIEDADES EMPRESARIAS

Ao ajuizar um pedido de recuperacao judicial, a sociedade
empresaria procura meios para se soerguer e manter a atividade
empresaria pungente no mercado. Além da reestruturacao das divi-
das por meio da elaboracao de um plano de recuperagao judicial a
ser votado pelos credores, a Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia
permite alienacao de ativos e que a devedora faca financiamentos a
fim de angariar recursos para a manutencao da atividade.

Nesse sentido, o financiamento pode se mostrar uma solucao
mais imediatista para captagao de recursos e capital de giro. Ao in-
gressar no estagio de insolvéncia, na maioria das vezes, ha reducdo
das operac¢des da sociedade empresaria, fornecedores podem sus-
pender contratos e pode ocorrer diminuicdo muito significativa da
carteira de clientes, uma vez que a credibilidade econ6mica da so-
ciedade em recuperacao judicial é colocada em duvida.

Assim, conforme ensina Marcelo Sacramone (2025, p. 372):

[...] para que possa manter sua atividade empresarial,
com o pagamento de seus fornecedores, empregados,
contratos de aluguel ou demais servigcos essenciais,
notadamente diante de uma situacao de iliquidez, a
concessdo de novo crédito podera ser fundamental
ao empresario em recuperag¢ao judicial.

Para o autor, “a concessao de novos créditos por instituicées
financeiras ou investidores é essencial para o desenvolvimento das
atividades empresariais da recuperanda” (Marcelo Sacramone,
2025, p. 372).

No entanto, Bezerra Filho (2022, p. 324) ensina que, “nesse
momento em que mais necessita de aportes financeiros, o que ocor-
re sempre é que os financiadores acabam se retraindo, criando difi-
culdades intransponiveis para fornecimento de crédito”.

Assim, diante do risco ao financiador de empréstimo de recur-
sos a uma sociedade que ja se encontra em estagio avancado de di-
vidas, além da auséncia de seguranca juridica para o financiamento
dos recursos, coube ao legislador positivar o DIP (Debtor-in-Posses-
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sion) Financing, adequando a norma as praticas de mercado, de for-
ma a garantir mais seguranca juridica aos financiadores e, inclusive,
incentivar a concessdo de crédito as recuperandas.

A introducdo dos arts. 69-A a 69-F a Lei n® 11.101/2005 esta-
beleceu regras e garantias para o credor, “as quais poderao incidir
sobre bens que nao integrem o ativo circulante da empresa ou ser
apresentadas por qualquer interessado” (Ribeiro; Godri; Moreira,
2024, p. 163).

Cumpre destacar que, embora essencial para empresas em re-
cuperacdo, o financiamento DIP passa pelo crivo e analise do juizo
e do administrador judicial nomeado na recuperacgao judicial, que
verifica as condi¢des da operacao.

No caso da recuperacao judicial do Grupo Americanas, por
exemplo, houve a autorizagdo do DIP pelo Juizo. As recuperandas
ajuizaram o Incidente Processual n® 0813541-59.2023.8.19.0001 (Rio
de Janeiro, 2023), vinculado ao processo principal de Recuperacao
Judicial, requerendo a autorizacao de financiamento, estruturado
na emissao de debéntures, com disponibilizacao de 2.000 debén-
tures de valor nominal unitario de R$1.000.000,00 cada, totalizando
R$2.000.000.000,00.

O Juizo da 42 Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ, em Deci-
sao proferida em 09.02.2023, entendeu que

[...] os recursos obtidos através do financiamento em
questdo se destinardo ao custeio de despesas impres-
cindiveis a execugdo das suas atividades, as medidas
deimpulso dos seus negdcios e novos negdcios, o que
evidencia o comprometimento das Recuperandas
com seu projeto de soerguimento. Em complemento,
a proposta de financiamento apresentada pelas Re-
cuperandas afigura-se vantajosa ao concurso de cre-
dores, na medida em que, se de um lado possibilita o
ingresso de recursos, do outro preserva os ativos da
Companhia, na medida em que ndo prevé a vincula-
¢do de garantias com tais ativos, na forma do permis-
sivo previsto na préopria LRE (Rio de Janeiro, 2023).

Ao final, o Juizo recuperacional deferiu o pedido das devedo-
ras, autorizando as recuperandas a realizarem a operagao de Finan-

-
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ciamento DIP e declarou o carater extraconcursal do crédito oriun-
do da operacgao.

O Plano de Recuperagao Judicial foi homologado em dezem-
bro de 2023, contendo, inclusive, clausula de 2° Financiamento DIP,
“como fator essencial para viabilizar o pagamento dos Credores For-
necedores Colaboradores” (Americanas, 2023).

Destaca-se que, no caso acima, houve a analise completa da
viabilidade do DIP pelo Administrador Judicial e pelo Juizo compe-
tente, que analisaram, criteriosamente, a proposta e documento
apresentados pelas recuperandas.

Nesse sentido, Marcelo Sacramone (2025, p. 373) ensina que
ndo apenas devera verificada a importancia do financiamento para
manutencdo da atividade produtiva, mas também se a “garantia
concedida ou a oneragao do bem em garantia sdo imprescindiveis
e razoaveis ao financiamento pretendido, bem como se ndo promo-
vem a expropriacao dos bens do devedor em detrimento dos de-
mais credores”.

Um exemplo é do financiamento DIP requerido pelo Grupo
Friesp nos autos da Recuperacao Judicial em tramite perante a 2°
Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Boa Esperanca/MG, que foi indeferido pelo Juizo de primeiro grau e
confirmado pelo TJMG no julgamento do Agravo de Instrumento n°
1.0000.24.196980-7/000. Quando do julgamento do recurso, o TIMG
entendeu que o aporte financeiro é importante para o soerguimen-
to das sociedades, mas que “a assertiva nao implica autorizagao
para todo financiamento, de qualquer modo” (Minas Gerais, 2025).

Assim, o TJMG indeferiu autorizacao para a realizagao do DIP,
na medida em que restou consignado que, no caso concreto, a Recu-
peranda ndo logrou éxito em demonstrar a viabilidade da proposta
do financiamento, se limitando a afirmar apenas sobre a necessida-
de do aporte para a atividade empresaria, o que por si ndo autoriza
sua concessao.

Diante desses cenarios, tem-se que, apesar de ser importante
para o soerguimento das sociedades empresarias, deve-se analisar
aviabilidade do DIP em cada caso concreto, de modo que nao deve
ser autorizado todo e qualquer financiamento requerido antes da
analise da sua aplicacdo em cada atividade empresaria.
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3 PROCEDIMENTOS PARA OBTENGAO DO FINANCIAMENTO DIP
NO CONTEXTO DAS SOCIEDADES EM CRISE

Para que se possa analisar o financiamento DIP para socieda-
des empresarias no contexto da recuperacdo extrajudicial, mostra-
-se necessario tecer comentarios sobre as questées que envolvem a
obtencao do DIP na recuperagao judicial.

Como ja destacado, a autorizacdo para a contratacdo do fi-
nanciamento DIP demanda critérios especificos e objetivos. Nes-
se sentido, desde a sua primeira citagao na Lei (art. 69-A da Lei n°
11.101/2005), vé-se que o DIP esta limitado ao financiamento das
atividades da empresa em crise, bem como para arcar com as des-
pesas de reestruturagao e preservacao de valor dos ativos.

Art. 69-A. Durante a recuperacdo judicial, nos termos
dos arts. 66 e 67 desta Lei, o juiz podera, depois de
ouvido o Comité de Credores, autorizar a celebragdo
de contratos de financiamento com o devedor, garan-
tidos pela oneragdo ou pela alienacdo fiduciaria de
bens e direitos, seus ou de terceiros, pertencentes ao
ativo ndo circulante, para financiar as suas atividades
e asdespesas de reestruturacdo ou de preservagao do
valor de ativos (Brasil, 2005).

Ainda, da leitura do mesmo artigo, percebe-se a necessidade
de se ouviro comité de credores, que é ente cuja criagao foi pensada
na representac¢do dos credores concursais.

Como demonstrado, o objetivo é a recuperacdo de empresas
em crise, com o proposito de dar seguranca ao mercado nacional,
pagar os credores e garantir empregos. Contudo, nem toda empre-
sa merece a protecao, uma vez que o custo da recuperagao de uma
empresa sem viabilidade econémica é repassado aos credores. Por
sua vez, os credores repassam esses custos, na forma de risco, a so-
ciedade brasileira, na forma de aumento de precos e taxas. Veja-se
que esse entendimento também é defendido pela jurisprudéncia,
desde aintroducao da Lein®11.101/2005:

Concordata preventiva. Pedido de migracao para a re-
cuperagao judicial. Empresa que requereu o beneficio
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da concordata ha mais de 5 anos e ndo pagou nenhu-
ma das parcelas do passivo quirografario constantes
de sua oferta inicial. Pretensdo a instituicdo de uma
sociedade de propdsito especifico (SPE), na modali-
dade de sociedade em conta de participacao, na qual
os credores seriam os sdcios-participantes, como me-
canismo de pagamento de seus créditos. Adesdo de
credores a proposta que ndo evidencia vontade majo-
ritaria na concessdo de oportunidade para a devedora
ver seu plano examinado. O principio da preservagao
da empresa deve ser aplicado em harmonia com o
postulado que determina a retirada do mercado das
empresas que se mostrarem economicamente invia-
veis de recuperacdo. Inteligéncia do artigo 47 da Lei n°
11.101/2005. Agravo desprovido, para manter a con-
volacdo da concordata preventiva em faléncia, reme-
tidos os autos a Vara Especializada da Capital paulista
(Sao Paulo, 2007).

Portanto, por tratar-se de figura central a recuperacdo das
sociedades, a legislacao traz poderes especiais aos credores, entre
eles, a intervencdo para fins de avaliar o financiamento DIP, através

do comité de credores.

Acerca dos elementos a serem analisados para fins da autori-
zagdo, a doutrina tem apontado ser necessario e recomendavel ve-
rificar a razoabilidade da garantia oferecida, para fins de se evitar
expropriacao dos bens do devedor em prejuizo aos credores. Con-
forme ja demonstrado, também é nesse sentido a jurisprudéncia
mais recente do TIMG, que levou em consideragao parecer da Admi-

nistracao Judicial.

Agravo de instrumento. Recuperacao judicial. Decisdo
que indeferiu financiamento DIP. Manutenc¢do. Au-
séncia de clareza e precisdo da proposta. Parecer da
administracdo judicial e do ministério pablico. Aco-
lhimento. Nao se nega o acerto da colocagao sobre a
importancia do ‘dinheiro novo’ no esforco da recupe-
racao empresarial. Ocorre que a assertiva nao impli-
ca autorizacdo para todo financiamento, de qualquer
modo. A inviabilidade do financiamento em questdo
foi bem exposta pela Administracao Judicial e pelo
Ministério Publico, havendo apontamento cirdrgico
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de obscuridade e de indeterminac¢do (Minas Gerais,
2025).

Sobre os riscos pela utilizacao indevida do financiamento
DIP e sobre os riscos inerentes, ensina Marcelo Barbosa Sacramone
(2022, p. 388) que:

Para a autorizacdo judicial, apés a oitiva do comité de
credores, caso existente, ou do administrador judi-
cial, devera ser reconhecida a evidente utilidade para
a reestruturacdo empresarial. Ndo apenas devera ser
aferida a importancia do financiamento da manuten-
¢do da atividade produtiva, como devera ser aprecia-
do se a garantia concedida ou a oneragao do bem em
garantia sdo imprescindiveis e razoaveis ao financia-
mento pretendido, bem como se ndo promovem a ex-
propriacao dos bens do devedor em detrimento dos
demais credores.

Apesar das obrigacGes postas, veja-se que a lei também foi fa-
cilitadora em diversos pontos e elementos. Nesse sentido, o Finan-
ciamento DIP podera ser realizado por qualquer pessoa, inclusive
credores, sujeitos ou ndo a recuperacdo judicial, familiares, sdcios
e integrantes do grupo do devedor. Essa logica também segui-
ra para os garantidores da opera¢do, conforme art. 69-F da Lei n°
11.101/2005.

Art. 69-E. O financiamento de que trata esta Secao
podera ser realizado por qualquer pessoa, inclusive
credores, sujeitos ou ndo a recuperagdo judicial, fa-
miliares, sdcios e integrantes do grupo do devedor.
Art. 69-F. Qualquer pessoa ou entidade pode garantir
o financiamento de que trata esta Se¢ao mediante a
oneragdo ou a alienagdo fiduciaria de bens e direitos,
inclusive o préprio devedor e os demais integrantes
do seu grupo, estejam ou ndo em recuperagao judicial
(Brasil, 2005).

As ressalvas ja indicadas no referido dispositivo legal também
se encontram presentes nesse ponto, na medida em que, se ofer-
tado por socios e administradores do devedor, devem-se observar

-
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condicOes e praticas de mercado, sob pena de tais créditos serem
classificados como subordinados por forca do art. 83, inciso VIII, ali-
neab.

Sobre isso, leciona Bezerra Filho (2022, p. 328):

Se o financiador for o préprio sdcio, é necessaria bas-
tante atencdo a essa ressalva sobre as condigoes do
negocio efetuado. O legislador pretendeu criar aqui
um Obice para servir de alerta ao sdcio sobre a higi-
dez do negécio de financiamento realizado, vez que,
como se pode intuir, negdcios desse tipo (entre socio
e sociedade) podem se prestar facilmente a tentar en-
cobrir fraudes em prejuizo da massa falida.

Também como destaca Gurrea-Martinez (2023, p. 572-573),
embora essencial para empresas em recuperacao, o Financiamen-
to DIP mal estruturado pode destruir valor de ativo para credores,
acionistas e para a sociedade em geral, beneficiando credores em
detrimento do restante, além de possibilitar a manutencdo de em-
presas invidveis no mercado, o que impediria a realocacdo eficiente
dos recursos.

Nesse sentido, o financiamento DIP deve ser analisado com
cuidado pelos agentes do processo, em especial juizes, administra-
dor judicial e credores, a fim de que sejam verificadas as condi¢oes
postas em cada caso.

4 APLICABILIDADE DO FINANCIAMENTO DIP NA RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL E A LEGITIMIDADE OU NAO DOS CREDORES PARA
DELIBERAGAO

O legislador, ao alterar a Lei n® 11.101/2005, por meio da Lei
n°® 14.112/2020, instituiu a possibilidade do financiamento DIP nas
recuperacdes judiciais, positivando uma pratica de mercado e ga-
rantindo maior seguranca juridica aos investidores.

Apesar dos avancos, a legislacao ainda apresenta desafios. En-
tre estes desafios, temos que as alteracoes impostas nao previram
expressamente o uso do Financiamento DIP na recuperagao extra-
judicial, uma vez que, dentro dos artigos que tratam especificamen
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te do tema, a mencao é exclusivamente com relacdo a recuperacao
judicial.

Assim, é necessario analisar os debates doutrinarios e juris-
prudenciais sobre a extensao das regras dos financiamentos DIP aos
planos extrajudiciais, uma vez que a recuperacdo extrajudicial é o
sistema escolhido pelos legisladores para facilitar e “desjudiciali-
zar” a recuperacdo de empresas em crise, que também podem se
beneficiar desse sistema de financiamento.

A utilizacao do financiamento DIP tem crescido no Brasil no
decorrer dos ultimos anos, em razdo do proprio aumento de pedi-
dos de recuperacdes extrajudiciais e judiciais, conforme pesquisa
realizada pelo Observatério Brasileiro de Recuperagao Extrajudicial
(Obre, 2026).

Contudo, a utilizagdo do DIP Financing na Recuperagdo Extra-
judicial, por auséncia de previsado legal expressa, tem sido inédita
e polémica. De acordo com Juliana Bumachar (2025, p. 202) a utili-
zac¢ao do financiamento no contexto da recuperacgdo extrajudicial é
“especialmente promissora, uma vez que a auséncia de intervencao
judicial e de risco de convola¢ao em faléncia dentro da recuperagao
extrajudicial cria um ambiente mais previsivel para investidores e
financiadores”

Ainda segundo a autora, ao permitir que sociedades em crise
negociem com credores estratégicos e obtenham recursos de forma
célere, segura e eficiente, esse modelo pode representar uma alter-
nativa viavel, reduzindo litigios, prazos e custos.

Além disso, podem-se interpretar sistematicamente os art.s
66-A, 67 e 69 da Lei de Recuperac¢ao Judicial e Faléncia, de modo a
entender que o financiamento ndo estaria restrito as recuperagoes
judiciais. O art. 66-A da Lei n°® 11.101/2005 prevé a possibilidade da
alienacdo de bens ou garantia de boa-fé desde que “realizada me-
diante autorizagado judicial expressa ou prevista em plano de recu-
peracao judicial ou extrajudicial aprovado” (Brasil, 2005).

Assim, pode-se interpretar analdgica e abrangentemente que
o financiamento pode ser utilizado nos casos de recuperagdes extra-
judiciais, desde que aprovadas mediante o plano apresentado aos
credores.

Caso recente que merece destaque € a recuperagao extraju-
dicial requerida pelo Grupo St. Marche em 16.04.2025, perante a 1°
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Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Sao Paulo. No Plano
de Recuperacdo extrajudicial homologado em outubro de 2025, ha
clausula expressa que prevé o financiamento DIP como uma das
medidas necessarias para o soerguimento do grupo societario. O fi-
nanciamento consiste em emissdo de debéntures no valor total de
R$127.500.000,00 a ser realizado em duas séries, a primeira no mon-
tante de R$44.750.000,00 e a segunda no valor de R$82.750.000,00
(Sao Paulo, 2025c). No referido caso, houve adesao do plano de
53,8% dos créditos abrangidos do plano de recuperagdo extrajudi-
cial.

No que tange a participacdo dos credores na autoriza¢ao do
financiamento DIP, o art. 69-A da Lei n® 11.101/2005 prevé a neces-
sidade de se ouvir o comité de credores, que é ente cuja criacdo foi
pensada na representacao dos credores concursais, antes de ser au-
torizada a celebracao de contratos de financiamento nas recupera-
¢oes judiciais.

Portanto, a legislacdao traz poderes especiais aos credores,
como a intervengao para fins de avaliar o financiamento DIP, uma
vez que se trata de figuras centrais a recupera¢do das empresas. A
justifica da escolha do legislador em promover poderes aos credo-
res para deliberarem sobre o0 assunto esta demonstrada na pratica,
uma vez que, nas recuperagoes judiciais, o financiamento DIP, na
maioria das vezes, é proposto pelos devedores no curso do proce-
dimento judicial, ndo sendo colocado no plano de recuperacao ju-
dicial a seraprovado - ou ndo - em Assembleia Geral de Credores.

No entanto, nota-se que a inexisténcia do comité de credores,
de acordo com o entendimento majoritario, ndo obrigara ao juiz
promover a intimacao geral dos credores ou interessados, repas-
sando sua responsabilidade ao administrador judicial.

Acerca desse ponto, a participacao de credores tem criado
divergéncias na jurisprudéncia patria. Como explicado, o entendi-
mento dominante tem sido de que, na auséncia de comité de cre-
dores, a analise do caso pelo Administrador Judicial sera suficiente
a autorizacao do financiamento DIP.

Agravo de instrumento. Recuperacdo judicial.
Contratacdo de financiamento. Art. 69-A da Lei n°
11.101/2005. Insurgéncia contra decisdo que autori-
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zou a contratacdo de financiamento DIP, nos termos
dos artigos 66, 69-A e 84, I-B, da Lei n°® 11.101/2005,
com a operacao atingindo o montante de quarenta
milhGes de reais. A Lei n°® 11.101/2005, com as modi-
ficacOes trazidas pela Lei n° 14.112/2020, autoriza a
celebracdo de contratos de financiamento com o de-
vedor, durante a recuperacao judicial, para financiar
as suas atividades e as despesas de reestruturacao ou
de preservacdo dos ativos (artigos 69-A ao 69-F). Os
credores ndo tém direito de interferir nas negociacGes
dasrecuperandas nafase antecedente a apresentagado
do plano de recuperacdo. Cabe as devedoras analisa-
rem as propostas e condi¢cdes oferecidas e escolhe-
rem a que melhor atenda seu plano de soerguimento,
independentemente da participagao dos credores. As
recuperandas comprovaram a necessidade dos recur-
sos financeiros para plantio e trato cultural da safra
do ano de 2025 e o administrador judicial concordou
com a autoriza¢do do negdcio juridico pretendido pe-
las devedoras. Decisao mantida. Recurso desprovido
(Sao Paulo, 2025b).

No sentido contrario, em entendimento recente, o TJSP en-
tendeu pela relevancia de se possibilitar a participacao dos credores
no procedimento, de modo a conferir legitimidade a operacdo que
enseja relevante transferéncia de ativos da empresa em crise.

Recuperacao judicial. Financiamento na modalidade
‘Debtor-in-Possession Financing’ (DIP). Decisao autori
zativa da contratacdo do empréstimo, nos termos dos
art.s 69-A a 69-F da Lei n° 11.101/2005. Alegacao de
falta de oportunizacdo de contraditério prévio aos
credores. Ainda que o Comité de Credores seja um
6rgdo facultativo e mesmo frente a regra do art. 28
da mesma Lei n® 11.101, incumbe ao Juizo assegurar
ampla informacdo e possibilidade de manifestagao
dos credores, sobretudo em opera¢des que envolvem
oneragao de ativos relevantes ou constituicao de ga-
rantias fiducidrias. Nulidade processual configurada.
Necessidade de saneamento da irregularidade, me-
diante intimacao dos credores, concedido o prazo de
10 (dez) para sua manifestacao, e posterior reexame
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do pedido de autoriza¢do do financiamento. Decisdo
anulada. Recurso provido (Sdo Paulo, 2025a).

Eduardo Secchi Munhoz (2021, p, 442) leciona que:

amelhorsolucdo é enderecar ao juiz o poder de apro-
var, ou nao, o Financiamento DIP, assegurado o direito
a amplainformacdo e ao contraditério aos credores e
aos demais 6rgdos da recuperacao judicial, como esta
estabelecido na lei brasileira, em linha, por exemplo,
com o direito norte-americano (Se¢do 364, Bankrup-
tcy Code).

Sobre o assunto, Luiz Fernando Valente de Paiva (2015, p.
154) também ensina que sdo raros os casos em que se forma o comi-
té de Credores em razao da auséncia de credores dispostos a exer-
cerem a funcao, de modo que sua existéncia ocorre, quase que na
maioria dos casos, apenas no dispositivo de lei.

Ocorre que, no caso das recuperagoes extrajudiciais, a parti-
cipacdo dos credores na deliberacdo do DIP é quase que inerente ao
proprio procedimento, uma vez que o financiamento é disposto no
plano de recuperagao extrajudicial apresentado que deve ser aderi-
do pelos credores.

Nesse ponto, o art. 163 da LRF (Brasil, 2005) prevé que o pla-
no, para ser homologado, deve ter adesao de credores que repre-
sentem mais da metade dos créditos de cada classe abrangida. Ja
o paragrafo primeiro do referido dispositivo legal estabelece que,
uma vez homologado o plano, obriga todos os demais credores da
classe abrangida a aderirem ao plano, exclusivamente no que tange
aos créditos constituidos até a data do pedido de homologacao.

Diante disso, ainda que ausente sua positivacao expressa, a
legitimidade do financiamento DIP no bojo da recuperagao extraju-
dicial é inegavel, uma vez que tera garantida a participagdo dos cre-
dores, que sao os principais interessados e eventuais prejudicados,
antes de sua autorizacdo, diferente do que ocorrer até mesmo na
recuperagao judicial.

E o caso, portanto, de se entender pela possibilidade de ex-
tensdao das benesses do financiamento DIP para o soerguimento
das sociedades em recuperacao extrajudicial, seja pela aplicacao
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extensiva do ja disposto no art. 66-A da Lei n® 11.101/2005, seja pela
participacao ativa dos credores para aprovacao e adesao do plano
contendo esta modalidade de financiamento.

5 CONCLUSAO

A evolucao da legislacao falimentar no Brasil, ao tratar sobre o
financiamento de empresas em crise, é indiscutivel e parece seguir
os principios norteadores que foram reforcados com a introducao
dalein®11.101/2005.

Nesse mesmo sentido, a criacdo do instituto da recupera-
cao extrajudicial parece refletir um desejo mais amplo, de permitir
e consolidar as negociacoes privadas entre devedores e credores,
bem como tirar do colo do Judiciario a recuperagdo das empresas
em crise. Por essa razao, sua utilizagao tem sido, cada vez mais, in-
centivada e trabalhada pela jurisprudéncia.

Apesar disso, a Lei n® 11.101/2005, mesmo com as modifica-
¢Oes postas pela Lei n® 14.112/2020, nao cuidou de casar esses ins-
titutos de forma expressa (financiamento DIP e recuperagao extra-
judicial).

Ainda assim, a construcdo logica, que passa pelos principios
norteadores da Lei n°® 11.101/2005, pelo entendimento disposto em
outros artigos da lei que ndo dispdem diretamente do financiamen-
to DIP, pela relevancia da recuperagao extrajudicial e pela forma de
obtencao dos financiamentos pelas empresas em crise, demonstra
a aparente possibilidade de extensdo do direito a obtencdo do fi-
nanciamento DIP pelas empresas em recuperagao extrajudicial.

A controvérsia parece ser sanada ao se constatar que os cre-
dores, principais interessados e eventuais prejudicados na conces-
sao do financiamento, tem a participacao ainda limitada quando
se trata de sociedade em recuperacao judicial, como bem aponta a
doutrina e a jurisprudéncia sobre a dificuldade de criagao do comité
de credores e sobre a dispensa de intimac¢ao em caso de sua nao
formacao.

Enquanto, poroutro lado, em razdo de sua prépria estrutura, a
recuperacdo extrajudicial obrigatoriamente tera a participacdo dos
credores garantida, por meio da introducao do financiamento no
plano a seraprovado. Nesse sentido, ja se tem o inicio do posiciona-
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mento da jurisprudéncia, que considerou legitima a introduc¢édo do
financiamento DIP no bojo do Plano de Recuperacao Extrajudicial
do Grupo St. Marche.

Do ponto de vista legal, a possibilidade de obter financiamen-
to DIP também parece ser extensdo de dispositivo introduzido pela
propria Lei n°® 11.101/2005, que, em seu art. 66-A, prevé a possibili-
dade da alienacdo de bens ou garantia de boa-fé desde que “reali-
zada mediante autorizagdo judicial expressa ou prevista em plano de
recuperagdo judicial ou extrajudicial aprovado” (Brasil, 2005).

Portanto, apesar de se conhecerem os riscos de um financia-
mento DIP mal estruturado, que pode prejudicar credores, acionis-
tas e a sociedade em geral, além de possibilitar a manutencao de
empresas invidveis no mercado, como ja foi exposto, no caso da re-
cuperacgao extrajudicial, esse risco parece ser bem calculado, uma
vez que passara necessariamente pelo crivo dos credores.

Nota-se que a aprovacao do financiamento DIP na recupera-
cdo extrajudicial também devera passar pelas diversas obrigacoes
ja postas pela jurisprudéncia consolidada do Brasil, que ja apontou
a obrigatoriedade de se analisar as taxas postas e a razoabilidade da
garantia oferecida.

As reflexdes aqui desenvolvidas pretendem nao apenas tra-
zer a discussdo sobre a aplicacdo imediata do financiamento DIP
na recuperacao extrajudicial, mas também apontar que, decorridos
20 anos da Lei n° 11.101/2005, ainda ha espaco para aprimorar e
construir, diante da evolugao da sociedade e de sua aplicacao na
pratica. Nesse sentido, ndo ha espaco apenas para mais discussoes
aprofundadas sobre legislacao expressa autorizando - ou nao - a
obtenc¢do de financiamento DIP na recuperagdo extrajudicial, mas
também sobre a efetiva participacdo dos credores na obtencdo de
financiamento DIP na recuperacao judicial.
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COOPERAQAO;IURISDICIONAL NA LEI DE
RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIA

JUDICIAL COOPERATION IN THE LAW OF JUDICIAL
REORGANIZATION AND BANKRUPTCY

Deivisson Alexandre!
Reinaldo Daniel Moreira?

RESUMO

No presente trabalho, enalte-se o vinténio da Lei n® 11.101 de 2005,
pela qual regulamentado o procedimento de recuperacao judicial e
faléncia no ordenamento juridico patrio. Apos breve apresentacgao
do histdrico da tematica no ordenamento brasileiro, analisa-se a
importancia das alteracdoes promovidas pela Lei n°® 14.112 de 2020,
especialmente em seu art. 6°, com o acréscimo dos paragrafos 7°-A
e 7°-B, nos quais foi prevista a aplicagao do instituto da cooperagao
jurisdicional entre o juizo recuperacional e outros juizos no dmbito
desses procedimentos. A modificagdo promovida é delineada e dis-
corre-se acerca do que vem a ser a cooperagao jurisdicional neste
contexto, como ela pode se efetivar e os caminhos que a tematica
pode tomar a partir de entdao. O estudo se justifica na medida em
que analisa a importante insercao do instituto da cooperacao juris-
dicional na vintenaria Lei n° 11.101 de 2005. A analise se deu pela
metodologia juridico-dogmatica dedutiva, executada mediante
pesquisa bibliografica.
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ABSTRACT

This paper highlights the 20th anniversary of Law n° 11.101 of 2005,
which regulates judicial reorganization and bankruptcy proceedings
in the Brazilian legal system. After a brief presentation of the history
of the subject in the Brazilian legal system, we analyze the impor-
tance of the changes promoted by Law n° 14.112 of 2020, especially
in its article 6, with the addition of paragraphs 7-A and 7-B, which
provide for the application of judicial cooperation between the re-
organization court and other courts. The change is outlined, and the
article discusses what jurisdictional cooperation means in this con-
text, how it can be implemented, and the paths that the topic may
take from then on. The study is justified insofar as it analyzes the
important inclusion of the institution of jurisdictional cooperation
in the twenty-year-old Law n° 11.101 of 2005. The analysis was car-
ried out using a deductive legal-dogmatic methodology, based on
bibliographic research.

Keywords: judicial reorganization; enforcement measures; Judicial
cooperation.

1 INTRODUGAO

Trata-se de estudo a respeito da vintenaria Lei de Recuperacgao
Judicial e Faléncia brasileira (Lei n® 11.101 de 2005), destacando-se
a alteragdo nela promovida pela Lei n° 14.112 de 2020, pela qual se
inseriu, na sistematica processual da recuperacdo judicial, a coope-
racao jurisdicional (Brasil, 2026).

A andlise diz respeito, portanto, a sistematica processual da
Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia, sem perder de vista o seu
objetivo central de soerguimento da empresa ou sociedade recupe-
randa, com enfoque no tocante a pratica de atos mediante coopera-
cdo entre o juizo recuperacional e outros juizos, conforme previsdo
dos paragrafos 7°-A e 7°-B do art. 6° da referida lei.

O objetivo do estudo é analisar as mudancas promovidas, a
sua importancia, a nova sistematica estabelecida, os reflexos prati-
cos dela advindos e os rumos possiveis. Isso a partir de uma meto-
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dologia juridico-dogmatica dedutiva, executada mediante pesquisa
bibliografica.

2 RECUPERAGAO JUDICIAL E FALENCIA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO: UM ESCORCO

Os institutos da recuperacado judicial e da faléncia vém sendo
regulamentados no ordenamento juridico brasileiro ha duas déca-
das pela mesma Lei: a de nimero 11.101 de 2005 (Brasil, 2026).

O vinténio de determinada lei, em uma Republica Federativa
marcada por intensa atividade legiferante, como é o caso brasilei-
ro, é de se comemorar. Mais ainda quando se trata de uma lei que
regulamenta a recuperacado judicial e a faléncia e que tem por um
dos objetivos principais o da preservacao das empresas, mormente
a vista de que é por meio delas que se “[...] gera riqueza econdmica,
assegura empregos e a renda e contribui com o crescimento e de-
senvolvimento social do pais” (Sacramone, 2021, p. 56), para o que é
imprescindivel a seguranca juridica, o que se alcanca, também, pela
prevaléncia das leis ao longo do tempo.

A vigéncia vintenaria da lei que regulamenta a recuperacao
judicial e a faléncia se destaca também, no caso patrio, ante as di-
versas oscilacbes econdmicas ocorridas no periodo. Dizem-se osci-
lacOes, e ndo apenas crises ou recessoes econdmicas, intencional-
mente.

Nesse sentido é que Karl Schurster de Sousa Ledo (2025, p.
363) - citando o articulista do El Pais Alejandro Bolafios - leciona
que as referidas oscilagoes sao destacadas ndao apenas no contexto
brasileiro, como também sul-americano, de modo que houve “...]
grande intensidade nas Ultimas décadas para o continente onde es-
tariam presentes uma ou talvez duas décadas perdidas (1980-1990),
uma década vencida ou dourada (2000) e 0 momento de interroga-
¢do (2015), o periodo de ddvidas”.

No cenario, a década dourada estaria ligada “[...] a exportacdo
de commodities a precos recordes, a forte entrada de capital estran-
geiro e a insercdo brutal da China no cenario local” (Ledo, 2025, p.
363).

Por outro lado, as crises - ndo so brasileiras, mas sul-ameri-
canas nesse periodo - estariam ligadas “[...] ao esgotamento desse
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‘ciclo de beneficios’ a que também se somaria a retomada do cresci-
mento das poténcias econdmicas centrais pds-crise de 2008” (Ledo,
2025, p. 363).

Isso se mostra relevante porque é justamente ante as oscila-
cOes - sobretudo as crises econ6micas nacionais/internacionais -
que os institutos da recuperacao judicial e da faléncia se apresen-
tam ainda mais necessarios, na medida em que se refletem no exer-
cicio da atividade empresarial.

Ainda, para além dos fatores estruturais e macroeconémicos,
o exercicio da atividade empresarial é impactado também por diver-
sos fatores internos que levam a empresa a insolvabilidade.

Oportuna, nesse ponto, a licdo de Sacramone (2021, p. 293),
para quem:

A faléncia surge nesse contexto. Caracteriza-se pela
execucdo coletiva dos bens do empresario pelos cre-
dores. Essa liquidagdo concursal ndo é um mal em si.
Pelo contrario, empresas com estruturas tecnoldgicas
desatualizadas, regimes de administra¢do pouco pro-
fissionais ou capacidade produtiva incoerente com
a demanda por produtos e servicos devem ser extir-
padas do mercado para que os recursos e fatores de
producdo sejam empregados em uma atividade mais
Gtil a todo o sistema.

Assim, sopesa-se, em uma mesma legislacado, (1) o ideal de
preservagao das empresas com capacidade de recuperagao e pro-
dugdo, especialmente aquelas impactadas temporaria e demasia-
damente por fatores macroeconémicos, e (2) o ideal do menor pre-
juizo possivel aos credores de empresas cuja permanéncia em ativi-
dade ja ndo se mostra mais salutar a coletividade ou mesmo juridica
ou economicamente viavel.

A lei portanto:

[...] regula a situacdo da empresa em crise econdmi-
co-financeira e sua relagdo com os credores, de ma-
neira ampla, desde o ponto mais extremo, que visa a
afastar o empresario devedor do mercado (faléncia),
a sua forma mais leve, de propiciar meios para que a
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empresa supere a crise, preservando a sua continui-
dade (recuperacao da empresa) (Sales, 2021, p. 21).

Ha vinte anos, portanto, a Lei n® 11.101 de 2005 vem cumprin-
do esses ideais. Todavia, duas consideracoes ainda se mostram re-
levantes em carater introdutdrio:

1% Os institutos da recuperacao judicial e da faléncia ndo pas-
saram a ser aplicados no ordenamento patrio somente a partir da
Lein®11.101 de 2005.

Como ensina Sales (2021, p. 18), ja em 1756, o Marqués de
Pombal havia editado “alvara” pelo qual tratou do processo de fa-
[éncia, de modo a estabelecer ao devedor:

[...] aobrigacdo de se dirigir a Junta Comercial para ju-
rar a verdadeira causa da quebra, entregar as chaves
do seu estabelecimento, declarar seus bens e entre-
gar seu Livro Diario. Os credores eram intimados por
edital para que fossem receber o seu crédito. 90% do
valor arrecadado eram distribuidos entre os credores,
na proporgdo de seu crédito, e os 10% restantes eram
entregues ao falido, para que pudesse sustentar sua
familia.

Ja no contexto pds-independéncia, foi promulgado, em 1850,
o Cédigo Comercial, que contava com uma Terceira Parte intitulada
“Das Quebras”, pela qual regulamentada a faléncia (Sales, 2021, p.
18).

Ainda no governo provisorio, sobreveio o Decreto n® 917 de
1890, pelo qual reformado o Cédigo Comercial, “[...] mudando sen-
sivelmente o direito falimentar”, e, ja na Republica, “[...] o advogado
e grande comercialista José Xavier Carvalho de Mendonca elaborou
o projeto do que viria a ser a Lei n° 2.024/1908, apresentando um
aprimoramento dos principios que norteavam o Decreto 917” (Sa-
les, 2021, p. 19).

Ou seja: a Lei n® 11.101 de 2005 foi antecedida por diversas
legislacGes patrias que amadureceram, no ordenamento brasileiro -
lei, doutrina e jurisprudéncia -, os institutos da recuperacao judicial
e da faléncia.
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2%: Ndo menos importante, ha que se ver que a Lei n° 11.101
de 2005 ndo perdurou ao longo das ultimas duas décadas imune a
modificagoes.

Ao contrario, ela foi modificada, nesse periodo, pela Lei n°
12.873 de 2013, pela Lei Complementar n°® 147 de 2014 e, em espe-
cial, pelaLein®14.112 de 2020, intitulada como “A Grande Reforma”,
pois, por ela, “[...] 46 artigos sofreram altera¢des e outros 59 artigos
foram incluidos, num total de 105 artigos novos”, representando
“uma mudanca substancial e significativa na Lei de Faléncia e Recu-
peracao” (Sales, 2021, p. 20).

Dentre essas mudancas, destacam-se, neste breve estudo,
aquelas promovidas no art. 6° da lei, especialmente em seus para-
grafos 7°-A e 7°-B, nos quais prevista, para 0s processos de recupe-
racao judicial e faléncia, a aplicagdo do instituto da cooperagao ju-
risdicional, sobre o que entao se passa a discorrer.

3 AREFORMA DA LEI DE RECUPERAGAO JUDICIAL E DE FALENCIA:
INSERGAO DA COOPERAGAO JURISDICIONAL A SUA SISTEMATICA
PROCESSUAL

Como afirmado, a Lei n°® 14.112 de 2020 promoveu mudancas
em grande nimero e de grande importancia para o processamento
da recuperacado judicial e faléncia no Brasil (Brasil, 2026).

Dentre elas, houve modificagao substancial na previsao do
art. 6° da Lei n® 11.105 de 2005, especialmente em seus paragrafos
7°-A e 7°-B (Brasil, 2026).

Como destaca Sales (2021, p. 55), “[...] o art. 6° foi um dos ar-
tigos que mais sofreu alteracdes com a reforma, o que é justificavel,
dada a sua importancia”.

O dispositivo passou a ser assim redigido:

Art. 6° A decretacao da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacao judicial implica:

| - suspensdo do curso da prescricdo das obrigacdes
do devedor sujeitas ao regime desta Lei;

[l - suspensao das execucgdes ajuizadas contra o deve-
dor, inclusive daquelas dos credores particulares do
sdcio solidario, relativas a créditos ou obrigacGes su-
jeitos a recuperacdo judicial ou a faléncia;
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Il - proibicdo de qualquer forma de retencdo, arresto,
penhora, sequestro, busca e apreensdo e constricdo
judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor,
oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos
créditos ou obrigacGes sujeitem-se a recuperacdo ju-
dicial ou a faléncia.

[...]

§ 7°-A. O disposto nos incisos I, Il e Ill do caput deste
artigo ndo se aplica aos créditos referidos nos §§ 3° e
4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competén-
cia do juizo da recuperacdo judicial para determinar a
suspensao dos atos de constricdo que recaiam sobre
bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial durante o prazo de suspensao a que se
refere o § 4° deste artigo, a qual sera implementada
mediante a cooperacao jurisdicional, na forma do art.
69 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), observado o disposto no art. 805
do referido Codigo.

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e lll do caput deste
artigo ndo se aplica as execucdes fiscais, admitida, to-
davia, a competéncia do juizo da recuperacdo judicial
para determinar a substituicdo dos atos de constri¢do
que recaiam sobre bens de capital essenciais a manu-
tencdo da atividade empresarial até o encerramento
da recuperacdo judicial, a qual sera implementada
mediante a cooperacao jurisdicional, na forma do art.
69 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), observado o disposto no art. 805
do referido Codigo (Brasil, 2026).

Destaca-se entdo - para os fins deste breve estudo - que, por
esse dispositivo, o deferimento do processamento da recuperagao
judicial ou a decretagdo da faléncia implicam a proibicao de atos
constritivos sobre os bens do devedor, observadas duas excegoes:

1%: Em se tratando de execugao promovida por credor titular
de posicdo de proprietario fiduciario, arrendador mercantil e afins
(art. 49, § 3°,da Lei n® 11.101 de 2005) ou de credor titular de mon-
tante decorrente de adiantamento por contrato de cambio para ex-
portagao (art. 49, § 4°, com o art. 86, Il, da Lei n® 11.105 de 2005),
é possivel a pratica de atos constritivos sobre os bens do devedor
em recuperacdo judicial, podendo, todavia, o juizo recuperacional
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suspender o ato constritivo quando ele recair sobre bens de capital
essenciais a manutencao da atividade empresarial, mediante coo-
peracao jurisdicional (Brasil, 2026).

2% Em se tratando de execucado fiscal, é possivel a pratica de
atos constritivos sobre os bens do devedor em recuperagao judicial,
podendo, todavia, o juizo recuperacional substituir o bem sobre o
qual recai o ato constritivo quando, inicialmente, ele incidir sobre
bens essenciais a manutencao da atividade empresarial, mediante
cooperacao jurisdicional (Brasil, 2026).

As previsoes, acertadamente, limitam as possibilidades de
constricdo de bens da empresa sob recuperacao judicial, o que se
justifica na medida em que eventual “[...] ato estaria preterindo os
credores concursais em favor do credor individual, o que vai contra
os principios da prépria legislagado falimentar” (Sales, 2021, p. 57).

Tomazette (2021, p. 7) também ressalta que “[...] a medida é
essencial para proteger a massa de credores e o devedor de um tu-
multo que impeca que se alcance o resultado buscado nesses pro-
cessos”. Ademais, “[...] em ultima analise, trata-se de uma prevalén-
cia dosinteresses da coletividade de credores sobre a individualida-
de desses credores” (Tomazette, 2021, p. 12).

Além disso:

Esse regramento se justifica, pois, nesse momento,
ndo ha que se falar em tutela jurisdicional voltada ao
atendimento do interesse individual dos credores, ou
mesmo da satisfacdao das pretensdes do devedor, mas
do interesse comum pela superacao da crise empre-
sarial, situacdo que, dada a funcdo social da atividade
econOmica organizada, configura uma lesdo coletiva,
motivo pelo qual deve-se reconhecer a natureza cole-
tiva do processo de recuperacao judicial (Rohenkohl,
2021, p. 875).

Por fim, conforme leciona Sales:

0 STJ ja vinha mantendo o entendimento de que era
do juizo da recuperagdo a competéncia para decidir e
promover atos de constri¢cao sobre bens da empresa:
STJ, Jurisprudéncia em teses, ed. 35:

9) A competéncia para promover os atos de execucao

-
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do patrim6nio da empresa recuperanda é do juizo em
que se processa a recuperacao judicial, evitando-se,
assim, que medidas expropriatdrias prejudiquem o
cumprimento do plano de soerguimento.

Além disso, ja havia o entendimento pacificado de
que os bens de capital da empresa em recuperagao,
essenciais a sua atividade, devem permanecer em po-
der dela enquanto perdurar o prazo de suspensao:
STJ, Jurisprudéncia em teses, ed. 37.

7) Os bens de capital essenciais a atividade da empre-
sa em recupera¢do devem permanecer em sua posse,
enquanto perdurar o periodo de suspensdo das a¢des
e execucdes contra a devedora, aplicando-se a ressal-
va final do § 3°do art. 49 da Lein®11.101/2005 (Sales,
2021, p. 57).

Como se infere, hd uma primeira singela diferenca entre as
duas exce¢bes acima discriminadas: na primeira hipotese, prevé-
-se que o juizo recuperacional pode determinar a suspensao do ato
constritivo, enquanto, na segunda, prevé-se que ele pode determi-
nar a substituicao dos bens sobre os quais recai o ato constritivo.
Sales (2021, p. 59-60) é quem chama a atencdo para essa distin¢ao.

Ja Fabio Ulhoa Coelho (2021, p. 66-68) destaca uma segunda
singela distincao, referente aos marcos finais para a restricao dos
atos constritivos: na primeira hipotese, prevé-se que a restri¢do per-
dura durante o stay period, enquanto, na segunda, prevé-se que ela
perdura até o encerramento da recuperacao judicial.

Contudo, ndo cabe, pelo recorte realizado neste breve estu-
do, aprofundar nesses pontos. Aqui se pretende dar enfoque a parte
final dos dispositivos, na qual se prevé que as medidas do juizo re-
cuperacional - seja suspensao do ato constritivo, seja substituicao
do bem objeto de constricao - devem serimplementadas mediante
cooperacao jurisdicional na forma do art. 69 do Codigo de Processo
Civil vigente e com observancia do art. 805 do mesmo Cddigo (prin-
cipio da menor onerosidade ao devedor).

Ao assim estabelecer, o legislador trouxe a sistematica da re-
cuperacao judicial, de forma inovadora, a cooperacao jurisdicional,
a se efetivar, neste caso, entre o juizo recuperacional e os juizos pe-
rante os quais tramitam execucdes que se enquadrem nas excecoes
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previstas nos paragrafos 72-A e 7°-B do art. 6° ja acima transcrito e
brevemente comentado (Brasil, 2026).

Antonio do Passo Cabral (2021, p. 46-47) ensina que a modifi-
cagao promovida nesse dispositivo “[...] introduziu a cooperagao ju-
dicidria como maneira de operacionalizar de maneira mais eficiente
e coordenada a recuperacao judicial”.

Por sua vez, Rohenkohl (2021, p. 865) afirma que essa modi-
ficagdo inseriu “[...] definitivamente a cooperagdo judicidria como
mecanismo de gestdo da competéncia para preservacao de empre-
sas em recuperacao judicial”.

Valeu-se o legislador, portanto, ao reformar a sistematica pro-
cessual da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia, de principio ou
instituto processual constante no Cédigo de Processo Civil de 2015,
no qual se havia previsto que:

Art. 69. O pedido de cooperacao jurisdicional deve ser
prontamente atendido, prescinde de forma especifica
e pode ser executado como:

[ - auxilio direto;

Il - reunido ou apensamento de processos;

[l - prestacdo de informacgdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 1° As cartas de ordem, precatéria e arbitral seguirdo
o0 regime previsto neste Codigo.

§ 2° Os atos concertados entre os juizes cooperantes
poderdo consistir, além de outros, no estabelecimen-
to de procedimento para:

| - a pratica de citacdo, intimagdo ou notificacdo de
ato;

Il - a obtencdo e apresentacdo de provas e a coleta de
depoimentos;

1l - a efetivacdo de tutela provisoria;

IV - a efetivacdo de medidas e providéncias para recu-
peracdo e preservacdo de empresas;

V - a facilitacdo de habilitagdo de créditos na faléncia
e na recuperacdo judicial;

VI - a centralizagdo de processos repetitivos;

VII - a execucdo de decisdo jurisdicional.

§ 3° O pedido de cooperacdo judiciaria pode ser rea-
lizado entre érgdos jurisdicionais de diferentes ramos
do Poder Judiciario (Brasil, 2026).

-
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A mudanca é significativa e coerente. Se, com o advento do
Cédigo de Processo Civil de 2015, ja se havia previsto a pratica de
atos concertados entre juizes cooperantes para “|...] a efetivacao de
medidas e providéncias para recuperagao e preservacao de empre-
sas” (art. 69, § 2°, 1V, da Lei n° 13.105 de 2015 - Brasil, 2026), era
oportuno que houvesse previsdo em mesmo sentido, com carater
pratico, na lei que regulamenta o procedimento seguido judicial-
mente para se promover essa recuperacao.

Desse modo, destaca Rohenkohl que:

Trata-se de importante avanco. Isso pois os §§ 7°-A e
7°-B do art. 6° inserem expressamente a Lein® 11.101
no plexo normativo da cooperacdo judiciaria nacio-
nal. E, diante disso, espera-se que seja o derradeiro
instrumento legal necessario para que finalmente a
cooperacdo judiciaria seja utilizada na pratica como
ferramenta de eficiéncia no processo recuperacional
[...] (Rohenkohl, 2021, p. 887).

Importante vislumbrar, conforme ensina Fernanda Rocha Da-
vid que:

[...] os novos §§ 7°-A e 7°-B do art. 6° da Lei n°
11.101/2005, além de assentarem a competéncia do
juizo recuperacional para o controle dos atos constri-
tivos intentados contra bens de capital essenciais a
manutencao da atividade, consistem em valiosa fon-
te normativa para o desenvolvimento do didlogo que
deve existir entre o juizo recuperacional e outros jui-
zos que estejam, simultaneamente, gerenciando inte-
resses da recuperanda, da comunidade de credores e
demais interessados (David, 2024, p. 134).

A autora ainda chama a atencao para o fato de que:

[...] a utilizacdo das ferramentas de cooperacdo em
processos recuperacionais ainda é insipiente, possi-
velmente em razdo da novidade da matéria e do isola-
cionismo que sempre ditou a atuagdo dos julgadores
e o sistema de competéncias jurisdicionais (David,
2024, p. 134).
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Ha necessidade de se lancar luz a essa dificuldade de assimi-
lacdo do que vem a ser a sistematica de cooperacdo jurisdicional
prevista no art. 6°, paragrafos 7°-A e 7°-B, da Lei n° 11.101 de 2005,
com a sua consequente inaplicabilidade fatica, seja por parte dos
juizos, seja também por parcela da doutrina, que continua a ver, no
juizo universal previsto na referida lei, uma maxima insuperavel ou
que pressuponha uma hierarquia de um juizo sobre outro.

E nesse sentido que, citando apenas um exemplo, Sacramone
(2021, p. 300) chega a defender aideia de que “...] 0 juizo da recupe-
ragdo devera ser oficiado para autorizar a constrigao”.

Trata-se, data maxima venia, de uma interpretacdao que nao
mais se coaduna com a reforma promovida na sistematica proces-
sual da recuperacdo judicial, agora submetida a légica da coope-
ragao jurisdicional, especialmente mediante a pratica de atos con-
certados, com superacdo de uma falsa ideia de hierarquia do juizo
recuperacional sobre outros.

Nao se olvida ou se questiona que a competéncia para a defi-
nicdo do que vem a ser “bem essencial a atividade empresarial” per-
manece com o juizo recuperacional. A questdo € que ndo se impoe
mais que a efetivacao de eventual ato constritivo tenha que passar
por sua autorizacao ou tenha que ser por ele efetivado, pressupon-
do, na verdade, que, por ocasidao da constricao, promova-se uma
concertagdo de atos entre o juizo da execugdo e o juizo recupera-
cional - uma nova légica, portanto, a ser compreendida e aplicada.

Para essa assimilagdo, é imprescindivel a escorreita compre-
ensao do que vem a ser a cooperacao jurisdicional e como ela pode
se efetivar por ocasido da aplicacdo da vintenaria Lei de Recupera-
¢do Judicial e Faléncia, sobre o que entdo se passa a tratar.

4 COOPERAGAO JURISDICIONAL NA RECUPERAGAO JUDICIAL E
FALENCIA: DELIMITAGAO E APLICACAO

Na medida em que os paragrafos 7°-A e 7°-B do art. 6° da Lei
n°11.101 de 2005 fazem mencgao a cooperagao jurisdicional (Brasil,
2026), ha que se delimitar o que é esse instituto.

O principal dispositivo legal acerca da cooperagao jurisdicio-
nal é o ja acima transcrito art. 69 do Cddigo de Processo Civil de
2015 (Brasil, 2026).
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No estudo desse tema - e sobretudo na perspectiva com que
foi concebido a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015 -, tém
grande destaque as produc¢oes do professor Antonio do Passo Ca-
bral (2021, p. 25), que leciona, em linhas introdutérias, que “[...] co-
operagao judiciaria ou transjudiciaria é uma atividade que consiste
em interagdes ou praticas funcionais ndo hierarquicas, espontaneas
ou provocadas, geralmente ndo formalizadas, entre juizos e tribu-
nais”.

Destaca-se desse conceito a inexisténcia de hierarquia entre
0s juizos a cooperarem entre si, conforme ja se havia tratado no t6-
pico anterior.

De forma elucidativa e muito relevante, o autor ensina ainda
que, embora se trate de pratica voltada a maxima da consensualida-
de, ndo possui natureza negocial (Cabral, 2021, p. 28-30).

Afinal:

[...] quando firmados pelos juizos na sua atividade ju-
risdicional, ndo estamos diante de negdcios juridicos
processuais: 0s juizes, além de ndo terem capacidade
negocial (para dispor de interesses préprios), também
nao podem dispor dos interesses das partes envolvi-
das nos respectivos processos (Cabral, 2021, p. 30).

Ampliando o conceito anterior, Gabriela Macedo Ferreira aduz
que:

A cooperacdo judiciaria nacional é o complexo de ins-
trumentos e atos juridicos de assisténcia pelos quais
os drgdos judiciarios brasileiros interagem entre si ou
com outras instituicdes e entidades, integrantes ou
ndo do sistema de Justica, para instruir, processar,
julgar casos e executar decisoes e/ou para a adminis-
tracdo da Justica, com a finalidade de tornar mais efi-
ciente a prestagao jurisdicional.

Possibilita o exercicio cooperativo e combinado das
competéncias jurisdicionais no Direito brasileiro e
fundamenta a construcdo de técnicas processuais
diferenciadas como a centralizacdo de processos e a
producdo coletiva de prova. E importante ferramenta
de gestao, sobretudo dos casos repetitivos e das de-
mandas complexas.
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[...] Arealidade demonstra que o exercicio da ativida-
de jurisdicional pressupde, muitas vezes, a superagao
dos perimetros de atuacdo predefinidos para cada jui-
zo na divisdo e distribuicio de competéncia interna. E
exatamente nesse contexto que o Cédigo de Processo
Civil contemplou a Cooperagao Jurisdicional Nacio-
nal.

A Cooperacdo Judiciaria Nacional muda a forma de
abordagem do Poder Judiciario. Pode-se pensar em
uma comunidade judiciaria, na atuacdo conjunta de
érgdos judiciais para atingir melhores resultados, até
mesmo fora da estrutura federativa. A cooperacao
pode ocorrer de forma horizontal, vertical e transver-
sal: 6rgdos de diferentes graus devem colaborar en-
tre si, assim como juizes das diferentes justicas. Pode
ter formato dialdgico e se estabelece em uma rede de
atuacdo (Ferreira, 2023, p. 149-151).

Para Fernanda Rocha David (2025, p. 93-107), trata-se de ins-
tituto cujos fundamentos normativos sdo os principios da (1) coo-
peracado e da (2) eficiéncia processual, as compreensdes contempo-
raneas acerca das (3) formalidades do processo e (4) da garantia do
juiz natural e, por fim, pelo adequado entendimento da (5) possibi-
lidade de flexibilizacdo da cognicdo judicial, partindo-se da maxima
de que “[...] o primeiro critério para o exame da incidéncia do princi-
pio da competéncia adequada é a analise prévia sobre quem detém
a melhor cognicdo para a anélise de determinada questdo” (David,
2025, p. 106).

Inclusive, pode-se compreender que, justamente por esse
critério - o de atribuir a competéncia aquele que detém a melhor
cognicdo acerca da questdo -, que os paragrafos 7°-A e 7°-B do art.
6° da Lei n° 11.101 de 2005 atribuem ao juizo da recuperacdo a sus-
pensao de ato de constricdo ou a substituicao do bem sobre o qual
ele recaia, pois se trata daquele que melhor conhece os meandros
da atividade empresarial da recuperanda e, assim, definira, de for-
ma mais criteriosa, quais bens sdo essenciais ou ndo a manutencao
da sua atividade.

Ha ainda outros fundamentos normativos para sustentar o
instituto da cooperagao jurisdicional no ordenamento juridico pa-
trio, como o principio da duragdo razoavel do processo (Camara,
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2024, p. 6-8) e o principio da unidade da jurisdicdo nacional (David,

2023, p. 169-170).

Além disso, como ensina Antonio do Passo Cabral:

No Brasil, existe larga base normativa para a coope-
racdo judicidria. A luz do direito positivo brasileiro, é
possivel fundamentar essa troca de inputs entre 6r-
gdos judiciarios em diversas normas, a comecar pela
compreensdo contemporanea do juiz natural (art. 5°,
XXXVII e LIIl, da CR), combinada com o postulado da
eficiéncia processual (art. 37 da CR e art. 8° do CPC),
que admitem mais funcionalidade no sistema de
competéncias para imprimir adequacao e efetividade
a tutela jurisdicional.

Outra norma que justifica o exercicio combinado de
competéncias jurisdicionais é o ja mencionado prin-
cipio da cooperacdo (art. 6° do CPC), que determina
que todos os sujeitos devem cooperar entre si, o que
envolve também o juizo. Se assim €, ndo se pode li-
mitar a cooperacdao processual aos contatos entre
juiz e partes e aqueles das partes entre si. As atitudes,
comportamentos e interagdes que unem e relacio-
nam o6rgdos jurisdicionais podem e devem ser abran-
gidas pelo principio da cooperac¢do. De fato, se todos
os orgdos jurisdicionais sdo plenamente detentores
dos poderes jurisdicionais, devem cooperar entre si,
e ndo apenas exigir colaborag¢dao dos demais sujeitos
do processo.

Especificamente em relacdo a cooperagdo judiciaria,
ha na legislagdo normas que autorizam atuagdo con-
junta e o exercicio concertado de competéncia. Sem
embargo, o CPC prevé regras que disciplinam a coope-
racdo internacional (art. 26-41) e a carta arbitral, con-
sagrando a cooperacdo entre juiz e arbitro (art. 260,
§ 3°, do CPC). E o Cddigo dispbe ainda sobre o dever
de colaboragdo entre juizos no sistema nacional (art.
67-69), dispositivos absolutamente novos, que nao
existiam na legislacdo brasileira antes do CPC/2015.
Nosso sistema juridico-processual, mais uma vez, saiu
na frente, e nos oferece instrumentos poderosos para
essa cooperacao.

[...] Esse tipo de intercdmbio interativo depende, a
evidéncia, de mudancas culturais na burocracia judi-
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ciaria. O juiz, que sempre foi acostumado a atuar so-
litariamente, deve ser formado para aprender e prati-
car a cooperacado (Cabral, 2021, p. 39- 40).

A propdsito, Murilo Teixeira Avelino (2025), em admiravel obra
sobre a tematica, defende haver verdadeiro “dever geral de coope-
racdo judiciaria”, e ndo apenas uma possibilidade juridica para tan-
to. Ensina:

N&o ha dever de realizar o ato em cooperacgdo, mas ha
dever de cooperar. S3o0 momentos ou fases de desen-
volvimento da cooperacdo judiciaria que ndo se con-
fundem.

[...] No art. 68 do cddigo (de Processo Civil de 2015),
atribui-se aos sujeitos do processo o poder de pro-
vocar a cooperagao. [...] Como poder que se trata, o
elemento da facultatividade em seu exercicio torna
legitimas condutas pela provocagdo ou ndo da coope-
racdo. Assim, o dever de reciproca cooperagdo incide
apds a sua provocagao.

Uma vez provocado, o sujeito deve cooperar. E coope-
rar aqui parece ter um conteldo mais restrito do que
se tem comumente propagado: impde-se a interacao
devidamente fundamentada quanto a realizacdo ou
ndo do ato em cooperacio. Esse € o conteiido minimo
da conduta atribuida pela ordem juridica aos sujeitos
destinatarios da norma inscrita no art. 67 do Codigo.
Impd&e-se interagir e, de maneira fundamentada, jus-
tificar a realizagdo ou ndo - em momento ou fase fu-
tura - de um ato de cooperacao.

A tomada de decisdo quanto a realizagdo do ato em
cooperacgao precisa respeitar trés principais vetores:
promover a razoavel duracdo do processo, promo-
ver a eficiéncia e, ndo menos importante, promover
a adequacdo. S3o essas as trés normas fundamentais
do processo que parecem mais proximas e associadas
do dever geral de cooperagao.

[...] a conclusdo é que dentre todas as combinacdes
possiveis podemos chegar a quatro graus de intensi-
dade. Ha situa¢Bes em que os atos de coopera¢do ndo
se realizarao; outras situagdes em que os atos em co-
operacdo poderdo ser praticados, porém com menor
nivel de engajamento; situacdes em que os atos de
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cooperacdo também poderdo ser praticados, porém
demandando grande engajamento entre os sujeitos;
por fim, situacdes em que o ato cooperado necessa-
riamente serd realizado (salvo hipdteses estritas e ob-
jetivas de negativa).

N&o ha duvidas, portanto, de que ha um dever geral
de cooperacdo judiciaria (Avelino, 2025, p. 318-319).

Essa é uma tese aplicavel a hipotese aqui estudada, prevista
nos paragrafos 7°-A e 7°-B do art. 6° da Lei n® 11.101 de 2005. Por
esse dispositivo, incumbe-se o juizo recuperacional de, quando
necessario suspender o ato constritivo ou substituir o bem sobre o
qual ele recai, praticar tal ato mediante cooperacdo judiciaria com
0s juizos nos quais tramitam as acGes previstas nas exce¢des estabe-
lecidas no dispositivo.

Assim como ¢ dever do juizo recuperacional zelar para que
ato constritivo ndo recaia sobre bem essencial a atividade da recu-
peranda, inviabilizando o seu soerguimento, é também seu dever
que, ao assim proceder, faca-o mediante cooperacao jurisdicional,
0 que deve se efetivar mediante comunicacdes claras ao juizo que
determinou a ordem, a pronta indica¢do de outros bens sobre os
quais o ato constritivo possa recair ou mesmo a imediata realizacao
de outro ato constritivo substitutivo aquele que recaia sobre bem
essencial.

Alias, a respeito das comunicacdes claras, mostra-se relevante
e coerente com o instituto da cooperacao jurisdicional que, se pos-
sivel, mesmo antes da pratica de qualquer ato constritivo, o juizo
recuperacional procure conhecer os bens essenciais a atividade da
empresa, delimita-los e lhes dar publicidade, garantindo previa-
mente que eventuais atos constritivos nao venham a recair sobre
eles.

Em mesmo sentido, porém na via oposta, por observancia
do instituto da cooperacao jurisdicional, tendo os juizos ciéncia de
quais sdo os bens essenciais a manutenc¢ao da atividade da empresa
em recuperagao, nos termos acima, devem se ater a realizagdo de
atos constritivos que nao recaiam sobre eles.

Assim como ja pontuado antes, o principio da cooperacdo
atua de forma reciproca.
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Desse modo:

Especificamente no contexto do processo de recupe-
ragao judicial, o tratamento adequado e coordenado
de questdes afetas ao estado de crise que estejam
submetidas a cognicdo de outros juizos exige o apri-
moramento do didlogo entre os 6rgdos jurisdicionais
envolvidos, o que pode ser eficientemente alcancado
por meio da ampliagdo do uso das ferramentas de co-
operagao jurisdicional (David, 2024, p. 150).

Rohenkohl ainda traz outras medidas praticas para efetivacdo
da cooperacao jurisdicional no ambito da recuperacao judicial, em
consonancia com a Lei n® 11.101 de 2005:

David menciona
em tela ainda:

Possivel seria, por exemplo, firmar um ato concerta-
do com os Tribunais para disciplinar a comunicacao
acerca da suspensao das a¢des, e dos atos de cons-
tricdo para as acdes que ndo se suspendem, durante
o stay period, encerramento do stay period, divulga-
¢ao da listagem de bens de capital essenciais, entre
outras comunicagOes necessarias que garantissem a
blindagem do patriménio da recuperanda na forma
legal. A assinatura deste negdcio juridico e o seu cum-
primento poderiam, inclusive, contar com o auxilio do
CNJ através dos juizes de cooperacgdo e dos Nucleos
de Cooperagao, com o robusto arcabouco disposto na
Resolug¢do 350, além de toda a teoria aqui ja exposta.
Aliada a isso esta a possibilidade, por exemplo, de
realizacao de leildes conjuntos para atender mais efi-
cientemente execu¢des multiplas quando o crédito
ndo esta sujeito aos efeitos da recuperacdo, a fim de
satisfazer a pretensdo executéria por meio dos bens
que ndo sdo essenciais ao soerguimento da sociedade
e de forma mais eficiente (Rohenkohl, 2021, p. 882).

que a cooperacado jurisdicional na hipotese
[...] pode ser realizada por meio de auxilio direto nos

termos do art. 69, I, do CPC/2015 ou, se necessario,
mediante a celebragdo de um ato concertado na for-
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mado art. 69, §2° 1V, e § 3°,do CPC/2015, por meio do
qual os juizos podem convencionar o procedimento e
as condicOes para que o ato constritivo seja realizado
(David, 2024, p. 150).

Alias, assim como também ja se destacou neste trabalho quan-
to a utilizacdo prévia da cooperagao, a autora leciona que:

Muito embora o ato concertado seja capaz de elimi-
nar o conflito que tenha surgido em decorréncia do
bloqueio inicial de um bem essencial da recuperanda,
o didlogo entre os 6rgdos jurisdicionais pode ser pré-
vio ao ato de bloqueio, evitando-se o agravamento
do estado de crise em razdo da constricao de um bem
essencial e a pratica de atos desnecessarios (David,
2024, p. 150).

Nesse contexto, portanto, valendo-se os juizos desses meca-
nismos, ha que se cumprir os objetivos da vintenaria Lei n°® 11.101
de 2005, de maneira mais efetiva e dialdgica, atendendo-se a ne-
cessidade de “[...] implementacdao de uma gestao processual mais
eficiente no ambito das recuperacdes judiciais e protecdo ao patri-
monio da sociedade recuperanda [...]” (Rohenkohl, 2021, p. 883),
observando-se os mecanismos normativos ja previstos para tanto.

5 CONCLUSAO

E de se valorizar a vigéncia vintendria da Lei n® 11.101 de 2005
no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na medida em
que, mediante isso, gera-se maior seguranca juridica, o que é essen-
cial ao exercicio das atividades empresariais.

Ao longo desses vinte anos, a Lein®11.101 de 2005 passou por
diversas atualiza¢Oes, sendo as mais notorias promovidas pela Lei
n° 14.112 de 2020, que, dentre outras mudancas, acresceu os para-
grafos 7°-A e 7°-B ao seu art. 6°.

Poresse dispositivo, prevé-se, de forma salutar, a aplicagao do
instituto da cooperacado jurisdicional no ambito do procedimento
da recuperacao judicial.
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A cooperacao jurisdicional se mostra relevante na medida em
que, sobretudo, volta-se a eficiéncia processual e, no caso das acoes
de recuperacao judicial, contribui para a manutenc¢do da atividade
empresarial da recuperanda, respeitadas as garantias dos credores
também previstas em Lei.

A cooperagao jurisdicional tem como matizes normativas,
além da eficiéncia processual, a razoavel duracdo do processo e a
unidade da jurisdi¢cao nacional, configurando verdadeiro dever ge-
ral.

Na pratica, a cooperacado jurisdicional pode se efetivar nas
ac¢oes de recuperacao judicial mediante comunicagdes claras entre
0 juizo recuperacional e os outros juizos, a delimitacdo e publiciza-
cdo do que vém a ser os bens essenciais a manutencdo da atividade
das empresas e sociedades em recuperagado, a indicacdo de bens
passiveis de suportar atos constritivos ou mesmo a imediata reali-
zacdo de ato constritivo substitutivo aquele que recaia sobre bem
essencial.

Trata-se de importante instituto que, incorporado a sistemati-
ca processual da recuperacdo judicial, podera conferir eficiéncia as
demandas.
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ASSETS IN HOLDING COMPANIES UNDER JUDICIAL
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a controvérsia relativa ao
pedido de reconhecimento das participagGes societarias como
bens de capital essenciais a manutencdo da atividade empresa-
rial no contexto da recuperacgao judicial, especialmente no ambi-
to de sociedades estruturadas sob a forma de holding. A partir do
exame do regime juridico dos bens de capital previsto nos arts. 6°,
§§ 7°-A e 7°-B, e 49, § 3° da Lei n° 11.101/2005, o estudo investi-
ga os limites conceituais da nocao de essencialidade, bem como
a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para decidir sobre
a constricao de bens capazes de comprometer a continuidade da
atividade empresarial. O artigo analisa a questao acerca da apre-
ciagdo do pedido de reconhecimento das participagdes societarias
detidas por sociedade holding em recuperacgao judicial como bens
de capital essenciais, inclusive a partir da analise da jurisprudéncia
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do Tribunal de Justica de Sao Paulo, no caso envolvendo o Grupo
Odebrecht. Nesse contexto, o estudo examina os fundamentos ado-
tados pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo para afastar e indeferir
o reconhecimento da essencialidade das participacdes societarias,
assim como as implica¢des juridicas e econdmicas dessa interpreta-
¢do para a recuperacao judicial de sociedade holding, a luz do prin-
cipio da preservacdo da empresa.

Palavras-chave: recuperacao judicial; bens de capital essenciais;
holding; participa¢Ges societarias.

ABSTRACT

This article aims to analyze the controversy regarding the request
for the recognition of equity interests as essential capital assets for
the maintenance of business activities within the context of judicial
reorganization, specifically concerning companies structured as
holding companies. Based on an examination of the legal regime for
capital assets provided forin Articles 6, §§ 7-Aand 7-B, and 49, § 3, of
Law n°® 11.101/2005, the study investigates the conceptual limits of
the notion of essentiality, as well as the jurisdiction of the reorgani-
zation court to rule on the attachment of assets capable of compro-
mising the continuity of business operations. The article analyzes
the issue concerning the assessment of requests to recognize equity
interests held by a holding company under judicial reorganization
as essential capital assets, including an analysis of the case law
from the Sao Paulo Court of Justice (TJSP) in the case involving the
Odebrecht Group. In this context, the study examines the grounds
adopted by the Sdo Paulo Court of Justice to dismiss and deny the
recognition of the essentiality of equity interests, as well as the le-
gal and economic implications of this interpretation for the judicial
reorganization of holding companies, considering the principle of
company preservation.

Keywords: judicial reorganization; essential capital assets; holding
company; equity interests.
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1 BENS DE CAPITAL ESSENCIAIS A MANUTENGAO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL

A recuperacao judicial configura-se como o mecanismo juri-
dico concebido para possibilitar ao devedor em crise econémico-fi-
nanceira a renegociacao de suas obrigacdes perante os credores, em
um ambiente institucionalizado, mediante a apresentacao de um
plano de soerguimento a ser submetido a apreciacdo e aprovacao
da Assembleia Geral de Credores, produzindo, assim, a novacao das
dividas abrangidas. Nesse cenario, a correta identificacdo e a tutela
dos bens indispensaveis a manutencdo da atividade empresarial re-
velam-se estratégicas, sobretudo durante o periodo de suspensao
das execugoes e dos atos constritivos (stay period), no qual se busca
resguardar os ativos necessarios a reorganizacao e a continuidade
da sociedade empresaria.

Osart. 6% 8§ 7°-Ae 7°-B, €49, § 3°, da Lein° 11.101/2005 (Bra-
sil, 2005) estruturam a atribuicdo do juizo da recuperacdo judicial
para ordenar a suspensao ou a substituicao de medidas constritivas
incidentes sobre bens de capital considerados essenciais a conti-
nuidade da atividade empresarial, seja durante o periodo de stay
period, seja até o encerramento do processo recuperacional. A in-
terpretacao desses dispositivos tem sido objeto de intensos deba-
tes na doutrina e na jurisprudéncia, especialmente no que concerne
aos critérios de definicdo e ao alcance do conceito de essencialidade
desses bens.

O conceito de bem de capital ndo encontra definicdo expressa
na legislacdo concursal, sendo certo que a sua aplicacdo é caso a
caso e deve ser interpretada pelo operador do direito.

Como se V&, o legislador ndo definiu o que é essen-
cialidade, pois este suporte fatico é peculiar ao caso
concreto e assim deve ser tratado. Porém, ndo ha du-
vida sobre o comando normativo de prote¢do de um
ativo quando realmente essencial para a atividade da
empresa. Na estrutura normativa supramencionada,
terfamos o comando do tipo ‘se o ativo for essencial,
deve ser protegido na medida do necessario’. Ainda
que ndo haja uma defini¢do legal do que é essencial,
alguns elementos devem ser sopesados na andlise da
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essencialidade de um ativo (Waisberg, 2016, p. 443-
444).

Ademais, em aten¢do ao principio da preservacdo da empre-
sa, parte da doutrina acredita que o legislador utilizou a expressao
“bem de capital” da forma mais ampla possivel.

Acredita-se que o legislador empregou a expressao
‘bem de capital’ da forma mais ampla possivel (art.
49, § 3° da LREF). Logo, os bens de capital do devedor
seriam aqueles tangiveis de produgdo, como prédios,
maquinas, equipamentos, ferramentas e veiculos,
entre outros empregados, direta ou indiretamente,
na cadeia produtiva da recuperanda. Nesses termos,
ja foram considerados bens essenciais a atividade da
empresa os imoveis da sede e da planta industrial re-
cuperanda, bem como veiculo (caminh&o) utilizado
por empresa de transportes e maquinarios afeito ao
processo produtivo de determinada industria, entre
tantos outros. De qualquer forma, ndo basta a mera
alegacdo de que o bem é essencial a recuperacdo judi-
cial; é indispensavel que o devedor comprove ao juiz
as caracteristicas/qualidades técnicas do bem, aque-
las que o tornam imprescindivel para o exercicio da
atividade empresaria em questdo (Scalzilli; Spinelli;
Tellechea, 2016, p. 285-287).

Em termos gerais, consideram-se bens de capital essenciais
aqueles utilizados diretamente no processo produtivo, sem se des-
tinarem a alienagdo como produto final, servindo como instrumen-
tos necessarios a producdo de bens ou a prestacdo de servicos no
desenvolvimento da atividade empresarial.

A doutrina de Marcelo Barbosa Sacramone (2025, p. 243-244)
sustenta que a interpretacao do conceito de bens de capital essen-
cial deve serrealizada “de forma restritiva.” Para esse autor, “os bens
de capital imprescindiveis a atividade, para terem a constri¢do sus-
pensa durante o stay period, devem estar, além de na posse da recu-
peranda, em sua titularidade para serem considerados essenciais”.

A afericao da essencialidade demanda, assim, uma leitura
funcional, contextual e teleolégica do bem em exame. Ndo basta

e
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que o ativo mantenha alguma relagcao com a atividade empresarial.
E imprescindivel demonstrar que sua retirada ou indisponibilidade
seja capaz de comprometer a viabilidade operacional da sociedade
empresaria e de inviabilizar a execucdo do plano de recuperacgao ju-
dicial.

Nessa perspectiva, a nocao de essencialidade dos bens de ca-
pital encontra-se diretamente associada ao principio da preserva-
cao da empresa, diante do interesse na continuidade da atividade
empresarial. Atutela dos bens de capital essenciais tem porfinalida-
de, portanto, garantira continuidade da atividade econdmica, a ma-
nutencao dos postos de trabalho e o cumprimento da fung¢do social
da empresa, mesmo em cenario de crise e diante da pretensdo dos
credores em exercer suas garantias.

A aplicacdo concreta do conceito de essencialidade produz
efeitos diretos sobre a efetividade do regime da recuperagao judi-
cial, sobre a adequada ponderacao entre os interesses do devedor
e dos credores, bem como sobre a seguranca juridica das relagées
empresariais. Em razdo disso, a matéria tem despertado atencdo
cada vez mais significativa por parte do Poder Judiciario.

2 A COMPETENCIA DO JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL PARA A
AFERICAO DA ESSENCIALIDADE DOS BENS DE CAPITAL

Os art.6°,§8§ 7°-A e 7°-B, e 49, § 3°, da Lein® 11.101/2005 com-
pdem o arcabouco normativo que autoriza o juizo da recuperacgao
judicial a intervir em atos de constricao incidentes sobre bens de
capital considerados essenciais a continuidade da atividade em-
presarial. Tal disciplina normativa consagra a atuacdo do juizo re-
cuperacional como instrumento voltado a preservacgao da eficacia
do processo de reestruturagado da sociedade empresaria em crise.

Art. 6°[...]

§ 7°-A. O disposto nos incisos I, Il e lll do caput deste
artigo ndo se aplica aos créditos referidos nos §§ 3° e
4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia, a competén-
cia do juizo da recuperacdo judicial para determinara
suspensdo dos atos de constricdo que recaiam sobre
bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial durante o prazo de suspensdo a que se
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refere o § 4° deste artigo, a qual sera implementada
mediante a cooperacao jurisdicional, na forma do art.
69 do Cddigo de Processo Civil, observado o disposto
no art. 805 do referido Codigo.

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e lll do caput deste
artigo ndo se aplica as execucdes fiscais, admitida, to-
davia, a competéncia do juizo da recuperacdo judicial
para determinar a substituicdo dos atos de constri¢do
que recaiam sobre bens de capital essenciais a manu-
tencdo da atividade empresarial até o encerramento
da recuperacdo judicial, a qual sera implementada
mediante a cooperacao jurisdicional, na forma do art.
69 do Cddigo de Processo Civil, observado o disposto
no art. 805 do referido Codigo.

[...]

Art. 49.[...]

§ 3° Tratando-se de credor titular da posi¢do de pro-
prietario fiducidrio de bens mdveis ou imdveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente
vendedor de imdvel cujos respectivos contratos con-
tenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabili-
dade, inclusive em incorporacdes imobiliarias, ou de
proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio, seu crédito n3o se submeterd aos efeitos
da recuperacao judicial e prevalecerdo os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condi¢des contratuais,
observada a legislagdo respectiva, ndo se permitindo,
contudo, durante o prazo de suspensao a que se re-
fere 0 § 4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada
do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial (Brasil, 2005).

Naturalmente, atribui-se ao juizo da recuperacdo judicial
uma competéncia ampla de carater funcional, orientada a preser-
vacdo da efetividade do procedimento recuperacional e a centra-
lizacao dos atos capazes de produzir reflexos sobre a sociedade
empresaria em situacgao de crise. O art. 6°, §§ 7°-A e 7°-B, da Lei n°
11.101/2005 aprofundam e especificam essa atribuicao, ao autori-
zaraatuacdo do juizo recuperacional também em relagdo a créditos
que, embora ndo se submetam aos efeitos da recuperacao judicial,
sejam aptos a comprometer a continuidade das atividades empre
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sariais por meio de constri¢coes incidentes sobre bens de capital es-
senciais.

O art. 6°, § 7°-A, em consonancia com o art. 49, § 3°, ambos da
Lein®11.101/2005, disciplinam os créditos de natureza extraconcur-
sal, a exemplo daqueles titularizados por credores fiduciarios. Em-
bora tais credores conservem, em tese, a prerrogativa de dar conti-
nuidade as medidas executivas e constritivas, inclusive com a execu-
cao dos bens oferecidos em garantia, o referido regime legal atribui
ao juizo da recuperacao judicial a suspensao dos atos de constri¢ao,
desde que recaiam sobre bens de capital considerados essenciais a
atividade empresarial. Essa suspensao limita-se ao periodo do stay
period e deve ser operacionalizada por meio da cooperacao jurisdi-
cional, nos termos do art. 69 do Cédigo de Processo Civil, observa-
da, ainda, a diretrizda menor onerosidade da execugao prevista no
art. 805 do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

Art. 69. O pedido de cooperacao jurisdicional deve ser
prontamente atendido, prescinde de forma especifica
e pode ser executado como: [...] IV - atos concertados
entre os juizes cooperantes. [...] § 2° Os atos concer-
tados entre os juizes cooperantes poderdo consistir,
além de outros, no estabelecimento de procedimento
para: [...] IV - a efetivacdo de medidas e providéncias
para recuperacao e preservacao de empresas; V - a
facilitacdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na
recuperacao judicial; [...] (Brasil, 2015).

[...] Recuperagao Judicial. [...] Penhora Sobre Valores
da Empresa em Soerguimento. Alcance da Competén-
cia do Juizo Universal. Valores Potencialmente Con-
cursais. Essencialidade Presumida. Regime de Coo-
peracao Judicial. [...] Tese de julgamento: - Compete
ao juizo da recuperacdo judicial deliberar sobre atos
constritivos que atinjam o patrimonio da empresa em
soerguimento, inclusive em execug¢des fundadas em
titulos extrajudiciais de natureza privada. - O conflito
positivo de competéncia se caracteriza pela pratica de
atos por juizo diverso do da recuperagdo com reflexos
diretos sobre o plano de recuperacdo judicial e o pa-
trimonio da empresa. - A discussdo sobre a concursa-
lidade do crédito e sobre a essencialidade dos bens
deve ocorrer no ambito do juizo da recuperacgdo, que
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exerce o controle centralizado sobre os efeitos das
execucdes em curso (Brasil, 2025).

Por sua vez, o art. 6°, § 7°-B, da Lei n° 11.101/2005 — aplica-
vel as execucdes fiscais — confere ao juizo da recuperacao judicial
a atribuicao de determinar a substituicao de medidas constritivas
incidentes sobre bens de capital considerados essenciais, com o
objetivo de harmonizar o interesse publico na satisfacdo do crédi-
to tributario com a necessidade de preservacdo da continuidade da
atividade empresarial (Brasil, 2005).

A competéncia do juizo recuperacional para apreciar o pedido
de reconhecimento dos bens de capital essenciais a manutencdo da
atividade empresarial estende-se durante todo o tramite do proces-
so de recuperacao judicial, permitindo uma protecao mais prolon-
gada e efetiva dos bens essenciais.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reitera-
damente reafirmado a competéncia do juizo da recuperacdo judi-
cial, consolidando o entendimento de que, “em se tratando de exe-
cugdes fiscais, a competéncia do Juizo recuperacional restringe-se
a substituir os atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital
essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o encerra-
mento da recuperacao judicial (Brasil, 2024a; 2024b; 2023). Na mes-
ma linha, ao apreciar pedidos de suspensao de medidas constritivas
incidentes sobre bens de capital essenciais, o Superior Tribunal de
Justica tem afirmado, de forma reiterada, que “compete ao juizo da
recuperacao judicial avaliar a essencialidade dos bens atingidos por
medidas constritivas, inclusive em relacdo a créditos de natureza
extraconcursal” (Brasil, 2025).

Tais precedentes evidenciam o papel central do juizo da re-
cuperacao judicial na salvaguarda da viabilidade da sociedade em-
presaria em situacao de crise, inclusive frente a créditos de natureza
extraconcursal. Ao firmar o entendimento de que a essencialidade
dos bens é capaz de influenciar e modular a atuacdo jurisdicional, o
Superior Tribunal de Justica demonstra que a aplicacao dos disposi-
tivos legais pertinentes demanda exame técnico rigoroso, sobretu-
do em razdo da imprescindivel cooperacdo entre os diversos juizos
envolvidos e da sensivel ponderacgdo entre os interesses da recupe-
randa e os direitos dos credores.
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3 PARTICIPAGOES SOCIETARIAS: NATUREZA JURIDICA E RELE-
VANCIA PARA O DEBATE RECUPERACIONAL

Inicialmente, mostra-se necessario tecer comentarios sobre a
natureza juridica das participacOes societarias no dmbito do direi-
to societario brasileiro, a fim de permitir uma analise adequada da
controvérsia envolvendo a sua eventual essencialidade no regime
da recuperacao judicial, especialmente de sociedade holding.

As participagGes societarias podem ser quotas sociais e acées
de sociedades empresariais (como sociedade limitada e sociedade
anonima) ou de sociedades simples, que representam parte do ca-
pital social, a ser atribuida a determinada pessoa fisica ou juridica,
conferindo-lhe a condi¢do de sécio ou acionista.

A pessoa titular de participacdes societarias detém direito e
deveres que variam conforme o tipo de sociedade, bem como de
acordo com o disposto no contrato social ou estatuto. Em regra, as
participacGes societarias atribuem ao seu titular direitos de socio/
acionista relativos: (i) participagdo nos lucros; (ii) direito de voto
e participacdo nas deliberaces das reunides de sdcios ou assem-
bleias gerais; (iii) direito a informacao; (iv) direito de preferéncia; (v)
direito de retirada ou recesso; e (vi) direito aos haveres. A titulo de
deveres do titular de participacdo societaria, podemos citar: (i) o de-
ver de integralizar o capital; (ii) o dever de cumprir o contrato social
ou estatuto; (iii) dever de lealdade e boa-fé no agir do interesse da
sociedade; e (vi) a responsabilidade por determinadas obrigacdes
legais.

Acerca das quotas sociais, Eduardo Goulart Pimenta (2024, p.
171) ensina que elas sao “a fracao constitutiva do capital de uma
sociedade limitada ou qualquer outra daquelas disciplinadas pelo
Cédigo Civil. [...] Ao contrario do que se tem com as a¢des, as quotas
ndo sdo legalmente classificadas em diferentes espécies ou classes.”

Em relagdo as ac¢Oes das sociedades an6nimas, Marlon Toma-
zette (2024, p. 430) leciona que “sdo titulos livremente negociaveis,
que asseguram a condic¢do de acionista aos seus titulares com todos
os direitos e obriga¢oes inerentes a tal condi¢ao. Representam, por
outro lado, fragdes do capital social da companhia”.

As ac¢des, portanto, constituem instrumentos juridicos repre-
sentativos da participagao do acionista no capital social da compa-
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nhia, refletindo nao apenas um investimento patrimonial, mas tam-
bém, conforme a espécie, direitos politicos e econdmicos relevan-
tes. A legislacdo societaria estabelece diferentes classificagdes das
acOes, seja quanto aos direitos que conferem, seja quanto a sua for-
ma de emissao e circulacao, destacando-se, em especial, as a¢des
ordinarias e as a¢Ges preferenciais.

Quanto aos direitos que conferem, as a¢des sdo or-
dinarias, preferenciais, de gozo ou fruicdo (art. 15) e
de classe especial (art. 17, § 7%). Quanto a forma, sdo
nominativas (Lei n® 8.021, de 1990), nas subformas re-
gistrada (art. 31) e escriturai (art. 34). As a¢cées nomi-
nativas podem ser registradas na companhia (art. 23)
ou escriturais (art. 34). Neste Gltimo caso, sua emissdo
constara dos langamentos em conta corrente de ins-
tituicao financeira encarregada de sua administracao
(art. 35) (Carvalhosa, 2011, p. 236.).

As a¢Ges ordinarias sdo aquelas que conferem apenas
os direitos comuns de acionista sem privilégios ou
vantagens, assegurando inclusive o direito de voto.
Sdo ac¢Oes de emissdo obrigatdria, destinando-se [...]
para os acionistas que tém interesse na gestao da so-
ciedade (Tomazette, p. 443).

As acoes preferenciais sdo a¢des que possuem algum
privilégio ou vantagem de ordem patrimonial, poden-
do ndo possuir o direito de voto. Sdo a¢des tipicamen-
te usadas pelos acionistas [...] que tém muito pouco
ou nenhum interesse na gestdo da companhia (Toma-
zette, p. 443).

Essa delimitagdo conceitual revela que as participagdes socie-
tarias possuem natureza juridica propria, geralmente associada a
categoria de investimentos, por serem atreladas ao direito de par-
ticipagdo nos lucros; e ndo de bens corpdreos diretamente vincula-
dos ao processo produtivo.

Essa caracteristica assume especial relevancia quando se dis-
cute a possibilidade de enquadramento das participagdes societa-
rias como bens de capital essenciais no contexto da recuperagao
judicial, sobretudo em estruturas empresariais organizadas sob a
forma de holding, nas quais essas participacdes frequentemente
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representam o principal — ou mesmo o Unico — ativo relevante da
sociedade.

4 CONTROVERSIA ACERCA DAS PARTICIPACOES SOCIETARIAS
COMO BENS DE CAPITAL ESSENCIAIS EM HOLDING: REFLEXOES A
PARTIR DO CASO GRUPO ODEBRECHT

A possibilidade de enquadramento das participagoes socie-
tarias como bens de capital essenciais em estruturas empresariais
organizadas sob a forma de holding tem suscitado debates relevan-
tes. Nesse contexto, ganha especial destaque um caso julgado pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo, que tem potencial para inaugurar
um precedente significativo acerca do tratamento juridico dessas
participacOes societarias como bens de capital essenciais no ambito
da recuperacao judicial.

Sociedade juridicamente independente que tem por
finalidade adquirir e manter a¢des de outras socie-
dades, juridicamente independentes, com o objeti-
vo de controla-las, ‘sem com isso praticar atividade
comercial ou industrial’ (Lodi; Lodi, 1987, p. 2).

O caso examinado diz respeito ao Grupo Odebrecht, cuja orga-
nizacdo societaria é formada por multiplas sociedades constituidas
sob a forma de holding, dentre as quais se destacam a OSP Investi-
mentos S.A. e a ODBINV S.A., detentoras de participa¢cdes em socie-
dades empresarias operacionais de relevo nos setores petroquimico
e de bleo e gas, especialmente a (i) Braskem S.A. (“Braskem”), a (ii)
Ocyan Participacoes S.A. (“Ocyan”) e a (iii) Atvos Agroindustrial Par-
ticipacoes S.A. (“Atvos”).

Em primeira instancia, o Juizo da 1% Vara de Faléncias e Re-
cuperagoes Judiciais da Comarca de Sao Paulo/SP reconheceu a
essencialidade das referidas participacGes societarias durante o pe-
riodo de stay period, obstando sua execugao por credores fiducia-
rios, ainda que tais créditos ndo estivessem sujeitos aos efeitos da
recuperagao judicial.

[...]3.1) Reconhego como bem essencial ao soerguime-
nto da atividade do grupo as acdes Braskem, acoes

{ 174 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

Ocyan e ac¢Oes Atvos detidas pelo grupo postulante a
recuperacao judicial, durante o stay period, uma vez
que se trata de ativos com alto potencial de nego-
ciacao no mercado, de modo a permitir que as ope-
races financeiras e as atividades operacionais con-
sigam subsistir através de eventual aporte de capital
com a negociagao de tais ativos.

H& muito os credores vém exigindo como garantias
para aporte de valores a entrega de a¢des das mais
variadas sociedades componentes do grupo por in-
termédio do instituto da propriedade fiduciaria. De
mais a mais, € publica e notdria a intenc¢do do grupo
em promover a venda de participac8es societarias em
sociedades nao sujeitas ao pedido de recuperacao ju-
dicial, v.g. acdes Braskem, justamente para possibili-
tar a obtencdo de valores voltados ao pagamento de
credores e reestruturacdo das opera¢des empresari-
ais exercidas.

Sem dudvida que, em uma andlise perfunctéria dos fa-
tos, a retencao das acdes oneradas por propriedade
fiducidria na esfera de posse do grupo postulante a re-
cuperacdo judicial permitira se chegar numa solucgdo
mais solida de soerguimento da atividade, até mesmo
pela maior tranquilidade de construcao do plano de
recuperacao judicial durante o stay period, sem pre-
juizo de um ambiente de didlogo com os credores an-
tes da AGC.

De outro lado, a concessdao da tutela de urgéncia
pretendida ndo impde qualquer perigo de irreversi-
bilidade aos credores detentores da propriedade
fiducidria das ac¢des oneradas, ja que, através da di-
visdo equilibrada de 6nus existente no ambito do
processo de recuperacao judicial, credores e deve-
dor devem ceder temporariamente em diversos de
seus direitos materiais e processuais, durante o stay
period, justamente para que a solucdo de superagdo
da crise econémico-financeira da recuperanda pos-
sa ser construida num ambiente de harmonia, em
atendimento a manutencdo dos beneficios sociais da
empresa sobre a qual se busca o soerguimento. Mas,
em momento algum, haverd a subtracdo dos direitos
dos credores em exercitar seu direito de garantia, o
qual apenas ficara postergado para periodo posterior
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aquele previsto no art. 6°, § 4°, da Lei n° 11.101/2005,
se 0 caso.

Nao admitir a retencdo das a¢oes oneradas por parte
das sociedades componentes do grupo em recupera-
¢ao judicial pode comprometer o processo de recu-
peracao judicial, de modo a permitir a subsung¢do
de tais bens no conceito previsto na parte final do
paragrafo 3° do art. 49 da Lei n° 11.101/2005, medi-
da que melhor se coaduna com a ontologia do insti-
tuto da recuperacao judicial, para a preservacao dos
beneficios sociais e econdmicos da atividade, através
da superacao do dualismo pendular na hermenéuti-
ca do sistema juridico de insolvéncia brasileiro, tese
proposta por Daniel Carnio Costal e recentemente
reconhecida pelo Colendo STJ no julgamento do REsp
n° 1.337.989-SP em 08.05.2018, verbis [...].
Ressalvados valorosos posicionamentos em con-
trario, ha de se ter uma interpretacdo extensiva do
conceito de bem de capital essencial a manutencdo
da atividade, justamente para que as a¢oes oneradas
estejam nele insertas, diante da imprescindibilidade
da sua manutencado na esfera de disponibilidade das
recuperandas, como instrumento para construcao da
solucdo econémica do soerguimento das atividades
e superacdo de sua crise econdmico-financeira (Sao
Paulo, 2020).

A controvérsia foi submetida a aprecia¢do do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, por meio do Agravo de Instrumento n°® 2145603-
12.2019.8.26.0000, manejado pelo Itat Unibanco S.A., no qual se
impugnou o reconhecimento das participagdes societarias como
bens de capital essenciais a manutencao da atividade empresarial
(Brasil, 2020).

No curso do julgamento do referido recurso, ambas as partes
instruiram os autos com pareceres elaborados por juristas de reco-
nhecida notoriedade. O Ital Unibanco S.A. apresentou pareceres
subscritos pelos professores Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa e
Francisco Satiro, além de manifestacdo técnica da Fundacao Insti-
tuto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras. De outro lado,
as recuperandas (agravadas) juntaram pareceres dos professores
Fabio Ulhoa Coelho, Sheila Neder Cerezetti e Paulo Fernando Cam-
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pos Salles de Toledo, cujas conclusdes convergiram no sentido de
que a manutencao da titularidade e da disponibilidade das a¢oes da
Braskem, Ocyan e Atvos é condi¢do indispensavel para a reestrutu-
racao do Grupo Odebrecht.

O referido Agravo de Instrumento foi apreciado pela 12 Ca-
mara Reservada de Direito Empresarial do TJSP, a qual, por decisao
unanime, deu parcial provimento ao recurso interposto pelo Itau
Unibanco S.A., para afastar o enquadramento das participagdes so-
cietarias como bens de capital essenciais, notadamente no que se
refere as acOes da Braskem.

Agravo de instrumento. Recuperag¢do Judicial. De-
cisdo que deferiu o processamento da recuperagao
judicial, proibindo atos de excussao de bens da recu-
peranda, bem como reconheceu como essenciais as
acOes referentes a participagdo aciondria na Braskem,
Ocyan e Atvos durante o stay period. Alto potencial de
negociagdo no mercado. A¢bes imprescindiveis para
o soerguimento das recuperandas. Reforma. Bens
dados em garantia. Aplicacdo do art. 49, § 3°, da Lei
n°11.101/2005. Participagdo societdria que ndo pode
ser considerada como bem de capital, tampouco es-
sencial as atividades da empresa, ainda que se trate
de uma holding. A manutencao da decisao poderia
gerar inseguranca juridica, prejudicando o sistema de
financiamento. Auséncia de risco a atividade produti-
va do Grupo Odebrecht. Principio da preservagdo da
empresa que ndo justifica, no caso, sua sobreposicao
a dispositivo legal. Multa. Prazos previstos na Lei n°
11.101/2005. Contagem em dias corridos. Entendi-
mento firmado pelo STJ e por esta cdmara na recupe-
racao judicial de outras empresas do grupo (Atvos).
Recurso parcialmente provido (Sao Paulo, 2020).

O acérdao, de relatoria do Desembargador Alexandre Lazza-
rini, a0 examinar a questao da essencialidade dos bens de capital,
consignou que “ndo se pode perder de vista que a participacao acio-
naria de uma sociedade é, de fato, um investimento, tanto que, em
sua contabilidade, as recuperandas nao a classificam como ativo
imobilizado, mas como investimento, ja que visam apenas os divi-
dendos dela obtidos”. Entendeu, ainda, que, “por essa razao, nao
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pode ser considerada bem de capital, ressaltando que ndo ha qual-
quer relacdo com fator produtivo ou de servicos, caracteristicos de
tais bens” (Sao Paulo, 2020).

A turma julgadora também se valeu de fundamentos de na-
tureza econémico-juridica ao advertir que: (i) “incluir os credores
fiduciarios na recuperacgao judicial mudaria por completo o cenario
tracado pelas partes quando da celebragao do contrato de financia-
mento, sem qualquer alteracao legislativa”; (ii) manter o entendi-
mento do juizo de primeiro grau “elevaria o risco do negdcio, preju-
dicando futuras negociacées com os tomadores de empréstimos, o
que inviabilizaria a continuidade de inimeras empresas, causando
um colapso na economia nacional”; (iii) “o presente caso é uma dis-
puta entre ‘gigantes’, uma vez que as recuperandas fazem parte de
um dos maiores grupos econdémicos do pais, enquanto o credor é
um dos maiores bancos”; (iv) “as partes possuem a mesma forga fi-
nanceira e técnica, como se depreende, inclusive, dos pareces acos-
tados aos autos” (Sao Paulo, 2020).

Concluiu, ainda, que as partes: (v) “tiveram a possibilidade de
analisar todas as consequéncias possiveis de seus atos e optaram
por celebrar diversos contrarios de altissimos valores, oferecendo
bens valiosos em garantia, distribuindo os riscos da maneira mais
conveniente a ambos”; e (vi) “se ndo o fizeram, nado foi por ingenui-
dade ou inexperiéncia de qualquer das partes” (Sao Paulo, 2020).

Assim, ao dar parcial provimento ao recurso, o TJSP afastou o
enquadramento das participages societarias como bens de capi-
tal essenciais a manutencdo da atividade empresarial, sob o funda-
mento de que tais ativos possuem natureza de investimento voltado
ao recebimento de dividendos, ndo se inserindo no processo produ-
tivo nem compondo o ativo imobilizado das sociedades recuperan-
das. O acérddo consignou, ainda, que o reconhecimento da essen-
cialidade dessas participacdes implicaria a modificacao do arranjo
contratual livremente estabelecido entre as partes, com potenciais
efeitos econdmicos sistémicos indesejaveis. Por fim, ressaltou-se a
existéncia de simetria econémica e técnica entre credor e devedo-
ras, que teriam deliberadamente alocado garantias e distribuido os
riscos da relagao contratual.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo firmou relevante prece-
dente. Contudo, a matéria ainda n3o foi enfrentada pelos demais
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Tribunais estaduais nem pelo Superior Tribunal de Justica. Assim, o
tema revela potencial para estabelecer balizas significativas quanto
ao alcance da protecao conferida pela legislacao concursal aos bens
dados em garantia fiduciaria, sobretudo quando se trata de ativos
de natureza financeira — como participacées societarias — detidos
por sociedades estruturadas sob a forma de holding.

Ademais, o exame da controvérsia revela as limitagGes prati-
cas do conceito de “bens de capital essenciais” adotado pela Lei n°
11.101/2005 (Brasil, 2005). O debate instaurado no caso do Grupo
Odebrecht exemplifica as dificuldades enfrentadas pelos operado-
res do direito ao definir, a luz das novas e complexas estruturas em-
presariais, quais ativos devem ser efetivamente tutelados com fun-
damento no principio da preservacdo da empresa.

Em um ambiente econdmico marcado por crescente complexi-
dade e internacionalizagao, a ado¢ao de uma leitura excessivamen-
te restritiva desse conceito pode comprometer a propria eficacia
do regime da recuperacado judicial. Esse cenario estimula a reflexao
acerca da necessidade de uma revisdo interpretativa — ou até mes-
mo legislativa — do alcance da no¢do de bens de capital essenciais,
de modo a ajusta-la a realidade empresarial contemporanea e evi-
tar impactos potencialmente irreversiveis sobre os procedimentos
recuperacionais.

5 CONSIDERAGOES SOBRE A (NAO)ESSENCIALIDADE DAS PARTI-
CIPAGCOES SOCIETARIAS NO REGIME DA RECUPERAGAO JUDICIAL

A grande questdo que emerge da analise até aqui desenvol-
vida reside na possibilidade de constricao de ativos pertencentes a
sociedades cuja atividade economica principal — quando nao ex-
clusiva — consiste na detencdo e gestdo de participagGes societarias
em outras sociedades. Em estruturas dessa natureza, especialmen-
te nas sociedades organizadas sob a forma de holding, questiona-se
se a sujeicdo (ou ndo) desses ativos ao regime concursal, é compa
tivel com os objetivos do regime da recuperagdo judicial e com o
principio da preservacdo da empresa.

No caso envolvendo o Grupo Odebrecht, observa-se que de-
terminadas sociedades recuperandas se qualificam como gestoras
de participacOes societarias em distintos segmentos econémicos.
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Em tal arranjo societario, as participa¢des detidas ndo assumem ca-
rater meramente patrimonial, mas configuram o elemento central
por meio do qual se concretiza a atividade empresarial desenvolvi-
da pelas recuperandas.

Essas considera¢des conduzem a uma provocagao: se, para
sociedade holding, as participacdes societarias ndo puderem ser
reconhecidas como bens de capital essenciais, que outro bem po-
deria exercer essa funcao? Diferentemente das empresas industriais
tradicionais, nas quais maquinarios e equipamentos ocupam posi-
cdo central, a sociedade holding tem nas participacGes societarias
o instrumento por meio do qual realizam seu objeto social, geram
receitas — por dividendos ou juros sobre capital proprio — e preser-
vam valor economico.

Assim, afastar a possibilidade de qualificagdo desses ativos
como essenciais significaria, em muitos casos, negar protecao justa-
mente ao nulcleo da atividade empresarial desenvolvida.

Nesse contexto, relevante destacar que, conforme consigna-
do anteriormente, a Lei n°® 11.101/2005 (Brasil, 2005) ndo estabele-
ce — nem poderia estabelecer — um rol de bens que poderiam ser
essenciais ou ndo. A essencialidade deve ser aferida casuisticamen-
te, a luz das especificidades da sociedade empresaria em crise. Um
mesmo ativo pode revelar-se essencial para determinada sociedade
e absolutamente dispensavel para outra, ainda que ambas atuem
em setores econémicos semelhantes. A prépria logica do instituto
recuperacional, fundada em conceitos juridicos indeterminados e
no principio da preservacdo da empresa, parece exigir essa abertu-
ra interpretativa.

A eventual essencialidade das participagGes societarias ndo
pode ser examinada apenas sob uma ética patrimonial ou contabil,
devendo considerar também os efeitos juridicos e operacionais de-
correntes de sua constri¢ao.

Note-se que, em determinadas estruturas societarias, a par-
ticipacdo societaria é o instrumento que assegura o poder de con-
trole, a influéncia relevante e a propria governanca das sociedades
operacionais, permitindo a holding exercer funcoes de coordena-
cdo, direcdo estratégica e tomada de decisGes essenciais ao fun-
cionamento do grupo econémico. A constricdo desses ativos pode
implicar a perda de controle societario, a ruptura de acordos de
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acionistas, o acionamento de clausulas de alteracdo de controle, o
vencimento antecipado de determinado instrumento juridico, bem
como a desarticulagdo de estruturas decisorias que sustentam a
conducao integrada da atividade empresarial.

Manter a estrutura de poder de controle societario e a preser-
vacao de acordos de acionistas pode ser uma medida essencial para
a continuidade da atividade empresarial da sociedade holding. O
regular exercicio da sua atividade pode depender do seu poder de
controle sob as sociedades controladas (operacionais), que lhe au-
ferem lucro, por meio da distribuicao de dividendos.

Em relagdo a questdo da governanca do grupo empresarial,
a preservacao da participagdo societaria mostra-se necessaria para
materializar o poder de controle e a capacidade de coordenacao es-
tratégica do grupo.

Assim, a analise do pedido de reconhecimento das partici-
pacdes societarias como bens de capital essenciais em holding sob
o regime de recuperacao judicial deve considerar a relevancia e a
importancia que a manutengao da titularidade de tais bens tem no
exercicio de poder de controle e preservacdo dos acordos de acio-
nistas no ambito dessas sociedades controladas.

Além disso, em se tratando de holding cujo Unico ativo consis-
te em participacdes societarias, a eventual constricdo de tais bens
podera impactar diretamente a atividade-fim e a governanca das
sociedades controladas, apesar de tal caracteristica ndo implicar,
por si s6, essencialidade automatica.

Nessas hipdteses, a constricdo da participagao societaria nao
afeta apenas o patrimonio da sociedade em recuperacao judicial,
mas compromete diretamente sua capacidade de organizar, dirigir
e extrairvalorda atividade empresarial que desenvolve, interferindo
no proéprio exercicio do objeto social.

Desse modo, a manutencdo de uma interpretacao excessi-
vamente restritiva do conceito de bens de capital essenciais pode
comprometer a funcionalidade da recuperacao judicial deferida em
favor de sociedades organizadas sob a forma de holding, nas quais
a participagao societaria constitui o principal — quando n&o o Unico
— ativo relevante.

Evidentemente, ndo se trata de afirmar que toda participacao
societaria deva ser automaticamente considerada bem de capital
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essencial. A analise deve permanecer funcional, probatoria e casu-
istica. Contudo, parece igualmente inadequado afastar, de maneira
categorica, a possibilidade de reconhecimento da essencialidade
em hipdteses nas quais a constricdo do ativo inviabilize, na prati-
ca, a continuidade da atividade empresarial e a implementacao de
qualquer solucdo recuperacional viavel.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de bens de capital essenciais, embora desempe-
nhe papel central na efetividade do regime da recuperacao judicial,
apresenta natureza indeterminada. Ao empregar essa expressao
nos arts. 6°,8§ 7°-A e 7°-B, e 49, § 3°, da Lei n® 11.101/2005, o legisla-
dor transfere ao aplicador do direito a tarefa de densificar o seu con-
teido, impondo uma apreciagdo casuistica e contextual para a sua
concretizacdo. Cuida-se, assim, de conceito juridico indeterminado
cuja delimitacdo exige exame funcional e probatdrio da relagdo exis-
tente entre o bem e o desenvolvimento da atividade empresarial.

N&do obstante a abertura conceitual existente, é inequivoca a
competéncia do juizo da recuperacao judicial para apreciar e decidir
acerca da essencialidade de bens submetidos a medidas constriti-
vas, inclusive quando se trate de créditos de natureza extraconcur-
sal. Tal atribuicdao constitui instrumento essencial para a tutela da
atividade empresarial e para a viabilidade do plano de recuperacao
judicial que venha a ser aprovado e homologado.

Ainda assim, merece destaque a controvérsia estabelecida em
torno da possibilidade de enquadramento das participacoes socie-
tarias como bens de capital essenciais no ambito de sociedades or-
ganizadas sob a forma de holding, tal como evidenciado no emble-
matico caso do Grupo Odebrecht. A controvérsia revela a comple-
xidade da matéria e tenciona os limites tradicionais do conceito de
bens de capital essenciais, suscitando reflexdes relevantes acerca
da tutela de ativos financeiros, da conformacao dos grupos empre
sariais e do equilibrio entre as garantias contratuais e os objetivos
que orientam o regime da recuperacao judicial.

Nesse contexto, o debate acerca da essencialidade das parti-
cipagOes societarias em sociedade holding suscita uma indagacao
relevante: caso tais ativos, cuja preserva¢ao frequentemente cor-
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responde a prépria razdo de ser dessas sociedades, ndo sejam re-
conhecidos como bens de capital essenciais a manutengdo da ativi-
dade empresarial, que outro bem poderia cumprir essa fungao em
uma estrutura empresarial dessa natureza? A desconsideracao da
essencialidade do ativo que, em muitos casos, constitui o nuicleo
da atividade da holding pode conduzir ao esvaziamento pratico do
regime da recuperacao judicial para essas companhias, justamente
nas situacdes em que a tutela legal se revela mais necessaria a pre-
servacao da atividade economica.

Do ponto de vista de governanca, a participacdo societaria é,
muitas vezes, o que materializa o poder de controle e a capacida-
de de coordenacao estratégica do grupo. A constricdo ou alienacdo
forcada dessas ag¢oes/quotas pode: (i) provocar a perda de controle
ou de influéncia relevante nas sociedades controladas; (ii) desenca-
dear clausulas de mudanca de controle e de resolucdo em acordos
de acionistas; (iii) acionar clausulas de vencimento antecipado de
obrigacdes; e (iv) desorganizar 6rgaos de administracdo e a cadeia
decisoria de companhias. Em tais hipdteses, a participacdo societa-
ria desempenha func¢do fundamental a continuidade da atividade
da holding e a prépria execucdo do plano de recuperagao judicial.

Além disso, sendo a participacdo acionaria o principal — quan-
do ndo o Unico — ativo de relevancia econdmica de uma sociedade
holding, é razoavel admitir que sua indisponibilidade ou perda seja
capaz de comprometer, de modo significativo, o exercicio de sua ati-
vidade. Isso porque, conforme exposto anteriormente, ainda que o
ativo objeto da constricao represente apenas parcela do conjunto
de acGes detidas, sua alienacdo compulséria pode afetar o controle
societdrio ou inviabilizar estratégias empresariais que pressupdem
a permanéncia desse bem no patrimdnio das recuperandas.

Desse modo, a negativa de reconhecimento da participacao
societaria como bem de capital essencial pode implicar, na pratica,
o esvaziamento da utilidade do regime da recuperacao judicial para
esse tipo de estrutura societaria.

Tal constatagdo revela um dilema de maior amplitude: a ne-
cessidade de harmonizar a légica de protecdo patrimonial aplicavel
as sociedades empresarias estruturadas de forma complexa, como
as holdings, com os limites normativos atualmente vigentes, em es-
pecial o regime das garantias fiduciarias, largamente empregado no
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financiamento empresarial. Embora tal sistema constitua um dos
pilares do crédito no pais, sua aplicacdo de maneira excessivamente
rigida pode, em determinadas hipdteses, comprometer a funciona-
lidade do regime recuperacional, sobretudo no contexto de organi-
za¢Oes empresariais dotadas de estruturas societdrias sofisticadas.

Sem a pretensao de esgotar o tema ou fixar conclusoes defini-
tivas, as reflexdes aqui desenvolvidas convidam a revisao critica do
conceito de bens de capital essenciais, de modo a compatibiliza-lo
com a realidade econdmica das sociedades empresariais contem-
poraneas, sobretudo aquelas estruturadas como holdings. A contro-
vérsia analisada evidencia a necessidade de pondera¢do cuidadosa
sobre o tema, sob pena de se esvaziar, justamente nos casos mais
complexos, a utilidade do instituto concebido para a preservacao
da atividade empresarial.
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AS POSSIBILIDADES JURIDICAS DE DELIBERACAO
NA HIPOTESE DE PLURALIDADE DE PLANOS
ALTERNATIVOS APRESENTADOS POR CREDORES NA
RECUPERACAO JUDICIAL
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MULTIPLE ALTERNATIVE PLANS SUBMITTED BY
CREDITORS IN JUDICIAL REORGANIZATION
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RESUMO

O presente artigo examina as possibilidades juridicas, no dmbito
da recuperacao judicial, de deliberagao diante da apresentacao de
pluralidade de planos alternativos por credores, instituto introdu-
zido pela Lei n° 14.112/2020. A partir da analise da disciplina legal
do plano alternativo prevista na Lei n® 11.101/2005, evidencia-se a
existéncia de lacuna normativa quanto a defini¢do do critério para
escolha do plano a ser submetido a votacdo da Assembleia Geral
de Credores quando coexistem propostas concorrentes. O estudo
investiga os impactos dessa omissdo legislativa sobre a seguranga
juridica, o contraditério, a isonomia entre credores e a soberania da
assembleia, bem como os limites da atuacao do magistrado e da
Administracao Judicial na conducao do procedimento. Sao analisa-
das criticamente as principais solu¢oes aventadas pela doutrina e
pela prética forense, tais como os critérios cronoldgico, econdmico,
a submissdo de todos os planos a assembleia e a filtragem judicial
prévia. Ao final, propde-se uma solucdo hermenéutica de carater hi-
brido, baseada em um controle judicial minimo de legalidade aliado
a deliberacdo efetiva pela Assembleia Geral de Credores, como for-
ma de preservar a coeréncia do sistema recuperacional, a autono-
mia coletiva dos credores e os principios estruturantes da recupe-
racao judicial.
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ABSTRACT

This article examines the legal possibilities, within the context of
judicial reorganization, for deliberation in cases involving the sub-
mission of a plurality of alternative plans by creditors, an institution
introduced by Law n°. 14.112/2020. Based on an analysis of the legal
framework governing creditor-sponsored alternative plans under
Law n°. 11,101/2005, the study identifies a normative gap regarding
the criteria for selecting which plan should be submitted to the vote
of the General Meeting of Creditors when competing proposals co-
exist. The article investigates the effects of this legislative omission
on legal certainty, due process, equality among creditors, and the
sovereignty of the creditors’ meeting, as well as the limits of the ro-
les played by the judge and the Judicial Administrator in conducting
the procedure. It critically analyzes the principal solutions propo-
sed in legal scholarship and judicial practice, such as chronological
and economic criteria, the submission of all plans to the creditors’
meeting, and prior judicial screening. Finally, the article proposes a
hybrid interpretative solution, grounded in minimal judicial review
of legality combined with effective deliberation by the General Me-
eting of Creditors, as a means of preserving the coherence of the re-
organization system, the collective autonomy of creditors, and the
structural principles of judicial reorganization.

Keywords: judicial reorganization; creditor-sponsored alternative
plan; general meeting of creditors; Law n® 11.101/2005.

1 INTRODUCAO

A Lein®11.101/2005, que disciplina os institutos da recupera-
cdo judicial, da recuperacdo extrajudicial e da faléncia do empresa-
rio e da sociedade empresaria, passou por significativa reformula-
cao comaedicdodalein®14.112/2020, a qual promoveu profundas
alteracOes em sua sistematica, especialmente no que se refere ao
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fortalecimento do protagonismo dos credores no processo recupe-
racional. A reforma buscou conferir maior racionalidade econdmi-
ca ao procedimento, reduzir assimetrias informacionais, ampliar a
transparéncia e mitigar comportamentos oportunistas, atribuindo a
coletividade de credores papel ainda mais central na definicao dos
rumos da recuperagao da empresa em crise.

Nesse contexto, uma das inovagdes mais relevantes introduzi-
das pela Lei n® 14.112/2020 foi a positivagao expressa da possibili-
dade de apresentacao de plano alternativo de recuperacao judicial
pelos credores, nos termos do art. 56, § 4°, e dispositivos subse-
quentes da Lei n® 11.101/2005. Tal mecanismo representa ruptura
parcial com o modelo tradicional, no qual a elaboragao do plano
de recuperacdo judicial constituia prerrogativa exclusiva do deve-
dor, passando-se a admitir, em hipdteses legalmente delimitadas, a
atuacao propositiva dos credores na construcao de solugoes para a
superacgao da crise econdmico-financeira da recuperanda.

A introducdo do plano alternativo de credores revela inequi-
voca intencdo do legislador de prestigiar a logica negocial e a efi-
ciéncia econémica do processo recuperacional, permitindo que a
coletividade de credores apresente proposta substitutiva quando
verificada a inércia, inadequacdo ou inviabilidade do plano apre-
sentado pelo devedor. Trata-se de instrumento que dialoga direta-
mente com os principios da preservagdo da empresa, da fungao so-
cial da atividade econdmica e da maximizacao do valor dos ativos,
ao mesmo tempo em que reforca a soberania da Assembleia Geral
de Credores (AGC) como espaco decisdrio central do procedimento.
Todavia, apesar dos avancos trazidos pela reforma, a disciplina legal
do plano alternativo de credores revela-se incompleta e, em deter-
minados aspectos, insuficiente para enfrentar situacdes complexas
que vém se apresentando na pratica forense. Dentre essas lacunas,
destaca-se a auséncia de critério legal expresso para a definicao do
plano a ser submetido a votagdo na AGC quando ha pluralidade de
planos alternativos apresentados por diferentes grupos ou classes
de credores. A Lei n® 11.101/2005 limita-se a autorizar a apresenta-
cdo do plano alternativo, mas silencia quanto a forma de organiza-
cao procedimental da deliberagao assemblear diante da iminente
possibilidade da coexisténcia de multiplas propostas concorrentes.
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Esse siléncio normativo gera relevantes questionamentos juri-
dicos e praticos, na medida em que a escolha do plano a ser subme-
tido a deliberagd@o nao constitui mero ato de organizagao processu-
al, mas decisdo capaz de impactar diretamente o equilibrio entre os
credores, a observancia do contraditério, a par conditio creditorum
e a propria legitimidade do resultado assemblear. A inexisténcia de
parametros objetivos abre espaco para solug¢des casuisticas, poten-
cializa disputas procedimentais e transfere ao juizo recuperacional
onus decisorio que pode tangenciar indevidamente a substituicdo
da vontade da AGC.

Diante desse cenario, impde-se a reflexdo acerca das possi-
bilidades juridicas existentes para a conducdo da votagdo quando
ha pluralidade de planos alternativos de credores, bem como sobre
os limites da atuacgdo judicial e da administracao judicial na orga-
nizacdo desse procedimento. A problematica ganha relevo especial
diante da crescente sofisticacao das recuperacdes judiciais, do au-
mento da litigiosidade estratégica entre credores e da necessidade
de preservacao da coeréncia sistémica do microssistema concursal.

O presente artigo tem por objetivo analisar criticamente a la-
cuna normativa existente quanto a definicdo do plano a ser subme-
tido a votacdo na hipotese de pluralidade de planos alternativos de
credores, examinando as alternativas interpretativas possiveis a luz
da legislacdo vigente e da pratica forense. Para tanto, adota-se me-
todologia de andlise normativa, com enfoque nos dispositivos intro-
duzidos pela Lei n° 14.112/2020, aliada a observacdo das possiveis
solucBes que podem ser construidas no ambito dos processos de
recuperacao judicial, buscando contribuir para o desenvolvimento
de critérios juridicos que assegurem previsibilidade, isonomia e res-
peito a soberania da AGC.

2 O PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL E A INTRODUCAO DO
PLANO ALTERNATIVO DE CREDORES

2.1 Conceito e funcao do plano de recuperacao judicial
O plano de recuperacdo judicial constitui o ntcleo estruturan-

te do procedimento de recuperacao judicial, sendo o instrumento
por meio do qual o devedor apresenta aos credores a proposta de
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superacao de sua crise econdmico-financeira. Nos termos da Lei n°
11.101/2005, o plano deve conter as medidas necessarias a reorga-
nizacdo da atividade empresarial, a reestruturacdo do passivo e a
preservacao da funcdo social da empresa, observados os principios
da viabilidade economica, da transparéncia e da igualdade material
entre credores de uma mesma classe.

Tradicionalmente, o plano de recuperacao judicial sempre
foi concebido como expressao da autonomia privada do devedor,
a quem incumbia delinear as condi¢des de pagamento, os prazos,
os desagios, as garantias e os meios de soerguimento empresarial,
submetendo sua proposta a deliberacio soberana da AGC. A cole-
tividade credora cabia, essencialmente, aceitar ou rejeitar o plano
apresentado, dentro da logica binaria que caracterizou o modelo
original da Lein®11.101/2005.

Nesse cenario, afuncdo do plano ndo se limita a satisfacdo dos
créditos sujeitos a recuperacdo judicial, mas abrange a tentativa de
reorganizacdo estrutural da empresa, com vistas a manutencao da
fonte produtora, dos empregos e da circulacao de riquezas. O plano
representa, portanto, um pacto coletivo, de natureza complexa, que
equilibra interesses privados dos credores com o interesse publico
subjacente a preservacado da atividade econémica viavel.

2.1.1 Ainovagdo do plano alternativo de credores

A Lei n° 14.112/2020 rompeu, ainda que parcialmente, com o
paradigma da exclusividade do devedor na elaboracao do plano de
recuperacao judicial, ao introduzir, de forma expressa, a possibilida-
de de apresentacao de plano alternativo pelos credores. O art. 56,
§ 4°, da Lei n® 11.101/2005 passou a admitir que, rejeitado o plano
do devedor ou verificada a sua nao apresentacao no prazo legal, os
credores possam formular proposta prépria, desde que observados
os requisitos e limites estabelecidos pela legislacao.

Tal inovacao reflete a crescente valorizacao do protagonismo
dos credores no processo recuperacional, alinhando o direito con-
cursal brasileiro a modelos estrangeiros que privilegiam solugoes
negociadas e orientadas pela logica econémica. Ao permitir que
os credores apresentem plano alternativo, o legislador reconheceu
que, em determinadas situacoes, a coletividade credora se encontra

{ 192 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



em posi¢dao mais adequada para propor solucdes viaveis, sobretudo
quando o devedor se mostra inerte, desorganizado ou incapaz de
apresentar proposta consistente.

O plano alternativo de credores surge, assim, como mecanis-
mo de correcao de falhas do modelo tradicional, mitigando o risco
de utilizacdo estratégica da recuperagao judicial como instrumento
meramente protelatdrio. Além disso, o instituto busca preservar va-
lor econémico, evitando a convola¢do automatica em faléncia em
situacBes nas quais exista soluc¢do negocial possivel, ainda que con-
cebida fora da esfera decisoria exclusiva do devedor.

2.1.1.1 Legitimidade ativa, requisitos formais e limites legais

A legitimidade ativa para apresentacao do plano alternativo é
atribuida aos credores, observados os quoéruns e percentuais mini-
mos previstos na Lein®11.101/2005, especialmente no que se refere
a representatividade do passivo sujeito a recuperacdo. O legislador
estabeleceu balizas formais para o exercicio dessa prerrogativa, exi-
gindo, por exemplo, a observancia da estrutura minima do plano, o
respeito a classificacdo legal dos créditos e a preservacao de direi-
tos indisponiveis.

Além disso, o plano alternativo encontra limites materiais cla-
ros: nao pode impor tratamento mais gravoso aos credores do que
aquele previsto na legislacao, deve respeitar a ordem de prioridades
legais e ndo pode violar garantias essenciais ou direitos que nao se
submetem aos efeitos da recuperacdo judicial. Trata-se, portanto,
de um instrumento relevante, mas juridicamente condicionado,
inserido em um sistema que busca conciliar autonomia negocial e
seguranca juridica.

Todavia, apesar de positivar a existéncia do plano alternativo
de credores e delinear seus contornos minimos, o legislador deixou
lacunas significativas quanto a sua operacionalizacdo pratica. A Lei
n° 11.101/2005 nao estabelece critérios claros para a organizagao
procedimental da votacdo quando ha mais de um plano alternativo
apresentado, tampouco define parametros objetivos para a escolha
do plano que devera ser submetido a deliberacdo da AGC.

Esse siléncio normativo revela que a reforma legislativa avan-
cou no reconhecimento do instituto, mas interrompeu o desenvol-
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vimento de sua disciplina em ponto sensivel, transferindo a pratica
forense e a interpretacdo judicial a tarefa de resolver conflitos po-
tencialmente complexos. A auséncia de critérios legais para a gestao
da pluralidade de planos cria inseguranca juridica, amplia o espaco
para disputas estratégicas entre credores e exp6e o risco de interfe-
réncia excessiva do juizo recuperacional em matéria que, em essén-
cia, deveria ser resolvida no ambito da AGC.

Assim, embora o plano alternativo de credores represente
inegavel avanco do sistema recuperacional brasileiro, sua regula-
mentacao incompleta evidencia que o legislador ndo esgotou a dis-
ciplina necessaria para assegurar a coeréncia e a previsibilidade do
procedimento, abrindo espago para controvérsias que desafiam a
dogmatica concursal contemporanea.

3 A LACUNA NORMATIVA: AUSENCIA DE CRITERIO LEGAL PARA
DEFINICAO DO PLANO A SER VOTADO

3.1 0siléncio dalLein®11.101/2005

Apesar de a Lei n°® 14.112/2020 ter introduzido, de forma ex-
pressa, a possibilidade de apresentacao de plano alternativo de re-
cuperacao judicial pelos credores, o legislador deixou de disciplinar
um aspecto central para a operacionalizagdo pratica do instituto: a
definicdo do critério a ser adotado quando ha pluralidade de planos
alternativos concorrentes.

A Lei n° 11.101/2005 limita-se a autorizar a apresentacao do
plano alternativo e a estabelecer balizas gerais quanto a sua admis-
sibilidade, legitimidade ativa e conteddo minimo, permanecendo
silente quanto a forma de organizacdo da deliberacdo assemblear
diante da coexisténcia de multiplas propostas. Ndo ha, no texto le-
gal, qualquerindicacado sobre se todos os planos devem ser subme-
tidos a votacao, se deve haver um juizo prévio de admissibilidade ou
filtragem, se existe prioridade temporal, quantitativa ou qualitativa,
entre as propostas, ou ainda se cabe ao magistrado selecionaro pla-
no a ser levado a AGC.

Esse siléncio normativo ndo se trata de lacuna meramente
procedimental ou de menor relevancia. Ao contrario, atinge direta-
mente a logica decisoria do processo recuperacional, pois a defini-
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cao do plano a ser votado condiciona, de forma decisiva, o resulta-
do da assembleia e, em Ultima instancia, o destino da empresa em
recuperacado. A auséncia de critérios legais objetivos desloca para a
pratica forense e para a discricionariedade judicial uma escolha que
possui elevado impacto econémico e juridico.

Dessa forma, embora a reforma tenha ampliado o espaco de
atuacao dos credores, nao forneceu os instrumentos normativos
necessarios para a adequada gestdo de conflitos entre propostas
concorrentes, criando um vacuo regulatério incompativel com a
complexidade do instituto introduzido.

3.1.1 Inseguranga juridica e risco de decisées casuisticas

A inexisténcia de parametros legais claros para definicdao do
plano a ser submetido a votacdo gera cenario propicio a inseguran-
ca juridica. Na auséncia de critério normativo, abre-se espaco para
solugBes casuisticas, baseadas em percepgoes subjetivas do julga-
dor, em argumentos de conveniéncia ou em construcoes formula-
das a partir das peculiaridades de cada caso concreto.

Esse contexto potencializa o risco de decisGes assimétricas
para situacoes semelhantes, comprometendo a previsibilidade do
sistema recuperacional. Processos que apresentam idéntica estru-
tura fatica, pluralidade de planos alternativos apresentados por
grupos distintos de credores podem receber solucdes diametral-
mente opostas, a depender da compreensao individual do magis-
trado acerca de qual proposta seria “mais adequada”, “mais viavel”
ou “mais benéfica” a coletividade.

Além disso, a lacuna normativa pode estimular comporta-
mentos estratégicos por parte dos credores, que passam a disputar
ndo apenas a aprovacdo do contetido de seus planos, mas também
o controle da agenda deciséria do processo. A apresentacdo de mal-
tiplos planos, com variagées minimas entre si, pode ser utilizada
como instrumento de pressao, obstru¢cao ou manipulag¢ao do pro-
cedimento assemblear, em prejuizo da racionalidade econémica e
da finalidade coletiva da recuperagao judicial.

Nesse ambiente, o processo recuperacional deixa de operar
sob regras claras e previamente conhecidas, passando a depender
de construgOes interpretativas que, embora bem-intencionadas,
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carecem de lastro legal expresso. O resultado é o enfraquecimento
da seguranca juridica, valor essencial para a confianca dos agentes
econdmicos e para a efetividade do sistema concursal.

3.1.1.1 Reflexos no contraditorio, na isonomia entre credores e na
soberania da AGC

A lacuna normativa também produz reflexos relevantes sobre
principios estruturantes do processo recuperacional, em especial o
contraditério, a isonomia entre credores e a soberania da AGC.

No que tange ao contraditério, a indefinicao acerca do plano
a ser votado compromete a possibilidade de manifestacao plena e
informada das partes interessadas. Credores e o proprio devedor
podem ser surpreendidos com a exclusao de determinada proposta
da pauta deliberativa, sem que haja critério objetivo previamente
estabelecido para justificar tal decisdo. A auséncia de regras claras
dificulta o exercicio do direito de impugnacao e fragiliza a transpa-
réncia do procedimento.

Quanto a isonomia, o problema se agrava quando se obser-
va que diferentes grupos de credores podem apresentar planos al-
ternativos em condi¢des formalmente equivalentes, mas receber
tratamento desigual no momento de definicao da proposta a ser
submetida a assembleia. A escolha de um plano em detrimento de
outro, sem critério normativo explicito, pode configurar tratamento
discriminatdrio, ainda que involuntario, violando a légica de parida-
de que orienta o direito concursal.

Tal situagdo torna-se ainda mais sensivel quando se considera
que a AGC é concebida como o espaco soberano de deliberacdo co-
letiva. A interferéncia excessiva do juizo na definicdo prévia do pla-
no a servotado pode esvaziar essa soberania, deslocando a decisao
substancial do ambito da coletividade credora para a esfera judicial.
Em vez de deliberar entre alternativas, a AGC passa a apenas ratifi-
car uma escolha previamente filtrada.

Dessa forma, a auséncia de critério legal ndo apenas gera inse-
guranca procedimental, mas compromete a propria arquitetura de-
cisoria da recuperacdo judicial. O problema, portanto, ndo é episo-
dico ou pontual, mas estrutural, revelando uma desconexdo entre a
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inovacao legislativa introduzida e a disciplina normativa necessaria
para sua aplicagao coerente.

Essa lacuna impde a doutrina e a jurisprudéncia o desafio de
construir solucdes interpretativas que preservem a logica coletiva
do instituto, sem substituir o legislador nem fragilizar os principios
que sustentam o sistema recuperacional, desafio que sera enfrenta-
do nos topicos subsequentes.

4 POSSIBILIDADES JURIDICAS PARA DEFINICAO DO PLANO A SER
SUBMETIDO AVOTAGAO

Diante da auséncia de critério legal expresso para a definicao
do plano a ser submetido a deliberacdo da AGC quando ha plurali-
dade de planos alternativos apresentados, a pratica forense tende
a apontar algumas solucGes possiveis. Nenhuma delas, contudo,
encontra respaldo direto no texto da Lei n® 11.101/2005, razao pela
qual todas apresentam vantagens e fragilidades, revelando a com-
plexidade do problema e a necessidade de construcgao interpretati-
va cautelosa.

4.1 Critério cronologico (ordem de protocolo)

Uma das solugdes aventadas consiste na ado¢do do critério
cronoldgico, segundo o qual o plano alternativo apresentado pri-
meiro no tempo seria aquele submetido a votacdo da AGC. Trata-se
de critério que privilegia a objetividade e a previsibilidade, pois se
baseia em dado facilmente verificavel e ndo demanda juizos valora-
tivos complexos.

A principal vantagem dessa abordagem reside na simplicida-
de procedimental. Ao adotar a ordem de protocolo como parame-
tro, evita-se a necessidade de analises subjetivas sobre o mérito ou
a viabilidade econémica dos planos, reduzindo o risco de decisoes
arbitrarias e conferindo maior seguranca juridica ao procedimento.

Todavia, esse critério pode ser alvo de criticas relevantes. A
adocao estrita da cronologia pode conduzir a solugdes excessiva-
mente formalistas, nas quais um plano manifestamente menos van-
tajoso a coletividade de credores prevalece apenas por ter sido pro-
tocolado antes. Além disso, o critério pode estimular uma corrida
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estratégica entre credores, incentivando a apresentacao apressada
de propostas pouco amadurecidas, apenas para garantir prioridade
procedimental.

Assim, embora objetivo, o critério cronolégico mostra-se po-
tencialmente dissociado da finalidade material da recuperagao ju-
dicial, que é a maximizacdo do valor dos ativos e a satisfacdo coleti-
va dos credores.

4.1.1 Critério do maior apoio econémico (créditos representados)

Outra possibilidade discutida é a submissdo a votacdo do pla-
no alternativo que represente o maior volume de créditos, aproxi-
mando-se da légica do voto por valor adotada no regime delibera-
tivo da AGC. Sob essa perspectiva, o plano que conta com o apoio
de credores detentores da maior parcela do passivo teria prioridade
para apreciacao.

Esse critério apresenta a vantagem de dialogar com a raciona-
lidade econémica do processo recuperacional, valorizando a von-
tade daqueles que assumem maior risco financeiro e que, em tese,
possuem maior interesse na viabilidade da empresa. Além disso,
reforca a légica majoritaria que permeia o sistema considerativo da
recuperagao judicial.

Entretanto, a adocdo desse parametro ndo é isenta de pro-
blemas. A priorizagdo do apoio econdomico pode comprometer o
principio da par conditio creditorum, na medida em que privilegia
credores com maior poder financeiro em detrimento de credores
menores, ainda que igualmente sujeitos aos efeitos da recupera-
cdo. Ha, ainda, o risco de marginalizacdo de determinadas classes
de credores, sobretudo aqueles com créditos de menor expressdo
econdmica, mas socialmente relevantes.

Assim, embora economicamente racional, o critério do maior
apoio financeiro pode tensionar o equilibrio entre eficiéncia econo-
mica e isonomia juridica.

4.1.1.1 Submissdo de todos os planos a Assembleia Geral de Credores

Ha&, ainda, a proposta de submissdo de todos os planos alter-
nativos apresentados a deliberacdo da AGC, seja por meio de vo-
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tacdo sucessiva, seja por votacao comparativa entre as propostas.
Essa solugdo prestigia, de forma mais intensa, a soberania da as-
sembleia, permitindo que a coletividade de credores escolha dire-
tamente entre as alternativas disponiveis.

Sob o ponto de vista tedrico, trata-se de solucdo alinhada ao
carater democratico e coletivo do processo recuperacional. Ao invés
de filtrar previamente as propostas, transfere-se a AGC a responsa-
bilidade pela escolha do plano que melhor atenda aos interesses
comuns.

Na pratica, contudo, essa alternativa enfrenta dificuldades
significativas. A multiplicidade de planos pode tornar a dinamica
assemblear excessivamente complexa, prolongando debates, di-
ficultando a compreensdo técnica das propostas e inviabilizando
comparagoes efetivas, especialmente em recuperagdes de grande
porte e com estruturas financeiras sofisticadas.

Além disso, a Lei n® 11.101/2005 n&o oferece disciplina proce-
dimental para votagdes comparativas entre planos concorrentes,
0 que gera incertezas relevantes quanto a forma de apuragdo dos
votos, a definicdo do plano vencedor e, sobretudo, a prépria ordem
de submissdo das propostas a deliberacao. A definicdo de qual pla-
no sera votado primeiro ndo é neutra e pode influenciar o resultado
da deliberacao, na medida em que a manifestacao de voto em uma
proposta pode impactar ou alterar a posi¢ao do credor em relagdo
as propostas subsequentes, comprometendo a espontaneidade e a
liberdade do processo decisério.

Desse modo, a auséncia de critérios legais para a conducao da
votacdo sucessiva ou comparativa pode gerar distor¢des no exerci-
cio do direito de voto, além de potencializar disputas procedimen-
tais capazes de fragilizar a legitimidade da decisdo assemblear.

Assim, embora teoricamente atraente, a submissao irrestrita
de todos os planos a AGC revela obstaculos operacionais relevantes,
quecolocamemduvidasuaviabilidade praticaesuacompatibilidade
com aseguranca juridica exigida pelo procedimento recuperacional.
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4.1.1.1.1 Defini¢do judicial prévia do plano apto a votacdo

Por fim, cogita-se a possibilidade de o magistrado exercer um
juizo prévio de admissibilidade material, definindo qual plano es-
taria apto a ser submetido a votacdo da AGC, com fundamento no
poder de direcao do processo e na preservagao da ordem procedi-
mental.

Essa solucdo permite ao juiz filtrar propostas manifestamente
inviaveis, abusivas ou incompativeis com os limites legais, conferin-
do racionalidade ao procedimento e evitando deliberages indcuas.
Contudo, tal atuagdo judicial encontra limites claros no sistema re-
cuperacional, sob pena de esvaziamento da soberania da AGC.

Aintervencao judicial excessiva na escolha do plano pode con-
verter o magistrado em verdadeiro decisor do mérito econémico da
recuperacgao, funcao que o ordenamento reserva, primordialmen-
te, aos credores. O desafio, portanto, consiste em delimitar até que
ponto o poder de direcao do processo pode ser exercido sem violar
a logica coletiva e deliberativa que estrutura a recuperagao judicial.

5 0 PAPEL DO JUIZ E DA ADMINISTRAGAO JUDICIAL DIANTE DA
PLURALIDADE DE PLANOS

A lacuna normativa existente quanto a definicao do plano a
ser submetido a votacdo da AGC, quando ha pluralidade de planos
alternativos, projeta especial relevancia sobre o papel desempenha-
do pelo magistrado e pela Administracao Judicial (AJ) no processo
recuperacional. Em tal contexto, impde-se refletir sobre os limites e
as possibilidades de atuacao desses sujeitos processuais, de modo
a assegurar a regularidade do procedimento sem que haja indevida
substituicao da vontade soberana dos credores.

5.1 Poder de organizagao do procedimento

E inegével que o juiz da recuperacdo judicial detém poderes
de dire¢do e organizacao do procedimento, nos termos do art. 139
do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente, bem como
aluz da préprialégica daLein®11.101/2005. Tais poderes autorizam
o magistrado a adotar medidas necessarias para garantir a raciona-



lidade, a eficiéncia e a regularidade do processo, especialmente em
cenarios de elevada complexidade.

No contexto da pluralidade de planos alternativos, esse po-
der de organizagdo assume contornos ainda mais relevantes. Cabe
ao juizo, por exemplo, definir a forma de tramitagdo das propostas,
estabelecer prazos razodveis, ordenar a documentacao e assegurar
que os credores tenham acesso adequado as informagGes necessa-
rias para a tomada de decisdo. Trata-se, portanto, de um poder ins-
trumental, voltado a viabilizagcdo do debate coletivo, e ndo a escolha
substancial do contetido do plano.

Todavia, esse poder nao se confunde com a prerrogativa de
eleger, com base em critérios discricionarios, qual plano seria “me-
lhor” ou “mais adequado”, sob pena de desnaturar o modelo delibe-
rativo que estrutura a recuperacao judicial.

5.1.1 Limites da atuagdo judicial para evitar a substituicdo da
vontade da AGC

A AGC ocupa posigao central no sistema da recuperagao judi-
cial, sendo reconhecida como instancia soberana para deliberacao
acercado plano, nostermosdoart. 35,incisol,dalLein®11.101/2005.
A intervencdo judicial, portanto, deve ser pautada por critérios de
legalidade e regularidade procedimental, e ndo porjuizos de conve-
niéncia econdmica.

Nesse sentido, a atuacao do magistrado encontra limites cla-
ros: é-lhe vedado substituir a vontade dos credores, antecipar o mé-
rito da deliberagdo assemblear ou impor, direta ou indiretamente, a
prevaléncia de determinado plano em detrimento de outro, quando
ambos atendem aos requisitos legais minimos. O controle judicial
deve restringir-se a verificacdo de aspectos formais, a compatibili-
dade com a legislacdo vigente e a repressdo de abusos evidentes.

A ultrapassagem desses limites pode resultar em grave com-
prometimento da soberania da AGC, convertendo o juiz em verda-
deiro protagonista da decisao econdmica, o que ndao se coaduna
com o desenho institucional da Lei n® 11.101/2005. Assim, diante
da pluralidade de planos, a cautela judicial revela-se indispensavel
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para preservar o equilibrio entre direcdo processual e deferéncia a
vontade coletiva.

5.1.1.1 A Administragcdo Judicial como agente de equilibrio procedi-
mental

Nesse cenario de tensdo entre lacuna normativa e necessida-
de de organizacao do procedimento, a AJ assume papel de desta-
que como agente de equilibrio e racionalizacdo do processo. AAJ in-
cumbe nao apenas fiscalizar o cumprimento das obrigac¢des legais,
mas também atuar como facilitadora do didlogo entre os sujeitos
processuais, garantindo transparéncia, isonomia informacional e
regularidade procedimental.

Diante da existéncia de multiplos planos alternativos, a AJ
pode contribuir de forma decisiva ao organizar as propostas, sis-
tematizar informacdes, apontar convergéncias e divergéncias rele-
vantes e esclarecer aspectos técnicos que auxiliem os credores na
formacao de sua conviccado. Essa atuacao, contudo, deve manter-se
estritamente técnica e imparcial, sem emissdo de juizo valorativo
sobre a conveniéncia econémica de um plano em detrimento de ou-
tro.

A AJ, portanto, ndo substitui a AGC, mas exerce funcao essen-
cial de mediacao procedimental, reduzindo assimetrias informacio-
nais e prevenindo distor¢coes que possam comprometer a legitimi-
dade da deliberacao coletiva. Em um ambiente normativamente la-
CuUNoso, sua atuagao técnica e equilibrada contribui para a preserva-
cdo da seguranca juridica e da confianca no sistema recuperacional.

6 ANALISE CRITICA E PROPOSTA DE CRITERIO HERMENEUTICO

A auséncia de critério legal expresso para a definicdo do plano
a sersubmetido a votacdo da AGC, quando ha pluralidade de planos
alternativos, impde ao intérprete o desafio de construir uma solu-
cdo hermenéutica que preserve a coeréncia do sistema recupera-
cional. Ndo se trata de suprir a lacuna por meio de escolhas arbitra-
rias, mas de identificar, a partir dos principios estruturantes da Lei n°
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11.101/2005, um critério funcional, sistematico e compativel com a
l6gica do processo coletivo.

A andlise dos modelos possiveis evidencia que nenhum crité-
rio isolado, seja cronoldgico, econémico ou puramente judicial, re-
vela-se suficiente, por si so, para solucionar adequadamente o pro-
blema. O critério cronoldgico, embora objetivo, ignora o contetido e
os impactos do plano sobre a coletividade. O critério do maior apoio
econdmico, por sua vez, pode comprometer aisonomia entre credo-
res e favorecer a concentracdo de poder decisério. Ja a submissao
irrestrita de todos os planos a votacdo, embora prestigie a soberania
da AGC, enfrenta dificuldades praticas e pode comprometer a racio-
nalidade do procedimento.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a ado¢do de um
critério hermenéutico funcional e sistematico, que leve em conside-
racao nao apenas a literalidade da norma, mas o conjunto de valo-
res que informam o regime da recuperacao judicial.

6.1 Compatibilidade com a soberania da Assembleia Geral de
Credores

O ponto de partida de qualquer proposta interpretativa deve
ser o reconhecimento da soberania da AGC. A deliberagao acerca do
plano de recuperacdo judicial constitui manifestacdo tipica de au-
tonomia privada coletiva, razao pela qual nao pode ser esvaziada
por escolhas unilaterais do juizo ou por filtros excessivamente res-
tritivos.

Assim, o critério hermenéutico adotado deve preservar o nu-
cleo decisério da AGC, assegurando que a escolha final sobre o pla-
no de recuperagao recaia sobre os credores, e ndo sobre o magis-
trado ou a AJ. A intervencdo judicial deve limitar-se a organizacdo
do procedimento e ao controle de legalidade, sem antecipacao do
mérito econdmico da deliberacao.

6.1.1 Observéncia do principio da par conditio creditorum
Outro vetor essencial é o principio da par conditio creditorum,

que, embora nao imponha igualdade absoluta, exige tratamento
isondmico entre credores situados em posicoes equivalentes. A es-
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colha do plano a ser votado nao pode resultar em favorecimento
indevido de determinados grupos em detrimento de outros, espe-
cialmente quando fundada em critérios que concentram poder de-
cisorio em parcelas especificas do passivo.

Nesse sentido, solu¢des que privilegiam exclusivamente o
maior volume de créditos representados ou a iniciativa isolada de
determinados credores devem ser vistas com cautela, sob pena de
subversdo do carater coletivo do procedimento recuperacional.
O critério adotado deve assegurar que todos os credores tenham
oportunidade efetiva de participacdo e influéncia no resultado final.

6.1.1.1 Alinhamento com o principio da preserva¢do da empresa

A preservacao da empresa, consagrada no art. 47 da Lei n°
11.101/2005, também deve integrar o horizonte interpretativo. Con-
tudo, esse principio ndo pode ser utilizado como justificativa gené-
rica para a imposi¢ao de um plano em detrimento de outro, sem a
devida deliberacao coletiva.

Aviabilidade econémica da empresa deve ser apreciada pelos
credores, que sdo os verdadeiros destinatarios do risco empresarial
remanescente. O papel do intérprete, nesse ponto, é assegurar que
os planos submetidos a votacdo atendam a requisitos minimos de
consisténcia e legalidade, permitindo que a escolha pela solugao
mais adequada ocorra no espaco legitimo da AGC.

6.1.1.1.1 Proposta de solucdo hibrida: filtro judicial minimo e delibe-
racao assemblear

A luz dessas premissas, propde-se a adocdo de uma solucio
hibrida, que concilie organizacdo procedimental e soberania delibe-
rativa. Tal solucdo consiste na realizacdo de um filtro judicial mini-
mo, de natureza estritamente formal e legal, seguido da submissdo
dos planos aptos a deliberagdo da AGC.

Nesse modelo, caberia ao juizo, com o auxilio técnico da AJ,
verificar se os planos alternativos apresentados observam os re-
quisitos legais basicos, quais sejam legitimidade, tempestividade,
clareza, compatibilidade com normas cogentes e auséncia de vicios
formais. Superada essa etapa, os planos considerados aptos seriam
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levados a AGC, que deliberaria sobre eles, seja por votagado sucessi-
va, seja por modelo comparativo previamente definido.

Essa solucdo preserva o poder de organizagao do juiz, evita
o caos procedimental e, a0 mesmo tempo, respeita a soberania da
AGC, a isonomia entre credores e a ldgica coletiva do processo re-
cuperacional. Mais do que suprir uma lacuna normativa, trata-se de
interpretacdo que harmoniza os principios estruturantes da Lei n°
11.101/2005, conferindo racionalidade e previsibilidade a pratica
forense.

7 CONCLUSAO

A introducdao do plano alternativo de credores pela Lei n°
14.112/2020 representou avanco relevante no sistema da recupe-
racao judicial, ao ampliar o protagonismo dos credores e reforcar
a logica negocial do procedimento. Todavia, ao silenciar quanto ao
critério para definicdo do plano a ser submetido a votagdo da As-
sembleia Geral de Credores em situacoes de pluralidade de propos-
tas, o legislador deixou aberta uma lacuna normativa de significati-
va repercussao pratica.

Ao longo do estudo, demonstrou-se que a inexisténcia de dis-
ciplina legal especifica ndo constitui um problema meramente epi-
sodico, mas uma questdo estrutural, capaz de gerar inseguranca ju-
ridica, decisOes casuisticas e tensdes com principios fundamentais
do regime recuperacional, como a soberania da AGC, a par conditio
creditorum e a preservacao da empresa. A analise das alternativas
possiveis revelou que nenhum critério isolado, seja ele cronoldgico,
econdmico ou judicial, mostra-se plenamente satisfatério quando
aplicado de forma absoluta.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de constru-
¢ao interpretativa e jurisprudencial que permita conferir racionali-
dade e previsibilidade ao procedimento, sem substituir a vontade
coletiva dos credores nem ampliar indevidamente a intervencao
judicial. A adogdo de solucGes hibridas, que conciliem um filtro ju-
dicial minimo de legalidade com a deliberacdo assemblear efetiva,
surge como caminho compativel com a estrutura e os valores da Lei
n°®11.101/2005.
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Enquanto nao houver aperfeicoamento legislativo que en-
frente expressamente a questdo, cabera a jurisprudéncia e a pratica
forense a tarefa de desenvolver critérios hermenéuticos coerentes,
capazes de preservar a integridade do sistema recuperacional. Mais
do que preencher uma lacuna normativa, trata-se de assegurar que
a recuperacao judicial continue a cumprir sua fungdo essencial de
instrumento coletivo de reorganizacdo da crise, com equilibrio,
transparéncia e respeito a vontade dos credores.
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RESUMO

O presente artigo analisa o desenvolvimento historico e legisla-
tivo do Direito Empresarial e a consolidacao do Direito Concursal
no ordenamento juridico brasileiro, destacando o papel da Lei n°
11.101/2005 e das alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020
na efetivacdo dos principios constitucionais da preservacdo da
empresa e de sua func¢do social. A pesquisa parte da problematica
relacionada a inexisténcia, por longo periodo, de norma capaz de
disciplinar, de forma ampla, a recuperacgao judicial e a faléncia, su-
perando o modelo exclusivamente patrimonialista e liquidatério. O
estudo tem como objetivo examinar o desenvolvimento histdrico e
legislativo do Direito Empresarial, com vistas a compreender a for-
macao do Direito Concursal e a relevancia das normas atualmente
vigentes. Para tanto, utiliza-se pesquisa bibliografica de natureza
histérica e documental. Conclui-se que a Lei n° 11.101/2005, junta-
mente com as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020, reve-
lou-se essencial para a consolidagao do Direito Empresarial e Con-
cursal contemporaneo, ao possibilitar a continuidade da atividade
empresarial e assegurar a satisfacao das obriga¢cdes assumidas pe-
rante os credores.
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ABSTRACT

This article analyzes the historical and legislative development of
Business Law and the consolidation of Insolvency Law within the
Brazilian legal system, highlighting the role of Law n°® 11.101/2005
and the amendmentsintroduced by Law n°® 14.112/2020 in giving ef-
fect to the constitutional principles of business preservation and its
social function. The research is based on the problem related to the
long-standing absence of legal rules capable of broadly regulating
judicial reorganization and bankruptcy, overcoming the exclusive-
ly patrimonial and liquidatory models. The study aims to examine
the historical and legislative development of Business Law to un-
derstand the formation of Insolvency Law and the relevance of the
currently applicable legal framework. For this purpose, bibliograph-
ic research of historical and documentary nature is employed. It is
concluded that Law n° 11.101/2005, together with the amendments
introduced by Law n°® 14.112/2020, proved to be essential for the
consolidation of contemporary Business and Insolvency Law by en-
abling the continuity of business activity and ensuring the satisfac-
tion of obligations undertaken toward creditors.

Keywords: Business Law; Insolvency Law; historical evolution; judi-
cial reorganization; bankruptcy.

1 INTRODUGCAO

A empresa, enquanto organizacdo destinada a produgao ou
circulagao de bens e servigos, ocupa posi¢ao central no desenvol-
vimento econémico e social contemporaneo. Sua relevancia trans-
cende os interesses individuais do empresario, projetando efeitos
diretos sobre o mercado, os trabalhadores, os credores e a coleti-
vidade. Essa centralidade, contudo, é fruto de um longo processo
histérico e normativo, marcado pela superacdo de modelos juridi-
cos pautados exclusivamente na figura do comerciante e nos atos
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de comércio, em direcdo a consolidacdo da teoria da empresa e de
um sistema juridico voltado a preservagao da atividade econémica.

Durante expressivo periodo da historia juridica brasileira, o
tratamento conferido a crise empresarial esteve associado a uma
l6gica estritamente patrimonialista e liquidatdria, que priorizava a
satisfacdo do crédito em detrimento da continuidade da atividade
produtiva.

O Cddigo Comercial de 1850 (Brasil, 1850) e o Decreto-Lei n°
7.661/1945 (Brasil, 1945), embora tenham desempenhado papel
relevante em seus respectivos contextos histéricos, revelaram-se
insuficientes para enfrentar as crises empresariais de forma com-
pativel com os valores constitucionais posteriormente consagrados
pela Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Nesse cenario, a edigcdo da Lei n°® 11.101/2005 (Brasil, 2005)
representou uma modificacdo paradigmatica no ordenamento ju-
ridico brasileiro, ao instituir um microssistema concursal orientado
pelos principios da preservacao da empresa, de sua fun¢ado social
e do equilibrio entre os interesses dos credores. As alteracdes pro-
movidas pela Lei n°® 14.112/2020 (Brasil, 2020) aprofundaram esse
movimento, ao aprimorar mecanismos procedimentais e ampliar a
racionalidade econdmica do sistema de recuperacao judicial e fa-
[éncia.

A problematica que orienta o presente estudo consiste em
compreender de que maneira o desenvolvimento historico do Direi-
to Empresarial contribuiu para a consolidagao do Direito Concursal
no Brasil, bem como em que medida a Lei n® 11.101/2005 (Brasil,
2005), especialmente apds as reformas de 2020, superou o modelo
tradicional de enfrentamento da insolvéncia empresarial, incorpo-
rando uma légica juridico-constitucional voltada a preservacao da
atividade econdmica viavel.

Parte-se da hipotese de que a consolidagdo do Direito Concur-
sal brasileiro, materializada na Lein®11.101/2005 (Brasil, 2005) e em
suas posteriores alteragoes, representa a superacao do paradigma
exclusivamente liquidatério, ao estruturar um sistema que busca
compatibilizar a satisfacdo dos créditos com a manutencdo da em-
presa economicamente vidvel, em consondncia com os principios
constitucionais da funcao social da propriedade e da livre iniciativa.



O objetivo geral do trabalho consiste em analisar o desenvol-
vimento historico e legislativo do Direito Empresarial, com vistas a
compreender a formacgao e a consolidagao do Direito Concursal no
ordenamento juridico brasileiro. Como objetivos especificos, pre-
tende-se examinar a transi¢do da teoria dos atos de comércio para
a teoria da empresa; investigar o surgimento e o desenvolvimento
do Direito Concursal; analisar os principios que informam a Lei n°
11.101/2005 e suas alteracoes; e verificar o papel do procedimento
recuperacional e falimentar no tratamento da crise empresarial.

Para alcancar tais objetivos, adota-se metodologia de nature-
za bibliografica e documental, com uma abordagem histérico-criti-
ca, baseada na analise da legislacdo, doutrina especializada e dos
fundamentos constitucionais que estruturam o sistema concursal
brasileiro.

2 0 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS ATOS DE COMERCIO E O
SURGIMENTO DO DIREITO CONCURSAL

O Direito Empresarial contemporaneo caracteriza-se pela su-
peracao do modelo arcaico fundado exclusivamente nos atos de
comerciais, deslocando o eixo normativo do comerciante para a
atividade econdmica organizada e para a preservacao da empresa
enquanto agente relevante para o desenvolvimento econdmico e
social. Segundo Dores (2023), o Direito Empresarial moderno favo-
rece a expansdo mercadoldgica em reflexo a superacdo do modelo
exclusivamente patrimonialista, para um modelo pautado no bem-
-estar da coletividade.

Essa mudanca de paradigma revelou a insuficiéncia de um sis-
temajuridico voltado apenas a repressdo da inadimpléncia e a liqui-
dacdo patrimonial, exigindo a construcdo de instrumentos juridicos
capazes de enfrentar, de forma racional e sistematica, as situacoes
de crise empresarial.

O empresario, anteriormente denominado apenas como co-
merciante, ndo dispunha da prote¢do juridica que lhe é atribuida
atualmente pelo Codigo Civil de 2002 (Brasil, 2002) bem como pelas
legislacOes subsequentes, com especial destaque para as alteragoes
introduzidas pela Lei n® 14.112/2020 (Brasil, 2020).
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A nova concepgao de empresa deu origem ao Direito Con-
cursal, que nasceu como forma de tutelar os direitos e deveres das
empresas em momentos de crise financeira e econdmica. Nesse
contexto, o Direito Concursal surge da necessidade de assegurar a
permanéncia de empresas com viabilidade financeira e a liquidacao
daquelas que tenham a insolvéncia decretada (Dores, 2023).

Destaca-se que o Direito Concursal é considerado recente, vis-
to que as legislagdes brasileiras anteriores a 2005 ndo dispunham
de normas voltadas a preservacdo da atividade empresarial. Dessa
forma, a concepcao atual de empresa é fruto de um longo desenvol-
vimento conceitual e estruturante que deu origem a figura do em-
presario.

Sob essa perspectiva, a analise das normas que antecedem a
Lei n°® 11.101/2005 (Brasil, 2005), como das altera¢oes advindas da
Lei n® 14.112/2020 (Brasil, 2020), permite evidenciar a transicao de
um modelo juridico centrado na liquidacdo patrimonial para um sis-
tema concursal orientado pela preservacao da empresa e por valo-
res constitucionais.

2.1 Os atos de comércio e a consolidacdo da teoria da empresa

O Direito Comercial classico estruturou-se historicamente a
partir da teoria dos atos de comércio, segundo a qual a incidéncia
das normas comerciais estava condicionada a pratica habitual de
determinadas atividades previamente tipificadas em lei. Esse mo-
delo, positivado no Codigo Comercial de 1850 (Brasil, 1850), privile-
giava a identificacao do comerciante e a natureza do ato praticado,
deixando, em segundo plano, a organizacao da atividade economi-
ca e acomplexidade estrutural da empresa.

A formacdo desse modelo juridico encontra explicacdo no
contexto histérico das praticas mercantis. Conforme observa Tei-
xeira (2025), o desenvolvimento das trocas e da circulagdo de bens
exigiu a criacdo de normas destinadas a conferir seguranca juridica
as relagbes comerciais, ainda que sob uma ldgica centrada no ato
isolado, sem consideracdo sistematica da atividade econémica or-
ganizada.

Com a evolucao dos meios de producao, a teoria dos atos de
comércio passou a revelar limitagGes estruturais. Negrdo (2020)
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ressalta que os meios de producao, antes pautados predominante-
mente em métodos manuais e vinculados a exploracdo rural, trans-
cenderam para formas de producao industrial e, posteriormente,
tecnoldgica, ampliando, de maneira significativa, a complexidade
das relagdes economicas.

Essa transformacao evidenciou a insuficiéncia de um sistema
juridico que permanecia atrelado a categorias rigidas e formalis-
tas, incapazes de abarcar a diversidade das atividades economicas
emergentes. Nesse contexto, a doutrina passou a formular criticas
consistentes ao modelo adotado pelo Direito Comercial brasileiro,
sobretudo em razdo da importacao da teoria francesa dos atos de
comércio. Conforme leciona Mamede :

0 abandono da Teoria do Ato de Comércio ndo foi um
capricho do legislador, mas consequéncia necessaria
da incapacidade daquele modelo em explicar e dis-
ciplinar a complexidade das atividades econdmicas
contemporéneas. A classificacdo dos atos como civis
ou comerciais revelou-se artificial, insuficiente e in-
compativel com a realidade econdémica, exigindo a
adoc¢do de um novo paradigma juridico centrado na
empresa enquanto atividade econdmica organizada
(Mamede, 2020, p. 34).

O Cddigo Civil de 1916 (Brasil, 1916), nesse sentido, consoli-
dou um modelo normativo de forte carater patrimonialista e obri-
gacional, centrado nas relagdes civis contratuais e de propriedade,
sem reconhecer a empresa como atividade econdmica organizada.
Tal estrutura reforcava a fragmentacdo do sistema juridico empre-
sarial e inviabilizava a constru¢ao de mecanismos adequados para
o enfrentamento das crises empresariais.

Diante dessas limita¢Ges, consolidou-se, no plano doutrinario
e legislativo, a necessidade de superacao do modelo restritivo ba-
seado nos atos de comércio, dando lugar a teoria da empresa. Essa
concepgao deslocou o foco do Direito Comercial do ato isolado para
a atividade econdmica organizada, exercida de forma profissional,
continua e voltada a producdo ou circulagdo de bens ou servicos,
independentemente de sua natureza especifica.
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No ordenamento juridico brasileiro, essa transicao foi formal-
mente incorporada com a edi¢do do Cddigo Civil de 2002 (Brasil,
2002), que abandonou a teoria dos atos de comércio e passou a
adotar expressamente a teoria da empresa. Ao definir o empresario
como aquele que exerce profissionalmente atividade economica or-
ganizada, o legislador reconheceu a empresa como ndcleo central
do sistema juridico empresarial, conferindo-lhe tratamento norma-
tivo unitario e sistematizado.

A consolidacao da teoria da empresa representou relevante
avanco ao permitir que o Direito Empresarial acompanhasse a re-
alidade econémica contemporanea, ampliando a tutela juridica as
atividades organizadas e reconhecendo a empresa como instituicao
dotada de funcao econdmica e social.

Essa mudanca conceitual ndo apenas uniformizou o regime
juridico aplicavel as atividades empresariais, como também criou
as bases normativas para o desenvolvimento de instrumentos juri-
dicos voltados a preservacao da atividade econ6mica em situacoes
de crise.

Dessa forma, a adocao da teoria da empresa constitui pressu-
posto indispensavel paraa compreensao do surgimento e da conso-
lidacao do Direito Concursal, na medida em que desloca o enfoque
do inadimplemento isolado para a analise sistémica da viabilidade
da atividade empresarial, abrindo espago para mecanismos juridi-
cos destinados a recuperacgao ou a liquidacdo ordenada da empre-
sa.

2.2 0 inadimplemento empresarial e a antiga Lei de Faléncias

0 inadimplemento empresarial constitui fenomeno inerente
a dindmica das relacGes econdmicas e nao se limita, necessaria-
mente, 3 ma gestdo ou a conduta dolosa do empresario. Diversos
fatores internos e externos a atividade empresarial — como crises
econdmicas, oscilacées de mercado, mudancas regulatorias e even-
tos extraordinarios — podem comprometer a capacidade financeira
da empresa e dificultar o adimplemento regular de suas obrigacoes
(Teixeira, 2025).

A doutrina reconhece que o inadimplemento ndo se confun-
de, automaticamente, com insolvéncia definitiva. Nesse sentido,

{ 214 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



Mamede (2020) diferencia a insolvéncia decorrente de atos fraudu-
lentos ou dolosos da denominada insolvabilidade, caracterizada
pela incapacidade econdmica objetiva de cumprir as obriga¢des as-
sumidas, seja pela insuficiéncia patrimonial, seja pela auséncia mo-
mentanea de liquidez. Nesse sentido, o autor menciona que:

A impontualidade ou o inadimplemento, por si sds,
nao sao suficientes para caracterizar a insolvéncia.
Pode haver simples dificuldade momentanea de cai-
xa, auséncia temporaria de liquidez ou mesmo opgéo
econémica do devedor, sem que disso decorra a im-
possibilidade estrutural de adimplir as obrigacdes. A
insolvabilidade traduz situacao objetiva de incapaci-
dade econémica do devedor, revelada pelainsuficién-
cia patrimonial ou pela impossibilidade concreta de
cumprimento regular das obrigacoes, distinguindo-
-se, assim, tanto do inadimplemento episddico quan-
to das hipdteses em que a crise decorre de condutas
dolosas ou fraudulentas (Mamede, 2020, p. 417).

Essa distingao revela-se fundamental para a adequada aplica-
¢do dos instrumentos juridicos de tratamento da crise empresarial.
A crise econ6mico-financeira da empresa extrapola os limites da
relacdo bilateral entre devedor e credor, produzindo efeitos sisté-
micos sobre trabalhadores, consumidores, fornecedores e sobre o
proprio mercado.

Negrao (2020) destaca que a interrupgao abrupta da atividade
empresarial compromete a circulacao de bens e servicos, a manu-
tencao de postosde trabalho e a estabilidade das relagdes negociais,
evidenciando a necessidade de respostas juridicas que ultrapassem
a légica individual do inadimplemento.

Nesse contexto, o modelo falimentar tradicional, estruturado
sob uma perspectiva predominantemente patrimonialista e repres-
siva, mostrou-se insuficiente para lidar com a complexidade da crise
empresarial. Negrao (2020) observa que a auséncia de mecanismos
juridicos voltados a preservacao da atividade econémica contribuia
paraaliquidagdo precoce de empresas potencialmente viaveis, com
prejuizos ampliados a coletividade e ao sistema produtivo.
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A atuacao do Direito Concursal moderno, por sua vez, passa
a exigir instrumentos capazes de distinguir a empresa economica-
mente invidvel daquela passivel de recuperacdo. Tomazette (2023)
destaca que a funcao contemporanea do regime concursal nao se
limita a satisfacdo dos créditos, mas envolve a preservagao da con-
fianca nas relagoes empresariais e a manutencdo da atividade eco-
némica sempre que demonstrada sua viabilidade.

Dessa forma, Teixeira (2025) ressalta que a supera¢ao do mo-
delo falimentar exclusivamente liquidatorio revela condicdo indis-
pensavel para a construcdo de um sistema juridico concursal com-
pativel com os valores constitucionais e com a realidade economica
contemporanea. A necessidade de equilibrar a tutela dos credores
com a preserva¢ao da empresa viavel constitui pressuposto tedrico
fundamental para a edi¢do de uma legislagao concursal estruturada
sob critérios de racionalidade econ6mica e fun¢do social.

Nesse contexto, a edicdo de uma legislacdo especifica voltada
a recuperacao judicial e a faléncia das empresas mostrou-se neces-
saria para superar o carater meramente liquidatério do Decreto-Lei
n°®7.661 de 1945 (Brasil, 1945), alinhando o tratamento da crise em-
presarial aos valores constitucionais consagrados pela Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

2.3 A consolidacao do Direito Concursal e a edicao da Lei n°
11.101/2005

A consolidacdo do Direito Concursal no ordenamento juridico
brasileiro esta diretamente associada a edi¢do da Lein®11.101/2005
(Brasil, 2005), que instituiu um microssistema normativo proprio
para o tratamento da crise economico-financeira das empresas. A
referida norma representou a superagao definitiva do modelo fali-
mentar tradicional, de natureza predominantemente patrimonialis-
ta e repressiva, consagrado pelo Decreto-Lei n°® 7.661/1945 (Brasil,
1945).

A Lei n° 11.101/2005 (Brasil, 2005) incorporou ao regime ju-
ridico empresarial uma nova racionalidade, alinhada aos valores
constitucionais consagrados pela Constituicao Federal de 1988,
especialmente os principios da funcdo social da empresa, da pre-
servacao da atividade econémica e do equilibrio entre os interesses
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dos credores. Nesse sentido, Teixeira (2025) assevera que o Direito
Concursal deixou de operar exclusivamente como instrumento de
liquidacdo patrimonial para assumir funcao estrutural na manuten-
cdo da atividade empresarial viavel.

Ao disciplinar, de forma sistematizada, os institutos da recu-
peracao judicial, da recuperacao extrajudicial e da faléncia, a Lei n°
11.101/2005 (Brasil, 2005) conferiu autonomia dogmatica ao Direi-
to Concursal, consolidando-o como ramo especializado do Direito
Empresarial. Teixeira (2025) complementa que, a partir desse novo
modelo, a crise empresarial passou a ser tratada sob uma perspec-
tiva coletiva e funcional, considerando ndo apenas a satisfacao dos
créditos, mas também os impactos sociais e econdmicos decorren-
tes da continuidade ou da extingao da empresa.

O autor ressalta, ainda, que o principio da preserva¢do da
empresa, positivado no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005),
sintetiza essa mudanca paradigmatica ao estabelecer como objeti-
vo do regime recuperacional a superacao da crise econdmico-finan-
ceira do devedor, com vistas a manutencao da fonte produtora, dos
empregos e dos interesses dos credores. Tal diretriz evidencia a op-
cao legislativa por um sistema concursal orientado pela viabilidade
econdmica e pela funcao social da empresa.

As alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.112/2020 (Brasil,
2020) aprofundaram esse processo de consolida¢ao ao aperfeicoar
mecanismos procedimentais, ampliar a participacao dos credores
e conferir maior racionalidade economica ao sistema concursal. Es-
sas reformas reforcaram a natureza funcional do Direito Concursal
brasileiro, sem descaracterizar seu nucleo principiolégico voltado a
preservacao da empresa e a tutela equilibrada dos interesses envol-
vidos.

Dessa forma, a edicao da Lei n® 11.101/2005, especialmente
apds as modificagées promovidas pela Lei n°® 14.112/2020, conso-
lidou o Direito Concursal como instrumento juridico indispensavel
ao enfrentamento da crise empresarial no Estado Democratico de
Direito, afastando definitivamente o paradigma liquidatorio classico
e alinhando o regime concursal brasileiro as exigéncias constitucio-
nais e a dindmica econdmica contemporanea (Sacramone, 2023).

Nesse sentido, Dores (2023) destaca que a relevancia juridica
e social da Lei n° 11.101/2005 consolida-se em sua capacidade de
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assegurar as empresas, em situacao de crise, meios eficazes de reor-
ganiza¢do da atividade empresarial, harmonizando a preservacao
da empresa com a necessidade de cumprimento das obrigacdes as-
sumidas perante os credores.

3 PRINCiPIOS E PROCEDIMENTOS DA LEI N° 11.101/2005

A consolidacdo do Direito Concursal no ordenamento juridico
brasileiro, materializada pela Lei n® 11.101/2005 (e aprofundada pe-
las alterac¢Ges introduzidas pela Lei n® 14.112/2020, nao se limita a
reorganizacao formal dos institutos da recuperacao judicial e da fa-
[éncia (Dores, 2023). Trata-se de um sistema normativo estruturado
a partir de principios que orientam a interpretacdo, a aplicagdo e a
finalidade dos mecanismos juridicos destinados ao enfrentamento
da crise empresarial.

Nesse contexto, a compreensao do regime concursal con-
temporaneo exige a andlise dos principios que informam a Lei n°
11.101/2005, os quais refletem a incorporacao de valores constitu-
cionais ao Direito Empresarial, especialmente no que se refere a
preservacao da empresa, a sua fungdo social e a tutela equilibrada
dos interesses dos credores. Tais principios conferem unidade e co-
eréncia ao sistema concursal, afastando a légica meramente liqui-
dataria que marcou o modelo falimentar tradicional.

Além da dimensdo principioldgica, a efetividade do Direito
Concursal depende da estrutura procedimental delineada pela le-
gislacdo, que estabelece critérios, limites e etapas especificas para
a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia. O
procedimento concursal assume, assim, papel fundamental na con-
cretizacao dos objetivos normativos da lei, na medida em que con-
diciona a viabilidade da preservacao da empresa e a satisfacao dos
créditos.

Assim, o presente tdpico fard uma analise dos principios e dos
procedimentos previstos na Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005), bus-
cando demonstrar como o regime concursal brasileiro opera, na
pratica, como instrumento juridico de equilibrio entre a continuida-
de da atividade empresarial economicamente viavel e a protecdo
dos interesses dos credores, em consonancia com os valores consti-
tucionais que informam o Direito Empresarial contemporaneo.
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3.1 Principios do Direito Concursal a luz da Lei n® 11.101/2005

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) elencou, no art.
170, os principios que regem a ordem econdmica. O constituinte,
pautado na necessidade de manutencdo da empresa, estabeleceu,
no referido dispositivo, os principios que regem a ordem econdmica
e as relacGes privadas. Dentre os principios elencados no texto cons-
titucional, destaca-se o principio da fun¢do social da propriedade.

Dores (2023) assevera que esse principio reflete a nova con-
cepgao de empresa. A fungao social da propriedade possui relacao
direta com os beneficios que a sociedade proporciona aos individu-
0s, como a circulagdo de bens e servicos indispensaveis. A funcdo
social apresenta diferentes niveis, podendo ser eficaz para um mu-
nicipio, um estado, uma regido ou até mesmo para o pais.

Assim, a funcdo social da empresa deve ser preservada pelo
ordenamento juridico para que ndo haja a descontinuidade de pro-
dutos e servigos essenciais. A nova concepg¢ao de empresa transcen-
de os interesses individuais, voltando-se a promocgdo do bem-estar
coletivo. Nesse sentido, Santa Cruz leciona que:

A empresa nao pode mais ser vista apenas como ins-
trumento de satisfacdo dos interesses individuais do
empresario. No Estado Social e Democratico de Direi-
to, a atividade empresarial deve atender a sua fungéo
social, contribuindo para o desenvolvimento econé-
mico, para a geracdo de empregos e para a circula-
¢do de riquezas, em consonancia com os principios
da ordem econ6mica previstos no art. 170 da Cons-
tituicdo Federal. A preservacao da empresa, portan-
to, revela-se como interesse que transcende a figura
do empresario, alcancando trabalhadores, credores,
consumidores e a prépria coletividade (Santa Cruz,
2020, p, 67).

No que tange ao principio da preservacdo da empresa, Santa
Cruz (2020) destaca que, antes da entrada em vigor do Cédigo Civil
de 2002 (Brasil, 2002), o ordenamento juridico brasileiro ndo previa,
de forma sistematizada, mecanismos de manutencao da atividade
empresarial. O autor menciona que o direito era pautado nos atos
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de comércio, sem prever a protecdo da empresa e, consequente-
mente, a satisfacao dos interesses de todos que dela dependem.
Nesse sentido, o autor preleciona que:

0 Cddigo Civil de 2002 promoveu verdadeira ruptura
com o sistema tradicional do Direito Comercial, ao
abandonar a teoria dos atos de comércio e adotar a
teoria da empresa. A partir desse novo modelo, o cen-
tro do sistema deixa de ser o comerciante e passa a
ser a atividade econdémica organizada, exercida pro-
fissionalmente pelo empresario, conceito que passa
a ser expressamente definido na legislagdo civil (San-
ta Cruz, 2020, p. 58).

Dessa forma, com a promulgacao do Cédigo Civil de 2002, a
preservagao da empresa passa a ser compreendida ndo mais como
um instrumento de protecdo do empresario, mas de todos aqueles
que dependem direta ou indiretamente de sua atividade, especial-
mente os trabalhadores, cujos créditos decorrentes da relacdo de
emprego possuem natureza alimentar e sdo indispensdveis a sub-
sisténcia.

Nesse sentido, a continuidade da atividade empresarial mos-
tra relevancia sob a perspectiva social, na medida em que preserva
a producao e a circulagcao de servicos, contribui para o crescimento
econdmico, preserva os postos de trabalho, bem como a continui-
dade de todas as empresas que dela dependem.

No que se refere ao principio da paridade entre os credores,
Sacramone (2023) preleciona que esse principio guarda estrita re-
lagdo com a protecdo dos grupos mais vulneraveis, tendo em vista
que a Lei n® 11.101/2005 dispde, nos arts. 83 a 109, de um procedi-
mento proprio para a satisfacdo de seus créditos.

O art. 41 da referida norma prevé a formagdo de uma assem-
bleia de credores, cuja finalidade é organizar os credores em clas-
ses e realizar as negociacoes dos valores que pleiteiam da empresa
recuperanda. A lei dispoe sobre a ordem dos créditos da seguinte
forma:

Art. 41. A assembleia-geral serd composta pelas se-
guintes classes de credores:
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| - titulares de créditos derivados da legislagdo do tra-
balho ou decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - titulares de créditos com garantia real;

1l - titulares de créditos quirografarios, com privilégio
especial, com privilégio geral ou subordinados.

IV - titulares de créditos enquadrados como microem-
presa ou empresa de pequeno porte (Brasil, 2005).

Esse principio garante paridade de tratamento na execugdo
concursal, seja na recuperagao judicial ou extrajudicial, seja na fa-
[éncia. Garante, assim, que os grupos de credores mais vulneraveis,
como o grupo de trabalhadores, possam receber seus valores em
tempo menor do que os demais.

Por fim, os principios da celeridade e da economia processual
asseguram que os atos processuais sejam realizados de forma orde-
nada, sem interrupc¢des desnecessarias, limitados apenas aos atos
estritamente indispensaveis para a solucdo da demanda. Sacramo-
ne (2023) destaca que esses principios sdo relevantes para inibir o
prolongamento indevido do processo recuperacional ou falimentar
como meio de prejudicar os credores e evitar o agravamento da si-
tuacao de crise enfrentada pela empresa.

Nesse ponto, o Direito Empresarial contemporaneo, aliado ao
Direito Concursal, por meio de seus principios, busca harmonizar a
livre iniciativa com os interesses sociais. Além dos principios men-
cionados, a empresa contemporanea deve pautar a producao e a
circulagdo de bens e servicos em principios éticos, preservando o
meio ambiente e garantindo o bem-estar de seus colaboradores.

3.2 Procedimento da recuperacao judicial e da faléncia

A Constituicao Federal, em seu art. 3° inciso lll, estabelece
como objetivo fundamental da Republica a erradica¢do da pobreza,
da marginalizacdo e das desigualdades sociais e regionais (Brasil,
1988). Tal diretriz possui relevante impacto no ambito do procedi-
mento concursal, uma vez que a Lei n® 11.101/2005, especialmente
apos as alteracGes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020, foi estrutu-
rada com o propésito de atenuar as desigualdades existentes entre
os credores.

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG ‘ 221 ‘



Com vistas a concretizacdo desse objetivo constitucional, o le-
gislador conferiu a recuperacdo judicial e a faléncia um procedimen-
to especial, distinto daquele previsto no Codigo de Processo Civil de
2015 (Brasil, 2015). O procedimento recuperacional ou falimentar é
destinado exclusivamente as empresas que preencham, de forma
cumulativa, todos os requisitos legais.

O primeiro requisito estabelecido pela Lei n® 11.101/2005 diz
respeito a legitimidade para requerer os beneficios do regime con-
cursal. Nesse sentido, os arts. 1° e 2° da referida norma delimitam
expressamente quem sao os legitimados e quais sujeitos estao ex-
cluidos do alcance de suas disposicoes.

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a re-
cuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empresaria, doravante referidos sim-
plesmente como devedor.

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| - empresa pUblica e sociedade de economia mista;
Il - instituicdo financeira publica ou privada, coope-
rativa de crédito, consércio, entidade de previdéncia
complementar, sociedade operadora de plano de as-
sisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade
de capitalizacdo e outras entidades legalmente equi-
paradas as anteriores (Brasil, 2005)

Desse modo, o legislador restringiu a aplicagao do procedi-
mento de recuperacao judicial ou de faléncia aos grupos de ativida-
des submetidos a regime juridico préprio. A Lei n® 11.101/2005 esta-
belece, ainda, outras limitagdes ao pedido de recuperacao judicial
ou de faléncia.

Nesse sentido, o art. 48 da referida norma dispde que a em-
presa requerente devera comprovar o exercicio regular da atividade
econdmica por periodo superior a dois anos, bem como a inexis-
téncia de faléncia decretada ou de pedido de recuperacgao judicial
nos Ultimos cinco anos, entre outros requisitos ali previstos (Brasil,
2005).

Além disso, a Lei n°® 11.101/2005 prevé regra especifica de
competéncia que deve ser observada pelo requerente, sob pena de
indeferimento do pedido. O artigo 3° da referida norma estabelece
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que a competéncia sera determinada pelo juizo do local do principal
estabelecimento do devedor ou, tratando-se de empresa com sede
fora do territdrio nacional, pelo juizo da filial situada no Brasil.

A expressao “principal estabelecimento do devedor” foi objeto
de intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais. Teixeira (2025)
destaca que, ao apreciar a matéria, o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que o principal estabelecimen-
to corresponde ao local onde sao tomadas as decisdes empresariais
mais relevantes, ndo se confundindo, necessariamente, com a sede
formal da empresa.

A definicao do foro competente revela-se de extrema impor-
tancia, pois € a partir dela que se estabelece o juizo responsavel por
processar e julgar todo o procedimento de recuperacao judicial ou
de faléncia, conhecido como juizo universal. O juizo universal fun-
damenta-se nos principios da prevencdo e da perpetuacado da juris-
dicao e, no ambito do procedimento recuperacional e falimentar,
encontra respaldo no art. 6°, inciso Il, § 8°, da Lei n®11.101/2005, in
verbis:

Art. 6° A decretacao da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacao judicial implica

Ir...]

§ 8° A distribuicdo do pedido de faléncia ou de recu-
peracado judicial ou a homologacado de recuperagdo
extrajudicial previne a jurisdicdo para qualquer outro
pedido de faléncia, de recuperacdo judicial ou de ho-
mologacao de recuperacdo extrajudicial relativo ao
mesmo devedor (Brasil, 2005).

Teixeira (2025) assevera que, uma vez definido o juizo compe-
tente, reconhecida a legitimidade das partes e preenchidos todos os
requisitos elencados no art. 48 da referida norma, passa-se a analise
do procedimento. O legislador conferiu particularidades especificas
aos procedimentos de recuperacao judicial e de faléncia; contudo,
alguns atos processuais sao comuns a ambos.

O art. 51 da Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005) dispde que o re-
querente deve instruir o pedido com peticao inicial devidamente
fundamentada, contendo as razdes do pedido de recuperagao judi-
cial ou de faléncia. Tal peticdo deve ser acompanhada, entre outros

-

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

223

~

J



documentos obrigatdrios, de relatdrios contabeis e financeiros, da
relacao completa de credores e empregados, com a indicacao dos
respectivos valores das obrigacdes inadimplidas, bem como de cer-
tidoes expedidas pelos cartérios competentes.

Apds a correta instrucao do pedido com todos os documentos
exigidos pelo art. 51, o juiz procedera a analise das provas constan-
tes dos autos e, caso entenda necessario, podera determinar a rea-
lizagdo de pericia por profissional habilitado. Concluida a andlise, o
magistrado deferird ou indeferird o pedido de recuperacao judicial
ou de faléncia, nos termos do art. 52 da Lei n® 11.101/2005.

Deferido o pedido, sera instaurado formalmente o procedi-
mento de recuperacao judicial ou de faléncia, passando a produzir
todos os efeitos juridicos relevantes perante terceiros. Nos termos
do art. 53 da Lei n° 11.101/2005, ap6s o deferimento do processa-
mento da recuperacdo judicial, o devedor devera apresentar plano
de recuperacao judicial, no qual constarao a relacao de todos os cre-
dores, a forma e os prazos para o pagamento das obrigacdes.

O plano de recuperacdo judicial sera fiscalizado pelo adminis-
trador judicial, profissional de confianca do juizo, a quem incumbe
acompanhar o regular desenvolvimento do procedimento, fiscalizar
o cumprimento do plano apresentado, receber as habilitacoes e di-
vergéncias de créditos e providenciar a publicacdo dos editais con-
tendo a relagdo de credores, entre outras atribuicdes previstas no
art. 52 daLein®11.101/2005.

A legislacdo prevé, ainda, que, apds o deferimento do proces-
samento da recuperagao judicial, havera a suspensdo de todas as
acoes e execucgodes ajuizadas contra a empresa recuperanda, sejam
elas novas ou em curso, bem como a suspensao dos prazos de pa-
gamento, pelo prazo de 180 dias. Essa suspensao tem por finalidade
possibilitar que a empresa devedora reorganize suas atividades e
aufira recursos suficientes para cumprir as obrigacdes estabelecidas
no plano de recuperacao judicial.

O legisladortambém previu a possibilidade de constituicdo da
Assembleia Geral de Credores, érgao destinado a reunido dos cre-
dores, organizados em classes, para deliberar acerca de seus crédi-
tos e do plano de recuperacao judicial, conforme dispoe o art. 35 da
Lein®11.101/2005.
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Apds a aprovacdo do plano pela Assembleia Geral de Cre-
dores, cabera ao juiz homologa-lo, nos termos do art. 58 da Lei n°
11.101/2005, passando o devedor a ficar obrigado ao seu cumpri-
mento, sob a fiscalizacao do administrador judicial. Em caso de des-
cumprimento das obrigacdes assumidas, os credores poderao re-
querer a convolagao da recuperacao judicial em faléncia, conforme
previsao legal.

Sacramone (2023) menciona que, no que se refere ao proce-
dimento da faléncia, o art. 99 da Lei n® 11.101/2005 estabelece que,
uma vez decretada a faléncia da empresa devedora, a sentenca ju-
dicial produzira efeitos imediatos, dentre os quais se destaca o afas-
tamento dos sdcios da administracdo da empresa, que passara a ser
conduzida pelo administrador judicial.

O procedimento de habilitagdo de créditos observa regras se-
melhantes as aplicaveis a recuperacao judicial. Contudo, conforme
previsto nos arts. 139 a 148 da Lei n°® 11.101/2005, no procedimento
falimentar, diferentemente da recuperacao judicial, a satisfacao das
obrigac¢Ges ocorrera por meio da liquidagdo dos ativos da empresa.
Nesse sentido, o art. 83 da referida norma disciplina a ordem de pa-
gamento dos credores, deixando claro que a liquidagao do patrimo-
nio tem como finalidade principal a quitacdo dos débitos perante o
conjunto dos credores.

Embora o procedimento falimentar tenha como objetivo a li-
quidagao dos bens da empresa devedora para o pagamento de suas
obrigacdes, o legislador, pautado nos principios da preservagao da
empresa e de sua fungao social, conferiu a possibilidade de conti-
nuidade da atividade empresarial mesmo ap6s a faléncia.

Osarts. 156 e 158 da Lein®11.101/2005 admitem a reabilitagcdo
do devedor, quando atendidos os requisitos legais, o que eviden-
cia a evolucgao do Direito Empresarial, especialmente no ambito do
Direito Concursal, marcado pela observancia dos principios consti-
tucionais e pela superacdo do modelo patrimonialista classico em
direcao a um modelo empresarial contemporaneo.
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4 CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo analisar o desenvolvi-
mento histdrico do Direito Empresarial e a consolidac¢do do Direi-
to Concursal a partir do momento em que passou a se apresentar
como um dos instrumentos mais eficazes para assegurar as em-
presas mecanismos aptos a sua permanéncia no mercado. A Lei n°
11.101/2005, juntamente com a Lei n® 14.112/2020, passou a disci-
plinar a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a falén-
cia, que, por meio de um procedimento especial e sistematizado,
possibilitam que empresas em situacao de crise superem dificulda-
des de ordem financeira e economica.

A partir da evolucdo dos atos de comércio e da superacdo do
modelo juridico tradicional, foi possivel demonstrar a centralidade
assumida pela empresa enquanto atividade economica organizada
e relevante para o desenvolvimento social e econémico.

Aanalise datransi¢do da teoria dos atos de comércio para a te-
oria da empresa evidenciou a insuficiéncia dos modelos normativos
anteriores para lidar com a complexidade das relagdes empresariais
contemporaneas. A consolidacado da teoria da empresa, incorpora-
da pelo Cddigo Civil de 2002, permitiu o reconhecimento da empre-
sa como nucleo do sistema juridico empresarial, criando as bases
para o surgimento e o fortalecimento do Direito Concursal no Brasil.

Nesse contexto, verificou-se que o inadimplemento empresa-
rial ndo pode ser compreendido apenas sob uma perspectiva indivi-
dual ou moralizante, mas como fend6meno inerente a dindmica eco-
némica, cujos efeitos extrapolam a relacao entre devedor e credor.
A superacao do modelo falimentar tradicional, centrado na liquida-
¢do patrimonial, mostrou-se necessaria diante dos impactos sociais
e econdmicos decorrentes da interrupcao da atividade empresarial.

AlLein®11.101/2005 representou, assim, um marco na consoli-
dacao do Direito Concursal brasileiro, ao instituir um microssistema
juridico voltado ao tratamento racional da crise econémico-finan-
ceira das empresas. Ao privilegiar a preservacao da empresa econo-
micamente viavel, sem afastar a tutela dos interesses dos credores,
o regime concursal passou a operar de forma alinhada aos valores
constitucionais da fungdo social da empresa e da atividade econo-
mica.
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As alteracGes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020 contribui-
ram para o aprimoramento desse sistema, ao conferir maior racio-
nalidade econ6mica, seguranca juridica e participacdo dos credo-
res nos procedimentos concursais. Tais modificacdes reforcaram a
natureza funcional do Direito Concursal, sem descaracterizar seus
objetivos centrais de preservacdao da empresa e equilibrio das rela-
¢Oes negociais.

A relevancia da norma manifesta-se na busca pelo equilibrio
entre os interesses, muitas vezes conflitantes, dos credores e da
empresa devedora. Ao priorizar a preservagao da empresa quando
demonstrada sua viabilidade, ha reflexos diretos e indiretos para a
sociedade, com a manutencado de postos de trabalho e o estimulo a
continuidade da atividade econdmica.

Dessa forma, conclui-se que o Direito Concursal contempo-
raneo desempenha papel fundamental no enfrentamento da crise
empresarial, atuando como instrumento juridico capaz de harmoni-
zar a continuidade da atividade econdmica viavel com a satisfacao
dos créditos e a protecdo dos interesses coletivos. O estudo desen-
volvido evidencia que a consolidagao desse ramo do Direito reflete
a evolucdo do préprio Direito Empresarial e a busca por solugées
juridicas compativeis com a realidade econ6mica e social brasileira.
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RESUMO

O artigo analisa as razoes pelas quais a recuperacao extrajudicial,
embora concebida para funcionar como mecanismo célere e de bai-
xo custo, permanece subutilizada no Brasil. A partir de uma abor-
dagem institucional inspirada em Douglas North, demonstra-se que
as regras formais previstas na Lei n° 11.101/2005 nao encontram
respaldo nos padrdes de conduta, nos incentivos dos agentes eco-
nomicos e na dindmica real de aplicacdo pelo Poder Judiciario. O
trabalho evidencia que o ambiente juridico brasileiro, marcado por
baixa confianca, forte dependéncia da tutela estatal e elevada inter-
vencao judicial, produz um desalinhamento entre o modelo legal e
o comportamento esperado dos credores e devedores, resultando
na preferéncia por instrumentos mais burocraticos, como a recupe-
racao judicial. Ao comparar o instituto brasileiro com a prepackaged
bankruptcy norte-americana, erguida em premissas similares, con-
clui-se que o éxito desses modelos depende menos do texto legal e
mais da arquitetura institucional que sustenta sua execucao. O arti-
go conclui que, enquanto persistirem incentivos economicos distor-
cidos e padrdes de conduta dependentes da intervencao judicial é
pouco provavel que a recuperacao extrajudicial deixe de serexce¢ao
no cenario de insolvéncia brasileiro.
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graduacdo, agraciada com o prémio Bardo do Rio Branco, conferido ao graduando
que mais se destacou no curso da graduagdo. Advogada com atuagdo nas areas
de contencioso civel e empresarial estratégico, com foco em recuperacdo judicial
e faléncias. E-mail: fernandafigueiredo96@gmail.com.
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ABSTRACT

This paper examines the reasons why out-of-court restructuring,
although designed to function as a fast and low-cost mechanism,
remains underutilized in Brazil. Adopting an institutional approach
inspired by Douglass North, it demonstrates that the formal rules
set forthin Lawn®11,101/2005 are not supported by behavioral pat-
terns, economic incentives, or the actual dynamics of judicial en-
forcement. The study highlights that the Brazilian legal environment
— characterized by low trust, heavy reliance on state oversight, and
high judicial intervention — produces a misalignment between the
legal model and the expected behavior of creditors and debtors, re-
sulting in a preference for more bureaucratic instruments, such as
judicial reorganization. By comparing the Brazilian institute with
North American prepackaged bankruptcy, which is built on similar
premises, it concludes that the success of these models depends
less on the legal text and more on the institutional architecture that
sustains its execution. The article concludes that as long as distort-
ed economic incentives and conduct patterns dependent on judicial
intervention persist, out-of-court restructuring is unlikely to cease
being an exception in the Brazilian insolvency landscape.

Keywords: out-of-court restructuring; institutional framework; Bra-
zil; United States.

1INTRODUGAO

A crise das empresas é fendmeno indissocidvel da economia
de mercado. Suas origens, contudo, sao as mais diversas, podendo
relacionar-se a uma ma administracdo por parte dos socios e ad-
ministradores e/ou a fatores de ordem exclusivamente economica
(Coelho, 2022, p. 182). No entanto, o mercado nem sempre possui
mecanismos capazes de solucionar o momento de crise.
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Nesse contexto, diante dos efeitos negativos da crise da em-
presa para seus credores, fornecedores, parceiros comerciais e em-
pregados, o Estado passou a intervir com a criacao de mecanismos
que buscam conciliar a satisfacdo do crédito com a preservacgao da
atividade empresarial (Lana, 2019, p. 204). No direito brasileiro, as
normas que regulam os instrumentos aplicaveis as sociedades em-
presarias em crise estdo concentradas na Lei n° 11.101/2005, que
instituiu a recuperacgao judicial e extrajudicial como mecanismos
para a superac¢ao da crise dos devedores viaveis e a faléncia para a
execugao coletiva de débitos de devedores inviaveis.

No atual contexto econdmico brasileiro, os instrumentos pre-
vistosna Lein®11.101/05 adquiriram notdriaimportancia. No entan-
to, a recuperagao extrajudicial apresenta custos de oportunidade
menores em comparagao com a recuperacao judicial (Scabora; San-
tos; Pinho, 2023, p. 89). De fato, a intervencao do Poder Judiciario é
bastante limitada, o que contribui ndo s6 com a reducdo de custos
financeiros — seja com advogados ou com o proprio processo ju-
dicial —, mas também permite maior autonomia na conducao da
negociacao. Além disso, a desnecessidade de participacdo de todos
os credores e de realizagdo de uma assembleia geral contribui para
a reducdo dos custos politicos envolvidos na negociacdo com cre-
dores de interesses diferentes e frequentemente conflitantes. Outro
aspecto digno de nota é o risco reduzido envolvido na recuperacao
extrajudicial, ja que o devedor ndo sera conduzido a faléncia em
caso de um procedimento malsucedido.

Também sob a otica do Poder Judiciario, trata-se de proce-
dimento mais vantajoso, ja que onera significativamente menos o
juizo responsavel por sua condugdo. Nesse contexto, por se tratar
de um processo mais rapido, simples e com menos custos, seria es-
perado que houvesse uma maior utilizacao do mecanismo da recu-
peracao extrajudicial.

Sob essa perspectiva, quando da promulgacao da Lei n°
14.112/2020, que reformou a Lei n® 11.101/2005, o Legislador trouxe
diversas alteragdes que tornaram o regime da recuperagao extraju-
dicial mais atrativo, ja que se estendeu a ele algumas das protecées
que ja incidiam na recuperacdo judicial.

E o caso do stay period, que passou a ter previsdo expressa
para o devedor em recuperacgao extrajudicial no art. 163, § 8°, da Lei
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n°11.101/2005,2 bem como da reducdo do quérum de ajuizamento
e de homologacao do plano de recuperacgao extrajudicial. Outro im-
portante avanco diz respeito a protecdo contra ineficacia prevista
no art. 131 da Lei n° 11.101/2005,* que busca conceder maior segu-
ranca juridica para a alienacdo de ativos, de forma a aumentar o in-
teresse dos investidores (Paiva; Bontempo, 2021, p. 151).

Apesar das vantagens citadas e do recente empenho do Legis-
lador em tornar a recuperagao extrajudicial mais atrativa, ha uma
significativa distincdo no que tange ao volume de utilizagdo de cada
um dos mecanismos de recuperagao previstosna Lein®11.101/2005.

Conforme dados levantados pelo Serasa Experian® e pelo Ob-
servatoério Brasileiro de Recuperacdo Extrajudicial,® considerando
todos os procedimentos de reestruturagao iniciados ap6s a promul-
gacdo da Lei n° 11.101/2005 até abril de 2025, o volume de recupe-
racoes extrajudiciais representou apenas 1,7% (um inteiro e sete
décimos por cento) do total.

Os dadosrevelam que, até 2019, o volume de recuperacdes ex-
trajudiciais era inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do total de
reestruturacoes iniciadas, tendo o percentual experimentado sig-
nificativo crescimento a partir de 2020, quando da recente reforma
legislativa. De fato, em 2023, o percentual de recuperagoes extraju-
diciais em comparacao com o total de procedimentos de reestru-
turacdo alcancou o maior valor da histodria, totalizando 2,9% (dois
inteiros e nove décimos por cento), o qual foi reduzido para 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) no ano de 2024.

Embora se verifique que as alteracdes trazidas pela Lei n°
14.112/2020 tiveram o efeito de aumentar a utilizagcao do mecanis-
mo, o volume de recuperagdes extrajudiciais ainda é extremamente
reduzido em comparacao com as recuperagoes judiciais, o que pa-
rece incoerente com os beneficios ja listados.

2 “§ 8° Aplica-se a recuperacdo extrajudicial, desde o respectivo pedido, a sus-
pensdo de que trata o art. 6° desta Lei, exclusivamente em relacdo as espécies de
crédito por ele abrangidas, e somente devera ser ratificada pelo juiz se comprova-
do o quérum inicial exigido pelo § 7° deste artigo.”

3 “Art. 131. Nenhum dos atos referidos nos incisos |, Il, Il e VI do caput do art. 129
desta Lei que tenham sido previstos e realizados na forma definida no plano de
recuperacao judicial ou extrajudicial sera declarado ineficaz ou revogado.”
4Serasa Experian. Indicadores econémicos. Disponivel em: https://www.serasa-
experian.com.br/conteudos/indicadores-economicos/. Acesso em: 25 nov. 2025.
° Observatério Brasileiro de Recuperacdo Extrajudicial. Relatério da Segunda
Fase. Pedidos de Recuperacdo Extrajudicial apds a Reforma da Lei n° 11.101/05.
Disponivel em: https://www.obre.net.br/relatorio. Acesso em: 25 nov. 2025.
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A distorcdo apontada é intrigante e gera questionamentos
sobre as suas causas. Um dos possiveis caminhos para se apurar a
origem da distor¢do passa pela comparacao com a realidade expe-
rienciada por outros paises.

De fato, o conceito da recuperagdo extrajudicial estad longe
de ser uma peculiaridade do ordenamento juridico brasileiro. Ao
contrario, esse instituto encontra equivaléncia em diversos ordena-
mentos.

E o caso dos Estados Unidos, pais no qual ha anos se consoli-
dou a prepacked bankruptcy ou prepack, que se assemelha a recu-
peracdo extrajudicial (Nahas, 2016, p. 142) na medida em que prevé
a negociacao de um plano de recuperagdo antes da existéncia de
um procedimento de reestruturagao para posterior confirmagao ju-
dicial.

No entanto, diferentemente de sua equivalente brasileira, a
prepack é extremamente difundida nos Estados Unidos. Dados do
Bankruptcy Research Database da UCLA® revelam que, do volume
total de procedimentos de reestruturacao entre os anos de 1980 e
2022, as prepacks representaram 33,8% (trinta e trés inteiros e oito
décimos por cento). O maior percentual foi alcancado em 2021,
quando as prepacks representaram 87,5% (oitenta e sete inteiros e
cinco décimos por cento) do volume de reestruturac¢des iniciadas.

A desproporcdo ¢ inegavel e levanta questionamentos. Qual
seria a razdo para dois institutos com caracteristicas tdo semelhan-
tes terem uma aceitacdo tao diferente nos dois paises?

Esse artigo busca contribuir para a construcao da resposta a
essa inquietante pergunta, utilizando, principalmente, a teoria de
Douglass North. O tedrico busca explicar a trajetéria da mudanca
nas sociedades por meio do estudo das instituicdes, entendidas
como os limites formais e informais que moldam o comportamento
em sociedade. De acordo com o conceito desenvolvido pelo referi-
do economista:

Institutions are the rules of the game in a society or,
more formally, are the humanly devised constraints
that shape human interaction. In consequence they

® UCLA, Bankruptcy Research Database. Disponivel em: https://lopucki.law.ufl.
edu/design_a_study.php?OutputVariable=Prepackaged. Acesso em: 1° set. 2025.
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structure incentives in human exchange, whether po-
litical, social, or economic (North, 1990, p. 3).

Segundo North (1990, p. 36), embora as regras formais possam
seralteradas, a mudanca efetiva vai depender dos limites informais,
que podem ser depreendidos dos costumes, tradi¢Ges e codigos de
conduta.

Com base nessa premissa, esse artigo ira, primeiramente, des-
crever a histdria e a utilizacdo da prepack, buscando estabelecer
semelhancas e diferencas com a recuperagao extrajudicial brasilei-
ra. Na sequéncia, se dedicara a analisar caracteristicas das relacdes
interpessoais, bem como da sociedade com o Poder Judiciario, em
ambos os paises, para investigar seu impacto na maior ou menor
adesao ao instituto.

2 HISTORIAE UTILIZAGCAO DE PREPACK

A primeira vez em que a legislacao americana previu alguma
espécie de plano de recuperagdo negociado antes do inicio do pro-
cedimento de reestruturagdo foi em 1938, com a promulgacao do
Chandler Act. Contudo, a sua utilizacao nao era ampla, mas restrita
a algumas espécies de reestruturacao (Lubben, 2020, p. 160).

Poroutro lado, a prepack no formato atual somente foi intro-
duzidaem 1978, pelo Bankruptcy Code. Em texto publicado em 1991,
que se tornou referéncia sobre a tematica, Stephan Case e Mitchell
Harwood descrevem a prepack como uma opgao as restruturagdes
tradicionais, na qual os votos sao solicitados antes de instaurado o
procedimento:

In brief, a 'prepackaged' plan of reorganization is one
in which the solicitation of votes on the plan occurs
before the company enters bankruptcy an approach
that has generally permitted companies to emerge
from bankruptcy much more quickly than the 'tradi-
tional' or 'classic' method, in which the negotiations
of the terms and solicitation of votes on the plan
take place after the company has filed for bankruptcy
(Case; Harwood, 1991, p. 75).

-
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Embora a previsao tenha sido introduzida em 1978, a primei-
ra prepack conhecida nos Estados Unidos, da sociedade Crystal Qil,
somente foi distribuida em 1986, isto é, quase uma década apds a
vigéncia da lei (Leblanc, 2025, p. 486). Os dados compilados pelo
Bankruptcy Research Database da UCLA" revelam que a segunda
prepack somente foi distribuida em 1989, sendo a década de 80 ca-
racterizada por uma baixissima utilizacdo do modelo. Contudo, a
década de 90 marcou a difusdo das prepackaged restruturings, que
passaram a ser utilizadas com frequéncia razoavel nas décadas que
se seguiram.

Ao tratar da prepack, Stephan Case e Mitchell Harwood desta-
cam quatro vantagens atreladas (1991, p. 83), quais sejam: (i) maior
seguranca do sucesso e rapidez do procedimento; (ii) menores cus-
tos administrativos com o procedimento, em grande parte relacio-
nado com a sua menor duragao; (iii) menor probabilidade de dete-
rioracdo da operacdo do devedor, ja que, sabendo da existéncia de
um plano aprovado, os agentes de mercado terdo menos receio de
manter relacdes comerciais com o devedor; e (iv) maior habilidade
de o devedor controlar os seus negdcios durante o procedimento.

Por outro lado, apontam como desvantagens a auséncia de
protecao contra atos constritivos de credores durante a negociagao,
0 que pode inviabilizar a utilizacao do modelo por devedores que
estejam sob ameacga de execugdes de credores, e a dificuldade no
gerenciamento de créditos contingenciais.

Tanto o conceito quanto as vantagens e desvantagens das
prepacks sdo comparaveis ao seu equivalente brasileiro. Muitos dos
beneficios listados por Stephan Case e Mitchell Harwood foram tam-
bém mencionados por Filipe Casellato Scabora e outros (Scabora;
Santos; Pinho, 2023, p. 89), ao tratarem das recuperag¢des extraju-
diciais, como detalhado na introdugao. Essas semelhancas moti-
varam a doutrina brasileira a estabelecer um paralelo entre os dois
institutos (Nahas, 2016, p. 142).

H&, no entanto, uma diferenca que, embora sutil, se encaixa
com as divergéncias institucionais que serdo posteriormente explo-
radas.

7 UCLA, Bankruptcy Research Database. Disponivel em: https://lopucki.law.ufl.
edu/design_a_study.php?OutputVariable=Prepackaged. Acesso em: 1° set. 2025.



Para ajuizar uma prepack, o devedor deve comprovar que re-
alizou a disclosure, isto é, que informou adequadamente todos os
seus credores acerca do plano e lhes oportunizou a sua aprovagao
ou rejeicao antes do ajuizamento do procedimento (Case; Harwood,
1991, p. 101). Por outro lado, na recuperagao extrajudicial, a comu-
nicacdo dos credores ocorre perante o Judiciario, apos o inicio do
procedimento, conforme art. 164, § 1°, da Lei n° 11.101/2005.8 Na
fase extrajudicial, é possivel que o credor negocie apenas com os
seus maiores credores, obtendo a necessaria aprovagao sem sequer
noticiar a crise a coletividade de credores.

Conclui-se, do exposto, que sdao grandes as proximidades en-
tre os doisinstitutos. No entanto, mesmo apds 20 anos de suaimple-
mentacdo, até o momento, a utilizacdo da recuperacdo extrajudicial
ndo se difundiu. Essa diferenca justifica uma analise aprofundada
acerca de algumas caracteristicas de cada sociedade na busca por
uma explicagao para o fendmeno.

2.1 0 aspecto institucional

Ao enfrentar a ardua missao de justificar as origens do poder,
da prosperidade e da pobreza das nacdes, Daron Acemoglu e James
Robinson (2012, p. 410) defendem que as sociedades sao um pro-
duto da atuagao de suas instituicdes ao longo do tempo. Nesse con-
texto, argumentam que assim como “o impacto das circunstancias
criticas depende das instituicdes existentes, 0 modo como cada so-
ciedade respondera a mesma intervencao depende das instituicoes
em jogo”.

A recuperacao extrajudicial e a prepack sao intervencoes se-
melhantes. Todavia, cada sociedade respondeu a alteragdo legisla-
tiva de uma forma, o que é resultado da atuacdo das instituicGes
em cada uma delas. Considerando o objeto da andlise, que é um
instituto juridico, cumpre analisar as caracteristicas preponderan-

® “Art. 164. Recebido o pedido de homologacéo do plano de recuperagao extraju-
dicial previsto nos art. 162 e 163 desta Lel, o juiz ordenara a publicacao de edital
eletronico com vistas a convocar os credores do devedor para apresentacdo de
suas impugnacdes ao plano de recuperagdo extrajudicial, observado o disposto
no § 3° deste artigo.

§ 1° No prazo do edital, devera o devedor comprovar o envio de carta a todos os
credores sujeitos ao plano, domiciliados ou sediados no pais, informando a dis-
tribuicao do pedido, as condi¢des do plano e prazo para impugnacao.”

-
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tes da relagdo da sociedade com o Poder Judiciario e do atributo da
confianca.

3 ARELACAO COM O PODER JUDICIARIO

Inicialmente, é importante esclarecer que ndo é o objetivo
deste capitulo discriminar as diferencas entre a estrutura do Poder
Judiciario brasileiro e americano. Analisar com detalhe cada uma
delas certamente extrapolaria o escopo deste estudo.

Na realidade, pretende-se, de forma sintética, compreender
melhor quais sdao as “regras do jogo” na relagdo das partes com o
Poder Judiciario, isto é, avaliar qual o padrdo de conduta estabeleci-
do em cada sociedade no que concerne a postura das partes frente
ao érgdo jurisdicional.

A resposta para esse questionamento interessa porque a prin-
cipal diferenca entre uma recuperacao extrajudicial e uma judicial,
ou entre uma prepack e uma restructuring classica, é o grau de in-
tervencao do Poder Judiciario. Na primeira, as partes possuem um
protagonismo maior, negociando de forma autonoma e se voltando
ao Judiciario apenas para confirmar o ajuste. Na segunda, toda a
negociacgao se desenvolve sob o controle e a conducao do juiz. Nes-
se contexto, o grau de conforto e de familiaridade das partes com a
atuacdo autdbnoma, isto é, independente da tutela do Judiciario, é
relevante.

A analise perpassa, portanto, por uma avalia¢cdo do papel das
partes durante um procedimento judicial. O processo americano é
dividido em duas fases. A primeira, denominada de discovery, tem
a funcdo de permitir as partes, por iniciativa prépria, a producdo
probatdria. Nessa fase, as partes podem colher depoimentos e exi-
gir documentos umas das outras, independentemente de ordem
judicial. O juiz ndo se responsabiliza pela adequagado da instrugao
probatdria, mas interfere apenas pontualmente, tomando conheci-
mento aprofundado do acervo probatdrio tdo somente no momen-
to do julgamento (Hazard, 1999, p. 1.019). Essa sistematica permite
concluir que a fase de pretrial é conduzida pelas partes no exercicio
de sua autonomia, com minima interferéncia judicial.
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O mesmo nao pode ser dito do processo judicial brasileiro.
Conforme prevé o art. 357 do Codigo de Processo Civil,” compete ao
juiz delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade
probatdria, delimitando ainda os meios de prova admitidos. Nesse
contexto, toda a fase instrutdria ocorre sob a supervisdo e mediante
a conducao do juiz, o que reduz o espaco para a atuacao indepen-
dente das partes.

Outro dado que pode contribuir para a compreensao desse
padrdo de comportamento é o volume de casos solucionados sem a
necessidade de um provimento jurisdicional.

Os dados compilados pelo Conselho Nacional de Justica em
numeros de 2024 (Conselho Nacional de Justica, 2024) indicam
que, dos casos submetidos ao Poder Judiciario nesse ano, apenas
11,39% (onze inteiros e trinta e nove centésimos por cento) foram
encerrados com acordo, isto é, sem a necessidade de um provimen-
to jurisdicional.

Os Estados Unidos nao possuem uma ferramenta unificada
com os dados das cortes estaduais. No entanto, dados do Federal
Judicial Caseload Statistics (United States Courts, 2025) revelam
que, dos casos encerrados entre marco de 2024 e margo de 2025,
apenas 1,9% (um inteiro e nove décimos por cento) foram subme-
tidos a julgamento, ou seja, foram encerrados com um provimento
jurisdicional.

Embora nao existam dados para se afirmar que os 98,1% (no-
venta e oito inteiros e um décimo por cento) de processos remanes-
centes foram encerrados por acordo, sendo possivel que a extin¢ao
do processo sem julgamento decorra de outras circunstancias, o
dado revela que, no atual momento, a dependéncia da sociedade
americana de uma solucao advinda de um provimento jurisdicional
é bastante limitada. O mesmo ndo pode ser dito da sociedade bra-
sileira.

Esses dados revelam que a forma como ha anos se organiza
o processo judicial americano e o brasileiro faz com que a primeira

? “Art. 357. Ndo ocorrendo nenhuma das hipdteses deste Capitulo, deverd o juiz,
em decisdo de saneamento e de organizagao do processo:

| - resolver as questdes processuais pendentes se houver;

Il - delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatéria, es-
pecificando os meios de prova admitidos;

11 - definir a distribuicdo do 6nus da prova, observado o art. 373;

IV - delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo do mérito; [...].”
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sociedade tenha mais familiaridade e conforto com a atuagao inde-
pendente, enquanto a segunda tem por padrao aguardarainterven-
¢ao do Poder Judiciario. Tais caracteristicas certamente contribuem
para a compreensdo dos motivos que levaram um instituto que con-
fere maior autonomia as partes relativamente a prestacdo jurisdi-
cional a ser difundido em um pais e ndo em outro.

4 O FATOR CONFIANCA

Outro aspecto relevante a se analisar € o nivel de confianca de
cada sociedade em seus pares. Com isso nao se quer dizer que o0s
americanos ou os brasileiros sejam mais ou menos corretos, mas se
pretende avaliar a percepcao de cada sociedade a respeito da con-
fianca interpessoal.

Trata-se de questao relevante na medida em que a negociagao
fora de um procedimento formal exige um maior nivel de confianca
entre as partes. Isso porque as informacGes disponiveis para subsi-
diar a decisao do credor sao fornecidas diretamente pelo devedor e
ndo passam porvalidacdo do Poder Judiciario ou de seus auxiliares.

Além disso, a negociacdo extrajudicial exige que o devedor
confie que as informacgdes sobre as suas condi¢des econdmico-fi-
nanceiras serao utilizadas pelo credor ndao para recorrer a constri-
¢Oes patrimoniais, mas sim para negociar de boa-fé a reestrutura-
cdo do débito. A verdade é que, tanto nos Estados Unidos quanto no
Brasil, a reestruturacao fora do ambito de um procedimento formal
depende da colaboragao dos credores, que devem optar por alcan-
car uma solugao negocial no lugar de perseguir a satisfacao forcada
do seu crédito.

Quanto a esse ponto, ha dados relevantes a serem conside-
rados. Em pesquisa recente, a European Values Study and World
Values Survey (EVS/WVS, 2024) concluiu que apenas 7% (sete por
cento) dos brasileiros responderam sim quando questionados se a
maior parte das pessoas é confidvel. Frente a mesma pergunta, 39%
dos americanos responderam que sim.

Os dados dessa pesquisa autorizam a conclusdo de que o nivel
de confianca interpessoal no Brasil é extremamente baixo, especial-
mente quando comparado com o dos Estados Unidos. Essa variavel
também tem o potencial de influenciar a disposi¢ado das partes para
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negociar e transigir sem a interven¢do do Poder Judiciario, com
base em informacdes transmitidas pelas proprias partes.

Por outro lado, ha elementos insitos ao procedimento judicial
americano que fazem com que os interlocutores dessa sociedade
tenham maior confianca e seguranca nas informacgdes transmitidas
por seus pares. E que, nos Estados Unidos, as normas processuais
exigem que as partes apresentem a contraparte todos os documen-
tos existentes em seu poder que digam respeito ao objeto do litigio
(Almeida, 2023, p. 278). Diante dessa premissa, a conduta padrao
dos litigantes é esperar e acreditar que ndo sera feita uma selecdo
prévia pela parte para que sejam disponibilizados apenas os docu-
mentos que lhe sdo favoraveis.

Na realidade brasileira, no entanto, as partes tém, a principio,
a faculdade de selecionar os documentos que serao apresentados
no processo. Somente se ordena a apresentacao de documentos es-
pecificos, exigindo-se a demonstracdo de sua existéncia, contetido
basico e detengdo pela parte contraria (Almeida, 2023, p. 277), como
previsto pelo art. 397 do Cadigo de Processo Civil.*°

As diferencas entre as premissas basicas dos dois sistemas fa-
zem com que os litigantes americanos tenham mais habitualidade e
confianca na troca de informacgdes e documentos do que seus equi-
valentes brasileiros. Esse padrdo de comportamento sem duvida
tem potencial para moldar os incentivos a utilizacdao de uma recu-
peracao extrajudicial ou prepack, que, como visto, depende da con-
fianca das partes nas informacoes transmitidas extrajudicialmente.

5 CONSIDERACOES FINAIS: AINDA HA ESPERANCA PARA A RECU-
PERAGAO EXTRAJUDICIAL BRASILEIRA?

A andlise institucional realizada da sinais dos motivos que le-
varam a recuperacao extrajudicial brasileira a ndo alcancgar o prota-
gonismo esperado pelo legislador, mesmo apds as altera¢des nor-

10 “Art, 397. O pedido formulado pela parte contera:

| - a descrigdo, tdo completa quanto possivel, do documento ou da coisa, ou das
categorias de documentos ou de coisas buscados;

Il - afinalidade da prova, com indicacdo dos fatos que se relacionam com o docu-
mento ou com a coisa, ou com suas categorias;

11 - as circunstancias em que se funda o requerente para afirmar que o documento
ou a coisa existe, ainda que a referéncia seja a categoria de documentos ou de
coisas, e se acha em poder da parte contraria.”
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mativas. Embora o marco normativo seja formalmente adequado
e alinhado a tendéncias internacionais de desjudicializagao, o am-
biente institucional do pais dificulta a eficacia plena do instrumen-
to. O baixo nivel de confianca interpessoal, a cultura juridica forte-
mente dependente da chancela judicial e a assimetria informacional
entre credores e devedores geram incentivos para que os agentes
evitem solugdes negociais privadas, preferindo a seguranca — ainda
que mais lenta e onerosa — da recuperacao judicial.

O contraste com o modelo norte-americano evidencia que o
sucesso do prepackaged bankruptcy decorre de instituicdes que fa-
vorecem previsibilidade, confianca e mecanismos privados de co-
ordenacdo entre as partes, caracteristicas que ndo se repetem nas
brasileiras.

O problema, portanto, nao parece residir na legislagao em si,
mas na estrutura de incentivos que molda o comportamento dos
agentes, isto ¢, nas instituicGes de cada pais. Nesse cenario, o avan-
co darecuperacao extrajudicial parece depender de transformacoes
institucionais mais profundas, tais como: fortalecimento da confian-
ca entre os players do mercado, reducao da dependéncia de inter-
vencao judicial em matérias negociais, aumento da transparéncia e
uso mais intenso de instrumentos de desjudicializacao.

Com isso nao se quer dizer que a difusao da recuperacao ex-
trajudicial é impossivel. Afinal, as instituicOes ndo sdo estanques,
mas se modificam e se adaptam ao longo do tempo. No entanto,
uma mudanca no curto prazo é improvavel. Douglass North (1990,
p. 6) defende que as mudancas nas instituicdes sdo, majoritariamen-
te, incrementais. No mesmo sentido, Mark Koyama e Jared Rubin
(2022, p. 140) argumentam que as normas sociais e crengas culturais
tendem a mudar de forma lenta, mesmo diante de mudancas eco-
némicas ou tecnoldgicas.

llustrativo é o exemplo da autocomposi¢do no Brasil. Ja ha
alguns anos, o legislador busca estimular o protagonismo das par-
tes na resolucao de conflitos pela criagdo de incentivos formais na
legislagdo. Prova disso é a promulgacdo da Lei n® 13.140, em 2015,
a chamada Lei de Mediacao, e a inclusdo no Cédigo de Processo Ci-
vil, promulgado em 2015, de diversos dispositivos que estimulam a
autocomposicao.
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Contudo, os dados do Conselho Nacional de Justica em nu-
meros de 2020, primeiro ano da analise, revelam que o indice de
conciliagdo erade 12,17% (doze inteiros e dezessete centésimos por
cento), percentual que caiu para 11,62% (onze inteiros e sessenta
e dois centésimos por cento) em 2025. Esses dados revelam que os
incentivos formais do legislador promoveram uma mudanca muito
timida nos padrdes de comportamento da sociedade.

Embora o progndstico no curto prazo nado seja positivo, espe-
ra-se que a instituicoes brasileiras, em especial no que toca a ativi-
dade empresarial, continuem a se ajustar para que a recuperagao
extrajudicial possa atingir o seu verdadeiro potencial, propiciando
com mais frequéncia os beneficios que dela se esperam.
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AINCLUSAO QOMPULSéRIA NO POLO ATIVO DA
RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESARIO OU
SOCIEDADE EMPRESARIA DO MESMO GRUPO
ECONOMICO DO DEVEDOR EM CONSOLIDACAO

SUBSTANCIAL

THE MANDATORY INCLUSION IN THE ACTIVE
POLE OF THE JUDICIAL REORGANIZATION OF AN
ENTREPRENEUR OR BUSINESS ENTITY FROM THE
SAME ECONOMIC GROUP AS THE DEBTOR UNDER

SUBSTANTIAL CONSOLIDATION
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Stephanie Caroline Fonseca?

RESUMO

Este artigo aborda o instituto da consolidagdo processual e substan-
cial no procedimento recuperacional, especialmente a partir da in-
terpretacdo dosart. 69-G ao 69-L na Lein®11.101/2005, introduzidos
pela Lein®14.112/2020, que regulamentaram a figura do litisconsor-
cio ativo facultativo no pedido de recuperacao judicial formulado
por empresario ou sociedade empresaria integrante de grupo eco-
nomico de fato ou de direito. Além disso, este trabalho tem o ob-
jetivo de analisar os avancos doutrinarios e jurisprudenciais acerca
da inclusdo compulsédria no polo ativo da recuperagao judicial de
empresario ou sociedade empresaria do mesmo grupo economico
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do devedor quando verificada: (i) a disfuncdo societaria, caracte-
rizada pela confusao patrimonial entre os componentes do grupo
econdmico; e/ou (ii) o abuso da personalidade juridica, evidenciado
pelo intuito de fraudar os credores, em decorréncia da auséncia de
inclusdo de sociedade integrante de grupo econémico no polo ativo
da recuperacdo judicial. Busca-se, também sob esta perspectiva, a
analise da consolidacdo substancial obrigatéria, seus reflexos e apli-
cacdo nas recuperagdes judiciais envolvendo grupos econdmicos.

Palavras-chave: recuperacdo judicial; grupo econémico; litiscon-
sorcio ativo facultativo e necessario; consolidacdo processual e
substancial.

ABSTRACT

This article addresses the concepts of procedural and substantial
consolidation in judicial reorganization proceedings, especially
based ontheinterpretation ofart. 69-G to 69-L of Lawn®11.101/2005,
introduced by Law n°® 14.112/2020. These provisions regulated the
mechanism of permissive joinder of petitioners in a judicial reorga-
nization request filed by an entrepreneur or business entity belong-
ing to a de facto or de jure economic group. Furthermore, this pa-
per aims to analyze the doctrinal and jurisprudential developments
regarding the mandatory inclusion, as co-petitioners in the judicial
reorganization, of an entrepreneur or business entity from the same
economic group as the debtor, whenever the following is verified: (i)
corporate dysfunction, characterized by the commingling of assets
among the members of the economic group; and/or (ii) abuse of le-
gal personality, evidenced by the intent to defraud creditors due to
the failure to include a company belonging to the economic group
as a co-petitioner in the judicial reorganization. From this perspec-
tive, it also seeks to analyze mandatory substantial consolidation,
its repercussions, and its application in judicial reorganizations in-
volving economic groups.

Keywords: judicial reorganization; economic group; permissive and
mandatory joinder of petitioners; procedural and substantial con-
solidation.
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1 INTRODUGAO

A Lei n° 11.101/2005 (Brasil, 2005), que regulamenta a recu-
peracao judicial, a recuperagao extrajudicial e a faléncia do empre-
sario e da sociedade empresaria, passou por grandes alteracdes no
decorrer dos 20 (vinte) anos da sua promulgacdo, especialmente
aquelas introduzidas por meio da Lei n° 14.112/2020 (Brasil, 2020),
trazendo avancos e desafios para os operadores do direito no ambi-
to do sistema de insolvéncia empresarial no Brasil.

Os institutos regulamentados pela Lei n° 11.101/2005 tratam
da insolvéncia empresarial, com mecanismos e diretrizes para: (i) o
soerguimento do devedor que esteja perpassando por severa crise
economico-financeira, mas que possui viabilidade para manuten-
cdo das atividades, observado o principio da preservacdao da em-
presa insculpido no art. 47 da Lei n® 11.101/2005; e (ii) a liquidagdo
dos ativos do devedor que ndo seja economicamente viavel.

Para se valer do instituto da recuperacao judicial, o devedor
devera demonstrar capacidade técnica e econbmica para restru-
turacao do seu passivo, assim como para manutencao das suas
atividades, observado o preenchimento dos requisitos elencados
nos art. 48 e 51 da Lei n° 11.101/2005. Muitas vezes, o empresario
ou a sociedade empresaria que busca utilizar-se dos beneficios da
recuperacao judicial faz parte ou é integrante de grupo economi-
co, utilizando o mesmo procedimento para viabilizar o pedido em
relacdo a uma ou mais sociedades do grupo empresarial. A Lei n°
14.112/2020 introduziu os art. 69-G ao 69-L na Lei n° 11.101/2005,
os quais regulamentam as hipoteses e requisitos da consolidacdo
processual e substancial, nos casos onde ha mais de uma sociedade
do mesmo grupo econdmico no polo ativo da recuperacao judicial,
tendo a doutrina e a jurisprudéncia avancado significativamente na
analise dos referidos institutos processuais, especialmente acerca
da consolidagdo substancial obrigatdria, o que sera objeto do pre-
sente artigo.



2 CONFIGURAC,'AO DE GRUPO ECONOMICO

De inicio, importante pontuar que o art. 265 da Lei n°
6.404/1976 (Brasil, 1976) estabelece que as sociedades controlado-
ras e suas controladas possam constituir grupos de sociedades por
meio de convencao, obrigando-se mutuamente a envidar esforgos
ou recursos para promogao do objeto social, ou participando das
empresas em comum, exercendo a sociedade controladora, o con-
trole das sociedades controladas/filiadas.

A Lei n° 6.404/1976, ao definir sociedades coligadas, contro-
ladoras e controladas, estabelece, em seu art. 243, § 1° e 2°, que é
considerada controlada a sociedade na qual a controladora é titular
de direitos de sdcio que lhe assegure, de modo permanente, a pre-
ponderancia nas delibera¢des sociais (Brasil, 1976).

Lado outro, sob um viés contabil, as Normas Brasileiras de
Contabilidade, especialmente a NBC TG 05 (R3) - divulgacao sobre
partes relacionadas, ao tratar da defini¢cao de “partes relacionadas”,
dispdem, dentre outros aspectos, que grupo econémico se constitui
por meio da existéncia de interligacdo de controle entre a entidade
controladora e a controlada.

Parte relacionada é a pessoa ou a entidade que esta
relacionada com a entidade que esta elaborando suas
demonstragdes contabeis (nesta Norma tratada como
‘entidade que reporta a informacao’.

[...]

b) Uma entidade estd relacionada com a entidade
que reporta a informacao se qualquer das condicGes
abaixo for observada: (i) a entidade e a entidade que
reporta a informagdo sdo membros do mesmo Grupo
Econdmico (o que significa dizer que a controladora e
a controlada sdo interrelacionadas, bem como as en-
tidades sob controle comum sdo relacionadas entre
si) [...] (Conselho Federal de Contabilidade, 2021).

Assim, verifica-se, tanto na esfera civel e societaria, como na
esfera contabil, que é necessario que haja a centralizagcdo de gestao,
controle e administracao da controladora perante os demais com-
ponentes do grupo, assim como o dispéndio de recursos para o

-
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desenvolvimento dos respectivos objetos sociais das partes rela-
cionadas (controladoras e controladas) para configuracao de grupo
econdmico. Além disso, no ambito societario, ha expressa obrigacao
de que a constituicao do grupo econémico entre a controladora e
suas controladas seja formal, estabelecida por meio de convencao
(art. 265 da Lei n°® 6.404/1976).

O grupo econémico pode ser de direito ou de fato. Serd de
direito sempre que formado por convencao, por meio da qual seus
integrantes se obrigam a empregar recursos ou esforcos em prol
da realizacao do objeto social, participando das atividades ou em-
preendimentos em comum. Deve haver uma sociedade controlado-
ra brasileira para o exercicio do controle das demais (art. 265 da Lei
n°6.404/1976 - Brasil, 1976).

Por sua vez, conforme ensina o professor Marcelo Barbosa
Sacramone (2025, p. 280), o grupo economico de fato seria aquele
constituido sem convengdo, mas com cooperagao reciproca, cujas
sociedades sdo interligadas por relagdes de controle ou coligagao.
Na interligacao por controle, a sociedade controlada possui os di-
reitos de sdcio que lhe asseguram a prevaléncia nas deliberacGes e
no poder de eleicdo dos administradores da controlada. Lado outro,
na interligacao por coligacao, a participagao da sociedade investi-
dora possui relevancia nas deliberacGes sociais em varios aspectos.
Independentemente da forma em que o grupo econémico é estabe-
lecido, as sociedades integrantes mantém sua personalidade juridi-
ca propria e conservam a independéncia das suas obrigacdes isola-
das das demais componentes do grupo, assim como a autonomia
patrimonial (art. 266 da Lei n° 6.404/1976 - Brasil, 1976). Em razao
da preservacdo dessa individualidade, é facultado as sociedades
pertencentes ao mesmo grupo economico em situacao de crise
economico-financeira formular pedido de recuperacao judicial em
litisconsdrcio, para que o soerguimento abarque algumas ou todas
as integrantes do grupo economico no polo ativo, viabilizando a re-
ducao significativa dos custos a que estarao sujeitas em decorréncia
do pedido recuperacional.
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3 LITISCONSORCIO NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO
E NA RECUPERACAO JUDICIAL

Consoante as disposi¢bes do Codigo de Processo Civil (Brasil,
2015), o litisconsorcio é o fendmeno processual que ocorre quando
ha uma pluralidade de partes em um determinado polo da mesma
lide, ou seja, quando duas ou mais pessoas, na parte ativa ou pas-
siva, dividem o mesmo lado no processo. Ha, portanto, litisconsor-
cio ativo, quando ha mais de um autor demandando no processo.

O Cédigo de Processo Civil regulamenta o litisconsorcio espe-
cialmente nos art. 113 a 118, subdividindo o fendmeno processu-
al em duas generalidades, quais sejam: litisconsércio facultativo e
necessario (Brasil, 2015).

Nos termos do art. 113 do Cddigo de Processo Civil, o
litisconsorcio é facultativo quando é opcional a integracdo dos de-
mandantes relacionados no polo ativo ou passivo. Contudo, para
que ocorra a integracao dos demandantes, deve haver: (i) entre
eles, comunhao de direitos ou de obrigac¢Ges relativamente a lide;
(i) entre as causas, conexao pelo pedido ou pela causa de pedir; ou
(iii) afinidade de questbes por ponto comum de fato ou de direito.
Por sua vez, nos termos do art. 114 do Codigo de Processo Civil, ha
litisconsorcio necessario quando sua formacao é obrigatéria, sob
pena de o processo nao prosseguir (Brasil, 2015).

O processualista Fredie Didier JUnior (2017, p. 512-513) ensina
que “facultativo é o litisconsércio que pode ou ndo se formar. Tra-
ta-se do litisconsércio cuja formacao fica a critério dos litigantes”,
enquanto que o litisconsdrcio é necessario ou por forca de Lei ou
“quando a eficacia da sentenca depender da citagdo de todos que
devam ser litisconsortes; ou seja, sera necessario quando for neces-
sario”.

Na recuperacdo judicial, em regra, o litisconsoércio ativo é fac-
ultativo, assim, caso o devedor que esteja perpassando por crise
econdmico-financeira seja componente de grupo econémico com a
existéncia de um ou mais empresarios ou sociedades empresarias
interligadas, cabera ao grupo decidir pela inclusdo no polo ativo de
uma, algumas ou todas as pessoas componentes do grupo no pro-
cedimento recuperatério, uma vez que ndo ha na lei de regéncia a
obrigacao de inclusao de todas as partes relacionadas no polo ati-
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vo do pleito recuperacional (Goias, 2019). Além disso, a eficacia da
decisdao de deferimento do processamento da recuperacao judicial
ndo depende, a principio, da inclusdo e participagdo de todos os
referidos sujeitos no processo para o seu regular prosseguimento.

4 CONSOLIDAGCAO PROCESSUAL

Sobre o litisconsorcio ativo na recuperacdo judicial (isto é, a
composicao do polo ativo por sujeitos integrantes de mesmo grupo
de direito ou de fato), a Lei n° 14.112/2020 (Brasil, 2020), que modifi-
cou a Lein®11.101/2005, tratou da matéria antes ndo contemplada,
nos art. 69-G a 69-1. Os referidos dispositivos permitem que as socie-
dades componentesde grupo econdmico sob controle societario em
comum requeiram a recuperacao judicial em conjunto. No entan-
to, embora a consolidacao processual acarrete a coordenacao dos
atos processuais e procedimentais previstos na Lei n° 11.101/2005, é
mantida a independéncia das devedoras, assim como dos seus ati-
VOS e passivos.

Em outras palavras, tais dispositivos legais incluidos pela Lei
n° 14.112/2020 conferem aos devedores a faculdade de integrarem
o polo ativo do pedido de recuperacdo judicial visando a eficiéncia
operacional e a reducdo dos custos com o processo, tendo como Uni-
co requisito legal exigido a demonstracao do controle comum entre
os integrantes do grupo econdmico. Nessa situa¢do, embora a recu-
peracao judicial tramite conjuntamente nos mesmos autos, os atos
praticados em atendimento as disposi¢des da Lei n° 11.101/2005
sao independentes e autonomos entre si, tal como o tratamento pa-
trimonial e obrigacional das devedoras. Portanto, a relacdo juridica
existente entre cada devedora com seus respectivos credores nao
é alterada, de modo que a lista de credores a ser apresentada por
cada sociedade também é individual.

A professora Sheila Neder Cerezetti (2022, p. 157) destaca,
nesse sentido, a importancia da atua¢dao dos administradores ju-
diciais nestes casos para garantia da segregacao das informacgoes
dos devedores, especialmente acerca do controle de seus respec-
tivos passivos no desenvolver do processo. Ademais, na hipdtese
de ndo aprovagdo do plano de um dos devedores de um grupo
em consolidagao processual na forma prevista na lei de regéncia e
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havendo convola¢do da recuperacdo judicial em faléncia, o desti-
no sera atribuido apenas ao empresario ou sociedade empresaria
que teve o seu plano rejeitado, cabendo ao administrador judicial o
desmembramento do procedimento em tantos quantos se fizerem
necessarios, assim como a condugdo da faléncia e da recuperagdo
judicial, respectivamente, observado o resultado de votagao do pla-
no de cada devedor.

5 CONSOLIDAGAO SUBSTANCIAL

Pedro Rebello Bortolini (2023) ensina que o instituto da con-
solidacdo substancial “provém da substantive consolidation do di-
reito americano, expediente que promove a reunidao dos patrimonios
de pessoas juridicas distintas para determinados fins concursais”,
atingindo os direitos materiais dos envolvidos e distinguindo-a da
consolidacdo processual, a qual também permite a administracdo
conjunta do procedimento concursal de dois ou mais integrantes
do grupo econdmico, mas nao resulta na modificacdo da relacao
entre eles e seus credores. A Lei n° 14.112/2020 introduziu expres-
samente a consolida¢do substancial no ambito do procedimento
recuperatorio nos art. 69-J a 69-L da Lein° 11.101/2005. Os referidos
dispositivos permitem, de forma excepcional, que o juizo, indepen-
dentemente de realizacdao da assembleia geral de credores, autorize
a consolidacao substancial de ativos e passivos das devedoras inte-
grantes do mesmo grupo econdmico que estejam em recuperagao
judicial sob consolidagao processual, quando houver a demon-
stragcdo da interconexao e confusao entre seus ativos e passivos e,
cumulativamente, preencham, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
requisitos legais: (i) existéncia de garantias cruzadas; (ii) relacao de
controle ou dependéncia; (iii) identidade total ou parcial do quadro
societario; e (iv) atuacdo conjunta no mercado entre as postulantes.

Daniel Carnio Costa e Alexandre Nasser de Melo (2022, p. 297-
298) defendem que a reforma da Lei n® 11.101/2005, com a expres-
sa previsdo do fendmeno da consolidacdo substancial, é também
decorrente da construcdo jurisprudencial e doutrinaria anterior a
promulgacao da Lei n° 14.112/2020, no sentido de ser admitida a
inclusdo das sociedades componentes do grupo econdmico na re-
cuperacao judicial sempre que eram comprovados 0s requisitos
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necessarios para a desconsideracdo da personalidade juridica, nos
termos previstos no art. 50 do Cadigo Civil, caracterizados pelo des-
vio de finalidade ou confusao patrimonial.

Por sua vez, Pedro Rebello Bortolini (2023) destaca que, antes
da promulgacao da Lei n° 14.112/2020, as decisdes judiciais eram
dissonantes, com a sua aplicagdo sob diferentes fundamentos, in-
cluindo o abuso da personalidade juridica.

Com a alteragao normativa em 2020, verifica-se que, ao con-
trario da consolidacdo processual, a consolidacdo substancial pode
se traduzir em litisconsorcio ativo necessario, a qual se caracteriza
especialmente quando as diversas personalidades juridicas compo-
nentes do grupo nao sao preservadas como centros de interesses
autébnomos e quando ha evidente confusdo patrimonial entre as so-
ciedades interligadas e/ou partes relacionadas, unidade de gestao
e de empregados, assim como o prevalecimento de um interesse
comum do grupo em detrimento dos interesses sociais dos sujeitos
que lhe integram.

Segundo a doutrina de Fernando Antdnio Maia da Cunha e
Maria Rita Rebello Pinho Dias (2022, p. 448) e de Marcelo Barbosa
Sacramone (2025, p. 388-389), em se tratando de caso tipico de
litisconsorcio ativo necessario, observado o disposto no art. 114 do
Cédigo de Processo Civil, cuja utilizacdo € subsidiaria a lei de regén-
cianaformadoart. 189 da Lein®11.101/2005 (Brasil, 2005), todas as
sociedades componentes do grupo econdmico devem, obrigatoria-
mente, integrar o polo ativo do pedido recuperacional, em consoli-
dagdo substancial, sob pena de nulidade (art. 115 do CPC - Brasil,
2015) e extin¢do do processo, sem resolucdo do mérito. Assim, res-
tando preenchidos os requisitos para consolidacao substancial, o
ativo e o passivo das componentes do grupo sdo tratados de forma
conjunta e Unica, com a unicidade dos atos legais, além do afasta-
mento da autonomia patrimonial dos devedores.

A titulo exemplificativo, em consondncia com a altera-
cdo legislativa, menciona-se o acérddo proferido pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais no julgamento do Agravo de Instru-
mento n° 1.0000.24.329757-9/001 (numeragao CNJ: 3297587-
13.2024.8.13.0000) (Minas Gerais, 2024a), interposto por Banco Sa-
fra S.A. contra a decisdo, prolatada pelo Juizo da Vara Empresarial,
de Execucgdes Fiscais e Registros Publicos da Comarca de Uberaba/



MG (autos n° 5017101-22.2024.8.13.0701), que deferiu o processa-
mento da recuperacao judicial requerida por Central do Adubo Co-
mércio e Representac¢des, RCA Participa¢des e Investimentos Ltda.
e Ricardo Carneiro Aguiar (produtor rural) em consolidagao proces-
sual e substancial. Nesse julgado, a 21* Camara Civel Especializada
do TJMG consignou expressamente que, na consolida¢ao substan-
cial, as sociedades componentes do grupo econémico sao tratadas
como devedora Unica, sempre que ha a existéncia de confusdo pa-
trimonial e obrigacional, além do preenchimento de pelo menos 2
(dois) dos requisitos insculpidos no art. 69-J da Lei n° 11.101/2005
(Brasil, 2005).

No caso em exame, foi reconhecida, na decisdo de deferimen-
to do processamento da recuperacao judicial, a existéncia de grupo
econdmico entre o produtor rural e as demais empresas constantes
no polo ativo, tendo o juizo entendido que houve o preenchimento
dos requisitos necessarios para a consolidagdo substancial. O Banco
Safra S.A. interp0s recurso requerendo a reforma da decisao prime-
va para ser excluido o produtor rural (também integrante do grupo
econémico) do polo ativo do processo de recuperacao judicial, ao
argumento: (i) de ser impossivel incluir a pessoa fisica do produtor
rural no polo ativo do procedimento recuperatério, em razdo de su-
posta utilizacao do instituto para esquivar de obrigacdes assumidas
solidaria e pessoalmente; e (ii) do deferimento da recuperacao ju-
dicial ao produtor rural obstar o prosseguimento de execucdes de
garantias fidejussorias por ele prestadas na condicdo de avalista ou
devedor solidario com as demais sociedades requerentes.

No acérddo (Brasil, 2024a), o eminente Desembargador Mar-
celo Rodrigues (Relator) pontuou que foi comprovado, nos autos de
origem, o registro do produtor rural na Junta Comercial desde o ano
de 2019, assim como apresentados Livros Caixa Digital do Produ-
tor Rural (LCDPR) relativos aos anos de 2021 a 2023 e de 2024, tal
como Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, demons-
trando o exercicio da atividade rural, comprovando que ele estava
em pleno exercicio das atividades quando da visita técnica realizada
in loco pela Auxiliar do Juizo. Ademais, o Relator entendeu que os
requisitos insculpidos no art. 69-J da Lei n° 11.101/2005 foram de-
vidamente preenchidos, uma vez que restou apurado, por meio de
laudo de constatacdo prévia complementar, para além da interco-
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nexao e confusado entre ativos e passivos dos devedores, a presenca
de ndo apenas 2 (dois) dos requisitos dispostos no art. 69-J da Lei n°
11.101/2005, mas de todos os 4 (quatro) elencados na lei de regén-
cia, restando inequivoca a possibilidade da aplicacdo do instituto.
Na ocasiao, a Turma Julgadora entendeu que foi demonstrada: (i) a
interconexao e confusado entre ativos e passivos dos devedores; (ii)
a existéncia de um Unico imével como matriz onde eram desenvol-
vidas as atividades dos devedores, assim como relacao de depen-
déncia e atuacao conjunta no mercado; (iii) a existéncia de garan-
tias cruzadas; e (iv) a identidade do quadro societario. Além disso,
o Relator destacou que o argumento do banco agravante de que o
produtor rural é garantidor de obrigacGes das sociedades e vice-ver-
sa evidencia a confusdo patrimonial entre os requerentes, o que é
um dos requisitos para a autorizacao da consolidagdo substancial.
Logo, a decisdo do Juizo de origem foi mantida incélume.

Nota-se que, apds as modificacbes introduzidas pela Lei n°
14.112/2020, no que se refere a consolidagdo substancial, a doutri-
na tem defendido, tal como se infere dos ensinamentos de Marcelo
Barbosa Sacramone (2025, p. 383-386), que o instituto deve ser re-
conhecido pelo Juizo sempre que constatada a confusdo patrimo-
nial e obrigacional entre as sociedades, a ponto de ser dificil a iden-
tificacao da titularidade da devedora acerca do ativo e passivo em
questdo, sem dispéndio excessivo, além do preenchimento cumu-
lativo de ao menos 2 (dois) dos requisitos elencados no art. 69-J da
Lein®11.101/2005.

N&o obstante, é asseverado por autores como Marcelo Barbo-
sa Sacramone (2025, p. 386 e 387) e Pedro Rebello Bortolini (2023),
que, pela analise da literalidade da norma, poderia haver a consoli-
dagdo substancial mediante a constatacao da existéncia, por exem-
plo, de grupo econémico entre sociedades com quadro societario
composto por identidade de sdcios e controle, sem que a confusdo
patrimonial e obrigacional fosse de conhecimento dos credores, o
que nao justificaria a incidéncia do instituto, na medida em que,
para aplicagdo da consolidagdo substancial seria imprescindivel
que os credores tivessem conhecimento: (i) da confusao patrimo-
nial e obrigacional entre as sociedades; (ii) da caracterizacao do
grupo economico; e (iii) do controle absoluto pelas devedoras, de
modo que fosse presumivel a mensuracdo dos riscos do negdcio
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juridico no momento da sua celebracdo e do tratamento que lhes
seria dispensado no concurso. Em outras palavras, a doutrina tem
entendido que a anadlise isolada ou em conjunto do preenchimento
dos requisitos previstos no art. 69-J da Lei n° 11.101/2005 nao induz
a aplicagdo da consolidagdo substancial automaticamente, sem ha-
ver, cumulativamente, a consideracdo das circunstancias faticas en-
voltas ao caso concreto, na medida em que nao configuraria, por si
s0, a disfuncdo societaria, caracterizada pela confusdo patrimonial
existente entre as sociedades componentes do grupo econdmico de
fato ou de direito ou, ainda, o abuso da personalidade juridica.

Daniel Carnio Costa, Alexandre Nasser de Melo (2022, p. 198)
e Marcelo Barbosa Sacramone (2025, p. 387) defendem ainda que
a consolidacdo substancial é medida excepcional, caracterizada
quando constatada: (i) aimpossibilidade de as sociedades integran-
tes do grupo serem identificadas como centro de interesses autono-
mos de imputac¢do de responsabilidade; e (ii) a disfun¢do societaria,
cuja aplicagdo sé podera ocorrer mediante decisdo judicial que re-
conheca o preenchimento dos requisitos ensejadores do instituto,
ndo havendo, sob esta otica discricionariedade jurisdicional, mas
poder dever do Juizo.

Noutro norte, destaca-se que, nao obstante o art. 69-J da Lei
n°11.101/2005 introduzido por meio da Lei n°® 14.112/2020, ter limi-
tado a autorizagao da consolidagao substancial por meio de decisao
judicial, sem prever expressamente a possibilidade de sua aplicacao
por meio de deliberacao entre os credores e as devedoras, a pro-
fessora Sheila Neder Cerezetti (2015, p. 735-789), antes da altera-
¢ao normativa, firmou entendimento de que o instituto possuiria 2
(duas) modalidades, quais sejam: consolidacao substancial obriga-
tdria e voluntaria.

Nesse contexto, a professora Sheila Neder Cerezetti (2015, p.
778-779), que envidou esforgos para estudar o tema de forma apro-
fundada, muito antes da efetiva alteracao legislativa, apontou que
a consolidacdo substancial obrigatéria seria aquela determinada
pelo juizo quando verificado que as sociedades componentes do
grupo nao atuam como centro de interesses autbnomos, enquan-
to a consolidacdo substancial voluntaria seria deliberada pelos cre-
dores em assembleia geral de credores separadas, cuja formacgao
se daria apenas pelos credores de cada devedor. Ademais, a autora
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(2015, p. 780-781) defendeu que a consolidacdo voluntaria seria um
meio de recuperacao diferente daqueles previstos no art. 50 da Lei
n°11.101/2005, de modo que a deliberacdo a este respeito deveria
ocorrer antes da apresenta¢dao do plano de recuperacao judicial,
com o cOmputo do quérum previsto para aprovagao do plano, nos
termos do art. 45 ou do art. 58, §§ 1° e 2°, da Lei n° 11.101/2005.
Assim, somente caso aprovada a consolidacdo substancial, é que os
devedores apresentariam o plano de recuperagao judicial unificado.
Além disso, a professora destacou que os efeitos da consolidagao
substancial obrigatéria e voluntéria ndo teriam diferenca entre si,
mas apenas a forma para sua instituicao, sendo que, na consoli-
dacdo substancial obrigatéria, a autorizacdo se daria por meio da
decisdo do Juizo; e, na consolidacdo substancial voluntaria, autori-
zada pelos credores em AGC. Varios doutrinadores, dentre eles,
Marcelo Barbosa Sacramone, (2025, p. 387-388), assim como a juris-
prudéncia patria (Sdo Paulo, 2019), se filiaram ao posicionamento
da Professora Sheila Cerezetti em relagdo a subdivisdo da consoli-
dacdo substancial, havendo divergéncia apenas em relagao: (i) a re-
alizacao da assembleia de forma segregada para cada devedor ou
de forma unificada; (i) ao quérum necessario para aprovagao da
deliberacao.

Para Pedro de Freitas Teixeira, a consolidacdo volun-
taria deveria ser aprovada por credores que repre-
sentem mais da metade do total dos créditos pre-
sentes a assembleia, na forma do art. 42 da LRF (in:
Recuperacdo judicial de grupos econémicos: consoli-
dagdo processual e consolidacdo substancial, 2021, p.
305) (Bortolini, 2023).

Para o professor Fabio Ulhoa Coelho (2025, p. 280), a conso-
lidacdo substancial cabe apenas em 2 (duas) hipéteses, sendo: (i)
por determinacdo do juizo como sanc¢ao pelo cometimento de ilici-
tos pelas sociedades (abuso da personalidade juridica), mediante o
preenchimento cumulativo dos requisitos insculpidos nos art. 69-J
da Lein®11.101/2005 e 50 do Cddigo Civil; e (ii) por deliberagdo dos
credores reunidos em uma Unica AGC, como melhor alternativa para
o alcance do soerguimento e cumprimento das obrigacdes. Apds a
reforma decorrente da Lei n° 14.112/2020, que introduziu os art.



69-G a 69-L na Lei n® 11.101/2005, a professora Sheila Neder Cere-
zetti (2022, p. 155-160), ao abordar o tema da consolidacao proces-
sual e substancial, ressalta a relevancia do trabalho desempenhado
pelo administrador judicial para aplicacao dos institutos processu-
ais em epigrafe, uma vez que o auxiliar possui papel fundamental
no procedimento, tal como na andlise da verificagdo de créditos, a
qual reflete diretamente na apuragao do passivo de cada devedor.
Além disso, destaca que a atuagdo do auxiliar também é importante
para subsidiar a decisao do magistrado na autorizacao ou determi-
nac¢ao da consolidagao substancial, na medida em que, em posse de
dados relevantes sobre os devedores, apresentara as informacoes
em juizo, de modo que todas as partes envolvidas tenham maior
compreensao acerca da situacao patrimonial e de gestao das socie-
dades relacionadas. Segundo a autora, “para as situagdes em que,
na opiniao dos credores ou na avaliacao do juiz parametrada por
requisitos, conforme o caso, a solu¢ao da crise demandar medida
de agregacdo mais profunda entre devedores, fala-se em consolida-
cao substancial”, sendo reiterado, contudo, a excepcionalidade da
aplicagao do instituto, uma vez que, a partir da sua autoriza¢do ou
determinagdo, as devedoras serdo tratadas com unicidade em rela-
cdo as obrigacdes, credores, passivos e ativos.

6 A INCLUSAO COMPULSORIA NO POLO ATIVO DA RECUPERAGAO
JUDICIAL DE EMPRESARIO OU SOCIEDADE EMPRESARIA DO MES-
MO GRUPO ECONOMICO DO DEVEDOR

ParaMarceloBarbosa Sacramone (2025, p.387),aconsolidacao
substancial obrigatdria se reveste no poder dever do magistrado de,
mediante decisdo judicial, determinar a inclusdo compulséria das
demais componentes do grupo no polo ativo do pedido de recupera-
¢ao judicial, sempre que verificar que a autonomia das sociedades
nao sao preservadas como centros de interesses autonomos e res-
tar comprovada, de forma inequivoca, a interconexao e confusao
entre ativos e passivos das devedoras e, cumulativamente, haver o
preenchimento de, no minimo, 2 (dois) dos requisitos previstos no
art.69-J daLein®11.101/2005, incluido pela Lei n° 14.112/2020, con-
forme mencionado alhures.
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Nos ensinamentos da professora Sheila Neder Cerezetti (2015,
p. 776-777), no caso de consolidacdo substancial compulséria, “a
vontade do devedor pode vira ser desconsiderada, decorrendo are-
cuperacdo de determinacdo do Poder Judiciario quando presentes
os requisitos do art. 50 do Cédigo Civil”, uma vez que a medida seria
capaz de tutelar, da melhor forma, o direito dos envolvidos, assim
como solucionar, com equidade, os casos em que fossem verifica-
dos o abuso da personalidade juridica.

Nesse contexto, a jurisprudéncia patria, em consonancia com
a doutrina, tem assentado entendimento acerca da necessidade de
ser determinada a consolidagdo substancial obrigatdria de oficio
pelo Juizo sempre que restar constatada: (i) a auséncia de autono-
mia das sociedades, (ii) a confusao patrimonial; (iii) a existéncia de
movimentacao de recursos entre as sociedades; (iv) a disfungdo so-
cietaria na conducdo dos negocios das sociedades; e (v) a0 menos
2 (dois) dos requisitos elencados no art. 69-J da Lei n° 11.101/2005.

Para além das hipdteses autorizadoras da consolidagdo subs-
tancial quando preenchidos os requisitos previstos no art. 69-J da
Lei n° 11.101/2005, ha precedentes jurisprudenciais no sentido de
ser determinada, pelo juizo recuperacional, a inclusdo de empresa
do mesmo grupo econdmico no polo ativo da recuperagao judicial
para manutenc¢ao do deferimento do processamento, quando cons-
tatada especialmente a denominada disfuncao societaria. Trata-se,
pois, de hipdtese excepcional, uma vez que, em regra, cabe ao gru-
po a escolha das empresas que comporao o polo ativo do procedi-
mento recuperacional.

Nesse sentido, importante mencionar o caso de repercussao
nacional tratado no julgamento do Recurso Especial n°® 2.001.535/
SP (Brasil, 2024) de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, no qual
restou consignado que a consolidacdo substancial “podera ser obri-
gatoria sempre que for constatada disfungdo societdria, apurada a
partir de quando for verificada confusao patrimonial entre socieda-
des integrantes do grupo de fato ou de direito”. O caso teve origem
no Procedimento n°® 0068039-16.2018.8.26.010, incidental a recupe-
racao judicial do grupo Dolly (autos n® 1064813-83.2018.8.26.0100),
que tramitou perante o Juizo da 22 Vara de Faléncias e Recupera-
¢oes Judiciais de Sao Paulo/SP. O referido incidente foi instaurado
a pedido do administrador judicial e do Estado de Sao Paulo, com
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a anuéncia do Ministério Publico, para apuracdo de litisconsorcio
ativo necessario entre as recuperandas (Detta L Part Participacoes,
Importacdo, Exportacdo, Inddstria e Comércio Ltda.; Brabeb - Bra-
sil Bebidas Eireli; Empare - Empresa Paulista de Refrigerantes Ltda.;
Tholor do Brasil Ltda.; Stockbank Participa¢des Ltda.; SAE Importa-
¢ao, Exportacao, Empreendimentos e Participacoes Ltda.) e Ecoserv
Prestacdo de Servicos de Mdo de Obra Ltda. e Maxxi Beverage IndUs-
tria e Comércio Ltda., na recuperagao judicial.

No referido incidente, o Juizo de primeiro grau determinou a
inclusdo compulsdria no polo ativo do procedimento recuperatdrio
mediante emenda dainicial, sob pena de revogacao do deferimento
do processamento da recuperacao judicial das demais empresas do
grupo integrantes do polo ativo, apenas da sociedade Ecoserv Pres-
tacao de Servicos de Mdo de Obra Ltda., considerando que a e Maxxi
Beverage IndUstria e Comércio Ltda. (também investigada) reque
reu voluntariamente a sua inclusao na recuperagao judicial antes do
julgamento do incidente.

Em analise do feito, o Juizo asseverou que foi comprovado
que a Ecoserv Prestacao de Servicos de Mao de Obra Ltda. e a Maxxi
Beverage IndUstria e Comércio Ltda.: (i) atuavam com dependéncia
econémica com o grupo Dolly; (ii) compartilhavam clientes; e (iii)
compartilhavam quadro de funcionarios. Além disso, foi demons-
trado haver entre Ecoserv Prestacdo de Servicos de Mao de Obra
Ltda. e a Maxxi Beverage Industria e Comércio Ltda. confusdo so-
cietaria e patrimonial com as recuperandas, assim como unicidade
fatica destas pessoas juridicas, agrupadas para atuacdo na mesma
diretriz negocial. Contra a decisao, as recuperandas interpuseram
o Agravo de Instrumento n° 2170879-45.2019.8.26.0000 (Sao Paulo,
2020b), aduzindo: (i) inconstitucionalidade da formacao de litiscon-
sorcio ativo necessario; (ii) auséncia de consolidagdo substancial;
(iii) ndo preenchimento pela sociedade incluida dos requisitos le-
gais para obtencao do deferimento do processamento da recupera-
¢do judicial; e (iv) inexisténcia de composi¢ao de grupo econdmico
entre as sociedades requerentes com a sociedade “Ecoserv”. O Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo negou provimento ao agravo de ins-
trumento, mantendo a decisdo recorrida. No acorddo de relatoria
do eminente Desembargador Relator Mauricio Pessoa, da 2* Cama-
ra Reservada de Direito Empresarial do TJSP, apontou-se que, nos
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autos de origem, foi sobejamente demonstrada a configuracao do
grupo econdmico existente entre as recuperandas e a “Ecoserv”, es-
pecialmente em razdo: (i) da atuagdo com dependéncia econdmica;
(ii) do compartilhamento de clientes; (iii) do compartilhamento de
quadro de funcionarios; (iv) da confusao societaria e patrimonial en-
tre as sociedades impedindo a individualizagao das personalidades
juridicas; e (v) da unicidade fatica das pessoas juridicas na mesma
diretriz negocial. Nesse sentido, observadas as provas carreadas
aos autos de origem, assim como o previsto no art. 189 da Lei n°
11.101/2005, que permite a utilizacdo do Cddigo de Processo Civil
subsidiariamente a Lei n° 11.101/2005, o Tribunal Paulista manteve
integralmente a decisdo do Juizo primevo. Contra o acérdao profe-
rido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, as recuperandas interpu-
seram o Recurso Especial n®2.001.535/SP (Brasil, 2024), requerendo
a reforma do decisum ao fundamento: (i) de auséncia de previsao
legal quanto ao litisconsdrcio ativo obrigatério; e (ii) do carater fa-
cultativo do pedido recuperacional. Ao julgar o recurso, o Superior
Tribunal de Justica registrou que a linha argumentativa utilizada
pelas recorrentes nao poderia ser acolhida, uma vez que possibili-
taria que um grupo empresarial elegesse, dentre as sociedades que
a integram, quais ativos e passivos estariam sujeitos ao processo
recuperacional, representando nitida manipulacdo dos principios e
normas que norteiam a Lei n° 11.101/2005. Ademais, restou desta-
cado que a utilizacdo do procedimento recuperatério para favoreci-
mento de interesses privados em detrimento dos credores configu-
ra comportamento abusivo das recorrentes. Nessa linha, a colenda
Corte salientou que, embora o art. 69-J da Lei n® 11.101/2005 tenha
previsto a hipotese de autorizagdo judicial da consolida¢ao subs-
tancial apenas das sociedades ja constantes no polo ativo do feito,
os precedentes do STJ sdo no sentido de ser possivel ao juizo adotar
as medidas pertinentes quando apurada, no caso concreto, relagao
juridica de direito material que exija a formacdo de litisconsorcio
ativo necessario, consoante verificado no caso em analise. Assim, o
STJ, considerando as peculiaridades do processo, do entendimento
do Juizo de origem e do Tribunal a quo, de que a confusdo societa-
ria, patrimonial e laboral identificada impossibilitariaa manutencao
apenas dos requerentes no polo ativo do procedimento recuperato-
rio para o sucesso do soerguimento, entendeu que: “o litisconsorcio
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ativo necessario constitui circunstancias aptas a ensejar a excepcio-
nal inclusao da empresa Ecoserv Ltda. no polo ativo da acao”. Em
outras palavras, considerando a demonstracao de confusao patri-
monial entre as sociedades relacionadas, assim como a tentativa
de dissimulacdo da existéncia do grupo, restou mantida pela Corte
Superior a inclusdo compulséria da “Ecoserv” no polo ativo do pro-
cedimento recuperatdrio em litisconsorte ativo necessario, mesmo
tendo o procedimento recuperatério ja iniciado, de modo a “ndo
permitir que o Judiciario seja utilizado para legitimar o comporta-
mento gravemente disfuncional do grupo empresarial em questao”.

Outro caso de destaque foi tratado no Agravo de Instrumen-
to n® 2253364-34.2021.8.26.0000 (Sao Paulo, 2022), de relatoria do
eminente Desembargador Ricardo Negrdo da 2* Camara Reservada
de Direito Empresarial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, também
no sentido de ser determinada a inclusao, em consolidacao subs-
tancial compulsodria de outras sociedades do mesmo grupo econé-
mico no polo ativo do processo de recuperacao judicial. O recurso
em referéncia foi interposto por Axé ParticipacGes Societarias Ltda.
e Armazém Nacional Comércio de Alimentos Ltda. contra decisdo
prolatada pelo Juizo da 3? Vara Civel da Comarca de Jundiai/SP,
no incidente de desconsideragdo inversa da personalidade juridi-
ca (autos n° 0011104-76.2016.8.26.0309), que determinou a inclu-
sao das recorrentes no polo ativo da recuperacao judicial de Coroa
Indlstria e Comércio S.A. e outras (Grupo CBA) (autos n° 1004934-
08.2015.8.26.0309). Na decisdo de primeiro grau, o Juizo verificou
que as recorrentes Axé Participaces Societarias Ltda. e Armazém
Nacional Comércio de Alimentos Ltda., assim como Simon Bolivar-
da Silveira Bueno; Edison Donizete Benette; Emilio Maioli Bueno;
Colorado Participacdes S.C. Ltda.; Ipanema Assessoria e Desenvol-
vimento de Negdcios Empresariais Ltda. ME; Coroa ParticipagGes
Ltda.; LUcia Marina Siqueira Bueno; Simon Bolivar da Silveira Bueno
Filho e Berenice Siqueira da Silveira Bueno possuiam confesso grupo
econdmico com as recuperandas (Coroa Industria e Comércio S.A;
Da Barra Alimentos S.A.; ERJ Administracao e Restaurantes de Em-
prestas Ltda.; Savon Industria, Comércio, Importacdo e Exportagado
Ltda.; Unialimentar Comércio e Servicos de Alimentos Ltda.; Palate
Comércio, Importacdo e Exportagdo Ltda.; e Elasa Elo Fornecimento
de Alimentacdo de Macaé Ltda.), além da identidade de avalistas e
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socios que ficaram fora do procedimento recuperatério. Ademais,
a turma julgadora entendeu que foi demonstrada a confusao patri-
monial entre os envolvidos e o abuso das personalidades juridicas
relacionadas, ensejando a desconsideracdo da personalidade juri-
dica dos componentes do grupo que estavam fora da recuperacao
judicial, com determinacao da inclusao destes no procedimento re-
cuperacional. Nas razdes recursais, as agravantes alegaram violacao
a dispositivos legais, especialmente o disposto no art. 50 do Cédigo
Civil, assim como a inexisténcia de provas de abuso, dolo, fraude ou
qualquer outro elemento caracterizador da medida, além de des-
proporcionalidade em relagdo a extensao da responsabilidade pela
integralidade de dividas do grupo recuperando. Em analise do caso
concreto, o Desembargador Ricardo Negrao (Relator) destacou que
restou inconteste no incidente que havia “uma estruturada relagdo
simbidtica envolvendo as Sociedades cujo processamento do pedi-
do de recuperacao judicial foi inicialmente autorizado e os demais
participes mencionados no incidente”. Além disso, o Desembarga-
dor Relator asseverou que restou apurado que, “nao obstante estar
diante de sociedades solventes, estas tiveram parte de seu patrimé-
nio constituido mediante operacGes fraudulentas, pormenorizadas
emrela¢do a cada pessoa natural e juridica abrangida pelo decisum”.
Assim, considerando as peculiaridades do caso, o Desembargador
Relator salientou que, “nos termos da restrita previsao legal (CC,
art. 50 e LREF, art. 69-J e seguintes), trata-se de impor aqueles que
desviam recursos ou se beneficiam de tais atos, a responsabilidade
pelos prejuizos e dividas decorrentes de tais praticas”. Diante dis-
so, a decisdo que determinou a inclusdo compulséria das recorren-
tes no polo ativo do procedimento recuperatério foi integralmente
mantida, de modo a atingir os objetivos insculpidos no art. 47 da Lei
n° 11.101/2005, sendo, portanto, negado provimento ao agravo de
instrumento em referéncia.

Nota-se, a luz dos casos em exame, em consonancia com o en-
tendimento doutrinario, que a inclusdo compulséria de sociedade
componente de grupo econdmico no polo ativo do pedido de re-
cuperacao judicial deve ser determinada excepcionalmente, para
além de quando verificado o preenchimento dos requisitos expres-
sos insculpidos no art. 69-J da Lei n° 11.101/2005, quando apurada
pelo juizo a confusdo patrimonial entre as sociedades ou 0 abuso da
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personalidade juridica em detrimento da coletividade dos credores,
uma vez que o patrimoénio do grupo é indissociavel e, ao contrario
disso, haveria graves prejuizos aos credores em prol dos interesses
privados e, muitas vezes, até ilicitos das devedoras.

Nao obstante, ressalta-se que a confusao patrimonial entre as
sociedades ou o abuso da personalidade juridica devem ser devida-
mente demonstrados, nos termos do art. 50 do Cédigo Civil, consi-
derando a excepcionalidade da medida, sendo: (i) o abuso da per-
sonalidade juridica caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusao patrimonial; (ii) o desvio de finalidade caracterizado pela
utilizacdo da pessoa juridica com o intuito de lesar credores e para
a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza; (iii) a confusdo patri-
monial caracterizada pela auséncia de separacdo de fato entre os
patrimonios, quando: a) houver cumprimento repetitivo pela socie-
dade de obrigac¢Ges do sécio ou do administrador ou vice-versa; b)
quando houver a transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestacoes; ou c) outros atos que caracterizem o descumpri-
mento da autonomia patrimonial entre as sociedades.

Nesse contexto, em contraponto aos julgados acima mencio-
nados, verifica-se que, quando os requisitos ensejadores da conso-
lidacao substancial ndo sao inequivocamente satisfeitos, o instituto
nao deve ser utilizado, na medida em que sua aplicagao enseja o
afastamento da autonomia juridica das sociedades integrantes do
grupo economico, para tratamento patrimonial e obrigacional uni-
tario no procedimento recuperatério.

Importante pontuar que, em alguns procedimentos recupera-
cionais, o pedido da inclusdo compulséria de outras sociedades no
polo ativo da recuperacdo judicial é realizado por credores, o que
tem sido analisado com critério pelo juizo recuperacional. Os argu-
mentos dos credores para a inclusao sao os mais diversos, dentre
eles: (i) existéncia de demonstragdes financeiras que comprovaria
a interconexao com outras sociedades; (ii) existéncia de grupo eco-
némico; (iii) confusao patrimonial; (iv) composicao de estrutura
econdmica, operacional e patrimonial; e (v) circulagdo de recursos
financeiros entre as empresas.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao tratar de caso em
que os credores se irresignaram quanto a nao inclusdo de socieda-
des componentes de grupo econdomico em pedido de recuperacao
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judicial, demonstrou cautela e aten¢do ao contexto fatico para deci-
dir sobre o tema.

Em acordao prolatado no julgamento do Agravo de Instru-
mento n°® 1.0000.23.137588-2/003 (Minas Gerai, 2025), com voto
precursor de relatoria do eminente Desembargador Tiago Gomes
de Carvalho Pinto, acompanhado por unanimidade de outros De-
sembargadores componentes da 167 Camara Civel Especializada
do TIJMG, foi negado provimento ao recurso interposto pelo credor
financeiro contra a decisdo prolatada pelo douto Juizo de primei-
ro grau, nos autos da recuperacao judicial requerida por Unicoba
Energia Participa¢des S.A. e Unicoba Energia S.A. Em suas razdes
recursais, o agravante alegou que as recuperandas omitiram “deli-
beradamente sua vinculagao como integrantes de um conglomera-
do econ6mico maior, o denominado “Grupo Unicoba”, que operaria
sob a mesma gestao, utilizando a mesma estrutura administrativa e
compartilhando ativos, fato este que supostamente violaria o requi-
sito fundamental da peticdo inicial da recuperacao judicial previsto
noart. 51,11, e,da Lein®11.101/2005. Na peca recursal, o credor ale-
gou ainda que haveria indicios de que a recuperacdo judicial estaria
sendo utilizada de maneira inadequada e abusiva entre as socie-
dades componentes do grupo, inclusive aquelas nao abarcadas no
polo ativo do procedimento recuperacional. Embora o credor nao
tenha requerido expressamente a inclusao das demais empresas do
suposto grupo na recuperagao judicial, em consolidacao substan-
cial, seria esse o resultado pratico se provido o recurso. Isso porque
os argumentos pretendiam reconhecimento de um litisconsércio
necessario, o que poderia inclusive alterar a competéncia do Juizo
de origem, considerando que as sociedades recuperandas e aquelas
apontadas no recurso possuiam sede em locais diversos. Ndo obs-
tante, ao analisar as circunstancias faticas envoltas ao caso, assim
como as razoes do agravante, a Turma Julgadora manteve a deci-
sdo primeva, observado o entendimento do Juizo recuperacional e
o parecer da administracdo judicial no laudo de constatacdo prévia,
que apontou: (i) inexisténcia atual de compartilhamento de ativos e
estruturas entre as recuperandas e demais sociedades; (ii) auséncia
de garantias cruzadas no periodo de um ano anterior ao pedido de
recuperacao judicial; (iii) distincdo de clientes e independéncia; (iv)
separacdo em termos operacionais e estratégicos entre as recupe-
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randas e as sociedades relacionadas, afastando-se a suposta ma-fé
do grupo recuperando. No acérddo, também foi ponderado que a
exigéncia prevista no art. 51, Il, e, da Lein° 11.101/2005 “ndo se con-
funde com os fendomenos da consolidacao processual e da consoli-
dacgao substancial, regulados nos art. 69-G a 69-L, tratando-se, tao
somente, da mencado da existéncia do grupo societario”, consignan-
do ndo haver ébice a que apenas uma ou algumas das sociedades
componentes de um grupo requeiram recuperagao judicial.

7 CONCLUSAO

Embora as disposi¢des contidas nos arts. 69-J a 69-L da Lei n°
11.101/2005, introduzidos por meio da Lei n° 14.112/2020, nao ten-
ham previsto, de forma expressa, a possibilidade de o juizo determi-
nar, de oficio, a consolidagdo substancial quando verificado o preen-
chimento dos requisitos previstos no art. 69-J da LRF, bem como a
inclusdo compulsédria no polo ativo da recuperacado judicial de so-
ciedade pertencente a grupo econémico quando constatada a con-
fusdo patrimonial ou o abuso da personalidade juridica, a doutrina
e a jurisprudéncia patria tém firmado entendimento nesse sentido.
Nota-se que a consolidacdo substancial obrigatéria visa preservar os
interesses de todos os envolvidos no procedimento recuperatorio,
com o objetivo central de promover o sucesso da recuperacao judi-
cial com a unicidade de ativos e passivos, além da promocgao indi-
reta da economia processual e celeridade na apresentagao conjunta
dos atos obrigatorios previstos na Lei n° 11.101/2005. Além disso, o
fendomeno processual permite que o magistrado mitigue a utilizagao
indevida do instituto recuperacional pelos devedores, em violacao
aos principios insculpidos na Lei n° 11.101/2005, com a promog¢ao
de interesses privados, e, por vezes, ilicitos, em detrimento dos di-
reitos dos credores.
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CONTROVERSIES ARISING FROM THE RECOGNITION
REGIME OF THE FOREIGN MAIN PROCEEDING UNDER
THE UNCITRAL MODEL LAW
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RESUMO

O artigo aborda os desafios do reconhecimento do processo es-
trangeiro principal na insolvéncia transnacional sob a égide da Lei
Modelo da Uncitral. Analisa-se a transicao para o universalismo
mitigado, sistema que prioriza a jurisdicao do Centro de Principais
Interesses (Comi) do devedor. Discute-se como a natureza de soft
law e a auséncia de uma definicdo rigida para o Comi permitem fle-
xibilidade, mas também geram inseguranca juridica, favorecendo o
forum shopping e o Comi shifting. Por fim, aponta-se que a prolifera-
cdo de processos concorrentes e a resisténcia estatal a cooperacdo
podem fragmentar a reestruturacao e comprometer a preservagao
do valor dos ativos.
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centro de principais interesses (Comi); universalismo mitigado; co-
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ABSTRACT
This article addresses the challenges of recognizing foreign main

proceedings in cross-border insolvency under the Uncitral Model
Law. It analyzes the shift toward modified universalism, a system
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that prioritizes the jurisdiction of the debtor’s Center of Main Inter-
ests (Comi). It discusses how the nature of soft law and the lack of
a rigid definition for Comi allow for flexibility but also create legal
uncertainty, fostering forum shopping and Comi shifting. Finally, it
points out that the proliferation of concurrent proceedings and state
resistance to cooperation can fragment restructuring and compro-
mise the preservation of asset value.

Keywords: cross-border insolvency; Uncitral Model Law; Center of
Main Interests (Comi); modified universalism; legal cooperation.

1 INTRODUGAO

A atividade empresarial passou por uma grande transforma-
cdo nas ultimas décadas, principalmente a partir do processo de
globalizacdo que sistematicamente dinamizou as relagdes e cosmo-
polizou os grupos empresariais. Isso permitiu a composicao de so-
ciedades com sedes espalhadas por varios paises e consolidacdo de
suas operacoes, seja de cunho financeiro, comercial ou produtivo,
em uma rede ndo afetada por limitacGes fisicas.

Por um lado, essa evolucdo foi altamente benéfica em rela-
¢do a uma miriade de aspectos, mormente sob a dtica consume-
rista e econdmica, ja que se possibilitou a génese de conglomera-
dos empresariais multinacionais com envergadura para atender a
demandas elevadas e capazes de movimentar quantias vultosas no
mercado financeiro. Além disso, a adicional complexidade e abran-
géncia dos grupos empresariais tornou delicado o manejamento de
demandas judiciais na area de insolvéncia. Os ativos das empresas,
bem como seus credores e suas unidades de administracao deixa-
ram de estar concentrados em um Unico pais. Da mesma forma, tor-
na-se cada vez mais dificil determinar qual local representa o maior
centro de interesse das empresas, ja que muitas delas, ao lidar com
produtos e/ou servicos puramente imateriais e completamente di-
fundidos pelo globo, por vezes, sequer possuem uma sede verda-
deiramente fisica.

Com isso, os processos de reestruturacgao e liquidacao de em-
presas passaram a exigir uma interacao cada vez maior entre as ju-
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risdicGes de diferentes paises, o que resultou em choques frequen-
tes, entraves a tutela jurisdicional efetiva e prejuizo aos interesses
dos credores. Sob essa dtica, as diferencas substanciais nas legis-
lagdes relacionadas a cooperacdo internacional e ao tratamento de
processos estrangeiros tornou a navegacao ainda mais complicada.

Por essa razao, a Comissao das Nacdes Unidas sobre Direito
Mercantil Internacional (United Nations Commission on Internacio-
nal Trade Law - Uncitral) elaborou uma Lei Modelo em 1997 com o
intuito de prover instrumentos que auxiliem no desenvolvimento e
na harmonizacao das normas que regulamentam os processos de
insolvéncia, de forma a favorecer a colaboragao entre diferentes pa-
ises, na melhor administracdo dos procedimentos e na maximiza-
cao dos proveitos experimentados por todas as partes envolvidas.?

Embora acatada por diversos paises desde sua promulgacao,
persistem em funcdo da Lei Modelo problematicas por si até mes-
mo potencializadas, como a arbitrariedade do reconhecimento de
processos principais e nao principais e o surgimento de processos
paralelos. O objetivo deste artigo é, precipuamente, navegar pelas
complicagoes que continuam a assolar a relagao entre as diferentes
jurisdicdes a despeito da tentativa de uniformizagao trazida pela Lei
Modelo.

3 Conforme disposto no preambulo da Uncitral Model Law on Enterprise Group In-
solvency: “The purpose of this Law is to provide effective mechanisms to address
cases of insolvency affecting the members of an enterprise group, in order to pro-
mote the objectives of: (a) Cooperation between courts and other competent au-
thorities of this State and foreign States involved in those cases; (b) Cooperation
between insolvency representatives appointed in this State and foreign States in
those cases; (c) Development of a group insolvency solution for the whole or part
of an enterprise group and cross-border recognition and implementation of that
solution in multiple States; (d) Fair and efficient administration of insolvencies
concerning enterprise group members that protects the interests of all creditors
of those enterprise group members and other interested persons, including the
debtors; (e) Protection and maximization of the overall combined value of the as-
sets and operations of enterprise group members affected by insolvency and of
the enterprise group as a whole; (f) Facilitation of the rescue of financially trou-
bled enterprise groups, thereby protecting investment and preserving employ-
ment; and (g) Adequate protection of the interests of the creditors of each en-
terprise group member participating in a group insolvency solution and of other
interested persons” (United Nations, 2014, p. 3).
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2 LEI MODELO E O UNIVERSALISMO MITIGADO

A Lei Modelo da Uncitral ndo estabelece um texto normativo
rigido e de adocdo obrigatdria por paises que a recepcionem. Nao
produz efeitos juridicos vinculantes e ndo requer reciprocidade,* di-
ferentemente de um tratado internacional. Sua elaborac¢do e ade-
sdo buscou delinear um arcabouco versatil que pode ser assimila-
do por legislacdes nacionais e adaptado conforme seus interesses.
Assim, o Estado pode operar modificacdes na Lei Modelo e mesmo
incluir ou excluir disposicdes que melhor se ajustem a sistematica
jurisdicional em questao.

Nota-se, entdo, que foi feita a op¢ao de criar uma norma de
soft law, a qual, embora ndo detenha forga coercitiva nem imponha
obrigac¢des juridicamente vinculantes, consolida-se como um im-
portante mecanismo normativo no cenario internacional. Sua na-
tureza flexivel permite a formulacdo de diretrizes e padrdes de com-
portamento dirigidos aos Estados — apesar de nao obrigatorios,
exercem influéncia significativa sobre a atuacao estatal. Ademais,
a celeridade inerente ao seu processo de elaboracao possibilita
uma resposta mais eficaz as demandas dindmicas da comunidade
internacional, sobretudo quando contrastada com a hard law, cujo
procedimento de formacdo é marcado por maior complexidade e
lentiddo. A necessidade de uma resposta ao mesmo tempo rapida
e convidativa aos Estados no ambito da insolvéncia transnacional,
que ndo ocasionasse receio ou os afugentasse frente a imperativi-
dade das disposicoes, conforma o uso da Lei Modelo como soft law.®

*Entretanto, alguns paises incluem essa exigéncia de reciprocidade em suas leg-
islacBes, como é o caso do Cross Border Insolvency Act 2000, da Africa do Sul: “(b)
The Minister may only designate a State as contemplated in paragraph (a)ifheor
she is satisfied that the recognition accorded by the law of such a State to proceed-
ings under the laws of the Republic relating to insolvency justifies the application
of this Act to foreign proceedings in such State” (Africa do Sul, 2000).

5 Em uma analise mais profunda das vantagens de se adotar a soft law, temos:
“There are several possible reasons that could explain the choice of soft law over
hard law: (1) bureaucratization of international institutions has led to law that is
‘deformalized’ through programs of action and other policy instruments [...]; (2)
the choice of non-binding norms and instruments may reflect respect for hard
law, which states and other actors view cautiously [...]; (3) soft law instruments
may be intended to induce states to participate or to pressure non-consenting
states to conform [...]; (4) soft law may also be emerging due to a growing strength
and maturity of the international system [...]; (5) legally binding norms may be
inappropriate when the issue or the effective response is not yet identified, due to
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A Lei Modelo ja foi adotada por mais de 40 paises, dentre os
quais a Australia (Cross-Border Insolvency Act, 2008), Canada (An Act
to Amend the Bankruptcy and Insolvency Act, the Companies’ Credi-
tors Arrangement Act, the Wage Earner Protection Program Act and
Chapter 47 of the Statutes of Canada), Nova Zelandia (Insolvency
(Cross-border) Act, 2006), Estados Unidos (Bankruptcy Abuse Pre-
vention and Consumer Protection Act), Chile (Ley de Insolvencia y Re-
emprendimiento, Ley n° 20.720-2014), México (2000), Japao (2000),
Grécia (2010), Eslovénia (2007), Polonia (2003), Inglaterra, Roménia
(2003), dentre outros. O Brasil oficialmente incorporou a Lei Modelo
aLlein®11.101/2005, quando de sua alteracdo pela promulgacdo da
Lei n®14.112/2020. Com a reforma, incluiu-se o capitulo VI-A na Lei,
sob o titulo “Da insolvéncia transnacional”, que compreende os art.
167-A ao 167-Y.

Para efetivar uma analise adequada das novas disposicGes
normativas, € preciso compreender que a Lei Modelo adotou a teo-
ria do universalismo mitigado® como uma alternativa aos dois extre-
mos que eram invariavelmente preferidos pelos Estados na elabora-
cao de normas relacionadas a processos estrangeiros:

The Model Law aims to approximate a super-nation-
al structure for multinational debtors by designating
the bankruptcy proceedings in one country’s courts
as the “main” proceedings and then permitting the
debtor’s representative to open ancillary cases in
jurisdictions to assist that main proceeding. This
quasi-centralized structure reflects an approach to
cross-border insolvency law that has been called
'modified universalism' (Dawson, 2015, p. 50).

scientific uncertainty or other causes, but there is an urgent requirement to take
some action [...]; (6) soft law allows for more active participation of non-state ac-
tors[...]; (7) soft law generally can be adopted more rapidly because it is non-bind-
ing [...]” (Shelton, 2000, p. 11-13).

5“Modified Universalism advocates the acceptance of a centralized administration
of the debts and assets, but allows local jurisdictions to have separate proceed-
ings and to assess the fairness of the main proceedings including the creditor pri-
ority regime, and determine whether they breach of that local jurisdiction’s public
policy. Priority regarding choice of law rule is given to the jurisdiction of the main
proceeding, subject to a contrary ruling by the local courts. The role of the courts
in non main proceedings is generally to cooperate with the courts controlling the
main proceedings. This is the type of model that is advocated by insolvency and
banking industries bodies” (Hannan, 2017, p. 2).
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Pelo universalismo mitigado adotado, ainda que se
reconheca a limitacdao decorrente da nao unificacao
das regras de direito material, pretende-se uma uni-
formidade de tratamento entre os diversos ativos e
passivos, ressalvada a violacdo a ordem publica local.
Para tanto, reconhece-se o processo principal no local
em que identificado o centro dos principais interesses
do devedor e a possibilidade de processos nao prin-
cipais nas demais jurisdicdes em que se encontrarem
bens ou credores do devedor. Enquanto os processos
principais coordenariam os atos conforme a respecti-
va legislagdo, os processos nao auxiliares nao permi-
tiiam uma competéncia plena para administrar os
bens e os credores locais, mas apenas prestariam as-
sisténcia ao processo principal e restringiriam a sub-
miss30 aos seus atos caso houvesse viola¢do a ordem
publica (Sacramone, 2025, p. 641).

Buscou-se, portanto, uma solugdo que satisfizesse as criticas
referentes ao (i) modelo territorialista e ao (ii) modelo universalista.
Com referéncia ao primeiro modelo, prega-se a absoluta soberania
dos Estados sobre os ativos das empresas que estejam em seu ter-
ritorio,” o que praticamente impossibilita a existéncia de um plano
de reestruturacdo que seja de fato eficaz em ambito internacional.
Diametralmente oposto, o universalismo preza pela centralizagdo
de toda a administragdo do procedimento de insolvéncia sob Unica
jurisdicao.?

Logo, a Lei Modelo adota, como eixo estruturante, uma con-
cepgao de carater universalista que pretende ao maximo concentrar
as medidas processuais no ambito da jurisdicdo de um Unico Esta-

"“Under territorialism, the court of each country would have jurisdiction over the
local assets of a debtor; and, as a result, the law of each country would govern the
collection and distribution of property to the creditors” (Satiro; Campana Filho,
2011).

8 “The polar opposite of territorialism is universalism, which envisions one court
administering the worldwide assets of the multinational debtor. Just as domes-
tically it is necessary to have a bankruptcy court that can marshal the debtor’s
assets and bind its creditors on a national level, universalists argue that cross-bor-
der insolvency requires a bankruptcy court that can marshal the debtor’s assets
and bind its creditors on an international level. The political reality, of course, is
that there is no such universal bankruptcy law or procedure capable of admin-
istering the multinational debtor’s assets and binding its worldwide creditors”
(Dawson, 2015, p. 52).

-
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do por meio da instauracao do denominado processo principal. To-
davia, esse ideal de centralizacao nao se realiza de forma absoluta;
encontra limites na proépria arquitetura normativa do diploma, que
admite a abertura de processos secundarios nos Estados em que o
devedor insolvente detenha ativos, como forma de acomodar inte-
resses locais e preservar a competéncia das jurisdi¢cdes envolvidas.

Na Lei n° 11.101/2005, essa previsao fica clara na Se¢ao V do
Capitulo VI-A, cuja denominagdo é “Dos processos concorrentes”,
conforme a dic¢ao de seu art. 167-R:

Art. 167-R. Apds o reconhecimento de um processo
estrangeiro principal, somente se iniciard no Brasil
um processo de recuperacao judicial, de recupera¢do
extrajudicial ou de faléncia se o devedor possuir bens
ou estabelecimento no Pais.

Paragrafo Gnico. Os efeitos do processo ajuizado no
Brasil devem restringir-se aos bens e ao estabele-
cimento do devedor localizados no Brasil e podem
estender-se a outros, desde que esta medida seja
necessaria para a cooperacdo e a coordenacdo com o
processo estrangeiro principal (Brasil, 2005).

De forma analoga,’ o Chapter 15 do Cddigo de Insolvéncia
norte-americano possui a seguinte previsao, sob o titulo “Commen-
cement of a case under this title after recognition of a foreign main
proceeding”, em seu § 1528 do SubchapterV:

9 Pode-se mencionar ainda o Cross Border Insolvency Act 2000, da Africa do Sul:
“28. (1) After recognition of foreign main proceedings, proceedings under the laws
of the Republic relating to insolvency may be commenced only if’ the debtor has
assets in the Republic. (2) The effects of such proceedings are restricted to the
assets of the debtor that are located in the Republic and, to the extent necessary
to implement cooperation and coordination under sections 25, 26 and 27. to other
assets of the debtor that. under the law of the Republic. should be administered in
those proceedings” (Africa do Sul, 2000). E ainda a Ley de Insolvenciay Reempren-
dimiento, Ley n° 20.720-2014, do Chile: “Articulo 327 - Inicio de un Procedimien-
to Concursal con arreglo a esta ley tras el reconocimiento de un procedimiento
extranjero principal. Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero
principal, solo se podrd iniciar un Procedimiento Concursal con arreglo a esta ley
ante el tribunal competente que otorgd dicho reconocimiento, cuando el deudor
tenga bienes en Chile y los efectos de este Procedimiento Concursal se limitaran
a los bienes del deudor que se encuentren en territorio nacional y, en la medida
requerida para la puesta en practica de la cooperacion y coordinacion previstas
en los articulos 324, 325y 326, a otros bienes del deudor que, conforme a esta ley,
deban ser administrados en este procedimiento” (Chile, 2014).
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After recognition of a foreign main proceeding, a case
underanother chapterofthistitle may be commenced
only if the debtor has assets in the United States. The
effects of such case shall be restricted to the assets of
the debtor that are within the territorial jurisdiction
of the United States and, to the extent necessary to
implement cooperation and coordination under sec-
tions 1525, 1526, and 1527, to other assets of the debt-
or that are within the jurisdiction of the court under
sections 541(a) of this title, and 1334(e) of title 28, to
the extent that such other assets are not subject to the
jurisdiction and control of a foreign proceeding that
has been recognized under this chapter (Estados Uni-
dos, 2005).

As disposicdes possuem em comum a necessidade de haver
prévio reconhecimento de um processo estrangeiro como principal
para que se possa dar prosseguimento a abertura de processos se-
cundarios. Entretanto, esse reconhecimento apoia-se firmemente
na nocao de cada pais acerca do centro de interesses principais do
devedor. E o que passaremos a explicar.

3 CENTRO DE PRINCIPAIS INTERESSES

A conceituacdo do centro de principais interesses é nevralgica
para a classificacao de um processo estrangeiro como principal ou
ndo principal, o que, por sua vez, tera impacto direto sobre o tra-
tamento jurisdicional nacional e os beneficios que serdo deferidos
pelas cortes estrangeiras, bem como as consequéncias que recairdo
sobre o patrimonio do devedor e as execugoes contra ele pendentes.

Diferencia-se, inicialmente, o processo principal do nao prin-
cipal. A Lei Modelo compreende o processo principal como “an in-
solvency proceeding taking place in the State where the enterprise
group member debtor has the centre of its main interests”, enquan-
to o processo nao principal seria “an insolvency proceeding, other
than a main proceeding, taking place in a State where the enterpri-
se group member debtor has an establishment within the meaning
of subparagraph (l) of this article” (United Nations, 2014, p. 4) A Lei
brasileira transportou esses conceitos praticamente na integra, de

-
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maneira que o art. 167-J, § 1°, | e I, define o processo estrangeiro
principal como aquele que “tenha sido aberto no local em que o
devedor tenha o seu centro de interesses principais”; e o processo
estrangeiro nao principal como aquele que “tenha sido aberto em
local em que o devedor tenha bens ou estabelecimento, na forma
definida no inciso VI do caput do art. 167-B desta Lei” (Brasil, 2020).
A Lei Modelo propositalmente nao traz uma definicdao para o
que seria considerado o centro de principais interesses do devedor,
apenas uma presunc¢ao plenamente refutavel de que ele seria a sede
social da empresa. Essa escolha é de cunho estratégico, com vistas
a conferir maior autonomia aos Estados conforme as idiossincrasias
de seu panorama econdomico-legal e maior atratividade na incorpo-
racado das diretrizes elaboradas pela Uncitral. Essa é justamente uma
das caracteristicas que potencializou a disseminacao da Lei Modelo
e tornou tao alta a sua adesao: a sua sutileza em implementar o uni-
versalismo e a auséncia de uma afronta direta aos interesses parti-
culares territorialistas de cada Estado. Como bem explica Pottow:

[...] UNCITRAL’s Model Law succeed due to a syner-
gistic combination of specific attributes, the most
important of which are a modesty of scope and a pro-
cedural focus. [...] This was accomplished obliquely:
on the surface, the Model Law bridged it by appearing
to be a hybrid of universalism and territorialism, with
something seemingly for everyone. Beneath the sur-
face, however, the Model Law actually advanced uni-
versalism, and in a way that caused minimal affront
to territorialist jurisdictions. The Model Law’s design
thus allowed hesitant states to 'acclimate’ to a regime
of universalism (Pottow, 2005, p. 939).

Nesse sentido, cabe a cada pais, ao recepcionar a norma, de-
finir a questao. Ainda que a maioria tenha incorporado em suas le-
gislacdes a presuncao da sede social, todas permitem amplamen-
te seu afastamento e apresentam suas particularidades analiticas,
mormente quando se leva em consideragao a uniformizagao — ou
sua falta — da jurisprudéncia nacional.

A Lein®11.101/2005, em seu art. 167-l, determina que o ma-
gistrado podera reconhecer “o pais onde se localiza o domicilio do
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devedor, no caso dos empresarios individuais, ou o pais da sede es-
tatutaria do devedor, no caso das sociedades, como seu centro de
interesses principais, salvo prova em contrario”. Ja ha casos, porém,
em que a presuncao foi afastada, como se observa na decisao pro-
ferida em 05.07.2021 no Processo n° 0129945-03.2021.8.19.0001, da
3?Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ:

[...] verifico pelo organograma de fls. 6 e pelo estatuto
social de f. 38-41, que a sociedade requerente, embo-
ra sediada na Noruega, é a controladora de um grupo
de sociedades (a0 menos cinco), dedicadas a explo-
racao comercial de embarcacdes, todas elas sediadas
em Singapura, inclusive a Prosafe Rigs Pte. Ltd., Unica
quotista da sociedade brasileira Posafe Servicos Ma-
ritimos Ltda. E dizer que o centro de interesses prin-
cipais da sociedade requerente e, por consequéncia,
do grupo econdmico-empresarial, ou seja, o local em
que celebra a maior parte de seus contratos e onde é
reconhecida por seus credores encontra-se em Singa-
pura, [...] (Rio de Janeiro, 2021).

Por outro lado, o art. 3(1.1) da EU Regulation 2015/848 of 20
May 2015 on insolvency proceedings (EIR) define o centro de princi-
pais interesses como “the place where the debtor conducts the ad-
ministration of its interests on a regular basis and which is ascertain-
able by third parties”.*

Ja o Chapter 15 do U.S. Bankruptcy Code ndo contém defini-
cao expressa do “center of main interests” (COMI). Parte-se de pre-
suncao legal, segundo a qual o COMI corresponde ao local da sede
estatutaria do devedor ou, no caso de pessoa natural, a sua residén-
cia habitual, conforme dispde o0 11 U.S.C. § 1516(c). Tal presuncao,
contudo, também é relativa e pode ser afastada mediante a analise

2 “The Model Law does not define the concept ‘centre of main interests’. However,
an explanatory report (the Virgos-Schmit Report), prepared with respect to the
European Convention, provided guidance on the concept of ‘main insolvency pro-
ceedings’ and notwithstanding the subsequent demise of the Convention, the Re-
port has been accepted generally as an aid to interpretation of the term ‘centre of
main interests’ in the EC Regulation. Since the formulation ‘centre of main inter-
ests’ in the EC Regulation corresponds to that of the Model Law, albeit for different
purposes (see para. 141 below), jurisprudence interpreting the EC Regulation may
also be relevant to interpretation of the Model Law” (United Nations, 2014, p. 44).

-

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

285

~

J



{ 286

\

do conjunto fatico-probatdrio subjacente ao caso concreto (Estados
Unidos, 2005).

A jurisprudéncia norte-americana tem desenvolvido critérios
multifatoriais para a identificacao do COMI, considerando, entre ou-
tros elementos, a localizacao da sede administrativa, dos adminis-
tradores e dirigentes, dos empregados, dos investidores, dos princi-
pais ativos e dos credores das entidades devedoras, bem como a ju-
risdicdo cujo ordenamento juridico se mostraria aplicavel a maioria
das controvérsias envolvendo o devedor. Nesse sentido, destaca-se
o precedente In re SPhinX, Ltd. (2006), confirmado em grau de recur-
so (2007).

Ademais, os tribunais tém atribuido importancia as atividades
efetivamente desempenhadas pelo devedor, inclusive aquelas re-
lacionadas a processos de liquidagao, reorganizagao e ao exercicio
de fungdes administrativas, conforme assentado em In re Fairfield
Sentry Ltd. (2013). Igualmente relevante ¢ a identificacdo do deno-
minado “centro nevralgico“ da entidade devedora, entendido como
o local a partir do qual se da a direcdo, coordenacado e controle de
suas atividades empresariais, critério esse expressamente acolhido
pela jurisprudéncia para fins de determinacao do Comi.

Outro vetor interpretativo de especial importancia reside na
exigéncia de que a localizacao do Comi seja caracterizada por re-
gularidade, estabilidade e, sobretudo, determinabilidade a partirda
perspectiva dos credores. Com efeito, a jurisprudéncia tem reitera-
damente afirmado que o Comi deve ser facilmente identificavel por
terceiros, em especial pelos credores que mantém relagGes juridicas
com o devedor, conforme consignado em In re British American Insu-
rance Co. (2010), bem como em In re Betcorp (2009).

Por fim, as expectativas legitimas dos credores quanto a locali-
zacdo do COMI do devedor também integram o juizo de ponderacao
realizado pelos tribunais, na medida em que refletem a previsibili-
dade e a transparéncia das rela¢Ges juridicas estabelecidas. Nesse
sentido, verIn re Constellation (2019) e In re Oi Brasil (2017). Mais um
exemplo é a legislacdo chilena que, ndo obstante traga também a
basilar nocao de que a sede social da empresa seria o seu centro de
principais interesses (art. 315 n° 3 da NLI), permite o seu abandono
em virtude de robustas provas em contrario. Morchio, inclusive, des-
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taca a dificuldade dessa definicao quando o procedimento envolver
grupos empresariais complexos:

El término principales establece el criterio que ha de
utilizarse para dirimir los casos en que los intereses
representen actividades diversas gestionadas desde
distintos centros47. Esta explicacion de la palabra
principales es relevante para los grupos de empresas
o holdings, que normalmente diversifican sus nego-
cios, invirtiendo en distintos rubros, por lo que sera
necesario hacer un analisis sobre cual es el negocio
principal del grupo de empresa, y cudles son secun-
darios, basado en criterios como el monto de inversi-
on, cuan expandido estd ese rubro en los paises en los
que el grupo de empresas tiene presencia, el plan de
negocios a largo plazo del holding y otros (Morchio,
2011, p. 182).

Ainda, em comentario sobre os precedentes ingleses, Bork e
Mangano dispdem:

Many courts, especially in England, particularly
stressed this element of the COMI in order to rule
that, if the insolvency concerns one or more compa-
nies belonging to a group, the COMI is in the Member
State where the holding company is registered or
where the company which commands and controls
the other ones is registered. Consider, for example,
the Enron Directo S.A. case. Enron Directo S.A. was a
subsidiary of Enron base in Spain, all of Enron Directo
S.A’s employees were also based in Spain, and En-
ron Directo S.A’s operations were almost exclusively
in Spain. Nevertheless, the English High Court ruled
that its COMI was in England, because Enron’s Euro-
pean headquarters were based in London. Consider,
moreover, the MG Rover | case, where the High Court
of Birmingham considered that the COMI was in En-
gland because ‘all strategic decisions relating to the
national sales companies were taken from England
and Wales’. The court also observed that despite the
fact that all the companies of the group had some lo-
cal capitalization, ‘all budgeting for each of the local
companies was undertaken centrally from England
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and Wales. None of the national sales companies was
financially autonomous’ (Bork; Mangano, 2016, p. 81).

O proprio guia de interpretagdo da Lei Modelo reconhece a
obscuridade que permeia esse conceito. Isso traz uma série de fato-
res que devem seranalisados e levados em consideracao quando do
frequente afastamento da presuncao de que a sede social é perfeita
equivalente ao centro de principais interesses:

The additional factors may include the following: the
location of the debtor’s books and records; the loca-
tion where financing was organized or authorized, or
from where the cash management system was run;
the location in which the debtor’s principal assets or
operations are found; the location of the debtor’s pri-
mary bank; the location of employees; the location
in which commercial policy was determined; the site
of the controlling law or the law governing the main
contracts of the company; the location from which
purchasing and sales policy, staff, accounts payable
and computer systems were managed; the location
from which contracts (for supply) were organized; the
location from which reorganization of the debtor was
being conducted; the jurisdiction whose law would
apply to most disputes; the location in which the
debtor was subject to supervision or regulation; and
the location whose law governed the preparation and
audit of accounts and in which they were prepared
and audited (United Nations, 2014, p. 71).

Nessa senda, é conspicuo que a definicdo do centro de prin-
cipais interesses de uma empresa em crise apresenta-se como ele-
mento determinante para o reconhecimento de um processo es-
trangeiro como principal ou nao principal, o que, por sua vez, pro-
duzira efeitos especificos no tratamento jurisdicional. No Brasil, por
exemplo, o reconhecimento do processo estrangeiro como principal
acarreta imediatamente, nos termos do art. 167-M, (i) a suspensao
do curso de quaisquer processos de execucao ou de quaisquer ou-
tras medidas individualmente tomadas por credores relativas ao
patrimonio do devedor, respeitadas as demais disposi¢cdes desta
Lei; (ii) a suspensao do curso da prescricao de quaisquer execugoes
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judiciais contra o devedor, respeitadas as demais disposi¢oes desta
Lei; e (iii) a ineficacia de transferéncia, de oneracado ou de qualquer
forma de disposicdo de bens do ativo nao circulante do devedor re-
alizadas sem prévia autorizacdo judicial.

Cria-se uma cristalina dindmica de poder em que os juizes das
cortes estrangeiras possuem, naturalmente, maiores deveres coo-
perativos e informacionais para com o juiz do processo principal,
além de terem uma atuacdo restrita sobre bens do devedor exclusi-
vamente em seu territério, com pequenas varia¢oes de acordo com
o Estado em questao. Aidentificagao do centro de principais interes-
ses é uma das grandes catalisadoras dos problemas que revolvem
em torno do sistema universalista mitigado que foi erigido pela Lei
Modelo.

4 PROBLEMATICAS TRAZIDAS PELA SISTEMATICA DE RECONHECI-
MENTO DO PROCESSO ESTRANGEIRO PRINCIPAL

Como exposto, uma das propostas medulares da Lei Modelo
repousa na admissdo da abertura de processos secundarios em ou-
tras jurisdi¢des, ainda que se pretenda que sejam procedimentos
excepcionais e funcionalmente limitados. Tal metodizacao, embo-
ra teoricamente atrativa, enfrenta resisténcias significativas em sua
aplicacdo fatica, sobretudo em razdo da persisténcia de interesses
soberanos e regulatérios dos Estados envolvidos. Sdo interesses
volateis, imprevisiveis e frequentemente protecionistas, de modo
que a melhor satisfacdo de todos os credores envolvidos e o suces-
so equilibrado da reestruturacao/liquidacao nem sempre se consti-
tuem como objetivos apicais.

Autoridades nacionais, em especial perante créditos de na-
tureza publica, trabalhista, previdenciaria ou ambiental, tendem a
resistir a submissdo prevalecente desses interesses a um processo
estrangeiro que seria reconhecido como principal. Essa resisténcia
revela que os processos concorrentes nao sao meramente um pro-
blema de coordenacao jurisdicional, mas um cenario que suscita o
choque de uma miriade de realidades normativas, politicas e eco-
nomicas.

Até questBes de politica interna ou puramente geopoliticas
podem se imiscuir no reconhecimento de um processo estrangeiro
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e na motivagao para se definir um local como centro dos principais
interesses do devedor. Uma forma perspicaz, alias, seria pela exi-
géncia de reciprocidade com o pais estrangeiro para que sejam apli-
cadas as disposicoes espelhadas na Lei Modelo, o que ja arrancaria
pelaraiz qualquer possibilidade de reconhecimento do processo es-
trangeiro como principal ou mesmo a discussao acerca de qual seria
o centro de principais interesses.

Na Africa do Sul, a Secdo 2 do Cross-Border Insolvency Act of
2000 restringe a aplicagao apenas aos Estados designados pelo Mi-
nistro da Justica no Didrio Oficial. A Secao 2(2) (b) da Lei deixa claro
ainda que o Ministro s6 podera fazé-lo se estiver convencido de que
“that the recognition accorded by law of such a State [...] justifies
the application of this act to a foreign proceeding in such a State”
(Africa do Sul, 2000). De maneira semelhante, nas Ilhas Virgens Bri-
tanicas, o art. 437(1) da Parte XVIIl do Insolvency Act 2003 define um
processo estrangeiro como um processo judicial ou administrativo
coletivo em “um pais designado”, o que significa um pais designado
pelo Governador por meio de aviso publicado no Didrio Oficial. Ja a
Lei Mexicana de Insolvéncia Comercial (2000), em seu art. 280, exige
reciprocidade com o Estado onde o processo estrangeiro esta sendo
conduzido.'

Essa disputa é intensificada pelo fato de que a insolvéncia
transnacional opera, inevitavelmente, como um mecanismo de re-
distribuicdo de perdas. A escolha do foro principal impactara dire-
tamente a hierarquia de créditos, os direitos substantivos dos cre-
dores e o grau de intervencdo estatal admissivel no processo. Nesse
contexto, o sistema da Lei Modelo pode funcionar como um catali-
sador de conflitos politico-econémicos, na medida em que Estados
com regimes mais protetivos a determinados interesses veem-se
compelidos a reconhecer decisdes emanadas de jurisdi¢oes cujo di-
reito concursal adota solug¢des distintas, por vezes mais orientadas
a tutela de interesses divergentes.

Aidentificacdo do centro dos principais interesses do devedor
constitui o ponto critico desse sistema e, concomitantemente, sua
maior fragilidade. A Lei Modelo opta por uma definigdo flexivel e
apoiada tenuemente sobre uma suposicao acerca da sede de regis-
tro. Embora essa flexibilidade permita uma adaptagdo as multiplas
1Cita-se também a Roménia (art. 18 do Cross-Border Insolvency Law (637/2002)).




formas de organizacdo empresarial contemporanea, ela tambémin-
troduz um elevado grau de indeterminacao, o que abre espaco para
interpreta¢des variadas e decisdes potencialmente inconsistentes
entre jurisdi¢coes, ainda mais quando se trata de grupos empresa-
riais complexos e multinacionais.

De efeito, a opcao da Lei Modelo oportuniza uma abordagem
casuistica, excessivamente dependente da discricionariedade judi-
cial, o que enfraquece a previsibilidade do sistema e compromete
a confianca dos credores. Ademais, essa lacuna normativa pode
incentivar estratégias deliberadas de reorganizacdo societaria ou
administrativa voltadas a criagdo artificial de vinculos com determi-
nada jurisdicao, fendmeno denominado pela doutrina como Comi
shifting.

Emerge, entdo, o forum shopping como um corolario estrutural
da amalgama dos diversos regimes concursais e da importancia do
centro de principais interesses como critério de conexdo. Devedores
sofisticados tendem a buscar jurisdi¢des cujos sistemas de insolvén-
cia oferecam maior previsibilidade, maior flexibilidade negocial ou
maior deferéncia judicial aos seus objetivos, ainda que tais escolhas
nao reflitam o efetivo coracdo de suas atividades economicas. Em-
bora a Lei Modelo e as legisla¢cdes de alguns paises (art. 167-J, § 2°,
daLein®11.101/2005) procurem conter tais praticas, apresentam-se
ineficazes em compensar os desequilibrios de poder entre devedo-
res globais e credores dispersos.

Como a analise acerca do centro dos principais interesses ter-
mina, de fato, por se ancorar em multiplos critérios, tribunais em
diferentes paises podem atribuir pesos desnivelados aos mesmos
elementos, chegando a conclusdes opostas. Ha, entdo, a legitima-
cdo de decisGes concorrentes igualmente plausiveis, mas funcio-
nalmente incompativeis, que provocam o nascimento de multiplos
processos principais concernentes a um mesmo devedor.

A multiplicidade de processos tidos como principais, por seu
turno, também produz efeitos sobre a conducao da reestruturacao
ou da liquidagdo. A imposicdo simultanea de moratérias automati-
cas, ordens de administracdo e regimes distintos de financiamento
do devedor gera bloqueios reciprocos e paralisia deciséria. Em vez
de preservar o valor da empresa, ha a génese de uma corrida juris-
dicional na qual credores e gestores buscam a corte mais favoravel
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para legitimar atos que podem ser posteriormente questionados ou
invalidados em outras jurisdi¢cdes. Elevam-se, com isso, os custos de
transacao e reduzem-se drasticamente as chances de uma solugao
coordenada, algo particularmente gravoso em processos de liqui-
dacao, nos quais a dispersao de autoridade dificulta a realizacao or-
denada dos ativos.

5 CONCLUSAO

A Lei Modelo da Uncitral sobre insolvéncia transnacional foi
concebida sob os baluartes do universalismo limitado com o pro-
posito de mitigar os efeitos deletérios da fragmentacdo jurisdicional
em contextos de insolvéncia transnacional, de forma a promover a
cooperagao entre tribunais, a coordenagdo de processos e a maxi-
mizacdo do valor dos ativos do devedor. Ndo obstante seus inega-
veis avangos normativos e os beneficios que indubitavelmente se
extraem de sua recepg¢ao generalizada, o sistema por ela instituido,
especialmente no que se refere a coexisténcia de processos concor-
rentes e a determinacdo nebulosa do centro de principais interesses
do devedor, permanece permeado por tensdes estruturais, de natu-
reza juridica, politico-econdmica e institucional, que desafiam sua
efetividade pratica.

Esse modelo, embora inspirado por ideais de cooperacao e
eficiéncia global, opera em um ambiente marcado por profundas
desigualdades econdmicas, divergéncias regulatérias e disputas
por soberania normativa, o que lhe ocasiona entraves. Contribuem
para essa afirmacdo as problematicas que emergem com os proces-
sos concorrentes, as multiplas taticas utilizadas pelos Estado para
determinagdo do centro dos principais interesses e a exigéncia que
alguns paises fazem quanto a reciprocidade.

A Lei Modelo, por se apresentar como instrumento de orienta-
cdo, da espécie soft law, ndo enfrenta propriamente os conflitos es-
truturais supramencionados. Ao invés disso, acaba por transferi-los
ao plano fatico judicial. Por esse motivo, a sinalizagdo do centro de
principais interesses do devedor transmuta-se em um espaco de ne-
gociacdo, que passa a integrar o grande xadrez geopolitico entre in-
teresses privados transnacionais e politicas pUblicas nacionais. Tal
constatacao nao diminui a relevancia do instrumento ou lhe retira
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os méritos, que sdo muitos, mas joga uma luz critica sobre a forma
de sua aplicagao com vistas a impedir que os efeitos pretendidos
pela Lei Modelo ndao sejam pronunciados em sentido diametral-
mente oposto ao inicialmente esbocado.

A relevancia do centro de principais interesses do devedor no
sistema da Lei Modelo da Uncitral, embora concebida como meca-
nismo de maior liberdade e autonomia dos Estados para uma me-
lhor acomodacao e receptividade da cooperagao transnacional,
tem sido usado como bode expiatério para a reivindicagado simul-
tanea por varios paises da condicdo de processo principal. A proli-
feracdo de processos concorrentes que se autodeclaram principais
ndo apenas compromete a légica da universalidade mitigada, como
também fere a reestruturacdo ou liquidacao eficiente do devedor.

As diretrizes elaboradas pela Uncitral pressupdem um grau
elevado de confianca mutua entre sistemas juridicos e de conver-
géncia quanto aos objetivos da insolvéncia, pressuposto que nem
sempre se verifica na pratica. A Lei Modelo tem por objetivo servir
de espelho para as legislagcdes do Estado. O que se olvidou, contudo,
foi que o enantiomorfismo inerente a reflexdes planas pudesse ser
exacerbado ao ponto distorcivo.

Seguramente, a proliferacao de processos concorrentes que
se reivindicam principais ndo é manifestacdo desejavel do univer-
salismo mitigado, mas um indicador de fragilidades estruturais do
modelo baseado tao fortemente no centro de principais interesses
do devedor sem té-lo idoneamente identificado. Sem mecanismos
mais robustos de coordenacado, critérios claros e maior contencgao
dos incentivos ao forum shopping institucional e ao COMI shifting,
a Lei Modelo corre o risco de produzir exatamente o oposto de seu
objetivo declarado: ao invés da centralizacdo cooperativa da insol-
véncia, produz-se a fragmentacdo conflitiva que conduz a falha da
reestruturacao e a destruicdo de valor na liquidacdo do devedor.
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RESUMO

O presenteartigo buscaanalisara possibilidade de amassafalida, re-
presentada pela administracdo judicial e a luzda Lein® 11.101/2005,
celebrar acordos em agdes por ela movidas contra terceiros e se a
validade da transacado esta condicionada a deliberacdo e aprovacao
em assembleia geral de credores. Inicialmente é abordado o regime
juridico dafaléncia, seguido da nomeacao da administracdo judicial
e de seu dever de arrecadar ativos. A partir disso, sdo expostos o0s
limites dos poderes conferidos ao auxiliar do juizo no exercicio de
sua funcdo, sobretudo em relagdo a possibilidade de composigdo e
negociac¢ao de direitos da massa falida, o que é feito a partir da bre-
ve analise histdrica do Decreto-Lei n°® 7.661/1945, abordando as dis-
posi¢oes da Lei n°® 11.101/2005 e as modifica¢des introduzidas pela
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Lein®14.112/2020. Em continuidade, sdao analisados o interesse dos
credores, o contexto falimentare o regramentodalLein®11.101/2005
relativo ao tema, reconhecendo-se como necessaria a manifestacao
do comité de credores (quando constituido) ou dos proprios credo-
res, bem como a expressa autorizacdo do juizo falimentar para que
a massa falida possa celebrar acordo. Ao final, conclui-se que a cele-
bracdo de acordos pela massa falida ndo esta sujeita a deliberagao
e aprovacdo na assembleia geral de credores, o que, muitas vezes, é
argumentado com base na interpretacao ampliativa do art. 35, I, d,
da Lein®11.101/2005. Essa conclusao pressupde a observancia dos
procedimentos e limites legais, bem como do objetivo primordial de
maximizacao de ativos para a satisfacao das obriga¢cdes da massa
falida em tempo razoavel.

Palavras-chave: faléncia; massa falida; administracao judicial;
acordo; assembleia geral de credores.

ABSTRACT

This article examines the feasibility of the bankrupt estate, repre-
sented by its judicial administrator under Law n° 11.101/2005, en-
tering into settlement agreements in legal actions filed against third
parties. It further explores whether the validity of such transactions
requires deliberation and approval by the General Meeting of Credi-
tors. Initially, the study addresses the legal framework of bankrupt-
cy, followed by the appointment of the judicial administrator and
their duty to collect assets. Considering this, the article outlines the
scope of the powers granted to the judicial administrator, particu-
larly concerning the capacity to negotiate and settle the rights of the
bankrupt estate. This is conducted through a brief historical analy-
sis, contrasting Decree-Law n° 7.661/1945 and Law n°® 11.101/2005,
including the amendments introduced by Law n°® 14.112/2020. Sub-
sequently, the article analyzes creditors’ interests, the bankruptcy
context, and the regulatory framework of Law n® 11.101/2005, iden-
tifying the mandatory nature of the opinion of the Creditors’ Com-
mittee (where established) or the creditors themselves, alongside
express authorization from the bankruptcy court. Finally, it con-
cludes that settlement agreements executed by the bankrupt estate
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are not subject to deliberation or approval by the General Meeting
of Creditors — a requirement often argued through a broad inter-
pretation of article 35, II, d, of Law n°® 11.101/2005. This conclusion
presupposes adherence to legal procedures and limits, as well as
the overarching objective of asset maximization for the timely satis-
faction of the estate’s liabilities.

Keywords: bankruptcy; bankruptcy estate; judicial administrator;
settlement; general creditors’ meeting.

1 INTRODUCAO

A faléncia, apos sua decretacdo, € um procedimento de exe-
cugao coletiva no qual ocorre a liquidacao forcada da sociedade
empresaria, com o objetivo de arrecadar, avaliar e realizar os ativos
para possibilitar o pagamento dos credores listados na ordem pre-
vista nos arts. 83 e 84 da Lei n® 11.101/2005 (Scalzilli; Spinelli; Telle-
chea, 2023, p. 976).

Todos os credores sao reunidos no polo ativo dessa execucgao
coletiva, diante da inviabilidade pratica da persecucdo dos respec-
tivos créditos individualmente em processos diversos e distribuidos
perante juizos distintos, o que resultaria na adoc¢ao de providéncias
descoordenadas. Nesse cenario, uns se beneficiariam de sua agilida-
de em detrimento de outros, especialmente hipossuficientes como
os trabalhadores, gerando incentivos a satisfacdo individual dos
créditos em detrimento da coletividade, o que gera problemas para
a maximizac¢ao dos ativos e de eficiéncia na liquidacao dos ativos.

A partir da decretacdo da faléncia do devedor empresario,
forma-se a massa falida, que agrupa, em seu aspecto subjetivo, a
coletividade de credores (Corréa Lima, 2009, p. 17); e, em seu aspec-
to objetivo, a integralidade dos bens e direitos do falido, “que nada
mais é do que o préprio patrimonio do devedor submetido a outro
regime legal” (Scalzilli; Spinelli; Tellechea, 2023, p. 1.085). Ainda, na
sentenca falimentar, deve constar a nomeacao do administrador ju-
dicial (art. 99, IX, da Lei n® 11.101/2005 - Brasil, 2005), responsavel
por representar a massa falida judicial e extrajudicialmente.

Como consequéncia da faléncia, o devedor é afastado da ad-
ministracdo de seus bens e direitos (art. 103 da Lei n® 11.101/2005),
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que devem ser arrecadados pela administracao judicial e avaliados,
sob a supervisdo do juizo falimentar (art. 108 da Lei n® 11.101/2005).
Além disso, a administracdo judicial deve praticar todos os atos
necessarios para conservacao e realizacdo dos ativos para paga-
mento dos credores, devendo, inclusive, diligenciar a cobranca de
eventuais dividas (art. 22, Ill, f, g, i e [, da Lei n® 11.101/2005). Em
suma, a atuacao da administracao judicial deve se pautar pela pro-
tecao da massa falida de maneira eficiente (art. 22, Ill, o, da Lei n°
11.101/2005).

Diante da complexidade de determinados processos falimen-
tares, em que a cobranca de créditos da massa falida perante tercei-
ros se mostra onerosa, a propria Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia estabelece que a administracao judicial, enquanto repre-
sentante da massa falida, pode celebrar acordos, inclusive com a
concessado de abatimentos, de modo a viabilizar o ingresso célere
de ativos e, consequentemente, pagar os credores (art. 22, § 3°, da
Lein®11.101/2005).

Contudo, a LREF também atribui a assembleia geral de credo-
res a competéncia para deliberar acerca de quaisquer matérias de
interesse dos credores, o que, na visao de alguns, abarcaria neces-
sariamente a celebracao de acordos pela massa falida em processos
movidos contra terceiros.

Assim, busca-se analisar se ha necessidade de deliberacdo e
autorizacao dos credores, reunidos em assembleia geral, para que a
massa falida celebre acordos, bem como quais seriam os limites de
atuacao da administracao judicial para negociacao.

O presente artigo tem por objetivo oferecer respostas a essa
questdo principal a partir da analise dos dispositivos da LREF que
dispoem acerca da capacidade de cobranca e gestao de ativos da
massa falida, da proibicao de transac¢oes autdbnomas pela adminis-
tragdo judicial e do controle judicial exercido pelo juizo falimentar.

Embora a LREF preveja a assembleia geral de credores como
orgao deliberativo no ambito da faléncia, a extensdo de suas atri-
buicdes, especialmente diante da possibilidade de celebragdo de
acordos pela massa falida, ndo é isenta de controvérsias. Embora
parte da prética forense e, ainda de maneira incipiente, parte da
doutrina defenda a necessidade de deliberacao assemblear sempre
que a transagao possa, em tese, afetar o interesse dos credores, nao
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se identifica posicdo majoritaria no sentido de que tal deliberacdo
constitua requisito de validade do acordo celebrado pela massa fa-
lida.

Este trabalho, assim, propoe uma leitura restritiva, funcional e
sistematica do art. 35, I, d, da Lei n® 11.101/2005 (Brasil, 2005), sus-
tentando que a deliberacao e a aprovacao, em assembleia geral de
credores, ndo constituem requisito de validade para a celebracao de
acordos pela massa falida, desde que observados os mecanismos
legais de controle previstos no art. 22, § 3°, da Lei n® 11.101/2005.

2 ADECRETACAO DA FALENCIA E SEUS EFEITOS

Segundo Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2017, p. 562), a faléncia
é o regime juridico no qual se busca a liquidagao do patrimonio do
devedor insolvente para o pagamento de seus credores.

Para Campinho (2017, p. 303), “a partir da decretacao da fa-
[éncia, o devedor perde o direito de livremente administrar seus
bens e dele dispor”, logo, conclui-se que a sentenca de decretacao
da quebra implica automaticamente o desapossamento dos bens e
direitos sob a administracdo do empresario, conforme inteligéncia
expressa do art. 103 da LREF (Brasil, 2005). Entretanto, o desapos-
samento dos bens e direitos da sociedade empresaria falida ndo ge-
ram sua desapropria¢do, uma vez que a situacao falimentar pode
ser revertida caso a faléncia seja superavitaria, ou seja, tenha ativo
superior ao passivo, o que ensejara a devolucdo das sobras ao fali-
do, como observado por Féres (2009, p. 775).

Com a sentenca de decretacdo da quebra, ocorre também a
perda da legitimacao processual do devedor, ou seja, a capacidade
de representar-se em juizo para fins de defesa de seu patrimonio,
sendo autorizada sua participagdo nos processos em que a massa
falida seja parte ou interessada (art. 103, paragrafo unico, da Lei n°
11.101/2005).

Uma vez que o falido é retirado da gestdo de seus bens a partir
da decretacdo da faléncia, a LREF impde a administracdo judicial o
dever legal de empenhar esforcos para localizar os bens, recursos e
direitos do falido e arrecada-los, ou, conforme o caso, implementar
0s atos necessarios a recomposicao do patrimonio, mediante a ado-
cdo das providéncias cabiveis. Apos a apuragao e arrecadagado do
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ativo, o administrador judicial deve alienar os bens no prazo maxi-
mo de 180 dias, com o objetivo de viabilizar o célere pagamento do
passivo.

O devedor é substituido nos processos pela massa falida, re-
presentada pela administragdo judicial, nos termos do art. 76, para-
grafo Unico, da LREF. Além disso, conforme previsdo do art. 22, 11, o,
da LREF, compete a administracdo judicial adotar todas as medidas
e diligéncias necessarias ao cumprimento dos objetivos da falén-
cia, o que é complementado pelos arts. 82, 82-A, 129 e seguintes da
LREF, que dispoem sobre a possibilidade de ajuizamento de agao de
responsabilidade, incidente de desconsideracao da personalidade
juridica, ac3o revocatdria em aspecto objetivo e subjetivo. E nesse
cenario em que surge o dever de a administracdo judicial adotar as
providéncias necessarias em favor da massa falida, bem como de-
fender seus interesses em eventuais cobrangas impertinentes, a fim
de maximizar os ativos e, de maneira célere e eficiente, dar anda-
mento ao feito falimentar com o pagamento dos credores.

Segundo Vigil Neto (2008, p. 272-273), um processo caro e
longo torna-se desinteressante ao credor, que acabara buscando
formas alternativas para a satisfacdo de seu crédito ou, mesmo,
podera, diante da ineficiéncia sistémica, restringir sua participacao
na atividade econémica do pais, buscando mercados mais seguros
com regimes juridicos mais eficientes. Esse conceito foi posterior-
mente inserido, de forma expressa, na LREF mediante a inclusao
dos incisos e dos paragrafos do art. 75 por meio da reforma introdu-
zida pela Lei n®14.112/2020 (Brasil, 2020).

Portanto, a celeridade e a pronta adocao de providéncias pela
administracao judicial sdo pilares do procedimento falimentar, no
qual determinados atos devem ser praticados no momento adequa-
do, sob pena de se tornarem ineficientes e, consequentemente, in-
viabilizarem o alcance do objetivo principal, que é o pagamento os
credores.

3 ADOCAO DE MEDIDAS PARA RECONSTITUICAO DO PATRIMONIO
DESVIADO DO FALIDO

3.1. Mecanismos de combate a fraude e arrecadacdo de ativos
pela massa falida
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Como mencionado, a LREF prevé como medidas judiciais ca-
biveis, a depender da conveniéncia e razdo de direito percebida pela
administracao judicial, sempre em atenc¢do ao interesse dos credo-
res, (i) a acdo de responsabilidade contra sdcios e administradores
(art. 82); (i) a agdo declaratdria de ineficacia objetiva (art. 129); e (iii)
a agao revocatoria (art. 130).

Para além disso, a administracdo judicial também pode se
valer de mecanismos previstos na legislagdo ordinaria na busca de
reconstituicao do patrimonio da massa falida, como (i) o incidente
de desconsideracdo da personalidade juridica, observadas as pre-
visdes constantes do art. 50 do Cddigo Civil (Brasil, 2002), do art.
133 do Cdédigo de Processo Civil (Brasil, 2015) e do art. 82-A da LREF
(Brasil, 2005), na tentativa de responsabilizacao de beneficiados
com o abuso da personalidade juridica; (ii) a agdo declaratéria de
nulidade, observadas as previsoes constantes dos arts. 166 e 167 do
Cédigo Civil, entre outros.

Ao se deparar com indicios ou fatos que justifiquem a adocdo
de providéncias, é dever da administracdo adota-las em cumpri-
mento ao encargo assumido, sendo tais providéncias, ocasional-
mente, o Unico meio pelo qual poderdo ser arrecadados ativos em
beneficio dos credores.

3.1.1 Maximizagdo do valor dos ativos arrecadados pela massa
falida

A administracdo judicial tem o dever adotar providéncias de
modo a maximizar o valor dos ativos, sejam tangiveis ou intangiveis,
visando a alienacdo pelo maior preco possivel, o que abrange tam-
bém a obrigacdo de zelar pela conservacdo dos bens, com a adogao
dos expedientes que se fizerem necessarios, inclusive mediante o
dispéndio de recursos, o que deve ser autorizado pelo juizo falimen-
tar.

O art. 75, § 2°, da LREF, incluido pela Lei n°® 14.112/2020, defi-
ne a faléncia como “mecanismo de preservacao de beneficios eco-
ndmicos e sociais decorrentes da atividade empresarial”. Conforme
Martins (2021, p. 617), “a preservacdo do beneficio econémico da
atividade empresarial esta diretamente relacionada com o valor de
mercado e liquidez”, fator que denota a importancia e primazia do

{ 304 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



principio da maximizagdo dos ativos da massa falida dentro do pro-
cedimento falimentar.

Essa inclusdo esta em sintonia com a realidade dos processos
de faléncia no Brasil, que, em regra, sao muito demorados e tém
pouca recuperacado de crédito, implicando baixos indices de paga-
mento a credores. Em um estudo desenvolvido pela Associagcao
Brasileira de Jurimetria e pelo Nucleo de Estudos de Processos de
Insolvéncia (NEPI) da PUC-SP (Observatério da Insolvéncia, 2025),
mais de 6 mil processos oriundos de Sao Paulo, distribuidos entre
janeiro de 2010 e dezembro de 2020, foram analisados. Os dados
referentes ao tempo de duracdo indicam que a faléncia pode se ar-
rastar por mais de 10 anos, com a recuperacao de 12,1% do ativoe o
pagamento de 6% do passivo.

Esses dados devem ser especialmente considerados para o
presente trabalho, diante da clara demonstracao de que a celerida-
de e eficiéncia devem ser privilegiados no processo falimentar.

4 POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE ACORDOS PELA MASSA FA-
LIDA

A massa falida, representada pela administracao judicial, tem
capacidade para a celebracdo de acordos com réus de acGes decor-
rentes de eventuais fraudes, como forma célere e eficiente de recu-
peracdo de créditos. Logo, a composi¢do amigavel por meio da cele-
bracdo de acordos mostra-se instrumento juridico capaz de atender
os principios previstos no art. 75, § 1°, da LREF (Brasil, 2005).

0 acordo pode ser visualizado como mecanismo de composi-
cao para melhor utilizagao dos recursos da massa falida, capaz de
evitar possiveis custos processuais e excessiva demora na recom-
posicdo do patrimonio desviado do falido. Porém, como qualquer
acordo envolve concessdes mutuas, o que é um pressuposto reco-
nhecido no art. 840 do Cddigo Civil ao tratar da transacdo (Brasil,
2002), ha maior necessidade de cautela e submissdo a mecanismos
institucionais e jurisdicionais de controle, razdo pela qual faz-se ne-
cessario verificar como a matéria era disciplinada e os efeitos da re-
cente reforma da LREF.
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4.1 Previsao no Decreto-Lei n°® 7.661/1945

O Decreto-Lei n° 7.661/1945 (Brasil, 1945) precedeu a LREF
e vigorou por 60 (sessenta) anos no Direito brasileiro. A legislacao
possuia como uma das principais caracteristicas a atribuicdo de
maior protagonismo ao Poder Judiciario.

O art. 63, XVIII, do Decreto-Lei n° 7.661/1945 atribuia ao sindi-
co (figura correspondente ao atual administrador judicial) o dever
de “transigir sobre dividas e negdcios da massa, ouvindo o falido, se
presente, e com licenca do juiz” (Brasil, 1945). Ou seja, desde a le-
gislacdo pretérita, ndo ha impedimento para que o sindico, enquan-
to representante da massa falida, busque a celebragao de acordos,
uma vez preenchidos os requisitos legais.

Apesar de os arts. 122 e 123 do Decreto-Lei n°® 7.661/1945
admitirem a formacao de “sociedade organizada por credores em
assembleia, para liquidar ou administrar a massa falida” (Bezerra
Filho, 2022, p. 173), ndo havia qualquer necessidade de atua¢do
desse 6rgdo nos casos de celebracdo de acordos pela massa falida,
conforme se verifica da leitura do art. 63, XVIIl, do Decreto-Lei n°
7.661/1945.

4.1.1 Previsdo na Lein®11.101/2005

O art. 63, XVIII, do Decreto-Lei n°® 7.661/1945 foi aprimorado
pela LREF em seu art. 22, § 3°, que passou a prever o seguinte:

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fis-
calizagdo do juiz e do Comité, além de outros deveres
que esta Lei lhe impde:

§ 3° Na faléncia, o administrador judicial ndo podera,
sem autorizagdo judicial, apds ouvidos o Comité e o
devedorno prazo comum de 2 (dois) dias, transigir so-
bre obrigacdes e direitos da massa falida e conceder
abatimento de dividas, ainda que sejam consideradas
de dificil recebimento (Brasil, 2005).

A diferenca substancial trazida pelo novo dispositivo da LREF
diz respeito a necessidade de manifestacdo do Comité de Credores,
quando constituido, sobre possivel acordo envolvendo a massa fa-
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lida. Apesar de atribuir a necessidade de que o comité de credores
sejaintimado a se pronunciar sobre eventual transacao e, diante da
ndo instalacdo do referido comité, distribuir as fungées a adminis-
tracdo judicial e ao juizo (art. 28), a LREF modificou substancialmen-
te a forma pela qual os credores participam do processo, passando
a lhes atribuir maior protagonismo, em contraponto ao Decreto-Lei
n°®7.661/1945.

Ao mesmo tempo em que deu maior protagonismo aos credo-
res, preveniu expedientes desnecessarios, na medida em que atri-
buiu o carater facultativo a assembleia geral de credores, que so-
mente podera ser convocada pelo juizo falimentar, a quem incumbe
a avaliagao sobre sua necessidade ou nao.

4.1.1.1 Alteragoes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020

A Lein®14.112/2020 (Brasil, 2020) alterou a LREF e promoveu
diversas inovagdes e avancos, a fim de suprir lacunas existentes em
razao da modernizacao dos procedimentos inerentes ao direito fa-
limentar.

Dentre essas alteracoes, destaca-se a inclusdao da Secao IlI-
A, que dispGe sobre a possibilidade de utilizagdo dos métodos de
composicao de conflitos, como mediacao e conciliagao, durante o
processo de recuperacao judicial, mas que devem ser aplicados e
estendidos, por analogia, ao processo de faléncia, seja nos autos
falimentares, seja em a¢des movidas contra terceiros, em razao da
possibilidade de que a massa falida celebre de acordos.

O art. 20-A da Lei n® 11.101/2005 é expresso ao incentivar “a
conciliacdao e mediacao em qualquer grau de jurisdi¢ao”, o que de-
nota, conforme bem explicado por Cioffi (2025, p. 4), “o espirito do
legislador em dar forca aos meios alternativos de solucao de con-
flito (conciliagdo e mediagdo) como instrumento de reestruturagao
empresarial”.

Em muitas ocasiGes, a celebracdo de acordos pode ser a Uni-
ca alternativa vidvel para assegurar aos credores o recebimento de
seus créditos, privilegiando a celeridade e eficiéncia no processo
falimentar, objetivos expressos no art. 75 da LREF. Paralelamente,
isso também evita o desenvolvimento de complexos litigios que se
arrastam, por anos, com incertezas quanto ao seu desfecho para as
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partes, que aguardam sem receber nada e, ao mesmo tempo, de-
mandam a alocacdo de grandes esforcos pelo Poder Judiciario.

Apesar da recente reforma da LREF, os beneficios ja podem
ser vistos. Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Mi-
nas Gerais (TJMG) homologou acordos em processos falimentares
que se arrastavam por anos, em razao de agoes judiciais manejadas
pela massa falida que visavam a recomposicado do patriménio des-
viado. Com isso, houve ingresso de recursos para o pagamento de
credores que aguardavam, ha mais de 20 anos, pela satisfacdo de
seus créditos. Métodos consensuais como mediac¢ao, conciliacdo e
negociacao foram utilizados e potencializados pelo incentivo dado
pelo TIMG, que criou o Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC) com nucleo empresarial, além de ter desenvol-
vido o projeto-piloto Mediagao Empresarial (Portaria Conjunta n°
1.173/2021/TJMG) (Minas Gerais, 2021).

Portanto, a reforma da LREF e o incentivo que eram vistos com
grande expectativa (Maia; Silva, 2022, p. 180-181) geraram relevan-
tes resultados em incidentes falimentares mineiros, devendo ser
ressaltado que, em nenhum desses casos, houve a deliberacao dos
credores em assembleia geral para que os acordos fossem homolo-
gados.

5 LIMITES PARA A MASSA FALIDA TRANSIGIR SOBRE DIREITOS E
OBRIGACOES

Apesar de a administragdo judicial ser responsavel pela ar-
recadacao e gestao de bens e direitos do falido, o art. 22, § 3° da
LREF institui limites para que a massa falida celebre acordos, mes-
mo que os créditos sejam de dificil recebimento. Esse instrumento
“ndo apenas protege os credores e a higidez ética do processo, mas
resguarda o proprio administrador, pondo-o a salvo de alusdes in-
devidas” (Tolledo, 2009, p. 69).

Aimposicdo de tais limites também evidencia que é a adminis-
tracdo judicial, enquanto representante da massa falida, encarrega-
da de negociar os termos de eventual acordo junto a contraparte.
Paralelamente, perante o juizo universal e os credores, deve funda-
mentar e justificar a conveniéncia da celebracdo do acordo.

O comité de credores, quando constituido, deve avaliar e se
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manifestar acerca da pertinéncia de eventual celebracao de acor-
do pela massa falida. Entretanto, caso nao haja comité de credo-
res constituido, é essencial a juntada do instrumento de acordo nos
autos falimentares, com a consequente intimagao dos interessados
para ciéncia e apresentacao de eventuais consideracoes.

Como visto, atribuir ao comité de credores, caso instalado, a
oportunidade de se manifestar sobre os termos do instrumento de
acordo é condigdo para que o juizo falimentar autorize a celebragdo
do acordo. Contudo, nao sendo instalado o referido comité, o que
é comum nas faléncias brasileiras, os credores devem ser intima-
dos para apresentar, caso desejem, manifestacdo sobre o acordo,
mesmo que o art. 28 da LREF imponha a administragao judicial e ao
juizo falimentar o exercicio das func¢des do comité. Essa intimacdo
se faz necessaria porque os credores sdao os maiores interessados
no processo de faléncia, integrando a massa falida em seu aspec-
to subjetivo, de modo que o processo falimentar seja desenvolvido
com a finalidade de satisfazer os créditos, na forma dos arts. 83 e 84
da LREF. Logo, os credores devem obrigatoriamente ser ouvidos, a
fim de assegurar o direito ao contraditério e a participacdo efetiva
dos maiores interessados, o que garante coeréncia com os objetivos
do processo falimentar e com os principios instituidos no art. 75 da
LREF.

O que se busca na faléncia é a célere realizacdo de ativos para
que o proveito econdmico seja utilizado no pagamento dos credores
e, consequentemente, o encerramento do processo. Essa é a dire-
triz que foi reforcada pela reforma da LREF, especialmente diante da
constatacao de que os processos falimentares se arrastam por mui-
to tempo e geram pouco pagamento de credores, como demons-
trado na pesquisa mencionada no capitulo 3.2. Ao mesmo tempo,
essa celeridade e eficiéncia ndo podem atropelar ritos necessarios
a lisura do procedimento falimentar, razdo pela qual o regramento
previsto na LREF deve ser observado, como sera abordado a seguir.

5.1. Intimagdo do Ministério Publico como condicio de validade
de eventual acordo

A redacao original do art. 4° da LREF previa que “o represen-
tante do Ministério Plblico intervira nos processos de recuperacgao
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judicial e de faléncia”. No paragrafo Unico, a previsdo era de que
“além das disposicGes previstas nesta Lei, o representante do Minis-
tério Publico intervird em toda agdo proposta pela Massa Falida ou
contra esta”. O referido artigo foi vetado pelo Presidente da Republi-
ca ao fundamento de que reproduziria o Decreto-Lei n® 7.661/1945,
prevendo ampla intervencdo do Ministério Publico, inclusive em
acoes de menor relevancia. Prevaleceu o entendimento de que as
hipoteses de intervencdo obrigatéria do Ministério Publico delimita-
das na LREF seriam suficientes.

Com isso, impediu-se a decretacao de nulidade de decisdes
com fundamento na auséncia de intimagdo do Ministério Publico,
exceto nas hipoteses em que a oitiva é expressamente prevista (Sa-
cramone, 2021, p. 81).

Em relacdo a celebracdo de acordos pela massa falida, o Mi-
nistério Publico pode ser intimado a apresentar parecer sobre a
matéria, com fundamento no art. 179, I, do CPC, enquanto fiscal do
ordenamento juridico. Nesse cenario, o Ministério Publico opinara
por ultimo, ou seja, apds o devedor e os credores. Entretanto, ndo
se trata de condicdo necessaria para a validade do acordo, por au-
séncia de obrigacdo legal. De todo modo, é conveniente que seja
facultada ao Ministério Publico a possibilidade de intervencdo nos
autos sobre a celebracao de acordo, em protecao da massa falida
e dos credores (Tolledo, 2009, p. 69), 0 que tem ocorrido na pratica
das recuperacgoes judiciais. Em sentido diverso, Marlon Tomazette
aborda a aplicagdo subsidiaria do CPC ao processo falimentar, em
observancia ao art. 189 da LREF, para defender a obrigatoriedade
de intimagdo do Ministério Publico para a validade da celebragdo
de acordo pela massa falida, haja vista que ha um interesse publico
envolvido:

Analisando o texto da Lein®11.101/2005, a conclusdo
mais factivel é aquela de que a intervenc&o do Minis-
tério PUblico sé ocorrera nos casos legalmente previs-
tos. Todavia, o artigo 189 da referida Lei determina a
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil aos
processos ali previstos. Em razdo disso, aplica-se o
disposto no artigo 178, | do novo CPC, que determi-
na a intervencdo obrigatéria do MP nos casos em que
houverinteresse publico ou social. Ora, nos processos
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de faléncia e de recuperacdo judicial, ha claramente
um interesse publico/social envolvido, vale dizer, o in-
teresse na tutela do crédito. Como sera visto, hd uma
funcao social da empresa que justifica um acompa-
nhamento mais préximo dos processos de faléncia e
recuperacao judicial e, desse modo, justifica-se a in-
tervencdo do Ministério PUblico (Tomazette, 2017, p.
75)

Por fim, o juizo universal deve, apos todas as consideracées
trazidas aos autos pelos interessados, realizar analise da conveni-
éncia e legalidade do acordo entabulado e autorizar (ou ndo) a sua
celebragdo pela massa falida.

5.1.1 Necessidade de autorizagdo judicial para a celebragdo do
acordo

Qualquer acordo celebrado pela massa falida deve, como
pressuposto de validade, ter autorizacdo expressa do juizo falimen-
tar. Trata-se de controle judicial: i) sobre os poderes da administra-
cao judicial; e ii) sobre a disposicao dos bens e direitos arrecadados
(ou expectativa de direitos).

Antes da autorizac¢do judicial, como demonstrado, o comité de
credores (se instalado) ou os proprios credores devem serintimados
para apresentar suas consideragdes acerca da proposta de acordo.
Da mesma forma, o falido deve ser intimado por forca do art. 22, §
3°, da (Brasil, 2005), cuja participacdo, embora limitada apos a de-
claracdo de faléncia, é capaz de prestar papel esclarecedor quanto
aos detalhes faticos e patrimoniais necessarios que devem ser ava-
liados para celebracao do acordo.

A auséncia de autorizacao judicial impede a celebracdo da
transacao, pois viola o regime de indisponibilidade relativa da mas-
sa falida e a jurisdicdo exclusiva do juizo falimentar para decidir so-
bre todo e qualquer ato que possa afetar os ativos do falido.

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

-

~

311

J



B

‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS

5.1.1.1 A interpretacdo ampliativa do art. 35, Il, d, da Lei n°
11.101/2005 e seus riscos sistémicos

Uma leitura ampliativa do art. 35, II, d, da Lei n® 11.101/2005
poderia conduzir a conclusdo de que toda e qualquer transacao ce-
lebrada pela massa falida, por potencialmente afetar o interesse
dos credores, deveria ser previamente submetida a deliberacdo da
assembleia geral de credores. Tal interpretagdao encontra respaldo
na ideia de maximizacao da participagao dos credores e na concep-
cdo da assembleia como espaco de exercicio da autonomia privada
destes.

Todavia, essa leitura, embora aparentemente alinhada a pro-
tecao do interesse dos credores na participacao do processo de fa-
léncia, ndo se sustenta a luz de uma interpretagao sistémica da Lei
de Recuperagdo de Empresas e Faléncia.

Isso porque desconsidera a cadeia procedimental especifica
instituida pelo art. 22, § 3°, da LREF, que condiciona a validade do
acordo a autorizacdo judicial, a oitiva do Comité de Credores (quan-
do instalado) ou dos credores e do devedor. Na pratica, como men-
cionado, a decisdo judicial sobre essa matéria é comumente poste-
rior a intimacdo do Ministério Plblico.

Ademais, a exigéncia indiscriminada de deliberacdo assem-
blear revela-se incompativel com os principios da eficiéncia, da
celeridade e da duracdo razoavel do processo, especialmente em
contextos nos quais eventual acordo visa a arrecadacdo de bens,
enquanto a litigiosidade que eventualmente decorra da deliberacao
assemblear provoque resultados diversos.

A assembleia geral de credores, por sua prépria natureza, en-
volve custos, complexidade procedimental e prazos que podem
inviabilizar ou desestimular solu¢es consensuais, em prejuizo da
coletividade de credores.

A dispensa de deliberacao em assembleia geral de credores,
portanto, ndo implica supressao da participacao coletiva ou viola-
¢do ao contraditério. Ao contrario, o modelo delineado pelo art. 22,
§ 3° da LREF (Brasil, 2005), observadas as consideracoes apresenta-
das no presente trabalho, ndo deixam duvidas acerca da substitui-
cao funcional da assembleia geral de credores.



Trata-se de solugdo compativel com a logica do processo fali-
mentar, no qual a tutela do interesse coletivo ndo se da necessaria-
mente pela participa¢do direta e simultédnea de todos os credores,
mas por meio de mecanismos de observancia do contraditério, da
representacao adequada, do controle jurisdicional e da fiscalizacao
ministerial, suficientes para assegurar a legalidade, a transparéncia
e a preservacao do interesse comum.

Destaque-se que nao se defende a ideia de que os credores
nao teriam legitimidade para se manifestar acerca de eventual acor-
do firmado pela massa falida. Pelo contrario, a participacdo dos
credores é essencial. O que se pondera é que essa participa¢do ndo
deve se dar, obrigatoriamente, por meio da assembleia geral (o que
ndo impede sua convocag¢ao caso o juizo falimentar entenda perti-
nente).

5.1.1.1.1 Desnecessidade de aprovacdo dos credores em AGC

O art. 28 da Lei n® 11.101/2005 é claro ao definir que “nao ha-
vendo Comité de Credores, cabera ao administrador judicial ou, na
incompatibilidade deste, ao juiz exercer suas atribuicdes” (Brasil,
2005). Logo, uma vez que, nos casos em estudo, o administrador
judicial ja exerce a funcdo de representante da massa falida como
parte no acordo, resta evidente sua incompatibilidade, razao que
justifica a intervencdo do proprio juizo universal para cumprimento
do art. 22,§ 3° da Lein®11.101/2005.

Acerca dessa possibilidade, Paiva e Carrico entendem:

Em n3do havendo comité de credores e, dada a incom-
patibilidade da manifestacao do administrador acer-
ca de acordo por ele propostos, deve o juiz exercer
a funcdo do comité, conforme previsdo do artigo 28
da LFRE, recomendando-se, todavia, seja facultado
a todos credores prazo para manifestacdo acerca da
proposta. Ouvidas as partes, o juiz pode autorizar o
administrador judicial a celebrar o acordo sem maio-
res formalidades (Paiva; Carrico, 2025, p. 1.066).

Cumpre destacar que o art. 35, 1, d, da LREF deve ser interpre-
tado como um dispositivo genérico, incluido pelo legislador como
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mais uma protecao ao direito de manifestacao dos credores, e nao
como uma imposicao legal para efetiva convocacao e realizacao de
assembleia geral de credores, sobretudo em matérias e situacées
ja delimitadas, como no caso em estudo, da possibilidade de cele-
bracao de acordos pela massa falida, nos termos do art. 22, § 3°, da
LREF. No art. 35, I, da LREF, as hipdteses em que a assembleia geral
de credores devera ser convocada na faléncia ja foram expressas,
razao pela qual a interpretacao do dispositivo, diante do procedi-
mento descrito no art. 22, § 3°, da LREF, ndo é compativel com a
imposicao de obrigacao de que os credores devam deliberar sobre
transacao envolvendo a massa falida em assembleia geral.
Nessa linha, a licao de Rachel Sztajn:

A deliberagdo sobre matéria que possa afetar os inte-
resses dos credores, que ja contemplaria as anterio-
res, constitui cldusula aberta, adequada a negdcios
de execugao continuada, em que, em virtude do lap-
so temporal na implementac¢do do que for decidido e
dos efeitos ou resultados esperados, eventos externos
podem atingir as metas e, portanto, renegociar € ativi-
dade que ndo pode ser excluida. Fato é que a expres-
sdo ‘interesse comum’ serve de receptaculo para va-
rias situages imprevistas, ou até previstas, mas sem
tratamento préprio acordado (Sztajn, 2005, p. 62).

E relevante destacar que essa questdo foi inclusive objeto de
manifestacao pelo TJSP, no ambito do Agravo de Instrumento n°
2142684-16.2020.8.26.0000 (Sao Paulo, 2020), ocasiao na qual a Tur-
ma Julgadora reconheceu que a aprovagao dos credores em assem-
bleia geral ndo é requisito de validade para a celebracdo de acordo
pela massa falida.

Em sua fundamentagdo, o Relator destacou que, diante da
intimacao dos credores para manifestacdo nos autos da faléncia,
eventual deliberagdo assemblear teria se tornado desnecessaria, in-
clusive diante da auséncia de impugnacao por parte da maioria dos
credores, evidenciando que o resultado da deliberagdao assemblear
seria no sentido de aprovar o acordo pactuado pela massa falida.

Veja-se que a interpretacdao mais restritiva ao art. 35, I, d, da
LREF (Brasil, 2005), que foi conferida pelo TJSP no referido julgado,
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vai ao encontro dos objetivos descritos no art. 75, privilegiando a ce-
leridade processual, eficiéncia e maximiza¢ao dos ativos, em aten-
¢do ao objetivo da faléncia.

Portanto, a assembleia geral de credores, nesse contexto, re-
vela-se instrumento possivel, mas ndo necessario ou obrigatorio,
cuja convocacgao deve atender a critérios de adequacao, a ser avalia-
do pelo juizo falimentar, e ndo a uma légica automatica de validade
do acordo.

6 CONCLUSAO

A celebracgdo de acordos pela massa falida em a¢gdes movidas
contra terceiros é um instrumento Util para a consecuc¢ao dos obje-
tivos da faléncia, desde que realizada com a intencdo de maximizar
o ativo e regulada de acordo com os mecanismos de controle do art.
22,§3° da LREF.

A administrac¢ao judicial, embora dotada de amplos poderes
de representacgao, encontra limites claros na necessidade de auto-
rizacao judicial, na oitiva do Comité de Credores, quando existente,
do devedor, e na intervencao do Ministério PUblico, o que aumenta
o escrutinio em beneficio dos credores e, a0 mesmo tempo, chance-
la o trabalho desempenhado pelo auxiliar do juizo.

No entanto, ndo ha respaldo legal que exija deliberagdo dos
credores e demais interessados por meio da Assembleia Geral de
Credores como requisito de validade para efetivacao da transacao,
inclusive naqueles casos em que nem sequer ha Comité de Credores
constituido, sendo os controles jurisdicionais ja definidos suficien-
tes para que os acordos possam ser celebrados no ambito das acdes
movidas contra terceiros, para posterior homologacao pelo juizo
universal da faléncia.

Essa percepc¢do esta alinhada com os principios de eficiéncia,
economia e duracgdo razoavel do processo, que sdo os principais
pontos de convergéncia entre a transacgao e a eficiéncia perseguida
na legislagao falimentar.

A interpretacao que condiciona a validade dos acordos cele-
brados pela massa falida a prévia deliberacdo em Assembleia Geral
de Credores, além de carecer de respaldo legal expresso, introduz
elevado grau de inseguranca juridica, podendo ensejar nulidades

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG ‘ 315 ‘



{316

‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS

desnecessarias, atrasos na recomposicdo de bens e desestimulo a
utilizacdo de métodos adequados de solucdo de conflitos no dmbito
falimentar.

Ao prestigiar os mecanismos de controle previstos no art. 22,
§ 3°, da LREF, equilibram-se, de forma mais adequada, a protecao
do interesse coletivo dos credores e a necessidade de eficiéncia e
racionalidade na condugao do processo de faléncia.
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AUTOCOMPOSICAO NA RECUPERAGAO JUDICIAL E
PRESERVACAO DA EMPRESA

SELF-COMPOSITION IN CORPORATE REORGANIZATION
AND THE PRESERVATION OF THE ENTERPRISE

Jodo Carlos Leal Junior?
RESUMO

Analisa a institucionaliza¢do da autocomposicao bilateral facilitada
(conciliacdo e mediagdo) como instrumento estratégico para a recu-
peracdo judicial de empresas, alinhando-a ao principio fundamen-
tal da preservagao da empresa, previsto na Lei n® 11.101/2005 (Lei
de Recuperagdes e Faléncias). Partindo do impulso conferido pelo
sistema multiportas estabelecido pela Resolucao CNJ n° 125/2010,
o trabalho evidencia as vantagens dos mecanismos autocompositi-
vos nesse contexto, fatores que contribuem diretamente para a es-
tabilidade e a continuidade da atividade empresarial. O estudo per-
corre a evolugao normativa, culminando na reforma operada pela
Lei n°® 14.112/2020, que incorporou definitivamente a mediagao e a
conciliagdo a Lei de Recuperacdes e Faléncias.

Palavras-chave: autocomposicao; recuperacao judicial; preserva-
¢ao da empresa; conciliagao; mediagao.

ABSTRACT

This article analyzes the institutionalization of facilitated bilateral
self-composition (conciliation and mediation) as a strategic instru-
ment for corporate judicial reorganization, aligning it with the funda-
mental principle of preserving the enterprise, as provided for in Bra-
zilian Law n® 11.101/2005 (Business Recovery and Bankruptcy Law).
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Starting from the framework provided by the multi-door dispute
resolution system established by National Council of Justice Reso-
lution n® 125/2010, the study highlights the advantages of self-com-
position mechanisms in this context, factors that directly contribute
to the stability and continuity of the business activity. The analysis
traces the normative evolution, culminating in the reform enacted
by Law n°® 14.112/2020, which definitively incorporated mediation
and conciliation into the Business Recovery and Bankruptcy Law.

Keywords: self-composition; judicial reorganization; preservation
of the enterprise; conciliation; mediation.

1 INTRODUCAO

A implementacao do sistema multiportas no Brasil ganhou
impulso decisivo com a edi¢do da Resolug¢ao n® 125/2010 do Conse-
lho Nacional de Justica, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses (Brasil, 2010).
Ao reconhecer que 0 acesso a justica ndo se esgota no mero ingres-
S0 em juizo, mas reclama acesso a ordem juridica justa e a solucGes
efetivas, o CNJ inaugurou um paradigma de politica publica judicia-
ria voltado a gestao qualificada de disputas.

Nesse horizonte, a Recomendacado CNJ n° 58/2019, atualizada
pela Recomendagao CNJ n° 112/2021 (Brasil, 2021), sistematizou o
uso da mediagdo nas crises empresariais € harmonizou a atuagdo
judicial com a Lei de Mediacao (Lei n® 13.140/2015) (Brasil, 2015b)
e com a Lei de Recuperacao e Faléncias (Lei n® 11.101/2005) (Brasil,
2005), colocando a autocomposicao como eixo estruturante no tra-
tamento da insolvéncia.

Os métodos autocompositivos apresentam vantagens eviden-
tes para determinados litigios empresariais: desburocratizam pro-
cedimentos, reduzem custos de transacao e de litigancia, conferem
celeridade e permitem solugoes criativas e calibradas aos interesses
em jogo. Além de fortalecer relagGes negociais e institucionais, re-
feridos mecanismos elevam a satisfacao das partes e favorecem o
cumprimento esponténeo dos acordos, diminuindo a necessidade
de execucao forcada. No contexto da recuperacao judicial, esse ar-
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ranjo dialoga diretamente com o principio da preservacdo da em-
presa, ao promover estabilidade relacional, previsibilidade econé-
mica e coordenacado entre devedor, credores e demais stakeholders.

A reforma introduzida pela Lei n°® 14.112/2020 (Brasil, 2020)
consolidou esse caminho ao positivar, na Lei de Recuperagdes e
Faléncias (Brasil, 2005), a mediacao e a conciliacao em fases ante-
cedentes e incidentais, alinhando o sistema multiportas da Resolu-
¢do n° 125/2010 (Brasil, 2010) a agenda de eficiéncia e cooperagdo
indispensavel ao soerguimento de empresas viaveis, sem afastar o
controle de legalidade e as salvaguardas do regime concursal.

Partindo dessas premissas, o trabalho inicia tratando do para-
digma da preservacao da empresa na Lei de Recuperacdes e Falén-
cias. Apds, aborda a mediacdo e a conciliagdo como alternativas ao
litigio, dissertando sobre os institutos. Por fim, aborda as altera¢des
trazidas pela Lei n® 14.112/2020, com enfoque na autocomposicao
como politica publica de fomento a recuperacdo econémica.

2 0 PARADIGMA DA PRESERVAGAO DA EMPRESA NA LEI DE RECU-
PERACOES E FALENCIAS

A Lei n® 11.101/2005 estrutura-se sobre um vetor teleoldgico
central: a preservacao da empresa como unidade produtiva, dotada
de relevancia economica e social. O art. 47 explicita essa diretriz ao
enunciar que a recuperacao judicial tem por fim viabilizar a supera-
¢do da crise econdmico-financeira do devedor, “a fim de permitir a
manutenc¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores”, promovendo, com isso, a preservacao
daempresa, a suafuncdo social e o estimulo a atividade econdmica.
Nao se cuida de enunciado meramente programatico, mas de prin-
cipio estruturante (Mamede, 2006), que informa a interpretacdo e a
aplicacdao de todo o microssistema concursal, inclusive na confor-
macao procedimental e na solu¢ao de divergéncias entre credores,
devedor e demais stakeholders.

A centralidade desse paradigma resulta de um processo de
funcionalizagao dos institutos privados que se projeta, como nao
poderia deixar de ser, também sobre o Direito Empresarial: a em-
presa, embora regida por normas de Direito privado e orientada ao
lucro, desempenha papel que transborda os interesses do empresa-
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rio e dos socios, alcancando credores, trabalhadores, consumidores
e o Estado (Leal Junior, 2015).

A nocado de funcao social incide sobre direitos e posicoes ju-
ridicas, remodelando propriedade, contrato e empresa (institutos
centrais do Direito privado), de modo a exigir que prerrogativas pri-
vadas sejam exercidas em consonancia com finalidades coletivas
constitucionalmente qualificadas (Leal Janior, 2010). Em termos
constitucionais, a preservacao da empresa liga-se a ordem econo-
mica fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciati-
va, tendo por fim assegurar a existéncia digna, conforme os ditames
dajustica social (CF, art. 170), e aos objetivos fundamentais de cons-
truir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o desenvolvi-
mento (CF, art. 3°) (Brasil, 1988).

A empresa, nessa perspectiva, é entidade funcional organi-
zada para a producao ou circulagao de bens e servigos, cuja conti-
nuidade interessa ao conjunto da economia (Leal Junior, 2010). A
extincdo abrupta de uma atividade viavel gera externalidades ne-
gativas que excedem a esfera credor-devedor: desemprego, queda
na arrecadacgao, desorganizacao de cadeias produtivas e perda de
ativos intangiveis e de coordenacao dificilmente replicaveis em li-
quidacdo. A doutrina destaca a empresa como “célula-mater” da
economia contemporanea, centro de convergéncia de multiplos
interesses (Bulgarelli, 2000), justificando a preferéncia normativa
por solucdes que preservem o going concern - isto €, a continuidade
operacional da empresa como unidade produtiva em funcionamen-
to - em detrimento da liquidacao desordenada, quando houver via-
bilidade econdmica.

Frisa-se que a preservagao da empresa nao se confunde com
tutela do empresario. O que se busca resguardar, por certo, é a ati-
vidade (isto é, o complexo funcional organizado), e ndo necessaria-
mente o controle societario vigente ou a pessoa do devedor. Porisso,
o principio harmoniza-se com medidas de reestruturacgdo societaria
(alienacao de UPI, venda de controle, operacdes de fusoes e aqui-
sicOes, capitalizacdo de créditos), com mecanismos de governanca
concursal e com a separagdo conceitual entre empresa e empresa-
rio. O foco desloca-se da punicao da insolvéncia para a reatribuicao
eficiente de riscos, a reorganizacdo de passivos e a realocagao de
ativos sob critérios de maximizagao de valor.
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O art. 47 da lei em tela (Brasil, 2005) condensa trés dimensoes
normativas que dao concretude ao paradigma: I) manutencao da
fonte produtora (continuidade operacional, protecao do capital hu-
mano e dos ativos intangiveis); 1) protecdo do emprego (contetido
social do instituto); e Ill) atendimento dos interesses dos credores
(racionalidade econdmica da negociacao e da disciplina coletiva do
crédito). A combinacgdo desses vetores afasta leituras que tomem
como absoluto apenas um deles: o interesse dos credores nao é
sacrificado, mas regulado por um procedimento que coordena ex-
pectativas e internaliza perdas de modo previsivel; a funcdo social
ndo autoriza a preservacao de empresas inviaveis; a manutencao da
atividade é um meio para atingir fins constitucionais, e ndo um fim
emsi.

A principiologia concursal opera como critério interpretativo e
decisorio. Informa a afericdo de viabilidade (econ6mica e juridica),
ampara a preferéncia por solu¢does de continuidade da atividade
empresarial, orienta a construcao do plano de recuperacao e a deli-
beracdo dos credores, e sustenta técnicas de cram down, novacao,
alongamento, desagio e reestruturacdo de garantias.

A participagdo dos credores é decisiva: na recuperagao judi-
cial, a aprovagao do plano pela assembleia geral de credores cons-
titui requisito para a concessao judicial da recuperacao, sendo a
eficacia vinculante e a novagao decorrentes da sentenca que a con-
cede (arts. 58 e 59 da Lei n® 11.101/2005). Na recuperacao extrajudi-
cial, a negociagdo e a adesdo qualificada dos credores, nos quéruns
legais, configuram pressupostos para a homologacao judicial do
plano (art. 163 da Lei n® 11.101/2005). Essa arquitetura consensual-
-colegiada é funcional ao paradigma, pois viabiliza a composicao de
interesses sob coordenacao judicial, preservando a empresa quan-
do for o melhor resultado coletivo.

O principio em discussao se projeta também sobre a faléncia.
Ainda que vocacionada a liquidacdo, a disciplina falimentar contem-
poranea busca maximizar valor por meio da alienacao de unidades
produtivas isoladas, da protecao a adquirentes de boa-fé e da cele-
ridade na realizagdo de ativos, mitigando efeitos destrutivos tipicos
da extingcdo desagregada. A preservacao, aqui, pode ocorrer por via
de transferéncia da atividade a terceiros, mantendo empregos e ca-



pacidade produtiva, ainda que o devedor original deixe a cena. Pre-
serva-se a empresa (atividade organizada), nao a pessoa.

No plano dogmatico, o paradigma é derivado da fungao social
daempresa e do contrato (art. 421 do CC e art. 421-A, no que couber
- Brasil, 2002), bem como do principio da boa-fé objetiva e da probi-
dade nas relagdes negociais. A funcao social do contrato que cons-
titui a sociedade empresaria e conforma as multiplas relagées com
credores, trabalhadores e consumidoresimpde que a reorganizagao
dos vinculos, em contexto de crise, seja conduzida de maneira leal e
eficiente (Marques; Ferreira, 2005). Dai decorrem deveres anexos de
cooperacao, transparéncia e mitigacao do préprio prejuizo, relevan-
tes em negociagdes prévias, mediacGes e assembleias.

A preservacdo da empresa também se conecta a um catalogo
de valores e principios especificos da atividade econémica respon-
savel: solidariedade, reducdo de desigualdades, valores sociais do
trabalho, protecdo ao meio ambiente, moralidade e boa-fé empre-
sarial (Marques; Ferreira, 2005). Esses vetores densificam a funcao
social e qualificam a analise de viabilidade: ndo se preserva ativida-
de que seja antiecondmica ou antissocial, nem se instrumentaliza o
instituto para abusos (fraude, blindagem patrimonial, violagao de
deveres informacionais). O paradigma, portanto, nao relativiza a
responsabilidade; ao contrario, mantém sua continuidade vincula-
da ao cumprimento de padrdes de integridade e de eficiéncia.

A consequéncia pratica desse desenho é a preferéncia nor-
mativa por solugdes de reestruturagao negociada, com incentivos
a deliberagdo informada dos credores e a ado¢do de mecanismos
autocompositivos aptos a reduzir a litigiosidade e a assimetria in-
formacional, acelerando a definicao do plano e conservando valor.
A preservacgao se realiza, sobretudo, na coordenagao de interesses
em torno de um plano exequivel, economicamente fundamentado
e juridicamente regular, com adequada distribuicdo de sacrificios.

Em suma, o paradigma da preservacao da empresa, positiva-
do no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 e ancorado na Constituicao, re-
orienta o Direito Concursal brasileiro: da puni¢ao do devedor para
a gestao eficiente da crise, da liquidagdo como regra para a manu-
tencdo da atividade empresarial quando viavel, da tutela individual
para a solucgao coletiva coordenada. Trata-se de principio de alcance
transversal, que condiciona a interpretacao das normas processuais
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e materiais, a configuracdo das solucGes negociais e a propria legiti-
midade das decisoes judiciais no ambiente de insolvéncia, sempre
sob o crivo da viabilidade, da fung¢do social e do atendimento racio-
nal dos interesses dos credores.

3 AMEDIAGAO E A CONCILIAGAO COMO ALTERNATIVAS AO LITIGIO

O Cddigo de Processo Civil de 2015 (Brasil, 2015a) consubs-
tanciou verdadeiro marco paradigmatico na evolucdo do sistema
processual brasileiro, ao inaugurar uma racionalidade normativa
orientada a valorizacdo da solucdo consensual dos conflitos e a cen-
tralidade dos métodos autocompositivos. Essa inflexdo normativa
nao se restringe a ajustes procedimentais pontuais, mas reflete uma
transformacao estrutural na concepgao do processo e da funcao ju-
risdicional, que passa a ser compreendida nao apenas como instru-
mento de imposicdo autoritativa de decisdes, mas também como
espaco institucional de didlogo, cooperacao e constru¢ao comparti-
lhada da solugdo juridica.

Nesse contexto, o processo civil brasileiro alinha-se as tendén-
cias contemporaneas de democratizacdo da Justica e de fortaleci-
mento do consenso como meio legitimo e eficiente de pacificagdo
social, em consonancia com experiéncias internacionais que reco-
nhecem, na autocomposicao, um vetor de racionalizacao do siste-
ma judicial e de ampliacdo do acesso a Justica.

O CPC/2015 e a Lei de Mediagao (Lei n°® 13.140/2015) confir-
mam e conformam o modelo inaugurado pela referida Resolu¢do
n° 125/2010 do CNJ. “Parte-se da ideia de que a justica é obtida a
partir de formas mdltiplas e colaterais, existentes tanto na estrutura
formal do Estado quanto em paralelo, inclusive com o incentivo da-
quele” (Leal Junior; Cavali, 2024, p. 14).

O artigo 3° do CPC/2015, algado a condi¢do de norma funda-
mental do processo civil, dispbe que “nao se excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 2015a), rea-
firmando, em plano infraconstitucional, a garantia do acesso a Jus-
tica consagrada no art. 5°, XXXV, da Constituicao da Republica (Bra-
sil, 1988). Todavia, os paragrafos do referido dispositivo introduzem
elemento inovador ao determinar que “é permitida a arbitragem, na
forma da lei” e que “a conciliagdo, a mediac¢do e outros métodos de



solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pdblico,
inclusive no curso do processo judicial” (Brasil, 2015a).

Essa formulacao normativa ultrapassa a simples autorizacao
legislativa para o emprego de técnicas autocompositivas, conver-
tendo o estimulo a consensualidade em verdadeiro dever funcio-
nal dos operadores do direito. Evidencia-se, assim, a centralidade
que o legislador conferiu aos métodos adequados de solugdo de
conflitos no novo modelo processual, concebido ndo apenas como
instrumento de tutela jurisdicional contenciosa, mas como espago
institucional vocacionado a construcdo dialdgica, eficiente e coope-
rativa das solugdes juridicas (Leal Junior, 2025).

O estimulo a autocomposicdo no CPC/2015 (Brasil, 2015a)
materializa-se por intermédio de um conjunto articulado de meca-
nismos estruturais e procedimentais que permeiam todo o sistema
processual. A obrigatoriedade da realizacao de audiéncia de conci-
liagdo ou mediacado, prevista no art. 334, constitui exemplo dessa
orientacdo, estabelecendo que o juiz designara audiéncia de con-
ciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de trinta dias,
devendo ser citado o réu para comparecimento. Essa sistematica
inverte a ldgica tradicional do processo civil, inserindo momento
reflexivo e dialdgico logo no principio do procedimento, quando as
posicoes ainda ndo se encontram cristalizadas e existe, assim, maior
probabilidade de composicdo amigavel.

A difusao desse novo paradigma processual encontra funda-
mento nas relevantes vantagens associadas ao emprego dos meca-
nismos autocompositivos, as quais justificam sua progressiva cen-
tralidade no sistema de justica contemporaneo. Conforme sintetiza
Gomma de Azevedo (apud Leal Junior; Cavali, 2024, p. 16), a auto-
composicao apresenta, entre outras virtudes, a desburocratizacao
dos procedimentos, a reducao de custos, a possibilidade de resolu-
¢ao construtiva das disputas, o fortalecimento das relagdes sociais -
especialmente nos contextos que envolvem vinculos continuativos,
como ocorre com maior frequéncia na mediacao - e a abertura de
espaco para a formulacdo de estratégias capazes de prevenir ou mi-
tigar controvérsias futuras.

Nesse contexto, a conciliagdo configura-se como método au-
tocompositivo no qual um terceiro imparcial, denominado conci-
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liador, facilita a comunicacao entre as partes e pode inclusive su-
gerir solugdes para o conflito, mantendo postura proativa na busca
pela composi¢ao. O papel do conciliador, conforme delineado no
art. 165, § 2°, do CPC/2015, consiste em auxiliar os interessados a
compreender as questoes e os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento da comunicacgao, identificar,
por si proprios, solu¢des consensuais que gerem beneficios matuos.
Tal definicao normativa evidencia que, embora o conciliador pos-
sa apresentar sugestoes e orientar as partes quanto as vantagens
da composicao, a decisao final permanece necessariamente sob o
dominio da autonomia privada dos litigantes (Leal Junior; Cavali,
2024, p. 14).

A sistematica da conciliacdo delineada pelo CPC/2015 privi-
legia sua utilizacdo em conflitos episddicos, em que inexiste rela-
cionamento anterior entre as partes, ou quando tal relacionamen-
to ndo se prolongara no futuro. Esta orientacdo fundamenta-se na
compreensdo de que, em tais situagdes, a solugdo mais pragmatica
e eficiente consiste na identificacao de alternativas que atendam
aos interesses imediatos dos envolvidos, sem necessidade de apro-
fundamento nas questdes relacionais subjacentes. A conciliagao re-
vela-se particularmente adequada para conflitos de natureza patri-
monial, em que as concessées mutuas podem ser mensuradas ob-
jetivamente e as solugdes criativas podem proporcionar beneficios
econdmicos para ambas as partes (Leal Junior, 2025).

A mediagdo, por seu turno, distingue-se da conciliacao tanto
pela postura nao diretiva do terceiro facilitador, quanto pela énfase
conferida a reconstrucdo do didlogo e a compreensao reciproca dos
interesses subjacentes ao conflito. O mediador, conforme definido
no art. 165, § 3°, do CPC/2015, atua como facilitador da comunica-
cao entre as partes, auxiliando-as na identificacao de seus interes-
ses e na construgao de solugdes que preservem o relacionamento
entre elas (Leal Junior, 2025).

Essa modalidade autocompositiva revela-se especialmente
adequada para controvérsias que envolvem relagées continuativas,
de natureza familiar, empresarial ou comunitaria, nas quais a pre-
servacao ou o restabelecimento dos vinculos relacionais assumem
relevancia equivalente ou mesmo superior a solu¢do pontual do li-
tigio. Nesses contextos, a mediagdo contribui ndo apenas para a re-
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solucdo do conflito imediato, mas também para a reestruturacao da
comunicagao e para a prevencao de disputas futuras, favorecendo
solucBes sustentaveis e compativeis com a logica cooperativa que
informa o modelo processual instaurado pelo CPC/2015 (Leal Ju-
nior; Cavali, 2024, p. 14).

A metodologia da mediagao estrutura-se a partir de um con-
junto de principios especificos que orientam integralmente a condu-
¢ao do procedimento e condicionam a atuagao do terceiro facilita-
dor, destacando-se, entre eles, a confidencialidade, a voluntarieda-
de,aimparcialidade e aautonomia da vontade das partes, conforme
expressamente delineado pelo CPC/2015 e pela Lei n® 13.140/2015
(Brasil, 2015a, 2015b). Esses principios ndo apenas conferem legiti-
midade ao método, mas também asseguram ambiente propicio ao
dialogo qualificado, a manifestacdo livre de interesses e a constru-
¢do autdnoma de solugdes consensuais.

A confidencialidade garante que as informag¢des compartilha-
das no curso da mediacao ndo sejam utilizadas fora do procedimen-
to, favorecendo a transparéncia e a confianca entre os envolvidos; a
voluntariedade assegura que a participacao das partes e a celebra-
cao de eventual acordo decorram de livre adesao; a imparcialidade
impOe ao mediador postura equidistante e isenta em relagao aos
interesses em conflito; e a autonomia da vontade preserva o prota-
gonismo decisério das partes, que permanecem como Unicas res-
ponsaveis pela definicdo do contelido da solucdo construida. Tais
balizas normativas evidenciam que a mediagao se caracteriza como
procedimento cooperativo, e ndo adversarial, orientado a responsa-
bilizacao dos sujeitos pela gestao consensual do conflito.

A institucionalizacdo dos métodos autocompositivos pelo
CPC/2015 ndo se restringe a disciplina procedimental, alcancando
também a criagdo de infraestrutura organizacional destinada a via-
bilizar sua implementacdo efetiva no ambito do Poder Judiciario.
O art. 165 do diploma processual estabelece que os tribunais de-
verdo instituir Centros Judiciarios de Solucdo Consensual de Con-
flitos (Cejuscs), incumbidos da realizacdo de sessdes e audiéncias
de conciliagao e mediagao sob a supervisao judicial. Tal comando
normativo evidencia a compreensao legislativa de que a efetivida-
de dos métodos consensuais depende ndo apenas de previsao legal
abstrata, mas da existéncia de estruturas especializadas, dotadas de
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profissionais capacitados e de ambientes adequados ao desenvolvi-
mento das praticas autocompositivas (Leal Junior, 2025).

Nessa perspectiva, a capacitacao de conciliadores e mediado-
res assume papel central na politica publica de fomento a consen-
sualidade. O CPC/2015 exige formacao especifica desses agentes,
a qual ultrapassa o dominio do conhecimento juridico tradicional,
abrangendo técnicas negociais, métodos adequados de solucdo de
conflitos e competéncias comunicacionais, tais como escuta ativa,
identificacdo de interesses subjacentes e constru¢do de op¢des cria-
tivas. Essa exigéncia de formacao multidisciplinar reflete a comple-
xidade das atividades desenvolvidas na conciliacdo e na mediacao,
que demandam, além de saber técnico, habilidades relacionais e
postura ética compativeis com a natureza cooperativa do procedi-
mento.

A integracdo dos métodos autocompositivos ao sistema pro-
cessual brasileiro insere-se em movimento mais amplo de moderni-
zacao dajustica, alinhado a tendéncias internacionais que reconhe-
cem a necessidade de diversificacao dos instrumentos de resolucao
de conflitos. A experiéncia comparada demonstra que ordenamen-
tos que adotaram modelos integrados, combinando mecanismos
adjudicatorios e consensuais, alcancaram resultados mais satisfa-
térios em termos de eficiéncia, racionalizacdo de custos e percep-
cdo de legitimidade por parte dos jurisdicionados. Nesse cenario, o
CPC/2015 posiciona o Brasil em consonancia com essas praticas, ao
estabelecer marco normativo apto a permitir a plena exploragao do
potencial dos métodos adequados de solucdo de conflitos.

A efetividade desse modelo, contudo, encontra como pressu-
posto indispensavel a superacdo da cultura adversarial tradicional e
a progressiva incorpora¢ao de uma mentalidade colaborativa pelos
operadores do direito. Trata-se de transformacao cultural que im-
poe desafios significativos, exigindo a revisao de praticas consoli-
dadas e o desenvolvimento de novas competéncias profissionais. O
éxito dessa mudanca paradigmatica demanda, portanto, ndo ape-
nas alteragdes normativas, mas investimento continuo em educa-
cdo juridica, capacitagdo profissional e sensibilizacdo social acerca
das vantagens inerentes aos métodos consensuais.

A andlise dos métodos autocompositivos a luz do CPC/2015
revela que o legislador brasileiro optou por um modelo ambicioso
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de integracao entre a jurisdi¢ao tradicional e as formas consensuais
de resolucdo de conflitos, lancando bases normativas sélidas para
a implementagdo de um efetivo sistema multiportas. Essa escolha
legislativa, alinhada as melhores praticas internacionais e as neces-
sidades concretas do sistema de justica nacional, oferece perspecti-
vas promissoras para o enfrentamento dos desafios contemporane-
os da prestacao jurisdicional. A expansao desse modelo para outros
dominios da atividade jurisdicional, inclusive para searas tradicio-
nalmente marcadas pela rigidez decisoria, apresenta-se ndo apenas
como tendéncia natural, mas como solucao potencialmente vanta-
josa para a promogao da celeridade, da eficiéncia e da efetividade
da tutela juridica.

A vista desse desenho institucional, a incorporacdo dos méto-
dos autocompositivos projeta-se com particular relevancia no mi-
crossistema da insolvéncia empresarial, em que a coordenacao de
multiplos interesses (devedor, classes de credores, trabalhadores,
fornecedores, Fisco e mercado) e a assimetria informacional difi-
cultam a construcao de solucgoes eficientes pela via exclusivamente
adjudicatoéria. Em harmonia com o paradigma da preservacao da
empresa (art. 47 da Lei n® 11.101/2005), a infraestrutura dos Cejus-
cs e a exigéncia de capacitacao multidisciplinar de conciliadores e
mediadores oferecem arcabouco adequado para a mediagdo pré-
-processual, incidental ou paralela a recuperagao judicial, inclusive
com recortes tematicos (negociacdo de classes, reestruturacdo de
garantias, supply agreements criticos, contratos de execugdo conti-
nuada).

Os principios da confidencialidade e da autonomia da vonta-
de potencializam a formacgao de consensos interclasses e a calibra-
gem de sacrificios de forma tecnicamente informada, contribuin-
do para a construcao e a exequibilidade do plano, a mitigacao de
litigios satélites e a conservagao do valor do going concern. Desse
modo, o sistema multiportas delineado pelo CPC/2015 nao apenas
dialoga com a recuperacao judicial, mas lhe fornece instrumentos
operacionais para a efetivacao de suas finalidades constitucionais,
0 que abre espago para, no tdpico seguinte, o exame especifico da
autocomposicdo empresarial como técnica de gerenciamento dos
conflitos estruturais no contexto da crise econémico-financeira da
empresa.
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4 A LEI N° 14.112/2020 E A AUTOCOMPOSICAO COMO POLITICA
PUBLICA DE FOMENTO A RECUPERAGAO ECONOMICA

A consolidacao do sistema multiportas no ambito das crises
empresariais ganhou densidade normativa com a Recomendacao
CNJ n° 58/2019, atualizada pela Recomendacao n°® 112/2021 (Bra-
sil, 2021), que sistematizou o uso da conciliagdo e da mediagdao em
recuperacoes judiciais, extrajudiciais e faléncias, alinhando a atu-
acdo dos Magistrados a Lei de Mediacdo (Lei n°® 13.140/2015) (Bra-
sil, 2015b), ao CPC/2015 (Brasil, 2015a) e a disciplina concursal. Ao
orientar a nomeacao de mediadores qualificados, definir hipdteses
prioritarias (como verificagdo de créditos e negociagdo do plano) e
preservar o controle de legalidade e o papel da assembleia de cre-
dores, o CNJ uniformizou praticas e preparou o terreno para a posi-
tivacdo ampla desses métodos na Lei n°® 11.101/2005 (Brasil, 2005).
Nesse sentido, Faleck e Paiva destacam que:

[...] a iniciativa foi muito importante no sentido de
promover a uniformizagdo e correta aplicagdo da me-
diacao por todos os magistrados, em harmonia com
os seus préprios principios e os da legislagdo concur-
sal. [...]

Arecomendacgdo 58/CNJ teve precedente no Enuncia-
do 45, aprovado na | Jornada de Prevencdo e Solugdo
Extrajudicial de Litigios, promovida pelo Conselho de
Justica Federal (Faleck; Paiva apud Beylouni; Wallau,
2022, p. 212).

No ambito legislativo, a Lei n° 11.101/2005, especialmen-
te apds as alteracGes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020 (Brasil,
2020), passou a incorporar, de modo expresso, a conciliagdo e a
mediagao como instrumentos relevantes no tratamento da crise da
empresa. A criagdo da Secdo II-A do Capitulo Il evidencia a opgao
legislativa por um modelo que valoriza a consensualidade, a nego-
ciacao estruturada e a cooperagao entre os sujeitos envolvidos nos
processos de recuperacao judicial, recuperacao extrajudicial e fa-
[éncia, sem afastar o controle jurisdicional nem relativizar os limites
legais do regime concursal. Nesse contexto, a autocomposi¢ao - no-
tadamente a que antecede a judicializagdo - assume papel estraté-
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gico de prevencdo de litigios, com potencial de reduzir o custo so-
cial dasrecuperacOes e de evitar a sobrecarga do sistema de Justica.

O art. 20-A estabelece que a conciliagcdo e a mediagao devem
ser incentivadas em qualquer grau de jurisdi¢do, inclusive em am-
bito recursal e nos Tribunais Superiores. Cuida-se de incentivo nor-
mativo que respeita a natureza voluntaria dos métodos autocompo-
sitivos, uma vez que a fluéncia dos prazos legais permanece como
regra, admitindo-se a suspensdo apenas por consenso das partes
ou pordeterminacao judicial. O dispositivo revela a preocupacao do
legislador em compatibilizar a l6gica negocial da mediacdo com a
necessidade de previsibilidade e seguran¢a do procedimento recu-
peracional. Importa sublinhar que a autocomposicao aqui nao deve
ser percebida como mera técnica processual, mas como verdadeiro
instrumento de politica publica direcionado a sustentabilidade eco-
nomica e a preservacao de empregos, reforcando a dimensao social
do instituto.

Art. 20-A. A conciliagdo e a mediagao deverdo ser in-
centivadas em qualquer grau de jurisdicao, inclusive
no ambito de recursos em segundo grau de jurisdicdo
e nos Tribunais Superiores, e ndo implicarao a sus-
pensdo dos prazos previstos nesta Lei, salvo se hou-
ver consenso entre as partes em sentido contrario ou
determinacdo judicial (Brasil, 2005).

No que concerne ao ambito de aplicacdo, o art. 20-B admite
conciliagdes e mediacOes “tanto antecedentes quanto incidentais
aos processos de recuperacgao judicial” (Brasil, 2005), elencando hi-
poteses que envolvem disputas societarias, conflitos com credores
ndo sujeitos a recuperacdo, credores extraconcursais, concessiona-
rias de servigos publicos, bem como a negociacao de dividas antes
do ajuizamento do pedido recuperacional. O rol legal apresenta
carater exemplificativo (numerus apertus) e funciona como diretriz
interpretativa, permitindo a utilizagao da autocomposicao bilateral
facilitada (Tartuce, 2020) sempre que compativel com os objetivos
da preservagao da empresa e da reorganizacao da atividade econo-
mica.

A institucionalizacao da autocomposicao tende a reduzir cus-
tos sistémicos (custos de transagao e de litigio), a estimular recupe-

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

-

335

~

J



ragdes viaveis - com impacto positivo sobre arrecadacdo e manu-
tencdo de postos de trabalho - e a fortalecer o ambiente de negé-
cios, ao restaurar a confianca entre credores e devedores.

A lei também inovou ao prever, na mediacdo antecedente vol-
tada a negociacdo de dividas, a possibilidade de concessado de tute-
la de urgéncia cautelar, com a suspensao das execugoes pelo prazo
de até sessenta dias.

Art. 20-B, § 1° Na hipdtese prevista no inciso IV do
caput deste artigo, sera facultado as empresas em
dificuldade que preencham os requisitos legais para
requerer recuperacao judicial obter tutela de urgén-
cia cautelar, nos termos do art. 305 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil, a fim de que sejam suspen-
sas as execugOes contra elas propostas pelo prazo de
até 60 (sessenta) dias, para tentativa de composicdo
com seus credores, em procedimento de mediagdo
ou conciliagdo ja instaurado perante o Centro Judi-
ciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc)
do tribunal competente ou da cdmara especializada,
observados, no que couber, os arts. 16 e 17 da Lei de
Mediacdo (Brasil, 2005).

Essa medida busca assegurar um ambiente minimo de esta-
bilidade para a tentativa de composicao consensual, sendo expres-
samente determinado que tal periodo seja deduzido do stay period
previsto no art. 6° da Lei n® 11.101/2005, evitando-se sobreposicao
indevida de beneficios temporais ao devedor.

Art. 20-B [...], § 3° Se houver pedido de recuperacgao
judicial ou extrajudicial, observados os critérios desta
Lei, o periodo de suspensdo previsto no § 1° deste ar-
tigo sera deduzido do periodo de suspensdo previsto
no art. 6° desta Lei (Brasil, 2005).

Apesar do estimulo a consensualidade, o legislador impds li-
mites claros a atuacdo da mediacdo e da conciliagdo. O § 2° do art.
20-B, nessa linha, veda expressamente a utilizacdo desses métodos
para discutir a natureza juridica e a classificacdo dos créditos, bem
como os critérios de votacdo na assembleia geral de credores. “Art.
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20-B, § 2° Sao vedadas a conciliacao e a mediagao sobre a natureza
juridica e a classificacdo de créditos, bem como sobre critérios de
votacao em assembleia-geral de credores” (Brasil, 2005).

Essas matérias permanecem reservadas a legalidade estrita e
ao controle jurisdicional, o que reforca a preocupagdao com a pre-
servagao da par conditio creditorum e com a integridade do sistema
concursal.

Os acordos firmados em conciliagao ou mediacao devem ser
homologados pelo juizo competente, conforme disp&e o art. 20-C,
o que lhes confere seguranca juridica e eficacia. “Art. 20-C. O acordo
obtido por meio de conciliagdo ou de mediagao com fundamento
nesta Secado devera ser homologado pelo juizcompetente conforme
o disposto no art. 3° desta Lei” (Brasil, 2005).

A lei ainda disciplina os efeitos da conciliagdo ou mediacao
pré-processual, prevendo a reconstituicdo dos direitos e garantias
dos credores caso a recuperacao judicial ou extrajudicial seja re-
querida em até trezentos e sessenta dias do acordo, ressalvados os
atos validamente praticados. Trata-se de mecanismo que equilibra
a confianca na negociacao consensual com a protecao das posicoes
juridicas originais dos credores.

Art. 20-C, Paragrafo (nico. Requerida a recuperagéo
judicial ou extrajudicial em até 360 (trezentos e ses-
senta) dias contados do acordo firmado durante o
periodo da conciliagdo ou de mediag&o pré-processu-
al, o credor tera reconstituidos seus direitos e garan-
tias nas condicdes originalmente contratadas, deduz-
idos os valores eventualmente pagos e ressalvados os
atos validamente praticados no ambito dos procedi-
mentos previstos nesta Secdo (Brasil, 2005).

Outro aspecto relevante introduzido pela reforma legislativa é
a autorizagdo expressa para a realizacao de sessdes de conciliagao e
mediagao por meio virtual, prevista no art. 20-D. A previsao dialoga
com a modernizagdo do processo e amplia o0 acesso aos métodos
consensuais, especialmente em disputas empresariais de elevada
complexidade e com multiplos interessados.

-
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Art. 20-D. As sessdes de conciliacdo e de mediagao de
que trata esta Secao poderao ser realizadas por meio
virtual, desde que o Cejusc do tribunal competente
ou a cdmara especializada responsavel disponham de
meios para a sua realiza¢do (Brasil, 2005).

Porfim, a alteracdo do art. 22 da Lei n®11.101/2005 atribuiu ao
administrador judicial o dever de estimular, sempre que possivel, a
conciliacdo, a mediacdo e outros métodos alternativos de solucdo
de conflitos.

Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fis-
calizacdo do juiz e do Comité, além de outros deveres
que esta Lei lhe impoe:

| - na recuperacdo judicial e na faléncia: [...]

j) estimular, sempre que possivel, a conciliagdo, a me-
diacdo e outros métodos alternativos de solucdo de
conflitos relacionados a recuperacdo judicial e a fa-
[éncia, respeitados os direitos de terceiros, na forma
do § 3° do art. 3° da Lei n® 13.105, de 16 de margo de
2015 (Brasil, 2005).

Embora nao se confunda com a figura do mediador, o adminis-
trador judicial passa a desempenhar papel relevante na promocao
da consensualidade, atuando como agente facilitador do dialogo,
em consonancia com sua natureza de érgdo auxiliar do Juizo.

O administrador judicial pode ser um grande facili-
tador no curso do processo de Recuperacao Judicial
[...]. Entretanto, as fun¢des de administradorjudicial e
de mediador ndo podem confundir-se, sobretudo no
momento atual em que se destaca a importancia do
mediador perante o Poder Judiciario e dentro dos pro-
cessos de recuperacao de empresas. O administrador
judicial podera, sim, conhecer os procedimentos da
mediacdo e trabalhar em conjunto com o mediador
na identificagdo dos multiplos pontos de tensdo en-
volvendo relagdes interpessoais no decorrer do pro-
cesso. E, pois, da esséncia da Recuperacdo Judicial a
negociacao e o trabalho conjunto do administrador
judicial e do mediador, dentro dessa perspectiva, po-
dera ser um componente essencial para a instrumen-
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talizacdo da célere autocomposicdo e abreviacdo do
processo de Recuperacdo Judicial, além da garantia
de sua eficacia e viabilidade (Beylouni; Wallau, 2022,
p. 220).

Ao articular os atores do processo e sinalizar credibilidade ins-
titucional as praticas consensuais, o administrador contribui para
que a autocomposicdo deixe de ser excecdo e se converta em politi-
ca publica de desenvolvimento economico sustentavel.

Em sintese, as altera¢bes promovidas pela Lei n® 14.112/2020
(Brasil, 2020) inserem definitivamente a conciliacao e a mediacao
no sistema da recuperagao e da faléncia, reforcando o carater ne-
gocial do regime concursal. Quando institucionalizada e estimulada
pelo Estado, a autocomposicao reduz custos do sistema de Justi-
¢a, melhora a eficiéncia das recuperagdes, preserva empregos e re-
ceitas publicas, e robustece a confianca no ambiente de negdcios,
aproximando-se do principio estruturante da preservacdo da em-
presa. Nessa linha, tem-se que a autocomposicao ndo é apenas um
meio procedimental, mas componente de uma estratégia publica
de sustentabilidade econ6mica, voltada a assegurar a continuidade
da atividade empresarial e a funcao social da empresa.

Como corolario dessa diretriz, a atuacdo estatal pode - e deve
- fomentar a autocomposicao por meio de a¢oes concretas: criacao
de nucleos de mediacdo empresarial vinculados as varas e cama-
ras especializadas; programas de capacitacao de mediadores vol-
tados a conflitos empresariais complexos; incentivos fiscais ou eco-
ndmicos a empresas que busquem acordos extrajudiciais antes de
judicializar; e campanhas institucionais que consolidem a cultura
do consenso. Com esse alinhamento entre desenho institucional e
finalidade normativa, reforca-se a centralidade do principio da pre-
servacao da empresa como vetor de interpretacdo e de politica pu-
blica.

5 CONCLUSAO
A andlise empreendida ao longo deste trabalho permite con-

cluirque aincorporacao institucional da autocomposicao, especial-
mente mediagdo e conciliagdo, na recuperagao judicial de empresas
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nao se configura como mero incremento procedimental. Trata-se de
vetor estruturante de uma politica publica judiciaria moderna, que
realinha o sistema de Justica com as demandas de eficiéncia, celeri-
dade e cooperagao exigidas pelo tratamento da insolvéncia empre-
sarial.

A investigacao partiu do paradigma da preservagao da em-
presa, positivado no art. 47 da Lei n° 11.101/2005 (Brasil, 2005),
demonstrando que a continuidade da atividade produtiva viavel
é o principio teleolégico que deve orientar toda a interpretacdo e
aplicacdo do Direito Concursal. Esse principio justifica a op¢do nor-
mativa pela reorganizacao em detrimento da liquidagao e confere
fundamento robusto a preferéncia por métodos capazes de geren-
ciar coletivamente a crise e mitigar seus efeitos sociais e econémicos
negativos.

Com a evolucdo dos métodos autocompositivos no sistema
processual brasileiro, verificou-se a mudanca de paradigma intro-
duzida pelo CPC/2015 e pela Lei de Mediacao. O estudo demonstrou
que a conciliagdo e, em especial, a mediacdo, com seus principios
de confidencialidade, autonomia da vontade e imparcialidade, ofe-
recem arcabouco técnico e infraestrutura adequados para enfrentar
a complexidade dos conflitos concursais, caracterizados por multi-
plicidade de partes, assimetria informacional e vinculos empresa-
riais continuados.

Por fim, a reforma consolidada pela Lei n® 14.112/2020 positi-
vou, de maneira sistematica, a mediacdo e a conciliagdo no ambito
da Lei de Recuperagdes e Faléncias. Ao prever, de forma estrutura-
da, a aplicacao da autocomposicao em fases antecedentes e inci-
dentais, bem como ao estabelecer salvaguardas e critérios para sua
utilizagao, o legislador coroa um processo de amadurecimento nor-
mativo e institucional que vinha sendo construido desde a edicao
da Resolugao CNJ n°® 125/2010. Nesse sentido, a norma projeta a
autocomposi¢do para além de uma técnica procedimental, conver-
tendo-a em instrumento de politica publica voltado ao fomento da
recuperacao econdmica, em harmonia com o sistema multiportas e
com a exigéncia de preservacdo de empresas viaveis.

Conclui-se, portanto, que a integracao desses elementos -
principio da preservacao da empresa, métodos autocompositivos
qualificados e marco legal especifico - converge para um modelo

{ 340 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



de tratamento da insolvéncia mais eficiente, cooperativo e alinhado
a funcdo social da empresa. A autocomposicdo institucionalizada,
embora nao resolva, por si sd, o problema da insolvéncia, potencia-
liza a construcdo consensual de planos de recuperacdo exequiveis,
conserva o valor do going concern e contribui para a racionalizacao
do préprio Poder Judiciario.

A efetividade desse modelo, contudo, dependera da supera-
¢do da cultura adversarial ainda dominante e do continuo investi-
mento na capacitacao de mediadores e na estruturagao de um am-
biente institucional propicio ao didlogo. A autocomposicado, assim,
consolida-se ndo como uma alternativa ao processo judicial, mas
como um seu componente essencial e qualificador, indispensavel
para a realizacao plena dos objetivos constitucionais e legais do Di-
reito Concursal brasileiro.
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RESUMO

Este artigo examina a tutela dos créditos trabalhistas no procedi-
mento da recuperacdo judicial, a luz da Lei n°® 11.101/2005 e das
alteragdes promovidas pela Lei n°® 14.112/2020, como meio de com-
preender a nova concepgao de empresa, bem como a concepgao de
protecdo dos créditos trabalhistas advindos do surgimento do Di-
reito Concursal. A problematica reside na efetividade da protecao
dos créditos trabalhistas, diante de seu carater alimentar e da vul-
nerabilidade do trabalhador frente a crise econémico-financeira da
empresa. Nesse contexto, os objetivos do estudo consistem na ana-
lise da protegdo conferida ao trabalhador, bem como na formacao,
habilitacdo e satisfagdo do crédito oriundo da relagdo de emprego.
Para alcancar tais objetivos, adota-se a metodologia bibliografica e
documental, baseada em doutrina especializada e na analise da le-
gislagdo pertinente. O referencial tedrico utilizado consubstancia-se
nas obras Curso de Direito Empresarial, de Marlon Tomazette; Direi-
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to Empresarial, de Tarcisio Teixeira; e Direito Empresarial, de André
Santa Cruz. Desse modo, busca-se compreender a relevancia e a
aplicabilidade da Lei n° 11.101/2005 e das alteracdes promovidas
pela Lein®14.112/2020 para a tutela dos créditos decorrentes da re-
lacao de trabalho.

Palavras-chave: Direito Empresarial; recuperacdo judicial; créditos
trabalhistas; Direito Concursal; prote¢do do trabalhador.

ABSTRACT

This article examines the protection of labor claims in judicial re-
organization proceedings, considering Law n° 11.101/2005 and the
amendments introduced by Law n° 14.112/2020, as a means of un-
derstanding the new concept of the company, as well as the protec-
tion of labor claims arising from the emergence of Insolvency Law.
The core issue lies in the effectiveness of the protection afforded
to labor claims, considering their subsistence nature and the work-
er’s vulnerability in the face of the company’s financial crisis. In this
context, the objectives of the study consist of analyzing the protec-
tion granted to workers, as well as the formation, recognition, and
satisfaction of claims arising from the employment relationship. To
achieve these objectives, a bibliographic and documentary method-
ology is adopted, based on specialized legal doctrine and the analy-
sis of relevant legislation. The theoretical framework is grounded in
the works Curso de Direito Empresarial by Marlon Tomazette, Direito
Empresarial by Tarcisio Teixeira, and Direito Empresarial by André
Santa Cruz. Thus, the study seeks to understand the relevance and
applicability of Lawn®11.101/2005 and the amendmentsintroduced
by Law n°® 14.112/2020 in safeguarding claims arising from employ-
ment relationships.

Keywords: Business Law; judicial reorganization; labor claims; In-
solvency Law; worker protection.
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1 INTRODUGAO

O Direito Empresarial contemporaneo advém de um longo
processo envolvendo mudancas legislativas e conceituais que trans-
formaram a concepcao de empresa. Em decorréncia dessa nova
compreensao, surge, no ordenamento juridico, o Direito Concursal,
consubstanciado na Lein®11.101/2005 e nas alteragoes promovidas
pela Lein®14.112/2020.

Essa norma concretizou o procedimento da recuperacao judi-
cial e da faléncia e revogou o antigo Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de
junho de 1945, que detinha um carater meramente patrimonialista
e liquidatorio, introduzindo uma nova perspectiva pautada na pro-
tecao da empresa, em sua fungao social, bem como na tutela dos
credores e dos trabalhadores.

Dessa forma, o Direito Empresarial, ao se desdobrar no Direito
Concursal, deve se orientar ndo apenas por principios empresariais,
mas também por aqueles que regem a relacdo de trabalho. A socie-
dade empresaria, como empregadora de mdo de obra, deve zelar
por suas obrigacdes perante seus socios, terceiros e, especialmente,
seus empregados.

Sendo assim, este estudo parte da problematica de compre-
ender em que medida o procedimento da recuperacdo judicial é
capaz de assegurar a efetividade da satisfacdo dos créditos traba-
lhistas, considerando seu carater alimentar e a vulnerabilidade dos
trabalhadores diante da crise financeira ou econdmica enfrentada
pela empresa devedora.

Diante dessa problematica, o objetivo geral consiste em ana-
lisar a tutela juridica no procedimento da recuperacdo judicial a luz
do Direito Empresarial contemporaneo. Para alcancar esse intento,
elencam-se os seguintes objetivos especificos: examinar a evolucdo
do Direito Empresarial e o surgimento do Direito Concursal, investi-
gar o tratamento conferido a protecdo dos créditos trabalhistas na
recuperacdo judicial, avaliar a admissibilidade do desagio desses
créditos, bem como o seu procedimento de formacao e habilitagao.

A metodologia adotada baseia em pesquisa bibliografica de
natureza histérica e juridica, com enfoque na analise da protecdo
dos créditos relativos a relacdo de trabalho no procedimento de
recuperacao judicial. Sao utilizados doutrina especializada, legis-
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lacao, documentos normativos e estudos sobre o desenvolvimento
histérico do Direito Empresarial, a protecdo, a formacdo e a habilita-
cdo dos créditos trabalhistas, permitindo compreender as transfor-
macdes legislativas e os principios estruturantes do sistema.

A pesquisa parte da hipdtese de que o procedimento de re-
cuperacao judicial, conforme estruturado pela Lei n® 11.101/2005 e
pelas alteracOes introduzidas pela Lei n°® 14.112/2020, assegura tu-
telajuridica diferenciada e prioritaria aos créditos trabalhistas, com-
patibilizando os direitos inerentes a empresa com aqueles relativos
ao Direito do Trabalho.

Assim, compreender o Direito Empresarial contemporaneo, a
partir da analise de sua normatividade na Lei n° 11.101/2005 e nas
alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.112/2020, que consolidaram
o Direito Concursal no ordenamento juridico brasileiro com foco na
protecao do trabalhador, revela-se de extrema importancia para o
campo académico e juridico. Desse modo, assegura-se ao trabalha-
dor a garantia de seus créditos, sem prejuizo de sua subsisténcia e
da subsisténcia daqueles que dele dependem.

2 O DIREITO EMPRESARIAL CONTEMPORANEO E O SURGIMENTO
DO DIREITO CONCURSAL

O Direito Empresarial, ao longo do tempo, tem passado por
sensivel processo evolutivo que acompanha as mudancas sociais e
econdmicas de cada época. Nesse contexto, a legislacdo brasileira
superou o modelo empresarial pautado em principios meramente
patrimonialistas e obrigacionais, deslocando sua centralidade para
o bem-estar da coletividade (Tomazette, 2023).

Nesse contexto, o autor ressalta que, dentre os principios que
regem a relacao empresarial, estao os da funcao social da empresa
e da preservacao da atividade empresarial. O autor menciona que
tais principios sdo basilares do Direito Empresarial contemporaneo
e solidificam a insercdo do Direito Concursal no ordenamento juri-
dico brasileiro.

Tomazette (2023) assevera que o principio da funcdo social
da empresa se configura como um dos mais importantes da nova
concepgao empresarial. Destaca, ainda, que esse principio se con-
substancia na aptidao da atividade econémica de ultrapassar seus
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limites internos, expandindo os seus efeitos para além da esfera pa-
trimonial, de modo a alcancar a coletividade.
Dessa forma, o autor menciona que:

Pela fun¢do social que lhe é inerente, a atividade
empresarial nao pode ser desenvolvida apenas para
o proveito do seu titular, isto é, ela tem uma funcgao
maior. Nao interessam apenas os desejos do empre-
sario individual ou dos s6cios da sociedade empre-
saria, vale dizer, é fundamental que a empresa seja
exercida em atencdo aos demais interesses que a cir-
cundam, como o interesse dos empregados, do fisco
e da comunidade (Tomazette, 2023, p. 99).

Sob essa perspectiva, o autor ressalta que o principio da fun-
cdo social da empresa mantém relacdo direta com o principio da
preservac¢ao da atividade empresarial. Haja vista que consumidores,
credores, funcionarios e demais sujeitos necessitam da producao e
circulagao dos bens e servigos para a satisfacao de seus interesses.

Nesse ponto, Tomazette (2023) destaca que a atividade econo-
mica ndo pode sofrer interrupcdes abruptas capazes de prejudicar
diretamente ou indiretamente todos os que dela dependam. Sendo
assim, esse principio possui a finalidade de assegurar que os grupos
mais vulneraveis ndo sofram reducGes excessivas de seu patrimo-
nio, de modo a nao comprometer a sua subsisténcia.

Todavia, Teixeira (2025) ressalta que, ndo obstante a inegavel
relevancia dos principios da fung¢do social da empresa e da preser-
vacdo da atividade empresarial, é certo que as atividades empresa-
riais, por sua propria natureza, estdo sujeitas a momentos de crise
que podem comprometer a sua estabilidade no mercado.

Dessa forma, é imperiosa a analise do ordenamento juridico
anterioraLein®11.101/2005, como forma de analisar se havia meios
de superacao da crise empresarial capazes de adimplir as obriga-
¢Oes trabalhistas e destacar a importancia da Lei de Recuperacao
Judicial e Faléncia para a satisfacdo do crédito proveniente das re-
lacOes de trabalho.
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2.1 A evolucdo historica do Direito Empresarial e a Lei n°
11.101/2005

A origem do Direito Empresarial brasileiro remonta ao ano de
1850, com a edicdo do Codigo Comercial (Lei n® 556/1850). Referi-
da codificacdo tinha como finalidade precipua regular as relagées
obrigacionais entre os comerciantes. Contudo, nao havia previsao
de mecanismos que assegurassem as empresas superar os momen-
tos de crise, a fim de adimplir as obrigacdes assumidas (Tomazette,
2023).

O autor menciona que, posteriormente, foi editado o Codigo
Civil de 1916, o qual manteve o carater patrimonialista herdado do
Cddigo Comercial de 1850. Tal diploma normativo previa apenas re-
gras gerais sobre a atividade dos comerciantes, sem disciplinar ex-
pressamente o direito das empresas. Desse modo, o Codex de 1916
ndo revogou, de forma tacita ou expressa, o Coédigo Comercial de
1850, sendo este aplicavel as relagdes empresariais.

Tomazette (2023) ressalta, ainda, que a ruptura desse modelo
ocorreu apenas em 2002, com a promulgacdo do atual Cédigo Ci-
vil. Esse diploma normativo revogou o antigo Codigo Civil de 1916 e
superou, de maneira definitiva, as ideias patrimonialistas e obriga-
cionais da relacao empresarial. A nova codificacao passou a dedicar
uma parte especifica ao Direito Empresarial, sendo a primeira legis-
lacao brasileira a sistematizar, de forma ordenada e pormenorizada,
o regime juridico das empresas e dos empresarios.

No entanto, Teixeira (2025) ressalta que, em que pese o carater
constitucional do atual Cédigo Civil de 2002, ndo houve previsao ex-
pressa sobre mecanismos de superacao da crise empresarial. Histo-
ricamente, a disciplina era limitada a previsdo do Cédigo Comercial
de 1850 e ao Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, deno-
minado antiga Lei de Faléncias. Esse diploma normativo regulava
exclusivamente a dissolucdo de empresas sob carater meramente
patrimonialista, contratual e liquidatdrio.

Nesse contexto, Teixeira (2025) assevera que, embora o Codigo
Civil de 2002 tenha deslocado o foco da pessoa do empresario para
a atividade econémica desenvolvida, ndo havia, a época, legislacdo
especifica que disciplinasse a recuperagao de empresas ou a decre-
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tacao de sua faléncia, o que acarretava o aumento significativo do
encerramento de empresas em todo o pais.

Com a finalidade de assegurar a manutencao da atividade
empresarial, foi editada a Lei n® 11.101/2005, que estabelece a Re-
cuperacdo Judicial e Extrajudicial e a Faléncia e da inicio ao Direito
Concursal. Teixeira (2025) ressalta, ainda, que, a partir da edicao da
referida norma, as empresas puderam aderir a planos de recupera-
¢ao judicial, apresentados aos credores como forma de pagamento
das dividas assumidas.

O autor assevera que a referida norma possui a finalidade pre-
cipua de garantir o principio da preservacdao da empresa e do adim-
plemento de suas obrigacdes incluidas, em especial, as obrigacdes
provenientes da relacdo de emprego. Tal diretriz esta positivada no
art. 47, in verbis

Art. 47. Arecuperacdo judicial tem por objetivo viabili-
zar a superacao da situacdo de crise economico-finan-
ceira do devedor, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a pre-
servacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica (Brasil, 2015).

Apds a positivacdo do principio da preservacdo da empresa, a
Lei n° 11.101/2005 passou a estruturar o sistema juridico voltado a
reorganizacao da atividade empresarial que seja economicamente
viavel, substituindo de forma definitiva a logica punitivista e liqui-
datoria que caracterizava o regime falimentar anterior, previsto no
Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945 (Teixeira, 2025).

Mamede (2020), por sua vez, destaca que a recuperacao judi-
cial ndo se destina a proteger o empresario como pessoa, mas a ati-
vidade econ6mica organizada, cuja continuidade impacta de forma
significativa os trabalhadores, os credores e toda a coletividade.

Nesse cenario, a recuperagao judicial configura-se como um
procedimento de natureza negocial, submetido ao controle jurisdi-
cional, no qual o devedor que se adequa aos critérios estabelecidos
no art. 48 da referida norma pode superar os momentos de incerte-
za financeira e manter a relacdo empregaticia estavel.
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Teixeira (2025) alerta que a finalidade do Direito Concursal é
proteger o sujeito mais fraco na relacdao empresarial e trabalhista
e, para isso, o legislador editou normas claras e contundentes para
que a empresa devedora nao se escuse de sua obrigagcao contratual.

Nesse ponto, o autor destaca que os créditos trabalhistas, por
sua natureza alimentar, devem ter maior protecao juridica, uma vez
que os trabalhadores se configuram como o grupo mais vulneravel
na lista de credores. Dessa forma, o direito brasileiro deve tutelar
a sua formacao, habilitacdo e recebimento, bem como dispor de
meios facilitadores para a satisfacdo do crédito.

3 A TUTELA DOS CREDITOS TRABALHISTAS NA RECUPERACAO
JUDICIAL

Os créditos trabalhistas ocupam posicdao de destaque no or-
denamento juridico brasileiro em razdo de seu inegavel carater ali-
mentar e de sua imprescindibilidade para a subsisténcia digna do
trabalhador e de sua familia. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 1°, inciso IV, assegurou ao trabalho e a livre ini-
ciativa protecao juridica como direitos fundamentais da Republica
(Brasil, 1988 [2026]).

Nesse contexto, resta evidente a intencao legislativa do cons-
tituinte originario de conjugar os direitos trabalhistas com o direito
das empresas, a fim de afastar qualquer hierarquia normativa entre
a atividade empresarial e a relacao de emprego (Teixeira, 2025).

Para alcancar esse equilibrio, a Carta Magna, em seu art. 7°,
estabelece um rol expresso e nao taxativo de direitos fundamentais
dos trabalhadores urbanos e rurais, atribuindo densidade normati-
va a tutela dos direitos dos trabalhadores.

O constituinte previu em nosso ordenamento juridico a prote-
¢do do salario, a limitagdo da dispensa imotivada, o seguro-desem-
prego, o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), o descanso semanal remunerado, o direito as férias acresci-
das de um terco constitucional, o pagamento do 13° salario, a pro-
tecdo ao trabalho da mulher, da crianca e do adolescente, além de
outros direitos essenciais a preservacdo da dignidade do trabalho
na relacao de emprego (Brasil, 1988 [2026]).
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Desse modo, os direitos trabalhistas previstos na Constitui-
cdo Federal tém por finalidade assegurar a dignidade do trabalho e
promover a reducao das desigualdades sociais. Nessa perspectiva,
o procedimento da recuperacao judicial nao pode ser analisado de
forma dissociada dos direitos dos trabalhadores, uma vez que a ati-
vidade economica depende diretamente da forca de trabalho para a
producao e manutencao da atividade produtiva (Tomazette, 2023).

Desse modo, a protecdo do trabalhador frente as desigual-
dades da relagdo econémica encontra fundamento no principio da
protecao do trabalho, que se apresenta como eixo estruturante da
relagdo de emprego. Leite (2023) destaca que o principio da prote-
cdo é necessario para equilibrar a relacao juridica naturalmente de-
sigual entre empregados e empregadores.

O autor complementa, ainda, que tal principio da origem a ou-
tros principios dele decorrentes, como o principio da norma mais fa-
voravel e o principio do in dubio pro operario, como meio de assegu-
rar a reducdo da desigualdade entre o empregado e o empregador,
e garantir a dignidade na relagao de emprego (Leite, 2022).

De forma similar, o Direito Concursal também se estrutura em
principios que buscam mitigar as desigualdades entre os sujeitos
envolvidos no processo recuperacional ou falimentar. Nesse senti-
do, o principio da protecdo dos credores, em paralelo com os prin-
cipios ja abordados da fungdo social e da protecdo da empresa, se
amolda como basilar para a satisfacdo do crédito no processo fali-
mentar e recuperacional.

A protecao dos credores, ou paridade entre os credores, se
amolda ao principio trabalhista da protecdo do trabalhador. Am-
bos os principios tém a mesma finalidade precipua de equilibrar a
relacdao obrigacional e contratual, a fim de que uma parte nao seja
desfavorecida de forma a comprometer a sua subsisténcia (Teixeira,
2025).

O autorressalta que, no ambito da relagcao de emprego, o prin-
cipio guarda relacao direta com o trabalhador, enquanto, no dmbito
concursal, o principio garante que um credor ndo tenha privilégios
sobre outros credores da mesma classe, de modo que nao compro-
meta excessivamente o credor desfavorecido e acarrete a sua insol-
véncia frente ao mercado.
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Ao reconhecer a vulnerabilidade dos trabalhadores, o sistema
concursal rompe com aideia de igualdade entre os credores e adota
critérios diferenciados para que as classes inferiores sejam favoreci-
das, como meio de compatibilizar a superacao da crise com a digni-
dade do trabalho.

3.1 A prioridade dos créditos trabalhistas na recuperacgao judicial

O procedimento da recuperacao judicial ou extrajudicial e da
faléncia guarda estrita relagdo com os principios constitucionais da
igualdade, equidade e dignidade da pessoa humana. Sao instru-
mentos capazes de equilibrar a relagao contratual e garantir a sa-
tisfacdo dos créditos oriundos da relacdo comercial e trabalhista
(Santa Cruz, 2020).

Os créditos concursais sdo elencados por grupos estruturados
em conformidade com a natureza e a relevancia juridica do crédi-
to, em observancia ao grau de vulnerabilidade dos credores. Dessa
forma, a Lei n® 11.101/2005 elencou os créditos concursais em trés
grupos de credores e conferiu ao crédito trabalhista e de acidente
do trabalho condigdo mais favoravel para o recebimento, em priori-
dade em relacao aos demais credores.

O plano de recuperagao judicial, em conformidade com o art.
53 da Lein®11.101/2005, deve conter, dentre outros elementos ne-
cessarios, a indicagdo pormenorizada de todos os credores, a forma
e o prazo de pagamento. Todavia, a lei retira a discricionariedade
do devedor quanto ao prazo de pagamento dos créditos oriundos
da relacao de trabalho (Brasil, 2005). Ademais, a Lei n® 14.112/2020
alterou o art. 54 da Lei n® 11.101/2005 e passou a disciplinar os cré-
ditos trabalhistas da seguinte forma:

Art. 54. O plano de recuperacdo judicial ndo podera
prever prazo superior a 1 (um) ano para pagamento
dos créditos derivados da legislagdo do trabalho ou
decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até a
data do pedido de recuperacao judicial.

Paragrafo Unico. O plano ndo poderd, ainda, prever
prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamento,
até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por traba-
lhador, dos créditos de natureza estritamente salarial
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vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de
recuperacao judicial.

§ 1°. 0 plano ndo podera, ainda, prever prazo superior
a 30 (trinta) dias para o pagamento, até o limite de 5
(cinco) salarios-minimos por trabalhador, dos crédi-
tos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3
(trés) meses anteriores ao pedido de recuperacao ju-
dicial.

§ 2° O prazo estabelecido no caput deste artigo pode-
ra ser estendido em até 2 (dois) anos, se o plano de
recuperacao judicial atender aos seguintes requisitos,
cumulativamente.

| - apresentacdo de garantias julgadas suficientes pelo
juiz.

Il - aprovacdo pelos credores titulares de créditos
derivados da legislagao trabalhista ou decorrentes
de acidentes de trabalho, na forma do § 2° do art. 45
desta Lei; e

Il - garantia da integralidade do pagamento dos cré-
ditos trabalhistas (Brasil, 2020).

Contudo, embora o artigo mencionado preveja meios, limites
e prazos de pagamento, podem ocorrer divergéncias no calculo ou
na lista de credores apresentada pela empresa recuperanda, nos
termos do art. 53 da Lein®11.101/2005.

Sendo assim, Tomazette (2023) ressalta que, havendo discor-
dancias entre os credores quanto ao plano apresentado ou o surgi-
mento de novos credores, sera formada uma Assembleia-Geral de
Credores com a finalidade de negociar e aprovar o novo plano re-
cuperacional, conforme disposi¢cdo do art. 56 da Lei n® 11.101/2005.

O autor destaca que a Assembleia Geral de Credores consti-
tui 6rgdo central para a deliberagdo e o procedimento do plano de
recuperacao judicial e é disciplinada entre os arts. 35 a 46 da Lei n°
11.101/2005. Nela, os credores sao organizados em classes, nos ter-
mos do art. 41, sendo que os créditos trabalhistas possuem posi¢ao
privilegiada em razao de sua natureza alimentar.

Teixeira (2025) assevera, ainda, que a lei, em observancia aos
principios constitucionais da igualdade, isonomia e dignidade da
pessoa humana, prevé que a classe trabalhadora ocupe o primeiro
grupo de credores na ordem de pagamento, a fim de garantir os seus
créditos alimentares. Assim dispGe a legislacdo:
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Art. 41. A assembleia-geral serd composta pelas se-
guintes classes de credores:

| - titulares de créditos derivados da legislagdo do tra-
balho ou decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - titulares de créditos com garantia real;

1l - titulares de créditos quirografarios, com privilégio
especial, com privilégio geral ou subordinados (Brasil,
2005).

Teixeira (2025) complementa que a Lei n°® 11.101/2005 prevé
a possibilidade de os sindicatos dos trabalhadores representarem
seus associados titulares de créditos decorrentes da relagcdo de em-
prego e de acidente de trabalho. O autor destaca que o art. 41 da re-
ferida norma dispGe da possibilidade de titulares de créditos traba-
lhistas elegerem representantes para compor a Assembleia-Geral de
Credores, demonstrando a preocupacao do legislador em assegurar
o pagamento dos créditos provenientes da relacdo de trabalho.

3.2 0 desagio dos créditos trabalhistas no procedimento de recu-
peracao judicial

O desagio é um dos mecanismos de negociagdo mais utiliza-
dos e eficientes em procedimentos recuperacionais. Contudo, por
muitos anos, perdurou a ddvida se a Lei n® 11.101/2005 permitia o
desagio dos créditos trabalhistas, em razdo de seu carater alimentar.

Sacramone (2024) conceitua o desagio como o desconto no
valor do crédito cobrado, com a possibilidade de reducdo das taxas
de juros, corregdo monetaria e demais encargos. O que justifica o
debate sobre a sua admissibilidade sobre os créditos provenientes
da relacdo empregaticia.

Teixeira (2025) ressalta que, apos longos debates sobre a ad-
missibilidade do desagio dos créditos trabalhistas na fase recupera-
cional, a questao foi decidida pelo Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n® 2.110.428/SP, de relatoria do Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva (Brasil, 2024).

O autor destaca que o julgamento posto em analise pelo Tri-
bunal versava sobre um pedido de uma empresa em recuperagao

judicial que pleiteava o reconhecimento da legalidade de uma clau-
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sula no plano recuperacional que previa o desagio de créditos tra-
balhistas.

O juiz de primeira instancia havia entendido ser possivel a in-
sercao de uma clausula que previsse o desagio dos créditos oriun-
dos da relagao de trabalho. O Tribunal de Justica de S3ao Paulo, no
entanto, entendeu ndo ser possivel, por violar o principio da prote-
cdo e a propria dignidade humana dos trabalhadores.

No entanto, ao apreciar o caso, o Ministro do Superior Tribunal
de Justica, Ricardo Villas Bdas Cueva, ressaltou, em seu voto, que
ndo ha impedimento ao desagio de créditos trabalhistas na Lei n°
11.101/2005. Ressaltou o Ministro, ainda, que a garantia do paga-
mento dos créditos trabalhistas na integralidade, sem desconto,
s6 se aplica na hipdtese de dilacdo do prazo de pagamento, con-
forme previsao do § 2° da Lei n°® 14.112/2020, que alterou a Lei n°
11.101/2005 (Brasil, 2024).

Desse modo, o Ministro relator destacou que o legislador nao
vedou a realizacdo de desagio sobre os créditos trabalhistas pagos
no prazo de até um ano. Contudo, ha clara limita¢do introduzida
pela Lei n® 14.112/2020 sobre os créditos que sofrem o prolonga-
mento previsto no caput do art. 54. Ou seja, ndo ha possibilidade de
desagio de créditos trabalhistas quando houver a dilagdo do prazo
de pagamento de um ano para trés anos nos termos do art. 54 da
referida norma (Brasil, 2024).

Teixeira (2025), nesse ponto, assevera que a admissibilidade
do desagio é fruto do principio da soberania da assembleia de cre-
dores e se insere nas tratativas negociais passiveis de deliberagao.
Lembra o autor, ainda, que é permitido ao julgador apenas a revisao
da legalidade das clausulas do plano de recuperagdo judicial, sem
realizar interferéncia na vontade dos credores.

Nesse contexto, a Lei n® 11.101/2005 e as alteragdes promo-
vidas pela Lei n® 14.112/2020 asseguram ao trabalhador a garantia
de seus créditos trabalhistas e a possibilidade de negociagdo com o
credor. Essa negociacao se torna relevante para o recebimento mais
agil, que poderia, de outro modo, perdurar por anos.

Santa Cruz (2020), nesse ponto, menciona que, ao reconhecer
a vulnerabilidade dos trabalhadores e assegurar participacao efeti-
va nas tratativas de negocia¢des, o sistema concursal rompe com
a ideia de igualdade entre os credores e adota critérios diferencia-
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dos para que as classes inferiores sejam favorecidas, como meio de
compatibilizar a superagao da crise com a dignidade do trabalho.

4 PROCEDIMENTOS DA RECUPERAGAO JUDICIAL E A SATISFACAO
DO CREDITO TRABALHISTA

A Lei n°® 11.101/2005, com a finalidade de disciplinar o proce-
dimento da recuperacao judicial e da faléncia, dispds de um proce-
dimento especial, com regras proprias, que difere do procedimento
comum e que deve ser observado por todos os sujeitos do processo.

Dentre as peculiaridades do procedimento previsto na Lei n°
11.101/2005, encontra-se a figura do administrador judicial. O art.
21 dareferida norma prevé que o administrador judicial deve serum
profissional idoneo, sendo preferencialmente advogado, economis-
ta, administrador de empresas ou contador, com a possibilidade de
ser uma pessoa juridica especializada (Brasil, 2005).

O administradorjudicial é pessoa de confianca do juizo, e suas
atribuicdes sdao definidas no art. 22 da Lei n® 11.101/2005, as quais
envolvem o dever de fiscalizacao, a verificacao da regularidade do
cumprimento do plano recuperacional, a elaboracdo da lista de cre-
dores e a publicagdo do edital, dentre outras previstas em lei (Brasil,
2005).

Observa-se, assim, que o procedimento da recuperacgao judi-
cial segue regras proprias, diferentes das regras do procedimento
comum. Desse modo, os sujeitos envolvidos no procedimento da
recuperacao judicial devem estar atentos as peculiaridades da nor-
ma, a fim de nao ter o pedido de recuperacao indeferido ou sustado
durante a sua execugao (Sacramone, 2024).

4.1 Da legitimidade e competéncia

Dentre as peculiaridades do procedimento de recuperagao ju-
dicial estdo a legitimidade e a competéncia. Bueno (2019) ressalta
que a legitimidade deve ser compreendida como a aptidao de al-
guém para ocupar validamente os polos da demanda, em razdo da
relacdo juridica material afirmada. Nesse contexto, o artigo 1° da Lei
n°® 11.101/2005 prevé como legitimado para o pedido de recupera-
cdo judicial o empresario e a sociedade empresaria (Brasil, 2005).
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Contudo, o artigo 2° da mesma norma exclui da legitimidade
para requerimento da recuperacao judicial e da faléncia as institui-
¢Oes financeiras publicas ou privadas, cooperativa de crédito, con-
sorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operado-
ra de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora, socieda-
de de capitalizagao e atividades similares a estas (Brasil, 2005).

Cabe mencionar que a legitimidade, de acordo com o artigo
17 do Cédigo de Processo Civil, é pressuposto indispensavel para
a propositura da acdo, devendo o réu, nos termos do inciso Xl do
artigo 337, antes da discussdo do mérito, na contestacdo, alegar a
auséncia de legitimidade (Brasil, 2015).

A consequéncia da auséncia de legitimidade ¢ a extin¢do do
processo sem resolucdo do mérito, nos termos do artigo 485, inciso
VI, do CPC. Ademais, de acordo com o inciso Il do artigo 330 do CPC,
a peticdo inicial podera serindeferida liminarmente quando a parte
for manifestamente ilegitima (Brasil, 2015).

Dessa forma, Sacramone (2024) ressalta que a empresa que
requerer o pedido de recuperacao judicial, mas carecer de legitimi-
dade, terd seu pedido indeferido de plano. Destaca, ainda, que, caso
a ilegitimidade seja arguida apenas na contestacao, o julgador po-
dera extinguir o processo em andamento e frustrar os interesses da
empresa recuperanda.

No que tange a competéncia, Theodoro Junior (2019) dispde
que a competéncia é o instrumento técnico de reparticao da jurisdi-
¢do entre os 6rgdos do Judiciario, visando a boa administragdo da
justica. Dessa forma, embora a competéncia ndo seja uma das con-
dicoes da agao prevista no art. 17 do CPC, delimita a atividade juris-
dicional, podendo acarretar a extingdo do processo sem resolugao
do mérito, conforme o art. 485, inciso IV, do CPC. Nesse contexto, o
art. 3°da Lei n® 11.101/2005 prevé regra especifica de competéncia,
que deve ser observada pelo requerente, in verbis:

Art. 3° E competente para homologar o plano de re-
cuperacdo extrajudicial, deferir a recuperagao judicial
ou decretar a faléncia o juizo do local do principal es-
tabelecimento do devedor ou dafilial de empresa que
tenha sede fora do Brasil (Brasil, 2005).
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Sacramone (2024, p. 65). ressalta que a expressao “principal
estabelecimento do devedor” foi alvo de longos debates doutrina-
rios e jurisprudenciais, haja vista que a sede da empresa, que pode-
ria ser compreendida, em primeira analise, como o principal estabe-
lecimento, ndo é, em regra, o local onde sdo tomadas as principais
decisoes da empresa.

Desse modo, em razao dessa lacuna legislativa, o autor men-
ciona que o Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 3° da
Lei n°®11.101/2005, firmou o entendimento de que o principal esta-
belecimento deve ser compreendido como o local onde se concen-
tra o nlcleo das decisGes, onde sado exercidas as func¢ées de direcao
e administracdo do negdcio, e ndo o local de maior producado, venda
ou a sede da empresa.

4.2 0 juizo universal da recuperacio judicial e da faléncia

O principio do juizo universal decorre da logica concursal es-
culpidanalLein®11.101/2005. Esse principio estabelece que compe-
te a um Unico juizo concentrar todos os atos decorrentes do pedido
e do deferimento da recuperacdo judicial ou da faléncia. Nesse sen-
tido, Negrao ressalta que:

A regra universal é a atragdo de todos os credores ao
juizo falimentar para nele declararem seus créditos e,
aofinal, participarem da liquidagdo Unica, com avalia-
¢do e venda de todos os bens do devedor. Dai por que
as execugdes individuais ficam suspensas, permitindo
a todos participarem, em igualdade de condicdes, da
execucdo coletiva. O juizo universal constitui, assim,
instrumento indispensavel para assegurar a par con-
ditio creditorum e evitar a dispersao do patrimonio do
devedor (Negrao, 2020, p. 431).

Dessa forma, o trabalhador pode concentrar o pedido de re-
cebimento de seus créditos em um Unico juizo, e essa facilidade
garante a fiscalizacao e o cumprimento da obrigacao, bem como a
possibilidade de requerer a faléncia da empresa caso ndo cumpra o
plano recuperacional, nos termos do art. 61, § 1°, e do art. 73, inciso
IV, da Lein®11.101/2005.
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A instaura¢do do juizo universal acarreta, ainda, a prevencdo
do juizo competente, que passa a ser o Unico juizo capaz de conhe-
cer e decidir todas as demandas que envolvam a recuperacao judi-
cial. Tal prevencao decorre do art. 6° 11, § 8°, da Lei n® 11.101/2005.
In verbis:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento
do processamento da recuperac¢do judicial implica:
[...]

I[...]

§ 8° A distribuicdo do pedido de faléncia ou de recu-
peracao judicial ou a homologacdo de recuperacao
extrajudicial previne a jurisdicdo para qualquer outro
pedido de faléncia, de recuperacdo judicial ou de ho-
mologacdo de recuperacao extrajudicial relativo ao
mesmo devedor (Brasil, 2005).

Teixeira (2025) ressalta que esse dispositivo deve ser anali-
sado em harmonia com o art. 43 do Cddigo de Processo Civil, que
prevé a perpetuacdo da jurisdicdo. Desse modo, apds protocolada
a peticdo inicial e ndo sendo esta inepta, nos termos do art. 330 do
CPC, o0 juizo que receber a peticado de pedido de recuperacdo judicial
estara prevento para decidir, inclusive, sobre os créditos trabalhis-
tas previstos na Lein®11.101/2005.

4.3 A formacgdo e habilitacdo dos créditos trabalhistas

Apds a definicdo do juizo universal da recuperacao judicial, os
credores tém a possibilidade de habilitar os seus créditos perante o
administrador judicial, que é a pessoa incumbida de realizar o edi-
tal do plano de pagamento, bem como fiscalizar se a empresa esta
cumprindo com as condi¢des nele apresentadas (Sacramone, 2024).

Dessa forma, os trabalhadores que tenham créditos a receber
devem habilitar os seus créditos perante o administrador judicial
apds a sua formacao na Justica do Trabalho, que é a justica especia-
lizada para o processamento e julgamento das relagdes de trabalho,
conforme o art. 114 da Constituicdo Federal. Essa é a previsdo do
art. 6°, inciso lll, § 2°, da Lei n® 11.101/2005, in verbis:
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§ 2° E permitido pleitear, perante o administrador ju-
dicial, habilitacdo, exclusdo ou modificacdo de crédi-
tos derivados da relacao de trabalho, mas as a¢des de
natureza trabalhista, inclusive as impugnacdes a que
se refere o art. 8° desta Lei, serdo processadas perante
a justica especializada até a apuracdo do respectivo
crédito, que sera inscrito no quadro-geral de credores
pelo valor determinado em sentenca (Brasil, 2005).

Dessa forma, o trabalhador deve, primeiramente, demandar
a empresa devedora na Justica do Trabalho, que é a justica compe-
tente. Apds o processamento da a¢do, a prolacdo da sentenca e o
transito em julgado, nasce para o credor um titulo judicial habil a ser
habilitado junto ao administrador judicial (Teixeira, 2025).

Em complemento, de acordo com o art. 6°, caput, da Lei n°
11.101/2005, durante o processamento da recuperagao judicial, ndo
pode haver penhoras nem qualquer forma de execugao, inclusive
aquelas que ja estejam em curso. Ademais, deve-se analisar o mo-
mento da formagdo dos créditos, a fim de averiguar o juizo compe-
tente para o seu processamento.

Os créditos trabalhistas constituidos antes do deferimento da
recuperacao judicial serdo processados perante o juizo universal,
habilitados no plano de recuperacao judicial e submetidos a todas
as regras de pagamento do art. 54 da Lei n® 11.101/2005 (Teixeira,
2025).

Contudo, os créditos constituidos apds essa data sdo créditos
extraconcursais e devem ser executados perante a Justica do Tra-
balho, ndo se submetendo as normas do direito concursal. Esse é o
entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Agravo de instrumento. Recuperac¢do judicial. Habi-
litagdo de crédito trabalhista. Planilha com discrimi-
nac¢do dos créditos concursais e extra concursais. Ndo
apresentacado. Extincao do feito. Nao cabimento. Va-
lores elencados no TRCT. Meros célculos aritméticos.
Contador judicial. O fato gerador do crédito trabalhis-
ta € a propria prestagdo dos servigos, pelo que os crédi-
tos decorrentes de servigos prestados antes do pedido
de recuperagéo sdo concursais e os posteriores sGo
extraconcursais, cabivel sua descriminagdo conforme
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valores elencados no TRCT, mediante meros cdlculos
aritméticos a serem realizados por contador judicial
(Minas Gerais, 2025, grifo nosso).

Por todo o exposto, a analise da formagao, habilitagdo e rece-
bimento dos créditos trabalhistas sob o sistema do direito concur-
sal demonstra a clara intencao do legislador de equilibrar a relacao
contratual, reduzir as desigualdades sociais e preservar os direitos
das classes vulneraveis, conforme os objetivos estabelecidos pela
Constituicao Federal.

Portanto, a crise financeira ndo é salvo-conduto para ainadim-
pléncia dos créditos trabalhistas e daqueles decorrentes de aciden-
te de trabalho, devendo a empresa garantir que seus trabalhadores
recebam de forma justa e participem de todo o processo recupera-
cional, como forma de assegurar ndo apenas a manutencao da ati-
vidade empresarial, mas também a dignidade humana dos traba-
lhadores.

5 CONCLUSAO

A Lei n° 11.101/2005, bem como suas atualizagdes trazidas
pela Lei n®14.112/2020, consolidaram o surgimento do Direito Con-
cursal e a transformacao do Direito Empresarial contemporaneo.
Dessa forma, a nova concepcao de empresa advinda do Codigo Civil
de 2002 afasta a visao individualista do empresario e confere prote-
¢ao a todos os sujeitos envolvidos na relagao comercial, em especial
aos trabalhadores.

Nesse contexto, o legislador, ao conferir maior protecdo ao
crédito trabalhista, rompe com o modelo arcaico de empresa e pas-
sa a adotar, nas relagGes empresariais, os principios da igualdade,
da isonomia, da protecao do trabalhador e da dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que o empregador assume os riscos da ati-
vidade, que ndao podem ser repassados aos empregados.

Sendo assim, momentos de crise financeira e economica nao
podem justificar a inadimpléncia dos pagamentos de salarios e de-
mais verbas trabalhistas, em decorréncia de seu carater alimentar.
E, para isso, a Lei n°® 11.101/2005 dispde de mecanismos eficazes
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para a superacao da crise ou para a correta liquidacao dos ativos,
visando ao pagamento das obrigacdes no procedimento recupera-
cional ou falimentar.

Nesse ponto, o legislador, incumbido de proteger a parte mais
vulneravel na relacdo empresarial e empregaticia, previu diversos
mecanismos para a formacao, habilitagdo e satisfacdo dos créditos
trabalhistas. Observa-se, assim, a interdisciplinariedade da norma,
que ndo deve ser estatica, equilibrando o principio trabalhista da
protecdo do trabalhador com o principio concursal da protecao dos
credores.

Portanto, a Lei n® 11.101/2005 e suas atualiza¢des, ao conferi-
rem prioridade ao crédito trabalhista, preservam, ao mesmo tempo,
a empresa e sua funcao social, a manutencao dos postos de traba-
lho, revolucionam o Direito Empresarial, consolidam uma justica
equitativa e reafirmam os valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa. Garantem, assim, a protecdo dos principios constitucionais
da atividade econdmica consubstanciados na propriedade privada
e na funcao social da propriedade.
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O DEVIDO PROCESSO LEGAL, AEMPRESA RURAL
E ARECUPERACAO JUDICIAL

DUE PROCESS OF LAW, THE RURAL ENTERPRISE
AND JUDICIAL REORGANIZATION

José Marcos Rodrigues Vieira*
RESUMO

A fraude a credores difere da fraude abrangida no ambito da re-
cuperacao judicial. O principio da par conditio creditorum exclui a
fraude pauliana, eis que determina — até que se enfrente o mérito
sob amplo contraditério — a sujeicdo de qualquer credor, garanti-
do pela pessoa fisica do sdcio durante o estado de insolvéncia ou
pré-insolvéncia da empresa devedora, a abrangéncia de seu crédito
pelo concurso. De tal modo, a empresa rural ndo se se sujeita a inter-
pretacdo dos advérbios (ou palavras denotativas) de exclusédo “so-
mente” e “exclusivamente” — que constam do teor do § 6°, incluido
no art. 49 da Lei n° 11.101/05, pela Lei n° 14.112/20 - sendo apos o
exame de aplicabilidade do art. 164 do Cddigo Civil.

Palavras-chave: empresa rural; recuperagao judicial; alegacao de
fraude; negdcio ordinario durante a insolvéncia; garantia por sécio
pessoa fisica; empresario rural; facilitagdo de prova; consolidagdo
processual e consolidagao substancial; manutencao; par conditio
creditorum; exclusao do credor; impossibilidade imediata; instru-
¢ao processual; obrigatoriedade; solucdo em tema de mérito.
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ABSTRACT

Fraud against creditors differs from the fraud contemplated within
the scope of judicial reorganization. The principle of par conditio
creditorum excludes the “agcdo pauliana”, insofar as it determines
— until the merits are examined under full adversarial proceedings
— the subjection of any creditor, secured by the personal assets of
the partner during the state of insolvency or pre-insolvency of the
debtor company, to the collective satisfaction of claims. Accordin-
gly, the rural enterprise is not subject to the interpretation of the
adverbs (or exclusionary expressions) “only” and “exclusively,” as
set forth in § 6°, added to art. 49 of Law n°® 11.101/2005 by Law n°
14.112/2020, except after the examination of the applicability of art.
164 of the Civil Code.

Keywords: rural enterprise; judicial reorganization; allegation of
fraud; ordinary transaction during insolvency; guarantee provided
by a natural person partner; rural entrepreneur; facilitation of evi-
dence; procedural consolidation and substantive consolidation;
preservation; par conditio creditorum; exclusion of the creditor; im-
mediate impossibility; evidentiary phase; mandatory nature; reso-
lution on the merits.

1 O DIREITO POSITIVO RECUPERACIONAL

Osart. 48,§2° e49,§6° daLein°11.101/2005, incluidos pela
Lein®14.112/2020, tratam da extensao da possibilidade de requerer
a recuperacao judicial a empresa rural.

Nota-se o objeto distinto dos §§ 1° e 6° do apontado art. 49.
O primeiro deles cuida da conservacao, contra os coobrigados, fia-
dores e obrigados de regresso, dos direitos e privilégios dos credo-
res do devedor em recuperacao judicial. O segundo, da inclusao, no
ambito da recuperacdo judicial, dos créditos que decorram exclusi-
vamente da atividade rural e estejam discriminados nos documen-
tos a que se referem 0s §§ 2° e 3° do art. 48 da Lei recuperacional.

De outro lado, o art. 51, V, da Lei de Recuperacoes e Faléncias,
ndo exige o registro do empresario rural ha mais de dois anos, quan-
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do do pedido em juizo. Irrelevante, portanto, que o registro seja fei-
to as vésperas do ingresso em Juizo, com o pleito recuperacional.

Acresce considerar que o art. 970 do Codigo Civil determina o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado quanto aos efei-
tos decorrentes da inscricdo do empresario rural.

E adviria o discutido ingresso do garantidor sécio, pessoa fi-
sica, conjuge do dirigente de empresa rural. Situacdao que desperta
arguicdes em juizo, em contesta¢des do pedido: de o ajuizamento
da medida ser premeditado, havendo indicios de utilizacdo de for-
ma fraudulenta.

Como diz Ivo Waisberg (2019, p. 262): “O empresario rural pes-
soa fisica pode comprovar sua atividade regular por qualquer meio
de prova admitido em direito”.

Procuraremos encontrar fundamento de maior lastro jusposi-
tivo em prol de tal afirmativa, conducente a abrangéncia, na recupe-
racdo, da pessoa fisica do sécio empresario garantidor fiduciario ou
fidejussorio sem beneficio de ordem.

2 O DIREITO POSITIVO COMUM E SEU REGRAMENTO ESPECIAL

A ninguém estranha a protecdo da atividade agraria, agropas-
toril ou agroindustrial. E ela antiga. Procede do art. 112 do Cédigo
Civil de 1916 e foi ampliada pelo art. 164 do Codigo Civil vigente ao
grupo familiar.

Trata-se de disposic¢des legais que balizam o campo da fraude
a credores, seja para firma-la, seja para exclui-la, como passaremos
a examinar.

A disciplina do Cédigo Civil de 1916, depois de estabelecer a
presuncdo de fraude a credores, ante as garantias de dividas que
o devedor insolvente (e dirlamos do pré-insolvente, por atracdo do
sistema normativo) tiver dado a algum credor, cria a presungao in-
versa, de inexisténcia de fraude: esta alcanca (a prestacao de tais
garantias aos negdcios ordinarios indispensaveis a manutencado de
estabelecimento mercantil, agricola, ou industrial do devedor) (art.
112).

O Cddigo Civil de 2002, indo além, acresce ao texto revogado o
complemento “ou a subsisténcia do devedor e de sua familia”.
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3 ANALOGIA LEGIS

Importa considerar a existéncia, pois, de dois regramentos le-
gais pertinentes a temas que apresentam a potencialidade — con-
cretizada em atuacdo pratica — de se tornarem préximos: 1) a tese
de resisténcia a pretensdo de o conjuge “sécio garantidor e ndo
exercente direto (art. 49, § 6°, da Lei n° 11.101/2005, inserido pela
Lei n® 14.112/2020) da atividade empresarial rural valer-se do insti-
tuto da recuperagdo”, mediante invocacao do instituto da fraude a
credores (§ 1° do art. 158 do Cddigo Civil); 2) a exclusdo de fraude a
credores dos negécios ordinarios necessarios a manutenc¢ado do es-
tabelecimento mercantil, rural ou industrial, ou a subsisténcia do
devedor e de sua familia (art. 164 do Cédigo Civil).

E de se dar a palavra, por todos, a Joaquim Carlos Salgado,
cujo pensamento, para fins de clareza, merece ser transcrito:

Se a regra juridica é expressa, entdo ndo ha se buscar
principio juridico para a analogia, mas a ratio legis;
neste caso, tem-se 'analogia legis".

[...]

Se ha uma lei (expressa) e buscamos um principio ndo
expresso, como regra comum ao caso da lei e ao caso
nela ndo previsto, e aplicamos a lei, ocorre 'analogia
legis'. A 'analogia legis' se faz com a lei.

E importante notar que, também no direito, a analo-
gia é um argumento que vai do particular ao particu-
lar. Embora a lei seja geral, e como o fato por ela regu-
lado também o seja, esse fato é particular diante do
fato ndo regulado, pois ndo ha um terceiro fato a com-
preender os dois. E, se ha, esses fatos funcionariam a
guisa de espécies com relagdo ao terceiro, o qual apa-
receria como género (Salgado, 2005, p. 58-59).

Neste passo, havemos de invocar a regra do art. 50 da Lei n°
11.101/2005, sabidamente exemplificativa, ao dizer da expressao,
dentre outros, textualmente aplicada ao rol de incisos referentes
aos meios de recuperacao judicial.

No que tange a fraude contra credores, recorreriamos a crista-
lina explicagdo de San Tiago Dantas, relativamente a variedade dos
atos que a possam configurar:

-

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

373

~

J



O devedor é o alienante. A alienagdo pode ser gratuita
e também pode ser onerosa. Entre os atos gratuitos
ndo se colocam apenas as doac¢des; ha outros que
podem ter sido praticados contra credores, tais como
rendncia das remissdes de dividas.

0 devedor era credor de outra pessoa e perdoa a di-
vida. Isto pode ser anulado, como fraude contra cre-
dores. O devedor herda grande fortuna e renunciou
a heranca.

Pois bem: isso também pode ser anulado por fraude
contra credores. Logo, tudo isso sdo casos de atos
gratuitos e atos onerosos sdo-no todas as compras e
vendas e os atos do mais variado género.

Deve-se colocar entre os gratuitos um ato interessan-
te que o de dar garantia a um credor. Certo devedor,
por ex., tem uma porcdo de credores em pé de igual-
dade e da a um deles uma hipoteca, gracas a qual, se
tem um imdvel, que vale 30 contos, e tem credores de
dividas diversas que excedem 100 contos; da este Uni-
co imdvel em hipoteca a um dos credores.

Al, esta constituicdo de garantia é feita em fraude con-
tra credores, beneficiando-se um dos credores em de-
trimento dos demais (Dantas, 1979, p. 299).

N&o é esse o caso, na recuperacdo. Nesta, a garantia em casos
de devedor garantidor pessoa fisica, como o de contrato de compra
e venda de acGes, sendo aquele Fiador sem beneficio de ordem, ou
de empréstimo, sendo aquele avalista —em se tratando de produtor
rural — exclui a cogitacdo de fraude contra credores.

A sua vez, cumpre interpretar o art. 165 do Cédigo Civil: o ne-
gocio acoimado de fraudulento pelo credor a que diga respeito a
garantia singular poderia ser advindo da etapa seguinte, o pedido
de recuperacdo com inclusdo do sdcio avalista ou fiador e, alegada-
mente, ndo exercente, ao menos imediatamente, da atividade rural.
A acdo pauliana resta, em tal caso, legalmente excluida, por levar ao
mesmo resultado que a consequéncia do caput do referido art. 165
do Cddigo Civil.

O procedimento especial da recuperacao judicial de empresas
afasta tanto a necessidade quanto o préprio objeto de acdo anula-
toria.
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Voltamos, entao, a Joaquim Carlos Salgado:

A norma ndo € o fato pura e simplesmente com a sua
descri¢do. O fato é nela pressuposto de uma conse-
quéncia juridica. Ao dar consequéncia juridica a um
fato (por exemplo, uma sancdo), tem ela uma 'causa’,
o mal que o fato produz a alguém, e um fim, evita-lo.
Arazdo de serda lei, danorma, é a relagdo entre a sua
causa e o fim. S6 na conjuncdo desses dois elemen-
tos, a causa e o fim, é que se pode detectar o que se
denomina ratio legis, a ser identificada na analogia
juridica (Salgado, 2005, p. 64).

Prossigamos, pois. A lei recuperacional incluiu a empresa (e
o empresario rural) na concepc¢do da legitimidade ativa para o tra-
tamento especial. Fé-lo no art. 48, § 2°, da Lei n° 11.101/2005, antes
de sua altera¢do e dos paragrafos acrescidos (§§ 2°, 3°,4° € 5°), bem
como do § 6°, acrescido pela mesma Lei n® 14.112/2020, ao art. 49
dalein®11.101/2005.

Nao cabe dizer, pura e simplesmente, que a reforma tenha ex-
cluido o beneficio anteriormente concedido ao empresario rural — e
que, a nosso ver, tradicionalmente, decorre da disciplina legal do
direito civil, ad instar do que prescreve o art. 164 do Cdédigo Civil
(mais amplo que o art. 112 do Cédigo Bevilacqua, que ja instituia o
critério). E, por isso, ndo cabe dizer, pura e simplesmente, que, ex-
cluido legalmente o fato, excluida a analogia legis.

N&do por outra razdo, tem-se a perplexidade que assalta, apos
o advento da Lei n° 14.112/2020, a Francisco Satiro de Souza Jr.:

Para as sociedades empresarias rurais, especialmen-
te, a situacdo piorou muito. E de ver-se que os privi-
légios obtidos com a reforma, varios deles de dificil
justificacdo, efetivamente se converterdo em vanta-
gens aos credores seus titulares ou se acabardo em
uma situagdo semelhante a do Fisco antes da reforma
(Souza Jr., 2021, p. 309).

Privilégios sim, que os tem o agro. Privilégios cuja justificacdo

se da em exclusdo sistematica da garantia daigualdade de todos pe-
rante a lei, ante a exce¢do constante do art. 5°, XXIll, da Constituicdao
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da Republica, que tutela a fun¢do social da propriedade, a refletir
nas regras cardeais dos arts. 970 e 971, caput, do Cédigo Civil, in ver-
bis:

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, di-
ferenciado e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto a inscri¢do e aos efeitos
dai decorrentes.

Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua
sua principal profissdo, pode, observadas as forma-
lidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscricdo no Registro Plblico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de
inscrito, ficara equiparado, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro (Brasil, 2002).

No plano, pois, dos efeitos do registro, o tratamento favoreci-
do, diferenciado e simplificado ao empresario rural leva as conse-
quéncias ja assinaladas pela doutrina, desde o art. 112 do Cddigo
Civil de 1916. Por todos, a observagao de Maria Helena Diniz (1995,
p. 118), que ja destacava a validade do negdcio, em decorréncia da
boa-fé presumida:

Se o devedor insolvente vier a contrair novo débito,
visando a beneficiar os préprios credores, porter o es-
copo de adquirir objetos imprescindiveis ao funciona-
mento do seu estabelecimento mercantil, agricola ou
industrial, evitando a paralisacdo de suas atividades e
consequentemente a piora de seu estado de insolvén-
cia e 0 aumento do prejuizo a seus credores, 0 negd-
cio por ele contraido sera valido, ante a presuncdo em
favor da boa-fé (Diniz, 1995, p. 118).

E continua a doutrinadora, proclamando, em consequéncia
de tal presuncao de boa-fé:

Todos 0s novos compromissos indispensaveis a con-
servacdo e administracao do patrimonio do devedor
insolvente, mesmo que o novo credor saiba de sua in-
solvéncia, serdo tidos como validos, e o novel credor
equiparar-se-a aos credores anteriores. A divida con-
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traida pelo insolvente com tal finalidade ndo consti-
tuira fraude contra credores, sendo incabivel a acdo
pauliana (Diniz, 1995, p. 118).

Com maior forca de razdo se ha de repeti-lo, porque o art. 164
do Cddigo Civil vigente enfatiza a validade do negdcio, excepcionan-
do o art. 165, em sua consequéncia da presuncao de fraude a cre-
dores, das garantias de dividas que o devedor insolvente tiver dado
a algum credor: “Art. 164. Presumem-se, porém, de boa-fé e valem
os negdcios ordinarios indispensaveis a manutencdo de estabeleci-
mento mercantil, rural, ou industrial, ou a subsisténcia do devedor
e de sua familia” (Brasil, 2002).

4 PROPOSICAO INTERPRETATIVA ESPECIFICA

Posta a disciplina legal do empresario agricola, no Cédigo Civil
e na Lei recuperacional, consoante o exame a que até aqui procede-
mos, revelar-se-a sem sentido a atitude processual do credor que
pretenda a excussado da garantia a negdcio pds-insolvéncia (ou, por
equiparagao, da garantia prestada a negdcio no periodo suspeito).

Alias, o efeito da — excluida — acdo pauliana, no plano recu-
peracional (que ndo é o da revocatdria especial), se da em que a
anulagdo do suposto ato fraudulento se faz em beneficio do acervo
comum e em concurso creditorio.

Porque, para pretender excluir-se do feito concursal — ainda
que sob alegacdo de ndo se tratar de operagao atinente a ativida-
de rural, quer pelo objeto, quer pela qualidade do sécio garantidor,
embora ndo puramente investidor, a exemplo do conjuge do sécio
administrador — e invectivar contra o curso da consolidagao pro-
cessual e da consolidagao substancial, haveria de estarinvocando a
ndo ordinariedade do negdcio. O tema ha de pertencer a instrugdo
processual — nao podendo romper-se, ex abrupto, a presuncao le-
gal de validade, constante do art. 164 do Cédigo Civil, cujo efeito se
estende a exclusdo de fraude a credores e incluséo do credor, que se
arroga de singular, no concurso.
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Estamos em que, com Miguel Maria de Serpa Lopes:

A ratio legis consiste na presenca de dois contelidos
de causa e efeito, porém intimamente ligados entre
si: 0 primeiro, os motivos superiores, os principios ba-
sicos dos quais deriva a disposicdo legal; o segundo,
o0 objetivo pratico da propria lei (Lopes, 1998, p. 130).

Assim, a alegacao de fraude a credores nao pode sobrepor-se
a exclusdo legal de seu efeito para quem a invoca no dmbito recupe-
racional e ndo s6, mas também, quanto a atividade rural. A esta, so-
mam-se dois efeitos legais: 1) a simplificacao da prova da atividade
para o registro, com dispensa da anterioridade bianual deste tltimo;
2) o beneficio da ordinariedade, a afastar, em regra, tutelas provisé-
rias de urgéncia, no campo da excussdo das garantias de socios a
sociedade recuperanda.

Corre, ainda, a Serpa Lopes, em nota de pé de pagina, a remis-
sao a Nicola Coviello, que adverte:

Contra o risco de se tomar o objetivo pratico isolada-
mente, o que pode levar a erro, visto que, se se chegar
a encontrar o objetivo, isso ndo significa que se haja
encontrado a natureza do meio, pois meios de indo-
le diversa podem levar ao mesmo objetivo (Manuale;
Ristampa, 1992, p. 71 apud Lopes, 1998, p. 130).

E, aqui, porevidente, nos reportamos aos “meios de recupera-
cao” e seu rol exemplificativo, do art. 50 da Lei recuperacional, nao
atingido e apenas ampliado, sem alterac¢des, pelos dispositivos in-
troduzidos pela Lei n° 14.112/2020.

Descabe, pois, a priori, afastar-se o pedido de recuperacao de
que participe o conjuge socio garantidor de empréstimo (ou outra fi-
gura) pela empresa rural familiar, tanto quanto excluir-se o litiscon-
sorcio ativo, quer pela consolidacdo processual, quer pela consoli-
dacdo processual — diante da “presun¢do” de boa-fé na prestacao
de garantia aos negdcios ordinarios para manutencdo do estabele-
cimento empresarial rural em situacdo de insolvéncia ou pré-insol-
véncia.
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Obvio é que a presunco é juris tantum. Elidi-la é dnus do cre-
dor para excutir a garantia, o que s6 pode ocorrer apds o devido pro-
cesso legal. E o devido processo legal é também um dos efeitos da
protecdo ao empresario rural, na regra legal que ora transcrevemos:

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperagdo judicial todos os
créditos existentes na data do pedido, ainda que n&o
vencidos.

[...] § 6° Nas hipdteses de que tratam os §§ 2° e 3° do
art. 48, desta Lei, somente estardo sujeitos a recupe-
racdo judicial os créditos que decorram exclusiva-
mente da atividade rural e estejam discriminados nos
documentos a que se referem os citados paragrafos,
ainda que nao vencidos (Brasil, 2005).

O destino do crédito obtido pela empresa rural devedora é de
serprovado, no decorrerdainstrucao processual. O que ndo se pode
é presumir contra presuncao legal.

Também a participacdo do conjuge sécio garantidor, ainda
que ndo exerca diretamente a atividade empresarial agricola, ndo
pode ser alijada initio litis. Nao se pode presumir a transferéncia de
divida empresarial. A pessoa fisica do sécio ou administrador tem a
presuncado de se apresentar de boa-fé como produtor rural, sendo-
-lhe conferida a possibilidade de apresentar plano com condig¢des e
prazos favoraveis. Ndo se pode presumir estratégia fraudulenta nas
garantias de dividas empresariais rurais prestadas pela pessoa fisica
do socio ou administrador, ainda que o registro empresarial tenha
ocorrido as vésperas — o que decorre do permissivo legal contido
nos §§ 2°, 3° 4° e 5° do art. 48 da Lei recuperacional — que cumpre
a exigéncia do art. 970 do Cddigo Civil.

Em face, portanto, da flexibilizacao legal do tempo de registro
e perante o tratamento diferenciado do referido art. 970 do Cédigo
Civil, a lei (recuperacional) alude exemplificativamente a alterna-
tivas probatérias — o que imp&e nado se exclua o sécio garantidor
pessoa fisica.

A garantia prestada pode, realmente, servira algum dos meios
de recuperacao, cujo rol, do art. 50 da Lei n® 11.101/2005, mesmo
depois dos acréscimos introduzidos pela Lei n° 14.112/2020, per-
manece exemplificativo — a abranger, portanto, alienacdes em seu

-
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sentido mais lato, praticadas para salvaguarda de continuidade
da atividade empresarial rural, a se presumirem, juris tantum, nego-
cios ordinarios.

Outra fosse a interpretacao, antecipando-se ao efeito da ar-
recadacdo e do concurso, o juizo de valor sobre a alegada n&o or-
dinariedade da atividade a que vinculada a garantia prestada pela
pessoa fisica do sdcio, haveria prejuizo irreparavel a par conditio cre-
ditorum, falhando o processo recuperacional exatamente na finali-
dade essencial para a qual instituido.

A interpretacao legal ndao pode dar-se por um artigo isolado,
mas por sua inser¢ao no sistema de causas e efeitos da recuperagdo
judicial, em confronto com as causas e efeitos da exclusdo da fraude

a credores.
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DA (IN)EXIGIBILIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRIBUTARIOS PARA O PROCESSAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL

THE (UN)ENFORCEABILITY OF THE TAX DEBT
CLEARANCE CERTIFICATE FOR THE PROCESSING OF
JUDICIAL RECOVERY

Josiane de Castro Dias*
RESUMO

Este artigo tem por escopo a analise da previsao legal do art. 57 da
Lein®11.101, de 2005, e do entendimento jurisprudencial acerca da
(in)exigibilidade da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da em-
presa, como condi¢ao de procedibilidade para a recuperacao judi-
cial. O estudo se baseia no método dedutivo, partindo da premissa
de que a lei espelha a vontade do legislador, sem descurar do des-
compasso temporal entre a producao legislativa e a evolucao das
relagoes sociais, notadamente no Direito Empresarial. A partir dessa
proposicdo é que se estuda a eficacia da norma dentro do dinamis-
mo das relagdes no Direito Empresarial, especificamente na recupe-
racao judicial. Na primeira parte, traz uma sucinta incursado sobre a
situacao da empresa em crise em relacao ao fisco. Na segunda par-
te, avanca sobre a dualidade entre a tese defendida pelo empresario
em recuperacao judicial e aquela defendida pela Fazenda Publica,
inclusive sob a perspectiva das inovacgoes legislativas trazidas pelas
Leisn®13.043,de 2014,en°14.112, de 2020. Por fim, contextualiza o
principio da preservacdo da empresa como escopo da recuperagao
judicial e a falta de razoabilidade da exigéncia da Certidao Negativa
de Débitos Tributarios, conforme mais recentes decisGes jurispru-
denciais.

Palavras-chave: recuperacgao judicial; certiddo negativa de débito;
exigibilidade.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the legal provision of art. 57, of Law n°
11.101, of 2005 and the jurisprudential understanding regarding
the (non)exigibility of the Negative Certificate of Tax Debts from the
company as a condition for the judicial recovery procedure. The
study is based on the deductive method, starting from the premise
that the law reflects the will of the legislator, without neglecting the
temporal gap between legislative production and the evolution of
social relations, notably in business law. It is from this proposition
that the validity of the norm is studied within the dynamism of rela-
tionsin business law, specifically in judicial recovery. In the first part,
it provides a brief overview of the situation of the company in crisis
in relation to the tax authorities. In the second part, it advances on
the duality between the thesis defended by the entrepreneur in ju-
dicial recovery and that defended by the Public Treasury, including
from the perspective of the legislative innovations brought by Laws
n°® 13.043, of 2014 and n°® 14.112, of 2020. Finally, it contextualizes
the principle of preserving the company as the scope of the judicial
reorganization and the lack of reasonableness of the requirement of
the Clearance Certificate of Tax Debts, according to the most recent
jurisprudential decisions.

Keywords: judicial recovery; negative certificate of debt; eligibility.

1INTRODUGAO

Asituagdo de crise empresarial ndo é novidade no ordenamen-
to juridico brasileiro. Ao longo da histéria do Direito Empresarial,
empresas abrem, prosperam, enfrentam dificuldades, superam-nas
ou a elas sucumbem. E, dentro dessa dinamica, podem se perpetuar
no mercado por geragdes. Mas, como dito, ndo é incomum serem
substituidas por outras. E nesse momento de crise que este trabalho
assume importancia em verificar as exigéncias legais para as empre-
sas que necessitam utilizar o instituto juridico da recuperacao judi-
cial.
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O procedimento é complexo e formal, estritamente fiscalizado
pelos protagonistas do processo (devedor, credores, administrador
judicial, Fazenda Publica, Juizo). Ndo por acaso que grande parte
das empresas encerram suas atividades informalmente para nao se
submeterem a burocracia, custo e ao desgaste de um processo de
recuperacao judicial.

Mas, para aquelas que trilham o caminho da legalidade, a Lei
n°11.101, de 2005, traca um procedimento de observancia obrigatd-
ria que, nao raras vezes, acaba gerando disputas entre os envolvidos
por discordarem sobre o alcance da normativa naquilo que repercu-
te no crédito ou débito, objeto da recuperacao judicial (Brasil, 2005).

Nesse cenario é que desponta a polémica sobre a exigibilidade
da Certiddo Negativa de Débito Tributario, tal como prevista no art.
57 da referida normativa, como condicao de procedibilidade para a
recuperacao judicial da empresa em crise (Brasil, 2005).

E bem possivel que, num contexto de crise financeira, dentre
os arranjos de sobrevivéncia da empresa, esteja o adiamento do
pagamento de tributos para otimizar a escassa receita e manter a
relacdo com os fornecedores. Exigir uma Certiddo Negativa de Débi-
to da empresa que pretende a recuperagao pode ser um entrave a
superac¢ao da propria situagado de crise.

Lado outro, ndo é menos legitima a preocupacao da Fazenda
Publica com a probabilidade de recebimento do seu crédito dian-
te da possibilidade iminente de quebra da empresa que, ha algum
tempo, ja ndo cumpre com suas obriga¢Ges tributarias com pontu-
alidade.

E ndo é incomum a celeuma bater as portas do Poder Judici-
ario, haja vista a quantidade de mandados de seguranca, por meio
dos quais os impetrantes almejam uma solucao para transpor essa
primeira barreira do procedimento recuperacional.

Entdo, a proposicao que este trabalho pretende responder
perpassa pela seguinte pergunta: é exigivel a Certiddo Negativa de
Débitos da empresa como condicdo de procedibilidade para a recu-
peracao judicial?

A questdo tem relevancia, ndo sé no meio juridico, como tam-
bém econdmico e empresarial, visto que abarca planejamento tri-
butario da empresa em situacdo de crise. Avaliar a salide financeira
da empresa nessas condi¢des em relacdo ao fisco é um vetor signi-



ficativo para o julgador, para a Fazenda Publica, para os credores,
para os fornecedores e até mesmo para a Administracdo Publica,
que admite essa empresa na participacdo de processos licitatorios.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), apds
tormentosos debates sustentados pelos Procuradores da Fazenda
como pelos renomados advogados especialistas em recuperagao
judicial, evoluiu de um entendimento pautado no positivismo para
alcancar uma compreensdo teleoldgica, afinada com o principio da
preservacao da empresa. Nao era esperada outra tutela jurisdicio-
nal, sob pena de a aplicacdo fria da letra da lei inviabilizar o préprio
mecanismo de soerguimento das empresas em crise que visou pro-
teger.

E, a partir desta breve introducao, passa-se ao enfrentamento
com mais detalhes da problematica proposta, qual seja, da (in)exi-
gibilidade da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da empresa
em recuperacao judicial.

O estudo se baseia no método dedutivo, partindo da premissa
de que a lei espelha a vontade do legislador, sem descurar do des-
compasso temporal entre a producao legislativa e a evolucao das
relagdes sociais, notadamente no Direito Empresarial.

Na primeira parte, este artigo faz uma sucinta incursao sobre a
situacdao da empresa em crise em relacao ao fisco. Na segunda par-
te, avanca sobre a dualidade entre a tese defendida pelo empresario
em recuperacao judicial e aquela defendida pela Fazenda Publica,
inclusive sob a perspectiva das inovacdes legislativas trazidas pe-
las Leis n°® 13.043 (Brasil, 2014) e n° 14.112 (Brasil, 2020). Por fim,
contextualiza o principio da preservacdo da empresa como escopo
da recuperagao judicial e a falta de razoabilidade da exigéncia da
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios, conforme mais recentes
decisOes jurisprudenciais.

2 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS NO PROCESSA-
MENTO DA RECUPERAGAO JUDICIAL

A Certiddo Negativa de Débito equivale a um diagndstico da
salde financeira da empresa para com a Fazenda Publica. Ndo por
acaso que é exigida em processos de licitagdo com a Administragdo
Publica, visto que é um forte indicativo de solvabilidade do contrato
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administrativo assumido. Trata-se, portanto, de importante instru-
mento de confiabilidade para a empresa. Ocorre que, quando da
administracao dos recursos financeiros, num contexto de crise, den-
tre os arranjos de sobrevivéncia da empresa, esta o adiamento do
pagamento de tributos, com essa medida, otimiza a escassa receita
para manter a relagao com os fornecedores.

Nesse cenario, a exigéncia de uma Certiddo Negativa de Dé-
bito da empresa que pretende a recuperagao pode ser um entrave
a superacdo da S|tuagao de crise. E nesse contexto que desponta o
sopesamento dos principios da legalidade, da razoabilidade e tam-
bém da necessidade.

A previsado legal do art. 57 da Lei n° 11.101, de 2005, é clara
quanto a exigibilidade da certiddo negativa de débitos tributarios
como condicao de procedibilidade para o deferimento da recupe-
racao judicial, razao pela qual, na sua auséncia, o indeferimento do
pedido de recuperacao e a decretagao da quebra seriam o caminho
natural das empresas em débito com a Fazenda Publica (Brasil,
2005). Cumpre transcrever o citado dispositivo legal:

Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovado
pela assembleia-geral de credores ou decorrido o pra-
zo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de cre-
dores, o devedor apresentara certiddes negativas de
débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206
daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tri-
butario Nacional (Brasil, 2005).

Sobre a referida normativa e suas implicagdes para o futuro da
empresa em crise, Marlon Tomazette elucida que:

Outrossim, ndo ha duvida de que o Estado tem um de-
ver positivo de colaborar com a recuperagado judicial e
ndo de criar entraves a ela. Ademais, a exigéncia das
certidGes contraria o principio da proporcionalidade,
pois representa uma medida desnecessaria a defesa
dos interesses do fisco.

O principio da proporcionalidade decorre do Estado
Democratico de Direito e, por isso, pode-se afirmar
que ele tem sede constitucional, e deve pautar toda
atuacdo estatal, desde a edicdo das leis até a atua-
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¢ao concreta, especialmente nos casos de restricao
de direitos. Vitalino Canas afirma que: 'o principio do
Estado de Direito tem por Gltimo escopo a realizacdo
da justica material (materielle Gerechtigkeit) e esta,
embora ndo possa ser materialmente definida a par-
tida, pode ser interpretada como exigindo, do ponto
de vista formal, a ponderacao ou contrapeso de todos
os interesses, publicos e privados, afectados pela con-
creta decisdo estatal. E a ponderacdo ou contrapeso
de interesses sé fara sentido se a decisdo estatal se
revelar adequada e necessaria para a prossecucdo ou
satisfacdo de certos interesses' (Tomazette, 2017, p.
303).

N3o por acaso que, permeada por esse mesmo espirito de ne-
cessidade do ajuste da norma a realidade das empresas em recupe-
racdo judicial, é que a discussdo no ambito jurisprudencial assumiu
um contorno mais consentaneo com o proprio escopo da Lei de Re-
cuperacao Judicial (Brasil, 2005). Evoluiu-se de uma aplicacao da lei
ligada ao positivismo juridico para alcancar o sentido teleolégico da
norma como um todo.

Inicialmente, concebia-se que, a mingua de disposicado legal
que garantisse as empresas o parcelamento do débito fiscal, era
absolutamente inexigivel a certiddo de débito fiscal como condicao
para procedibilidade da recuperacao judicial.

No julgamento do Recurso Especial n°® 1.187.404, pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, a tese foi claramente evi-
denciada, conforme se extrai da ementa do julgado:

Direito Empresarial e Tributario. Recurso especial.
Recuperacao judicial. Exigéncia de que a empresa re-
cuperanda comprove sua regularidade tributaria. Art.
57 da Lei n® 11.101/2005 (LRF) e art. 191-A do Cédigo
Tributéario Nacional (CTN). Inoperancia dos menciona-
dos dispositivos. Inexisténcia de lei especifica a disci-
plinar o parcelamento da divida fiscal e previdencia-
ria de empresas em recuperacao judicial. 1. O art. 47
serve como um norte a guiar a operacionalidade da
recuperacdo judicial, sempre com vistas ao designio
do instituto, que é 'viabilizar a superac¢do da situagdo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
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permitira manutencao da fonte produtora, do empre-
go dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdmica'. 2.
O art. 57 da Lei n°® 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN
devem serinterpretados a luz das novas diretrizes tra-
cadas pelo legislador para as dividas tributarias, com
vistas, notadamente, a previsdo legal de parcelamen-
to do crédito tributario em beneficio da empresa em
recuperacdo, que é causa de suspensdo da exigibili-
dade do tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do
CTN. 3. O parcelamento tributario é direito da empre-
sa em recuperacao judicial que conduz a situacao de
regularidade fiscal, de modo que eventual descumpri-
mento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser atri-
buido, a0 menos imediatamente e por ora, a auséncia
de legislacdo especifica que discipline o parcelamen-
to em sede de recuperacao judicial, ndo constituindo
onus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legis-
lador, a apresenta¢do de certidoes de regularidade
fiscal para que lhe seja concedida a recuperacao. 4.
Recurso especial ndo provido (Brasil, 2013b).

Noutros termos, a empresa recuperanda nao poderia ser pre-
judicada pela omissao legislativa em disciplinar uma modalidade
especifica de parcelamento que se preocupasse com a questdo do
contribuinte em vias de insolvéncia.

Ocorre que, apos o referido julgado, sobreveio a normativa
que faltava para, em tese, colmatar o ordenamento juridico. Foi pu-
blicada a Lei federal n®13.043, de 13.11.2014, que, acrescendo o art.
10-A a Lei n® 10.522, de 2002, dispds sobre o parcelamento do débi-
to fiscal para a sociedade empresaria em crise (Brasil, 2014). Mas, a
inovagao legislativa trouxe novos desafios na interpretagao do art.
57 da Lei n° 11.101, de 2005, haja vista o dualismo de teses que se
instaurou entre o empresario e o fisco a partir de entdo, o que sera
abordado no proximo tépico (Brasil, 2005).
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3 DA DUALIDADE DE TESES ENTRE O FISCO E O EMPRESARIO EM
RECUPERAGAO JUDICIAL

Com a Lei Federal n°® 13.043, de 2014 — e outras normativas,
inclusive estaduais, no mesmo propdsito — a Fazenda Publica pas-
sou a entender ndo ser mais defensavel a dispensa da certidado de
regularidade tributaria (Brasil, 2014).

O que sobressai da tese da Fazenda Publica, pelo ébvio, é a
defesa da imperatividade da norma, notadamente porque, diante
da superveniénciadaLein®13.043,de 2014, que acresceu o art. 10-A
a Lei n® 10.522, de 2002, e facilitou o parcelamento do débito tribu-
tario para o empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou
tiver deferido o processamento da recuperacao judicial, ndo deveria
mais existir qualquer celeuma com relagao ao tema (Brasil, 2014).

O que se infere dos argumentos da Procuradoria da Fazenda
Nacional (PFN) no processo de nimero 2278527-76.2021.8.13.0000
(Minas Gerais, 2022), é uma densidade da defesa, enfatizando a pos-
sibilidade de parcelamento do débito tributario, “de formas facilita-
doras e favoraveis”, para a empresa em crise, o que lhe permite obter
uma certiddo positiva com efeitos de negativa. O fisco salienta que
o parcelamento viabiliza a apresentacao da certidao na forma exigi-
da em lei, que inclusive ndo constitui exigéncia excessiva, mas sim
indicativo da viabilidade econdmica da empresa, até mesmo para
os credores da recuperacao judicial, sob pena de se homologar um
plano ficticio. Em adicdo, ainda enfatiza que a medida é profilatica
na vedacdo ao estimulo a concorréncia desleal em relagdo aquelas
empresas cumpridoras de suas obrigacGes tributarias.

Para elucidar a combativa tese do fisco em casos com a dis-
cussao abordada neste trabalho, oportuna a transcri¢ao dos argu-
mentos da Procuradoria da Fazenda Nacional no recurso de Agravo
de Instrumento n°® 2278527-76.2021.8.13.0000, no processo de re-
cuperacao judicial da Elmo Calgados S.A., julgado pela 217 Camara
Civel Especializada do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG),
em 04.07.2022:

Se a inviabilidade da recupera¢do houvesse sido
identificada de pronto, e ja decretada a faléncia, ndo
se teria produzido tdo elevado rombo aos cofres pu-
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blicos, nem sido praticada concorréncia tdo desleal
com os outros atores do mercado, que pagam seus tri-
butos, diversamente da recuperanda. Isso é um belo
exemplo de planejamento tributario nefasto, no qual
nao se recolhe qualquer tributo nem se aplica qual-
quer sangao.

[...]

RESUMO DAS TESES DEFENDIDAS PELA FAZENDA NA-
CIONAL.

a) De acordo com os dispositivos legais, é incabivel a
concessao de recuperacgao judicial sem apresentacao
das Certiddes Negativas de Débitos Tributarios (CND),
exigidas pelo art. 57 da Lein® 11.101/05.

b) O objetivo da recuperacao judicial consiste em pre-
servar a empresa, sua funcdo social e estimular a ati-
vidade economica. Em razdo disso, somente podem
ser beneficiadas pela recuperacdo as empresas que
possuem chance real de se reerguer financeiramen-
te. A exigéncia das certiddes permite que o julgador
tenha conhecimento da real situacdo em que se en-
contram os débitos tributarios da empresa antes de
aprovar o seu plano de recuperacgao, para que possa
avaliar a efetiva viabilidade de negociar seus débitos
e recuperar-se financeiramente.

c) O legislador pretendeu facilitar a obtencdo de tais
certidOes pelas empresas ao prever a necessidade de
criagdo de parcelamento especifico para os devedo-
res submetidos a recuperacdo judicial, conforme art.
682 da Lei n® 11.101/05 e art. 155-A, §§ 3° e 4°, do C6-
digo Tributario Nacional. A Lei n° 13.043/14, veio su-
prir a exigéncia, instituindo hipotese de parcelamento
especial para o empresario ou a sociedade empresa-
ria que pleiteasse recuperacado judicial. Mais recente-
mente, a Lei n®14.112/20 criou uma nova modalidade
de parcelamento, inserindo varios novos beneficios a
tais empresas.

d) Adispensa de CND ou de CPDEN na recuperagao ju-
dicial, é um cenario com o qual o Poder Judicidrio ndo
pode anuir, sob pena de colocar em risco a prépria
credibilidade do instituto juridico. A apresentacdo da
CND ndo constitui exigéncia excessiva, mas sim indi-
cativo da viabilidade econémica da empresa. O Plano
de Recuperagdo sera uma mera peca de ficcdo se au-
sente a certiddo de regularidade fiscal.
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e) Sao diversas as possibilidades oferecidas pela Fa-
zenda PUblica para equaliza¢do do passivo. Se diante
da Lei n° 13.043/14 ja era possivel que as empresas
em recuperagao judicial alcangassem a regulariza-
¢do, com a Lei n® 14.112/20, que ampliou ainda mais
os beneficios, ndo ha mais como validar a completa
auséncia de providéncias quanto ao passivo fiscal,
diante das inimeras possibilidades disponiveis, que
sdao bem mais benevolentes do que as concedidas
as empresas que ndo se encontram em recupera-
¢do judicial. Portanto, ndo ha mais justificativas para
se dispensar a exigéncia constante do art. 57 da Lei
11.101/05 a fim de se conceder a recuperacao judicial
(Minas Gerais, 2022).

A partir do resumo acima transcrito, nao se olvida da relevan-
te preocupacdo da Fazenda Publica, uma vez que é possivel que os
créditos tributarios sejam de alta monta e o patrimonio ou fatura-
mento da empresa sejam insuficientes para fazer frente aos referi-
dos valores.

Lado outro, o entendimento da recuperanda se direcionou no
sentido de que o parcelamento — além de discutiveis suas condi-
¢Oes do ponto de vista da empresa — nao pode ser concebido como
uma imposicdo a empresa em crise, quando muito, deve ser reco-
nhecido apenas como um direito subjetivo do contribuinte.

Entender de outro modo, qual seja, se tratar de obrigacao da
recuperanda, implicaria nitido conflito com a relevancia da funcao
social da empresa e o principio que objetiva sua preservacao, prin-
cipalmente se considerada a elevada carga tributaria impondo a
assuncao de um 6nus desmedido quando precisa em verdade de
impulsos para o soerguimento. Por isso, as empresas em recupera-
cdo defendem que ha de ser efetuada uma interpretacao teleold-
gica para resolver a antinomia com o disposto no art. 47 da Lei n°
11.101, de 2005:

Art. 47. Arecuperacao judicial tem por objetivo viabili-
zar a superacao da situacdo de crise economico-finan-
ceira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a pre-
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servacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica (Brasil, 2005).

Ora, tem relevo o argumento da recuperanda, porquanto se
concedido um folego para que a empresa soerga, é possivel que re-
tome os eixos da produtividade e crescimento e aufira faturamento
suficiente inclusive para pagamento do débito fiscal.

E, diante dessa controvérsia, a indagacao é qual sera a solu-
¢ao a sertomada pelo julgador diante dos fundamentos apresenta-
dos pelos envolvidos?

Marlon Tomazette resume as solugdes possiveis:

Alguns autores entendem que a ndo apresentacao
das certiddes devera conduzir ao indeferimento
puro e simples do pedido formulado. De outro lado,
ha quem sustente que a ndo apresentacdo das certi-
ddes deveria conduzir a decretacdo da faléncia, uma
vez que representaria o descumprimento de um dos
requisitos essenciais a concessdo de recuperagdo ju-
dicial. Mesmo criticando a exigéncia, ha autores que
reconhecem que se ndao houver o pagamento dos
tributos sera decretada a faléncia do devedor, numa
subversdo dos valores a serem levados em conta nes-
Se processo.

[...]

Outros autores, a nosso ver com razao, entendem que
deve ser dispensada a apresentacdo das certiddes,
isto é, a ndo apresentacdo das certiddes ndo tem
quaisquer consequéncias, ndo impedindo a conces-
sao da recuperacdo. Nessa linha de entendimento,
diz-se que a apresentac¢do das certiddes é dispensada
em razao do sistema e dos objetivos da lei. No mesmo
caminho, afirma-se que tal exigéncia ¢ ilegitima, ndo
razoavel e desproporcional e, por isso, deve ser afas-
tada (Tomazette, 2017, p. 304).

Mas a disputa entre as teses nao se encerrou nesse dado
momento. E que, com a superveniente edicdo da Lei n® 14.112, de
24.12.2020, a Fazenda Publica passou a defender com maior vigor
que a nova lei promoveu substanciais modificacdes no regime de
insolvéncia, a ponto de nao so valorizar e resgatar a posicao do cré-
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dito fiscal, como também oportunizar ao devedor novas op¢des de
parcelamento, prazos e condi¢des de negociagao com o fisco (Brasil,
2020). Destaca, inclusive, a possibilidade de quitagdo do passivo fis-
cal no prazo de 120 meses.

A endossar esse coro de superagao das decisdes de dispensa
da Certidao Negativa de Débitos Tributarios, afirma Marcelo Barbo-
sa Sacramone, |é-se que:

Com a alteracdo legislativa pela Lei n° 14.112/2020,
esse posicionamento jurisprudencial ndo pode mais
prevalecer.

Ainda que o crédito tributario ndo se sujeitasse ao
plano de recuperacdo e as execugdes fiscais tributa-
rias ndo fossem sobrestadas pelo processamento da
recuperacao judicial (art. 6°), a dispensa da apresen-
tacdo de certidGes negativas de débito para a conces-
sao da recuperacao judicial permitiu, pela interpreta-
¢do de até entdo, que as execugdes fiscais tributarias
prosseguissem normalmente em face do empresario
devedor. Contudo, de modo a evitar que as medidas
constritivas requeridas na execugao fiscal de créditos
tributarios recaissem sobre bens indispensaveis a re-
cuperacao judicial, o credor fiscal mais privilegiado
ndo conseguiu satisfazer seus créditos por meio da
constricao dos ativos do devedor.

Nestes termos, ndo se pode permitir que a regulari-
zacdo da atividade empresarial seja realizada exclusi-
vamente em relagdo aos créditos privados e as custas
dos créditos tributarios, considerados pelo Legislador
como mais privilegiados (Sacramone, 2022, p. 384).

Nesse particular, abre-se um pequeno paréntese para ressal-
tar que o incentivo ao parcelamento, pelas alegadas condic¢oes “fa-
voraveis”, deve ser visto com ressalvas dentro de um processo de
recuperacao judicial. Principalmente se considerado que o indeferi-
mento do processamento da recuperacgao judicial pela falta da cer-
tiddo traz consequéncias mais gravosas a empresa e seus credores
do que ao proprio fisco, que dispbe de outros meios para receber
seu crédito.

Ainda valido destacar que, como o fisco ndo participa do acor-
do de recuperacao nem fica com suas execugdes fiscais suspensas,

-
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exatamente por isso, ndo sofre qualquer prejuizo pelo andamento
processual da recuperacao judicial.

Portanto, apesar de serem avidos os argumentos dos envol-
vidos nessa dualidade de teses, nao se pode olvidar que leis nao
podem ir de encontro a principios. E dado que é possivel ao fisco
seguir na persecucdo de seu crédito sem maior sacrificio, prestigia-
-se o principio da preserva¢do da empresa com o deferimento do
processamento da recuperacao judicial com dispensa da exigibili-
dade da Certiddo Negativa de Débito Tributario. Nesse sentido, tem
se direcionado a jurisprudéncia mais atual do STJ e TIMG, conforme
se vera no proximo topico deste artigo.

4 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ATUAL QUANTO A INEXIGI-
BILIDADE DA CERTIDAO DE REGULARIDADE

A lei, como fonte material de producao de direito, nao pode
ser analisada de forma isolada, ainda mais em se tratando do dina-
mismo que permeia o Direito Empresarial, em constante e rapida
evolucdo pela propria exigéncia do mercado. Porisso, a jurisprudén-
cia, que, em um primeiro momento, era compreendida como mera
interpretacao do julgador na aplicacao da lei, evoluiu a ponto de ser
considerada fonte material do direito, com uma proximidade crono-
l6gica do jurisdicionado mais favoravel do que o moroso procedi-
mento legislativo.

Como claros exemplos dessa fonte material de producao de
direito, podemos citar os precedentes vinculantes, inseridos no nos-
so ordenamento juridico por meio das simulas vinculantes, recur-
sos julgados sob o rito da repercussao geral e recursos repetitivos,
bem como os incidentes de resolucao de demandas repetitivas.

Conquanto ainda nao haja tese pacificada e dotada de forca
vinculante quanto a inexigibilidade da certiddo de regularidade fis-
cal prevista no art. 57 da Lei n® 11.101 (Brasil, 2005), a jurisprudén-
cia atual, tem se direcionado no sentido teleoldgico da norma, de
modo a viabilizar o processamento da recuperagao judicial, mesmo
que a empresa recuperanda nao logre éxito em acostar os autos a
referida certidao.

No sentido de afastar a exigéncia do art. 57 da Lei n® 11.101
(Brasil, 2005), tém sido os reiterados e recentes julgados do Superior
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Tribunal de Justica:

Direito Empresarial. Agravo interno no agravo em
recurso especial. Recuperacado judicial. Certidao de
regularidade tributaria. Desnecessidade (Simula 83/
STJ). Vigéncia da Lei n° 13.043/2014. Modificacdo de
entendimento sobre o tema. Ndo ocorréncia. Agravo
interno desprovido. 1. Ajurisprudéncia desta Corte Su-
perior firmou-se no sentido de que 'a inexigibilidade
da apresentacdo da certiddo negativa de débito para
fins de deferimento do pedido recuperacional nédo é
afastada apds a vigéncia da Lein® 13.043/14' (AgiInt no
AREsp n°®2.074.900/PR, Relator: Min. Moura Ribeiro, 3
Turma, j. em 28.11.2022, DJe de 30.11.2022). 2. Nesse
contexto, tem-se que a controvérsia foi decidida em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte de
Justica. Incidéncia da Simula 83 do STJ. 3. Agravo in-
terno a que se nega provimento (Brasil, 2023a).

Direito Empresarial. Agravo interno no recurso espe-
cial. Recuperagdo judicial. Certiddo de regularidade
tributaria. Desnecessidade (Simula 83/STJ). Agravo
interno desprovido. 1. A jurisprudéncia desta Corte
Superior firmou-se no sentido de: (I) ser 'desneces-
saria a comprovagao de regularidade tributaria, nos
termosdo art. 57 daLein®11.101/2005 e do art. 191-A
do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a dis-
ciplinar o parcelamento da divida fiscal e previden-
ciaria de empresas em recuperacdo judicial' (REsp
n°® 1.187.404/MT, Relator: Min. Luis Felipe Salomao,
Corte Especial, DJe de 21.08.2013); e (Il) mesmo com
o advento da legislacdo federal que possibilitou o par-
celamento de dividas tributarias de empresas em re-
cuperacdo judicial, prevalece a competéncia do Juizo
universal, em homenagem ao principio da preserva-
¢do da empresa. Precedentes. 2. Agravo interno des-
provido (Brasil, 2023b).

Em harmonia com o Superior Tribunal de Justica, ja decidiu
o Relator Desembargador Marcelo Rodrigues, da 212 Camara Civel

Especializada:
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Agravo de instrumento. Recuperacao judicial. Homo-
logacdo de plano aditivo. Exigéncia de CND. Art. 57
da Lei n® 11.101, de 2005. Confronto com o principio
da preservacao da empresa. Entendimento jurispru-
dencial consolidado. Prazo de supervisdo judicial.
Prorrogacdo em razdo do aditivo. Juizo prudencial.
Viabilidade de cumprimento das disposi¢cdes da no-
vacdo. Protestos efetivados pela Unido. Suspensao
dos efeitos publicisticos. Primazia do principio da
preservacao da empresa. Recurso ao qual se nega
provimento. 1. E entendimento pacificado no ambito
do STJ de que a exigéncia da apresentacdo das certi-
d&es negativas de débito para a concessdo da recu-
peracao judicial (art. 57 da Lei n® 11.101, de 2005) vai
de encontro a finalidade do préprio instituto, que é o
de preservacao da empresa. [...] (Minas Gerais, 2022).

Com efeito, ndo se desconsidera o anseio do fisco de ver adim-
plido o débito, posto que implica receitas para o ente publico. Ocor-
re que a exigéncia de parcelamento ndo é garantia plena de paga-
mento, uma vez que nem sempre a obrigacdo assumida é cumprida,
principalmente em se tratando de empresas em situagao de crise
econdmica, cuja ordem de prioridade de pagamentos perpassa pela
manutenc¢ao da fonte da atividade produtiva, como os trabalhado-
res e a obtencdo de crédito. O adimplemento tributario, pelo que
regularmente se observa, ndo é a prioridade, salvo raras excecoes,
como nas empresas que operam no mercado por meio de licitagoes,
cuja regularidade fiscal é uma exigéncia do procedimento.

A titulo de estatistica, esclarecedor o estudo do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), divulgado em 2022, no ambito da Procura-
doria Geral do Estado do Rio de Janeiro, a partir da Lei de Acesso a
Informacao, segundo o qual, dos parcelamentos formalizados, qua-
se metade é rescindido:
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Tabela 82: Respostas detalhadas a pergunta 51 recebidas da PGE/RJ via LAl

Extingdo por liquidagdo do débito (pagamento ou parcelamento) 16.963

Parcelamentos formalizados 11.305

Parcelamento em andamento 1.375

Pagamento a vista 729

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022.

Portanto, pelos dados estatisticos apresentados, considera-se
fragilizada a tese do fisco de que deve ocorrer a exigéncia da certi-
ddo de regularidade fiscal porque é possivel e facilitado as empre-
sas recuperandas se valerem do parcelamento para adimplir suas
obrigacdes tributarias.

Ademais, nao se pode olvidar que o deferimento da recupe-
racao judicial ndo obsta o prosseguimento dos meios de cobranga
pelo fisco, além de permitir uma chance para a empresa soerguer-se
e iniciaro adimplemento das suas obrigac¢oes, inclusive as de ordem
tributaria. Lado outro, o indeferimento coloca o fisco em situacado
desvantajosa, uma vez que, com a quebra, seu crédito sera o ter-
ceiro na ordem de preferéncia, conforme art. 83, Ill, da Lei n°® 11.101
(Brasil, 2005).

Conquanto nao se descure que o legislador ndo insere na lei
palavras inuteis, o que reforcaria o entendimento daqueles que de-
fendem aimperatividade da normatal como positivada, ndo se pode
desconsiderar que o direito é dinamico e que as decisGes judiciais,
principalmente no ambito de um processo de recuperacgao judicial,
nao podem se dar descontextualizadas da realidade empresarial e
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do principio da preservacdo de empresa. E, por isso, a partir deste
estudo, entende-se como mais consentanea com o ordenamento
juridico a jurisprudéncia do STJ e do TIMG, que se firma no sentido
de ndo penalizar a empresa recuperanda pela nao apresentacao da
certidao de regularidade fiscal como requisito de procedibilidade
para o deferimento da recuperacao judicial.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, estudou-se a dificuldade pratica da aplicacdo da
previsdo legislativa quanto a exigibilidade da Certiddo Negativa de
Débito Tributario conforme o art. 57 da Lei n® 11.101 (Brasil, 2005),
como condicao de procedibilidade para a recuperacao judicial, sem
contextualizar com a realidade da situacao da empresa em crise.

Foram abordadas as teses do fisco na defesa da legalidade
estrita, reforcada por inovagoes legislativas supervenientes que se
esforcaram para resolver a situacdo mediante regras especificas de
parcelamento do débito fiscal. Em contrapartida, foram apresen-
tadas as teses da empresa recuperanda na defesa da insuficiéncia
normativa para viabilizar a superacao da crise empresarial.

Importante estudo foi elucidado, inclusive com base doutrina-
ria, no sentido de sopesamento da norma e dos principios que nor-
teiam a propria lei de recuperacgao judicial, com especial atencao
para o principio da preservacdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo a atividade econdmica (art. 47 da Lei n® 11.101, de 2005).
Foram enaltecidos os principios da proporcionalidade, razoabili-
dade e necessidade da previsao contida no art. 57 da Lei n® 11.101
(Brasil, 2005).

E, a partir desse cenario, conclui-se que a solu¢do adotada
pela jurisprudéncia atual do STJ e do TJMG, ainda que consideradas
as inovacoes trazidas no ordenamento juridico pelas Leis n° 13.043
(Brasil, 2014) e n° 14.112 (Brasil, 2020), é mais consentanea com o
préprio escopo do instituto da recuperacao judicial, razdo pela qual
deve ser dispensada a exigibilidade da certidao da regularidade fis-
cal das empresas em situacao de crise como condi¢ao de procedibi-
lidade do pedido de soerguimento.
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“CREDORES UNDERCOVER”’: STAKEHOLDERS
OCULTOS E CAPTURA SILENCIOSA DO PROCESSO DE
RECUPERACAO JUDICIAL

“UNDERCOVER CREDITORS”: HIDDEN STAKEHOLDERS
AND THE SILENT CAPTURE OF JUDICIAL
REORGANIZATION PROCEEDINGS

Lucas Sales Gavaza Silva!

RESUMO

Este artigo examina a assembleia geral de credores na arquitetura
da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias e investiga como a atu-
acao de “credores undercover” e a ocorréncia de “assembleias ha-
ckeadas” podem capturar silenciosamente o procedimento, com-
prometendo a legitimidade das deliberagdes e a funcao social da
empresa. Mostra-se que assimetrias de informacao, financeirizacao
do crédito e falta de transparéncia favorecem a concentragdo de
poder de voto em poucos agentes, o uso estratégico de cessdes em
momentos criticos, blocos de votagdo opacos e vetos disfuncionais
em certas classes. A partir desse diagndstico, propdem-se deveres
proporcionais de disclosure para credores relevantes, o reforco do
papel do administrador judicial na protecdo da informacao e crité-
rios mais claros para identificar e reprimir o voto abusivo. Conclui-se
que o futuro da recuperagao judicial no Brasil passa pelo aperfei-
coamento da governanca interna da assembleia de credores, sob
pena de esvaziamento progressivo da promessa de preservacao de
empresas viaveis.
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ABSTRACT

This article examines the general meeting of creditors within the fra-
mework of the Bankruptcy and Judicial Reorganization Law and in-
vestigates how the actions of “undercover creditors” and the occur-
rence of “hacked meetings” can silently capture the proceedings,
compromising the legitimacy of deliberations and the company’s
social function. It demonstrates that information asymmetries,
the financialization of credit, and a lack of transparency favor the
concentration of voting power in a few agents, the strategic use of
credit assignments at critical moments, opaque voting blocs, and
dysfunctional vetoes in certain classes. Based on this diagnosis, the
study proposes proportional disclosure duties for relevant credi-
tors, the reinforcement of the court-appointed supervisor’s (admi-
nistrador judicial) role in information protection, and clearer criteria
to identify and suppress abusive voting. It concludes that the future
of judicial reorganization in Brazil depends on improving the inter-
nal governance of the creditors’ meeting; otherwise, the promise of
preserving viable companies will be progressively eroded.

Keywords: judicial reorganization; creditors’ meeting; undercover
creditors; abusive voting.

1 INTRODUGCAO

Ao completar duas décadas de vigéncia, a Lei n® 11.101/2005
consolidou a recuperacao judicial como o principal instrumento ju-
ridico de enfrentamento da crise empresarial no Brasil. A evolugao
legislativa — notadamente com as alteracdes promovidas pela Lei
n°®14.112/2020 — e a construcao jurisprudencial em torno do art. 47
evidenciam um movimento claro de preservagdo da empresa via-
vel, da funcdo social e da manutencdo de empregos. Nesse cenario,
adoutrina e ajurisprudéncia vém-se debrucando, de forma intensa,
sobre temas como critérios de viabilidade, financiamento DIP, trata-
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mento de credores publicos, grupos econémicos e reorganizacoes
complexas.

N3do obstante, um aspecto central do modelo brasileiro segue
relativamente pouco explorado em profundidade: quem efetiva-
mente decide o destino da empresa em recuperacao judicial. A LRF
estrutura um desenho institucional em que a Assembleia Geral de
Credores (AGC) assume papel protagonista, cabendo aos credores,
em tese, deliberar de forma informada e racional sobre a aprova-
¢ao, modificagdo ou rejeicao do plano apresentado pelo devedor,
dentro dos contornos das classes, qudruns e mecanismos de cram
down previstos nos art. 39, 41 e 45. Em termos normativos, trata-se
de um modelo de autonomia privada coletiva voltado a composicao
da crise.

A pratica forense, contudo, revela um cenario mais comple-
x0. Ao lado do “credor tipico” — claramente identificado nos autos,
com titularidade inequivoca do crédito e estratégia compativel com
a funcdo recuperacional — emerge um conjunto de stakeholders
menos visiveis, cuja atuac¢do influencia decisivamente a dinamica
da AGC e os resultados do processo, mas que permanecem, mui-
tas vezes, a margem do debate dogmatico. Sdo fundos que adqui-
rem créditos de instituicGes financeiras as vésperas da assembleia,
empresas concorrentes que compram posicoes estratégicas para
influenciar o desfecho da recuperacado, partes relacionadas ao de-
vedor que se apresentam como credores independentes, veiculos
estruturados que atuam em nome de investidores ocultos, entre
outros.

O artigo denomina esses sujeitos de “credores undercover”:
atores que, formalmente, sdo credores comuns, mas que, na pra-
tica, operam como stakeholders ocultos, com agendas préprias e
muitas vezes desalinhadas com a preserva¢ao da empresa e com a
paridade substancial entre credores. A falta de deveres robustos de
transparéncia quanto a cadeia de titularidade dos créditos, a exis-
téncia de relagdes societarias ou contratuais relevantes e a vincula-
¢do com concorrentes ou com o préoprio devedor cria um ambiente
propicio a captura silenciosa do processo recuperacional.

Paralelamente, observa-se a sofisticacdo de estratégias de
manipulacdo de quérum e de votos em assembleia, aqui designa-
das como “assembleias hackeadas”. Longe de se tratar de mera frau-
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de grosseira, fala-se em praticas mais sutis e juridicamente sofistica-
das, como cessdes de crédito em momentos estratégicos, formacdo
de blocos de votagdo por meio de credores satélites, acordos bilate-
rais a margem do plano em troca de votos e uso de credores ligados
a concorrentes para bloquear ou forcar determinadas solugdes. Sob
a lente da teoria dos jogos, a AGC passa a ser vista como um jogo es-
tratégico, em ambiente de informacdo assimétrica, no qual diversos
jogadores buscam maximizar seus payoffs individuais, gerando ex-
ternalidades negativas para credores difusos e para a coletividade.

Embora a legislacao preveja instrumentos de reacao — como
impugnacao de créditos, controle do voto abusivo, exame judicial
da legalidade do plano e atuagao do administrador judicial —, esses
mecanismos sdo, em grande medida, reativos e casuisticos, aciona-
dos apenas depois que o abuso ja ocorreu e a estrutura decisoria
da assembleia esta consolidada. Faltam mecanismos preventivos e
de transparéncia ex ante que deixem claro quem sao os credores
que votam, quais interesses efetivamente representam e como se
organizam as coalizoes que decidem o futuro da empresa. A pergun-
ta central, portanto, é direta: até que ponto a atuacdo de “credores
undercover” e o manejo de quérum em assembleias desvirtuam a
recuperacao judicial e o que se pode fazer, na pratica, para reduzir
essa captura silenciosa do processo?

A partir da lei, da jurisprudéncia recente e da experiéncia em
casos concretos, busca-se identificar quem sao esses credores ocul-
tos, como se estruturam as chamadas “assembleias hackeadas”,
quais brechas legais e praticas permitem esse tipo de atuagdo e que
rea¢des ainda sdo possiveis no modelo atual, oferecendo parame-
tros objetivos de transparéncia, formas de controle do voto e suges-
tGes de redesenho de incentivos. O foco esta menos na teoria e mais
em ferramentas aplicaveis no dia a dia forense, que auxiliem juizes,
administradores judiciais, devedores e credores a perceber quando
0 processo esta sendo capturado, quais sinais merecem atencao e
quais medidas podem neutralizar distor¢des, de modo que a recu-
peracado judicial cumpra sua finalidade e a assembleia deixe de ser
mero palco de legitimacao de decisoes previamente tomadas nos
bastidores.
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2 A ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES NA ARQUITETURA DA LEI
DE RECUPERACAO JUDICIAL

Antes de enfrentar o fenomeno dos credores undercover e das
chamadas “assembleias hackeadas”, é necesséario retomar, ainda
que em tragos sintéticos, o lugar institucional que a Lei de Recupe-
racdo Judicial reserva a assembleia geral de credores, uma vez que
a compreensao das distor¢Oes atuais pressupde a reconstrucao do
modelo de deliberagao coletiva concebido pela LRF.

Desde a sua origem, a Lei n®11.101/2005 aposta em um dese-
nho que desloca o centro de gravidade das decisdes sobre o destino
da empresa em crise do Estado-juiz para a coletividade dos credo-
res, vista como sujeito plural com maior sensibilidade economica
para avaliar vantagens e desvantagens das solu¢es possiveis. O
art. 47,ao enunciar os objetivos da recuperacao judicial — preservar
a empresa, manter a fonte produtora, os empregos e os interesses
dos credores —, ndo adota uma légica puramente publicista, mas
parte daideia de que a composicao entre interesses privados, espe-
cialmente o crédito, é o mecanismo privilegiado para realizar essa
finalidade. A assembleia geral de credores, regulada nos art. 35, 36,
37, 39 e seguintes, é, em tese, 0 espaco institucional em que essa
composicao deve ocorrer.

Do ponto de vista funcional, a assembleia exerce, no regime
da LRF, papel que vai muito além da mera homologac¢ao formal de
uma proposta do devedor. Compete a ela deliberar sobre aprova-
cao, rejeicao ou modificagdo do plano de recuperacgao, constituir co-
mité de credores, autorizar a alienacdo de ativos relevantes, opinar
sobre a dissolucao da sociedade ou venda da empresa, entre outras
matérias de alta sensibilidade econémica. Em torno da AGC, cons-
tréi-se, portanto, um modelo de autonomia privada coletiva: o Esta-
do oferece o procedimento, fixa limites de ordem publica e confere
tutela jurisdicional a decisdo produzida, mas a solu¢do concreta da
crise decorre, em larga medida, da negociacao e da deliberacao en-
tre particulares.

Para que esse arranjo funcione, a lei opera uma sofisticada se-
paracao dos credores em classes, consagrada no art. 41. Em vez de
tratar todos os credores como um bloco indiferenciado, reconhece-
-se que ha diferencas estruturais entre créditos trabalhistas, crédi-
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tos com garantia real, créditos quirografarios e créditos das micro-
empresas e empresas de pequeno porte. Cada uma dessas classes
retne credores que, embora possam ser internamente heterogéne-
os, compartilham em alguma medida posicao semelhante em rela-
cdo ao devedor: os trabalhadores, mais vulneraveis e com créditos
de natureza alimentar; os titulares de garantias reais, que contam
com preferéncia e lastro patrimonial especifico; os credores quiro-
grafarios, expostos ao risco geral do negdcio; os micro e pequenos
fornecedores, que dependem, muitas vezes, de forma mais intensa
da continuidade da relagcao com a empresa recuperanda (Cerezetti,
2012, p. 367-385).

A divisao dos credores em classes tem efeito direto na forma-
cdo da vontade coletiva. O plano sé é aprovado se, em cada clas-
se, atingir os dois quéruns do art. 45: maioria simples de credores
presentes e mais da metade do valor dos créditos votantes. Busca-
-se equilibrar o peso econémico dos grandes credores com a forca
numérica dos pequenos, evitando tanto a captura do processo por
um Unico agente quanto o bloqueio, por uma multiddo de peque-
nos créditos, de solucBes que maximizem o retorno global. A dis-
ciplina do cram down reforga essa logica: o art. 58, § 1°, permite ao
juiz conceder a recuperacao mesmo diante da rejeicao de alguma
classe, desde que observados requisitos estritos que protejam os
dissidentes. Nao se abandona o “governo pelos credores”, mas ele
é temperado por corre¢des normativas que preservam a coeréncia
do sistema.

Nesse desenho, o administrador judicial atua como figura in-
termediaria entre devedor, credores e juizo: organiza o quadro de
credores, fiscaliza a devedora, elabora relatérios, preside assem-
bleias e busca garantir que as delibera¢des ocorram em ambiente
minimamente informado. A LRF, assim, constr6i um modelo de go-
vernancga da crise em que a assembleia é foro privilegiado, mas nao
desregulado: ha liberdade para negociar desagios, prazos, formas
de pagamento, alienacOes e conversdes em participacao societaria,
desde que dentro de limites de ordem publica.

Esse arranjo supde credores identificaveis e relativamente ra-
cionais, informacdo relevante acessivel em termos razodveis e um
juiz que exerca controle de legalidade e compatibilidade com a fun-
cdo social, sem substituir o mérito econdmico da decisdo coletiva.

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG ‘ 411 ‘



Em termos ideais, € a sintese entre autonomia negocial, pluralidade
de interesses, classes, quéruns qualificados, cram down e fiscaliza-
cdo judicial que confere a AGC o papel central de espago onde se es-
colhe, entre alternativas duras, a forma menos gravosa de enfrentar
acrise.

A experiéncia pratica, contudo, mostra que esses pressupos-
tos estao longe de se verificar de forma plena. A transparéncia sobre
quem sao, de fato, os credores relevantes e que agendas perseguem
é, muitas vezes, limitada; a informacdo circula de forma desigual;
o administrador judicial nem sempre dispde de instrumentos ou
estrutura para escrutinar vinculos ocultos ou arranjos paralelos; o
controle judicial do voto abusivo é complexo e raramente exercido
de forma robusta; e a propria dindmica de classes e quéruns pode
ser manipulada por meio de cessdes de crédito, formacao de blocos
de votacdo e utilizacdo de partes relacionadas. E nesse hiato entre
o modelo normativo e a pratica forense que emergem as figuras dos
credores undercover e das assembleias hackeadas.

3 CREDORES UNDERCOVER: STAKEHOLDERS OCULTOS NO PRO-
CESSO RECUPERACIONAL

A partir do desenho normativo apresentado, o credor, na re-
cuperacao judicial, costuma ser visto, em abstrato, como figura re-
lativamente homogénea: identificavel nos autos, titular de crédito
certo e interessado, em tese, em maximizar o retorno dentro das
possibilidades econémico-financeiras do devedor. Essa imagem,
atil para fins didaticos, ndo da conta da realidade dos grandes pro-
cessos, marcados por intensa circulacdo de créditos, financeiriza-
cao das relagdes e atuagao de agentes especializados em situagoes
de estresse.

E nesse contexto que ganha relevo a nocdo de credores un-
dercover: sujeitos que preenchem formalmente todos os requisi-
tos para participar do processo (constam do quadro, habilitam-se,
impugnam, votam), mas que, materialmente, se comportam como
stakeholders ocultos, com agendas préprias que vao além do sim-
ples recebimento do crédito e muitas vezes se afastam do objetivo
de preservacao da empresa do art. 47 da LRF. Sua “invisibilidade”
nao decorre necessariamente de ilegalidade, mas de um vazio nor-
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mativo em transparéncia, que lhes permite influenciar decisivamen-
te os rumos da recuperagao sem que sua real posi¢cao economica e
estratégica seja devidamente escrutinada por juizo, administrador
judicial e demais credores.

A atuacao desses credores assume diferentes feicdes. Em mui-
tos processos, sdo fundos de investimento, FIDCs ou veiculos de dis-
tressed investing que adquirem, com expressivo desagio, créditos
originalmente detidos por instituicdes financeiras, frequentemente
ja naiminéncia ou no curso da recuperacao judicial. A substituicao
do credor originario pelo cessionario ocorre de maneira aparen-
temente neutra: junta-se o instrumento de cessao, atualizam-se
os cadastros, admite-se o novo credor a assembleia. Contudo, na
substancia, esse agente passa a atuar com uma racionalidade diver-
sa da do banco que o antecedia. Nao se trata apenas de recuperar o
maximo possivel de um crédito “problematico”, mas de explorar a
assimetria de informagao e o momento processual para influenciar
aredacdo do plano, condicionar a aprovacgao de determinadas clau-
sulas, forcara liquidagao ou a venda judicial de ativos em condicOes
favoraveis, negociar posicGes privilegiadas em UPIs ou em conver-
soes de divida em equity. A identidade do credor permanece, em
grande medida, opaca para os demais participantes — e sua estra-
tégia, invisivel.

Nada impede, em tese, que tais agentes ingressem no proces-
so. O problema surge quando a auséncia de deveres de disclosure
minimos quanto a cessdo e a identidade do cessionario impede que
os demais credores compreendam quem esta, de fato, sentado a
mesa de negociacdo e com quais incentivos (Maffioletti; Cerezetti,
2012, p. 79-105).

Em outras situacgdes, a figura do credor undercover surge a
partir de vinculos estreitos com o préoprio devedor. Empresas do
mesmo grupo econdmico, sociedades sob controle comum, pesso-
asjuridicas ou fisicas ligadas a socios e administradores constam do
quadro de credores sem que essa vinculagao seja claramente expli-
citada. A LRF contém referéncias pontuais a grupos econémicos e
consolidagdo, mas ndo desenvolve um regime robusto de identifi-
cagao e restricao ao voto de partes relacionadas na assembleia de
credores, a semelhanca do que faz, por exemplo, o direito societa-
rio ao tratar de acionistas em conflito de interesses (art. 115 da Lei
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das S.A.). Na pratica, isso abre espaco para que o devedor, direta ou
indiretamente, “monte” créditos em favor de sociedades coligadas
ou de pessoas vinculadas, as quais se apresentam como credores
independentes e influenciam qudruns decisivos em determinadas
classes, sem a filtragem que um regime de partes relacionadas bem
estruturado imporia — e, em Gltima analise, protegendo insiders em
detrimento de credores externos.

Ha ainda um terceiro grupo, talvez ainda mais sensivel, for-
mado por concorrentes diretos da empresa em crise que adquirem
créditos relevantes no mercado secundario. Nessas hipoteses, a po-
sicdo de credor se combina com a de agente econdmico que disputa
o mesmo mercado, o mesmo nicho de clientela, os mesmos con-
tratos-chave. O concorrente pode ter interesse na continuidade da
empresa, desde que sob determinado desenho de reestruturacao
que lhe seja conveniente; pode, ao contrario, preferir sua rapida li-
quidagdo, com a consequente absor¢do de fatias significativas de
mercado; pode, ainda, mirar ativos especificos — unidades produti-
vas, marcas, carteira de clientes — que serao alienados no bojo do
plano ou de eventual faléncia. Note-se que, em todos esses cena-
rios, a agenda do credor ndo se resume a “receber mais” ou “receber
antes”; ela envolve decisdes estratégicas sobre a configuracdo do
setor econdmico em que atua, decisdes essas que podem ser toma-
das sob 0 manto de uma participacdo aparentemente neutra na as-
sembleia.

Completa esse quadro a presenca de veiculos estruturados e
credores “satélites”. Em alguns casos, multiplos créditos sdo con-
centrados e instrumentalizados para dilui-los em varias pessoas
juridicas distintas (normalmente SPEs, holdings ou family offices),
com vistas a reorganizar o poder de voto em classes especificas e
dificultar a identificacdo do beneficiario final. Em outros, créditos
sdo pulverizados em diversas pessoas juridicas ou fisicas formal-
mente distintas, mas, no fundo, controladas pelo mesmo grupo, de
modo a ampliar artificialmente a influéncia em determinada classe
de credores. A auséncia de um sistema efetivo de identificacdo do
ultimate beneficial owner no ambito da recuperacado judicialimpede
que juizo, administrador e demais credores percebam que, por tras
de distintos CNPJs e CPFs, ha um Unico centro de decisdo, com uma
estratégia unitaria.
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O elemento comum a essas figuras ndo ¢, portanto, ailegalida-
de intrinseca — cessdes de crédito, aquisi¢cdes oportunistas e parti-
cipacdo de partes relacionadas néo sdo, por si sos, condutas ilicitas
—, mas a opacidade com que tais relacdes se apresentam no pro-
cesso. A legislagao vigente ndo impde deveres robustos de transpa-
réncia quanto a cadeia de titularidade do crédito, a identificacdo do
beneficiario final ou a existéncia de vinculos societarios relevantes
entre credores, devedor, seus controladores e concorrentes. Em ge-
ral, basta a juntada de instrumento de cessao ou certidao de endos-
SOS para que o cessionario passe a exercer plenamente os direitos
inerentes ao crédito, inclusive o direito de voto em assembleia, sem
que o juizo ou o administrador judicial disponham de instrumentos
procedimentais claros para indagar “quem esta por tras” daquela
posi¢ao e com quais incentivos atua.

Assim, na pratica, a identificacdo de credores ocultos costuma
depender da iniciativa de terceiros — credores dissidentes, Ministé-
rio Publico, eventualmente o administrador judicial — e de investi-
gacoes pontuais, o que torna o sistema essencialmente reativo. En-
quanto isso, a atuagdo undercover segue amparada por uma espécie
de “zona cinzenta” normativa, em que a falta de deveres positivos
de disclosure torna relativamente baixo o custo de manter relacoes
relevantes deliberadamente fora do campo de visao dos demais
participantes.

Sob a perspectiva estratégica, essa invisibilidade é, muitas ve-
zes, economicamente racional (Satiro, 2013, p. 110). Um fundo que
adquire créditos com elevado desagio pode preferir ndo revelar sua
identidade ou sua estratégia mais ampla para evitar o escrutinio de
outros credores e do proprio juizo, especialmente se sua atuagdo
estiver orientada, mais do que a mera maximizacao do retorno, a
aquisicdo controlada da empresa, a captura de ativos em leildo ou a
eliminagdo de um competidor. Um credor relacionado ao devedor,
se se apresentasse como tal, teria seu voto naturalmente visto com
reservas e potencialmente limitado; ao permanecer undercover, re-
duz o risco de impugnacoes e de questionamentos por abuso. Um
concorrente direto, por sua vez, sabe que a descoberta de sua pre-
senca pode levar outros credores a perceberem que certas posicoes
— como a rejei¢do sistematica de solugbes de continuidade — ser-
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vem mais ao seu interesse de mercado do que a tutela coletiva do
crédito, razdo pela qual prefere atuar na penumbra.

As lacunas normativas e procedimentais contribuem decisi-
vamente para esse estado de coisas. O regime geral da cessao de
créditos, combinado com a LRF, ndo exige a revelagdo da cadeia de
titularidade nem aidentificacdo do beneficiario final; a identificacao
de partes relacionadas é fragmentaria e, via de regra, dependente
da iniciativa de credores dissidentes ou do administrador judicial;
inexiste um dever positivo de disclosure de conflitos de interesse no
momento da votagao, por meio do qual o credor devesse declarar,
por exemplo, se integra grupo econémico com o devedor, se é acio-
nista relevante, se controla concorrente direto. Ao mesmo tempo, o
controle judicial do voto abusivo, embora admitido em tese, carece
de parametros objetivos e de instrumentos probatérios adequados,
o que faz com que a anulacao de votos distorcidos dependa, muitas
vezes, de uma combinacdo improvavel entre prova robusta, atua-
¢do combativa de credores minoritarios e elevada disposicdo do ju-
izo para intervir em deliberacdes assembleares.

Os efeitos dessa presenca silenciosa sobre a legitimidade da
recuperagao ndo sao marginais. A paridade entre credores, ja fragil
na dimensao econdmica por forca da diversidade de garantias, ta-
manhos e capacidades de barganha, torna-se ainda mais precaria
na dimensao informacional: credores pulverizados, especialmente
quirografarios e fornecedores de menor porte, sdo chamados a deli-
berarem um ambiente em que ndao sabem, com precisao, quem sao
os demais jogadores nem quais agendas perseguem. Um plano de
recuperagao pode ser aprovado ou rejeitado nao em razao de sua
viabilidade global, mas de arranjos especificos que atendem a es-
tratégias privadas de credores undercover, seja para preservar posi-
¢Oes privilegiadas, seja para acelerar a liquidacao em detrimento da
continuidade. A assembleia, concebida em abstrato como expres-
sdo davontade coletiva, passa a funcionar sob um véu de opacidade
quanto aos verdadeiros decisores, corroendo a confianga dos cre-
dores difusos e alimentando disputas sobre votos, impugnagdes e
anulacgoes.

Do ponto de vista institucional, esse quadro tensiona o papel
do Judiciario e do administrador judicial. De um lado, exige desses
atores postura mais ativa na investigacdo de vinculos, na cobranca
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de transparéncia e na afericao do voto abusivo, sob pena de chan-
celarem, ainda que involuntariamente, delibera¢des moldadas por
interesses ocultos. De outro, expde a insuficiéncia de um modelo de
governanca que depende em excesso da autodeclaracao dos agen-
tes e da iniciativa eventual de credores sofisticados para contestar
condutas desviadas. Se a AGC é o centro de gravidade da recupera-
¢do, a existéncia de um contingente relevante de credores cuja real
identidade econdmica e motivacdo permanecem ocultas fragiliza a
legitimidade das decisoes e dificulta a plena realizacao da fun¢do
social que a LRF pretende concretizar.

Reconhecer a presenca e o papel dos credores undercover nao
implica demonizar a atuagao de investidores especializados ou de
partes relacionadas, mas sim admitir que a recuperacao judicial, tal
como hoje estruturada, opera em um ambiente de governanca in-
completa, em que nem sempre é possivel saber quem sdo os verda-
deiros decisores e quais incentivos os movem. E a partir dessa cons-
tatacdo que se torna possivel compreender como essa opacidade se
combina com estratégias deliberadas de organizagdo de quérum e
de formacao de maiorias, resultando no fendmeno aqui denomina-
do “assembleias hackeadas”.

4 “ASSEMBLEIAS HACKEADAS”: DINAMICA ESTRATEGICA E MANI-
PULAGAO DE QUORUM NA RECUPERAGAO JUDICIAL

Se a assembleia geral de credores é, na arquitetura da Lei de
Recuperacao Judicial, o foro privilegiado para negociar e decidir o
destino da empresa em crise, é natural que se torne também o prin-
cipal campo de disputa entre interesses econémicos conflitantes. A
promessa de uma “deliberacao coletiva informada”, na qual credo-
res avaliam prazos, desagios e garantias a luz da preservacdo do va-
lor global do empreendimento, convive, na pratica, com mdltiplas
estratégias voltadas a moldar quéruns, a organizagdo de maiorias e
o proprio desenho das alternativas postas a vota¢do. Quando essas
estratégias se afastam de uma negociagdo dura, porém transparen-
te, e passam a explorar de maneira sistematica assimetrias informa-
cionais, lacunas normativas e estruturas de incentivos distorcidas,
ganha contorno o fendmeno das “assembleias hackeadas”.
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A expressao nao pretende sugerir qualquer ilegalidade tec-
noldgica ou invasdo cibernética do procedimento, mas sim que a
assembleia, como mecanismo de governanca da crise, pode ser “re-
programada” por determinados agentes para produzir resultados
que, embora formalmente compativeis com as regras de quérum
e votacdo, afastam-se da logica que fundamenta a centralidade da
AGC na LRF. Em sintese, trata-se do uso intensivo e sofisticado das
brechas do sistema para influenciar desproporcionalmente a deli-
beracao coletiva, explorando tanto a opacidade dos credores un-
dercover quanto movimentos coordenados de cessdo de créditos,
formacao de blocos de votagao e construcao de agendas ocultas.

Sob o prisma da teoria dos jogos, a assembleia deixa de ser
apenas um ritual procedimental e passa a ser vista como um jogo
de interacdo estratégica entre mdltiplos jogadores — o devedor,
os diversos grupos de credores, investidores interessados, concor-
rentes, partes relacionadas —, cada qual com seus préprios payoffs
e graus distintos de acesso a informagdo. Em um jogo idealmente
competitivo, com informacdo razoavelmente simétrica, a diversida-
de de interesses tenderia a se equilibrar: grandes credores teriam
incentivos para apoiar solu¢des que maximizem o valor de recupe-
racao; pequenos credores buscariam se proteger contra tratamen-
tos discriminatdrios; o devedor tentaria preservar a continuidade; e
a convergéncia entre esses movimentos, sob a supervisao do juiz e
do administrador judicial, conduziria a um ponto de equilibrio acei-
tavel, se ndo 6timo, para o conjunto. O problema é que, em muitos
processos, esse equilibrio é deslocado pela atuagdo de agentes que,
munidos de informacao privilegiada e maior capacidade de coorde-
nacao, moldam as condi¢des do jogo em seu favor antes mesmo que
os demais participantes percebam que o tabuleiro foi rearranjado.

Um primeiro vetor dessa “reprogramacdo” reside nas estraté-
gias de organizagdo de quérum via compra e venda de créditos em
momentos criticos. A LRF ndo veda — nem poderia vedar — a cir-
culacdo de créditos no mercado secundario, que é parte natural da
financeirizagdo e, muitas vezes, aumenta liquidez e permite a saida
de credores originarios. Todavia, o problema surge quando cessées
relevantes ocorrem as vésperas da assembleia, sem transparéncia
sobre o novo titular e seus vinculos, abrindo espaco para que certos
agentes “comprem” ndo apenas o crédito, mas sobretudo o poder
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de voto em classes especificas, com o objetivo de aprovar ou rejeitar
planos conforme sua prépria agenda.

E nesse contexto que os credores undercover ganham protago-
nismo: fundos especializados, concorrentes ou partes relacionadas
passam a adquirir créditos dispersos e consolida-los em veiculos
por eles controlados, redesenhando a correlagdo de forcas em uma
ou mais classes sem que os demais credores percebam plenamente
essa reconfiguragdo. A assembleia comega com aparéncia de plura-
lidade e dispersdo de interesses, quando, na pratica, parcela rele-
vante do poder de voto esta concentrada em poucos nucleos deci-
sorios previamente coordenados. O hacking ndo consiste em violar
regras de quérum, mas em redesenhar silenciosamente a composi-
cao do eleitorado, transformando a votagdao em rito de confirmacao
de decisoes tomadas fora da arena formal.

Um segundo vetor esta na formacdo de blocos de votacdo e
na celebragao de arranjos paralelos que nao aparecem por inteiro
no plano ou no procedimento oficial. Credores com maior poder de
barganha podem firmar side letters, pactos ad hoc e compromissos
de standstill com o devedor, obtendo tratamentos diferenciados em
relacdo a coletividade, ainda que, formalmente, o plano sustente
um discurso de isonomia. Também podem se articular entre si, so-
bretudo em classes numericamente ou economicamente concen-
tradas, para condicionar o apoio ao plano a concessdes que benefi-
ciam apenas o nucleo coordenado. No limite, esses blocos utilizam
a ameaca de rejeicdo como instrumento de chantagem: ou o deve-
dor aceita determinadas condic¢des, ou o plano cai em assembleia,
com o risco de faléncia.

Essa logica de coalizdo é, em si mesma, inerente a qualquer
processo de deliberacdo coletiva. Contudo, o que a transforma em
um hack da assembleia é a falta de transparéncia sobre quem inte-
gra o bloco, que contraprestacdes foram pactuadas e como essas
concessoes afetam a equidade entre credores da mesma classe.
Os jogadores externos a coalizdo — especialmente credores pulve-
rizados e com menor capacidade de acompanhar as negocia¢des
— votam em um cenario em que ndo tém clareza sobre o que esta
efetivamente em jogo, nem se o plano que aprovam ou rejeitam re-
flete uma solugdo global ou a satisfagdo especifica de uma minoria
organizada.
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Um terceiro componente, estreitamente ligado a atuacdo de
partes relacionadas e concorrentes, diz respeito ao uso estratégico
do poder de veto em determinadas classes. A estrutura da LRF, ao
exigir aprovacao por classes de credores com duplos quéruns, con-
fere a certos grupos — por exemplo, grandes detentores de garantia
real ou credores financeiros em geral — uma posicao de gatekeepers
do plano. Quando esses jogadores sao, ao mesmo tempo, credores
e stakeholders com agendas externas a relagdo crediticia (como o
interesse em adquirir ativos especificos, influenciar a reestruturagao
societdria ou eliminar concorréncia), o voto negativo pode ser em-
pregado nao como expressao de rejeicao racional a um plano ruim,
mas como instrumento de pressao para forcar alternativas que lhes
sejam mais vantajosas, ainda que potencialmente menos eficientes
para o conjunto.

Nesse cenario, a distin¢do entre voto duro e voto abusivo tor-
na-se ténue. Do ponto de vista econdomico, um credor pode ter ra-
z0es legitimas para recusar um plano que reduza de forma drastica
o valor de seu crédito ou o submeta a riscos excessivos (Sacramone;
Piva, 2021, p. 162-187). O problema surge quando o voto negativo
é utilizado para bloquear qualquer solugao de continuidade, sem
consideracgao pela viabilidade objetiva da empresa, exclusivamente
porque a faléncia ou a liquidacdao conduzem a um desfecho mais
lucrativo para aquele credor em outros planos — por exemplo, pela
aquisicao de ativos em leildo a pregos depreciados ou pelo ganho
de espaco concorrencial. Sob a lente da teoria dos jogos, ha uma
clara divergéncia entre o equilibrio individualmente racional do cre-
dor e o equilibrio coletivo eficiente para o conjunto de credores e
para a economia em que a empresa se insere; a LRF, contudo, ainda
oferece poucos instrumentos para tratar dessa dissonancia de for-
ma sistematica.

A combinacdo entre reconfiguracao silenciosa da titularidade
de créditos, formacdo pouco transparente de blocos de votacado e
uso estratégico do poder de veto por agentes com agendas externas
gera assembleias que, no papel, cumprem os requisitos formais de
convocacdo, quérum e votacdo, mas cujo resultado é, em grande
medida, fruto de arranjos prévios dificeis de escrutinar. Credores,
sobretudo os sem assessoria especializada, tém a impressao de de-
liberar, quando, em verdade, a sua capacidade real de influenciar o
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desfecho é limitada. O hacking da assembleia consiste justamente
em converter um mecanismo pensado para expressar a vontade de
uma coletividade informada em um rito de legitimacdo de decisdes
ja capturadas por poucos jogadores com maior poder de coordena-
¢ao e informacao.

Do ponto de vista institucional, esse fendmeno coloca desa-
fios significativos ao controle judicial e a atuacdo do administrador.
Em primeiro lugar, porque a deteccao de manipulagdes de quérum
e do uso disfuncional de vetos exige acesso a informacdes que nem
sempre estdo disponiveis no processo, como detalhes de cessées
recentes, vinculos societarios complexos e acordos paralelos. Em
segundo, porque a intervengao ex post sobre o resultado da assem-
bleia — seja pela invalidagao de votos, seja pela ndo concessao da
recuperacao em hipdteses em que os quéruns formais foram atin-
gidos — envolve um delicado equilibrio entre respeito a autonomia
privada coletiva e protecdo contra abusos que desvirtuam a finali-
dade da recuperacao judicial.

A reagdo tradicional tem sido, em grande medida, casuistica.
Em casos extremos, tribunais reconhecem abuso de voto, anulam
delibera¢Bes ou recusam planos aprovados que violem principios
de equidade ou de preservacdo da empresa; na pratica, porém, es-
ses remédios dependem de prova robusta e da atua¢do combativa
de credores prejudicados, o que limita seu alcance. Na auséncia de
critérios mais objetivos e de mecanismos de transparéncia ex ante,
o risco de assembleias hackeadas permanece como um dado estru-
tural do sistema.

A combinacao entre credores undercover e assembleias hacke-
adas, portanto, ndo é um mero detalhe da pratica forense, mas um
sinal de que o modelo de governanca da crise empresarial, tal como
desenhado ha duas décadas, convive com uma realidade em que in-
formacdo assimétrica, financeirizagdo do crédito e concentracao de
poder de voto podem comprometer a legitimidade e a eficiéncia das
solugdes produzidas. Superar esse descompasso nao passa, eviden-
temente, por suprimir a centralidade da assembleia ou recentralizar
no juiz decisdes de natureza econdmica, mas recalibrar os incenti-
vos e fortalecer os mecanismos de disclosure e de controle, tornan-
do mais dificil a captura silenciosa do processo recuperacional.
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5 TRANSPARENCIA, DISCLOSURE E REDESENHO DE INCENTIVOS:
PROPOSTAS PARA A TERCEIRA DECADA DA LRF

A identificacao dos credores undercover e das “assembleias
hackeadas” ndo conduz, por si s6, a conclusdo de que o modelo da
LRF estaria esgotado. Ao contrario, reforca que a centralidade da
assembleia geral de credores faz sentido num ambiente em que se
reconhece a superioridade informacional dos agentes privados para
solu¢Bes economicamente complexas, afinal, o problema ndo esta
na aposta na autonomia privada coletiva, mas na insuficiéncia dos
mecanismos de governanca que deveriam moldar essa autonomia.
O desafio da terceira década da Lei, portanto, ndo é substituira AGC
por um modelo mais estatizado, mas recalibrar incentivos e refor-
car instrumentos de transparéncia e controle, de modo a dificultar
a captura silenciosa do processo recuperacional sem paralisar a di-
namica negocial.

Um primeiro eixo de aprimoramento reside na introducao de
deveres positivos de disclosure da posicao econémica do credor,
especialmente dos grandes players. Se a circulacdo de créditos
nao pode ser tolhida, a opacidade acima de certo patamar torna-
-se insustentavel. Pode-se cogitar alteracdes pontuais na LRF para
estabelecer, por exemplo, que credores com créditos acima de de-
terminado percentual do passivo total ou de determinada classe
sejam obrigados, ao habilitar-se ou ao votar, a declarar se: (i) sao
cessionarios e quem era o credor originario; (i) integram, direta ou
indiretamente, 0 mesmo grupo econdmico do devedor ou de outros
credores relevantes; (iii) possuem participacao societaria significa-
tiva em concorrente direto; (iv) atuam como veiculo de investimen-
to de terceiros, com indicacao, ao menos em linhas gerais, do seu
beneficiario final. A omissdo dolosa ou declaracdo falsa poderia ser
sancionada com restricdo do direito de voto ou desconsideracao
dos votos viciados, em analogia ao acionista que vota em conflito
de interesses sem revelar sua condi¢do.?

2Art. 115 da Lei n° 6.404/76: “O acionista deve exercer o direito a voto no interesse
da companhia; considerar-se-a abusivo o voto exercido com o fim de causar dano
acompanhiaou aoutros acionistas, ou de obter, para si ou para outrem, vantagem
a que ndo faz jus e de que resulte, ou possa resultar, prejuizo para a companhia
ou para outros acionistas [...].”
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No mesmo sentido, a disciplina da cessdo de créditos no con-
texto da recuperacao judicial poderia ser refinada por meio da cria-
¢do de uma janela de transparéncia em torno da assembleia, sem
vedar as cessoes, mas sujeitando-as a um regime de maior escru-
tinio quando ocorram em periodo sensivel. CessGes realizadas em
lapso temporal muito curto antes da AGC — por exemplo, nos 30
ou 60 dias que a antecedem — poderiam estar condicionadas a co-
municacdo imediata ao administrador judicial, com juntada ndo s6
do instrumento de cessdo, mas também de informagdes minimas
sobre a identidade e os vinculos do cessionario. Em situagdes ex-
tremas, poder-se-ia mesmo atribuir ao juiz o poder de modular, jus-
tificadamente, o direito de voto de cessionarios de Ultima hora cuja
atuacdo revele, prima facie, objetivo alheio a légica recuperacional,
sem que isso signifique uma proibicdo generalizada do mercado se-
cundario de créditos. Trata-se, em suma, de reconhecer que o “di-
reito de voto” é um atributo do crédito, mas ndo um atributo neutro,
e que sua circulagdo em momentos criticos justifica algum tipo de
filtro procedimental.

Um segundo eixo de propostas diz respeito ao fortalecimento
do papel do administrador judicial como guardido da informacao e
daintegridade procedimental. Se o0 AJ ja é incumbido de organizaro
quadro geral de credores, fiscalizar as atividades da devedora e pre-
sidir assembleias, parece natural que lhe seja atribuida, de forma
mais explicita, a funcdo de mapear e reportar potenciais riscos de
captura da AGC. Isso pode se traduzir em deveres positivos, a serem
consolidados em regulamentacdo infralegal ou em enunciados, tais
como: (i) elaboracao de relatério prévio a assembleia, identificando
os maiores credores por classe, relagdes societarias conhecidas com
o devedor e entre si, além de cessdes relevantes; (ii) possibilidade
de solicitar, fundamentadamente, esclarecimentos ou documentos
a credores cuja posicdo suscite divida quanto a titularidade real ou
a conflitos de interesse; (iii) dever de registrar, em ata, quaisquer
manifestacdes ou incidentes relativos a suspeitas de voto abusivo
ou de atuacdo de partes relacionadas sob a aparéncia de indepen-
déncia.

Para que esse papel seja efetivo, é essencial que o administra-
dor judicial tenha instrumentos minimos de acesso a informacao,
0 que pode envolver canais de cooperagdo com dérgaos de registro
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empresarial, sistemas de informacoes financeiras e bases publicas
sobre estruturas societarias. Ndo se pretende transforma-lo em 6r-
gao investigativo penal, mas reconhecé-lo como ponto de conver-
géncia das informacgdes relevantes para a governanca do processo,
com meios proporcionais a complexidade econémica dos casos em
que atua.

Um terceiro vetor de aprimoramento envolve a releitura do
instituto do voto abusivo a luz da especificidade da recuperagdo ju-
dicial e da teoria dos jogos. E necessério preservar a liberdade do
credor de votar segundo seu interesse, mas reconhecer que certos
comportamentos — como rejeitar sistematicamente qualquer solu-
cao de continuidade por lucrar com a faléncia, ou impor condicoes
manifestamente desproporcionais sob ameaca de veto — eviden-
ciam grave dissonancia entre o interesse individual e a fun¢do social
da recuperacao. A consolidacao, pela jurisprudéncia e pela doutri-
na, de critérios mais objetivos para a caracterizacdo do voto abusi-
vo em contexto recuperacional, sem prejuizo da andlise casuistica,
daria ao juiz parametros mais seguros para intervir em situagoes ex-
tremas, desconsiderando votos direcionados a destruicdo de valor
coletivo ou recusando a homologacao de planos aprovados por co-
alizGes claramente predatorias.

Essa releitura pode considerar, por exemplo: (i) a existéncia
de beneficios paralelos concedidos a determinado credor ou grupo
de credores, fora do plano, em troca de voto favoravel; (ii) a com-
provacdo de que o credor é, ao mesmo tempo, beneficiario direto
de desfechos alternativos (como a aquisicdo de ativos em faléncia)
claramente mais vantajosos para si, mas destrutivos para os demais
credores; (iii) a auséncia de qualquer racionalidade econémica mi-
nimamente defensavel na posicdo assumida, a luz do processo e
das alternativas disponiveis. A teoria dos jogos é aqui invocada para
evidenciar que certos equilibrios individualmente racionais podem
ser socialmente desastrosos, legitimando uma intervengao pontual
do Judiciario para reequilibrar o jogo.

Por fim, é importante reconhecer que qualquer movimento de
reforco da governanca da assembleia envolve custos e riscos pro-
prios. Exigir transparéncia excessiva pode desencorajar a atua¢ao
legitima de investidores especializados, cuja presenca, em muitos
casos, contribui para o financiamento de empresas em crise e para
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a dinamizacdo do mercado de créditos inadimplidos. Conferir po-
deres demasiadamente amplos ao administrador judicial ou ao juiz
para restringir votos pode gerarincerteza juridica e alimentar acusa-
¢Oes de intervencionismo. A calibragem adequada dessas medidas
exige, portanto, sensibilidade para ndo sufocar a negociagao priva-
da em nome de um ideal abstrato de pureza procedimental.

A proposta aqui delineada é, justamente, a de um aperfeicoa-
mento incremental, orientado por trés ideias-forca: (i) quem parti-
cipa da deliberacdo deve ser minimamente identificavel, para que
a coletividade saiba com quem esta negociando; (ii) quem detém
poder de voto relevante deve sujeitar-se a deveres proporcionais
de transparéncia e de lealdade procedimental; e (iii) quem explo-
ra, de forma sistematica, a opacidade e a assimetria para capturar
0 processo em beneficio proprio deve saber que sua atuagdo pode
ser controlada e, em situagoes-limite, contida. Se a recuperagao ju-
dicial brasileira quiser, na sua terceira década, continuar sendo um
instrumento crivel de reorganizacdo de empresas viaveis, terd de
enfrentar, com menosingenuidade e mais sofisticacao institucional,
a realidade de credores undercover e assembleias hackeadas — nao
para elimina-los, o que seria ilusério, mas para reduzir os espacos de
opacidade que hoje lhes permitem operar a margem dos principios
regentes da LRF.

6 CONCLUSAO

Duas décadas apos a Lei n® 11.101/2005, o debate sobre recu-
peracdo judicial ja ndo pode ficar preso apenas a nimeros de pro-
cessos, percentuais de aprovacdo de planos ou indices agregados
de sucesso. A maturidade do instituto exige olhar para dentro do
procedimento: como as decisoes sao tomadas, quem de fato decide
e com quais incentivos. Foi esse o ponto de partida do artigo: des-
locar o foco de temas ja consolidados (viabilidade econ6mica, DIP,
crédito publico) para a dimensdo, muitas vezes invisivel, da gover-
nanca do processo, em especial da assembleia geral de credores.

No plano normativo, a LRF apostou deliberadamente em um
modelo de autonomia privada coletiva, em que a AGC exerce papel
central na definicdo do destino da empresa em crise. Classes de cre-
dores, quéruns qualificados, cram down e atuagdo do administrador
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judicial compdem um arranjo sofisticado, que tenta equilibrar a su-
perioridade informacional dos agentes privados com a tutela de in-
teresses difusos e limites de ordem publica. Em tese, é uma escolha
coerente com a funcdo da recuperacdo: preservar empresas viaveis
por meio de solu¢des negociadas entre os proprios afetados pelo
insucesso do empreendimento.

A pratica, porém, revela que esse desenho se apoia em pres-
supostos de transparéncia, racionalidade e simetria informacional
que nem sempre se confirmam. A analise dos credores underco-
ver mostrou que parte relevante do poder de voto pode ficar nas
maos de agentes cuja identidade econ6mica e agenda estratégica
permanecem ocultas — fundos de distressed, partes relacionadas,
concorrentes, veiculos estruturados —, protegidos pela auséncia de
deveres robustos de disclosure e de mecanismos eficazes de identi-
ficacdo de vinculos e conflitos de interesse.

Essa opacidade se combina com estratégias de organizacdo de
quoérum, formacdo de blocos de votacdo e exploracdo do poder de
veto para produzir as chamadas “assembleias hackeadas”: delibe-
racoes formalmente regulares, mas substantivamente capturadas
por poucos nucleos decisérios bem coordenados. Certos compor-
tamentos, como a compra massiva de créditos as vésperas da AGC,
vetos direcionados para forcar liquidacao, arranjos paralelos invisi-
veis aos demais credores, deixam de ser mera “negociacao dura” e
passam a configurar, na pratica, formas de captura do processo.

A resposta proposta ndo é abandonar o modelo da LRF nem
substitui-lo por um dirigismo judicial forte, mas promover um aper-
feicoamento incremental da governanca da assembleia em trés
frentes: (i) reforco de deveres proporcionais de transparéncia e dis-
closure para credores relevantes (sobretudo em cessdes de crédito e
identificacdo de beneficiario final e partes relacionadas); (ii) fortale-
cimento do papel do administrador judicial como guardido da inte-
gridade informacional do processo; e (iii) consolidagdo, na doutrina
e na jurisprudéncia, de critérios mais claros para reconhecimento e
sancao do voto abusivo. Tudo isso calibrado para nao travar o mer-
cado secundario de créditos, ndo afastar investidores especializa-
dos nem transformar juiz e administrador em gestores de negdcios.

Ainda que o recorte tenha limitacdes — ao focar a dinamica
interna da assembleia e os credores privados, deixando fora temas
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como Fisco, MP, MPEs e grupos transnacionais —, a conclusao é cla-
ra: se a primeira década da LRF consolidou a recuperacdo como al-

ternativa a faléncia, e a segunda ajustou instrumentos e fronteiras

com a Lei n®14.112/2020, a terceira exigira atencdo redobrada a so-
fisticacdo e governanca interna do processo. Reconhecer a presen-
ca e o papel dos credores undercover ndo é demonizar investidores,

mas admitir que mapear suas estratégias é condicdo para entender

como se formam as assembleias hackeadas e que ajustes normati-
vos e procedimentais sdo necessarios para reduzir a captura silen-

ciosa da recuperacao judicial.
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OS EMBARGOS DO TERCEIRO-CREDOR: UMA OUTRA
VIANO PROCESSO FALIMENTAR? - DUAS DECADAS
DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS:
AVANCOS E DESAFIOS

THIRD-PARTY CREDITOR OBJECTIONS: ANOTHER PATH
IN BANKRUPTCY PROCEEDINGS? - TWO DECADES OF
THE JUDICIAL RECOVERY AND BANKRUPTCY LAW:
ADVANCES AND CHALLENGES

Marco Aurelio Ferenzini!

“Vamos aos embargos... E por que iremos aos embargos?”
(Assis, 1997, p. 177)

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo langar uma discussao sobre o
dispositivo do art. 93 da Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/2005), que
trata dos embargos de terceiro, na medida em que aponta como le-
gitimado ativo para a utilizagao dessa via processual o credor, e ndo
terceiro esbulhado ou turbado na posse. Tendo em vista a novidade
do instituto contido na sistematica falimentar, ndo se almeja, por
6bvio, o esgotamento do assunto, mas um breve confronto do atual
procedimento com o anterior e o sistema processual vigente.

Palavras-chave: Lein®11.101/2005; embargos de terceiro; processo
falimentar; legitimidade ativa; credor; pedido de restituicao.

ABSTRACT

This study aims to launch a discussion on the provisions of article
93 of the Bankruptcy Law (Law n° 11.101/2005), which deals with
third-party appeals, insofar as it points out that the creditor, and not
a third party who has been dispossessed or disturbed in possession,

! Mestre em Direito Empresarial pela Faculdade Milton Campos. E-mail: gab.mar-
coferenzini@tjmg.jus.br.
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is legitimately entitled to use this procedural route. Given the nov-
elty of this institution within the bankruptcy system, the aim is ob-
viously not to exhaust the subject, but rather to briefly compare the
current procedure with the previous one and the current procedural
system.

Keywords: Law n°® 11.101/2005; third-party appeals; bankruptcy
proceedings; standing to sue; creditor; request for restitution.

1 INTRODUGAO

Apds onze anos de tramitacdo no Poder Legislativo, ao Di-
reito brasileiro foi introduzido um novo modelo falimentar com a
promulgacao da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro 2005 (Brasil, 2005).
Substituiu-se o emperrado procedimento da concordata pela recu-
peracao (judicial e extrajudicial) adequando nosso sistema ao de
nagdes industrializadas. No ambito da faléncia, vieram alterag¢des
consideraveis, tornando a execuc¢do coletiva mais apta para atender
aos anseios conflitantes do empresario insolvente e seus credores.
Nao se cogita mais do inquérito judicial e da verificagdo de contas.
A habilitacao dos credores passou a ser realizada perante o admi-
nistrador judicial, o qual teve sua atividade profissionalizada, facili-
tando a realizagao do ativo e alterando a ordem de classificacdo dos
credores.

E certo que os procedimentos ainda est3o em uma fase inicial
de processamento perante o Poder Judiciario, ndo sendo ainda pos-
sivel aferir a efetividade dos novos instrumentos contidos na Lei de
Faléncias, tampouco a posicao dos tribunais.

Mas foi inserido, nesse novo diploma falimentar, o art. 93 dis-
pondo sobre os embargos de terceiros na Secao lll, que trata do
Pedido de Restituicdo. Mas, como se vera a frente, tudo indica ter
havido um novo enfoque ao aludido incidente processual, transfor-
mando o terceiro em credor, o credor em terceiro.

2 DO GIRO DO SISTEMA ANTERIOR PARA A LEI ATUAL

O Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945, em seu art. 79,
inserido no Titulo V, que dispunha do Pedido de Restituicdo e dos
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Embargos de Terceiro, era vazado nos seguintes termos: “Art. 79.
Aquele que sofrer turbacao ou esbulho na sua posse ou direito, por
efeito da arrecadacgdo ou do sequestro, podera, se ndo preferir usar
o pedido de restituicao (art. 76), defender os seus bens por via de
embargos de terceiro” (Brasil, 1945).

E que o sindico, quando da promoc3o da arrecadac3o, ndo
tinha opgao sendao promover a constricao de todos os bens que es-
tivessem no estabelecimento do falido. Promovendo a arrecada-
cao desses bens poderia turbar ou esbulhar a posse ou direito de
terceiro, para o qual havia a possibilidade do manejo do incidente
em questao. Anote-se que aparentemente o citado dispositivo le-
gal dava uma opgao ao turbado ou esbulhado de valer-se do pedido
de restituicao. Mas nao sao procedimentos equivalentes na medida
em que a mera turbagdo ndo autorizava a utilizacdo do pedido res-
tituitorio, apesar da posicdo divergente de Rubens Requido (1998,
p. 254).

Alei, ao tratar dos embargos de terceiro, ndo deu ensejo a essa
duvida, ndo admitindo a fungibilidade daqueles com o pedido de
restituicao, dispondo textualmente: “Art. 93. Nos casos em que nao
couber pedido de restituicao, fica resguardado o direito dos credo-
res de propor embargos de terceiro, observada a legislagao proces-
sual civil” (Brasil, 2005).

Mas o cerne da questdo ora debatida, na real verdade, reside
no fato de a Lei de Faléncia dar legitimidade ativa aos credores, e
nao aos terceiros como se deduzia do texto legal do Decreto-Lei n°
7.661 (Brasil, 1945) e da nossa prépria tradigdo processual civil, esta
aplicavel de forma subsidiaria.

Indagam-se:

a) Qual credor tera a oportunidade de manejar os embargos
de terceiro do art. 93 da Lein®11.101/2005?

b) Criou-se uma nova classe de credores na faléncia?

c) De qual instrumento disp&e o terceiro que foi esbulhado ou
turbado na sua posse ou direito?

3 O TERCEIRO E O CREDOR

Os processualistas procuram conceituar o legitimado ativo
para o manejo dos embargos de terceiro, pois “quem nao sendo par-



te no processo”, como consta do texto legal, ndo é suficiente para
indica-lo.

Hamilton de Moraes e Barros (1988, p. 363-365) destaca a po-
sicdo de varios deles:

Para Pereira de Souza, citado por Luiz Ambra, em Dos embar-
gos de Terceiro, p. 20, “terceiro é a pessoa diferente daqueles que
tem contenda entre si” (Souza apud Ambra, 1971, p. 20) e, logo a se-
guir, o mesmo Luiz Ambra acrescenta: “é o antonimo de parte, haja
ou nao sentenca na lide”.

Pontes Miranda, depois de dizer que “somente pode embargar
como terceiro quem nao tomou parte no feito”, pondera que “mais
precisa e cientificamente se ha de dizer que ndo pode usar de em-
bargos de terceiro quem quer que esteja sujeito a eficacia do ato ju-
dicial que pretende embargar” (Pontes de Miranda, 1977, p. 23).

Liebman, em parecer na Revista Forense, assentou:

Para determinar se uma pessoa € ou ndo parte em
processo, ndo ¢é suficiente considerar a sua identida-
de fisica, devendo-se, ao contrario, tomar em conta
também a qualidade juridica em que compareceu no
feito. Uma pessoa fisica poder ser simultaneamente
parte e terceiro com relagdo a determinado processo,
se ndo diferentes titulos juridicos que justificam esse
duplo papel que ela pretende representar, se nao dis-
tintas as posic¢Ges juridicas que ela visa a defender
(Liebman, 1947, p. 46).

José Frederico Marques, nas suas perfeitas Instituicées de Di-
reito Judicidrio Civil, ensina: “Os embargos sdo de terceiro; mas,
como tal, deve entender-se ndo a pessoa fisica ou juridica que ndo
tenha participado do feito, mas a pessoa titular de um direito outro
que nado tenha sido atingido pela decisao judicial” (Marques, 1962
445).

Depois de repetir a licdo de J. M. Carneiro Lacerda, nos Co-
mentdrios ao Codigo de Processo Civil Brasileiro, de que terceiro “é o
que nao figurou na causa principal, ou contra quem a sentenca nao
é exequivel” (Lacerda, 1941, p. 175), ainda escreve José Frederico
Marques:

-
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Se a pessoa citada para a execucdo é parte ilegitima
(ilegitimidade passiva ad causam) para figurar na re-
lagdo processual executdria, o que lhe cumpre é adu-
zir essa falta de condicdo de a¢cdo nos embargos do
executado. Impossivel lhe é, depois, opor embargos
de terceiro (Marques, 1962, p. 466).

Ainda com relagao ao conceito de terceiro, vale invocar-se
José Alberto Reis, para quem “terceiro contrapde-se a parte. E ter-
ceiro com relacao a um processo quem nele nao figura como parte.
E com a intervencdo em processo alheio que o terceiro se transfor-
ma em parte” (Reis, ano 148, p. 5).

E encerra-se essa caracterizacao com a palavra de Moacir
Amaral Santos, nas suas Primeiras Linhas de Direito Processual Civil:
“Terceiros sdo pessoas estranhas a relacdo processual ja constitui-
da, mas que, sujeitos de uma relacdo de direito material aquela se
liga intimamente, intervém no processo sobre a mesma relagdo, a
fim de defender interesse proprio” (Santos, 1972, p. 24).

Ora, nao discrepam, portanto, em identificar o terceiro como
sendo aquele que ndo compareceu ao processo como parte, concei-
to que se transpde facilmente para o processo falimentar até pela
aplicacdo subsidiaria da lei processual civil, o que difere da figura
do credor diante da instauracdo da faléncia do sujeito passivo do
crédito.

E que, decretada a faléncia e publicado o edital a que alude o
art. 99, paragrafo Unico, da Lei n® 11.101/2005, incumbe ao credor
ndo relacionado promover a habilitacdo de seu crédito perante o
administrador judicial. Crédito este que, devidamente habilitado,
sera satisfeito quando da liquida¢do do ativo e pagamento dos de-
mais credores.

Tendo em vista o negdcio juridico existente entre o credor e o
falido, estando aquele relacionado pelo administrador judicial, ou
sendo admitido pela via da habilitacao, somente se pode dizer que
o credor figura, no processo falimentar, como parte, nele podendo
intervir ativamente na defesa de seus interesses perante a massa,
ndo se amoldando a sua condicdo a posicdo de terceiro nos autos da
faléncia, pois dele é parte e tem atuagao ativa, repetindo.
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4 0 CREDITO COMO BEM DA VIDA PERSEGUIDO PELA VIA DOS EM-
BARGOS

O art. 1.046 do Codigo de Processo Civil pde a disposi¢ado do
terceiro os embargos quando sofrer turbacao ou esbulho na posse
de seus bens (CPC, 2015). Ja o art. 79 da revogada Lei de Faléncia
(Brasil, 1945) outorgava expressa protecdo, ndo sd a posse, mas
também a direito: “Art. 79. Aquele que sofrer turbacdo ou esbulho
na sua posse ou direito, por efeito da arrecadagao ou do sequestro,
podera, se ndo preferir usar do pedido de restituicdo (art. 76), defen-
der os seus bens via de embargos de terceiro”.

A Lein®11.101/2005, por seu turno, dispde que, nos casos em
que nado couber pedido de restituicao, fica resguardado o direito dos
credores de propor embargos de terceiro, observada a legisla¢ao
processual (Brasil, 2005).

N&do se pode dai extrair a conclusdo de que os direitos esta-
riam excluidos da protecdo dos embargos, pois até mesmo o crédito
pode ser perseguido, como leciona Pontes de Miranda:

O direito pode ser pessoal, como se o juiz penhora
crédito, pretensdo ou acdo, ou se, devendo somente
penhorar o bem, deducta a divida, a pretensdo, ou
a acdo, o penhora sem restricdo, ou se, devendo so-
mente penhorar o crédito, a pretensdo ou a agdo, pe-
nhora o bem, cujo dominio ou direito real ainda ndo
foi transferido ao credor, ou titular da pretensao ou
acao (Pontes de Miranda, 1977, p. 79).

Pontes de Miranda ainda afirma que:

O terceiro, que é apenas credor do executado, pode
embargar com fundamento em que a coisa julgada
material ou o ato judicial é incompativel com o seu
direito e lhe cause constricao. Nao precisa, para isso
alegar colusdo. O credor é terceiro como qualquer ou-
tro (Pontes de Miranda, 1977, p. 79).

Porém, sem duvida, essa ndo € a posi¢ao do credor do falido.
Mas, na medida em que seu crédito ndo é objeto de arrecada-
¢ao pelo administrador judicial, mas sim parte integrante da massa

-
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que compde o passivo da empresa insolvente, aquela ndo é a hipo-
tese normal da situagao do credor no processo falimentar.

Ora, se nado houve arrecadacdo de seu crédito, como cogitar
da utilizagdo da via dos embargos?

O detentor, em virtude de direito real ou de contrato, que teve
seu bem arrecadado pelo administrador judicial no estabelecimen-
to do falido sera legitimado ativo para promover o pedido de resti-
tuicdo, na forma do art. 85 da Lein®11.101/2005 (Brasil, 2005).

Nessa hipdtese, tive a oportunidade de demonstrar, na disser-
tacdo de mestrado (Ferenzini, 2006), as varias hipdteses em que in-
clusive o dinheiro arrecadado na faléncia pode ser objeto do pedido
restituitorio.

5 O CORRENTISTA E/OU APLICADOR COMO CREDOR DO BANCO
FALIDO

Naquela mesma oportunidade da dissertacao, argumentei a
possibilidade de o correntista e/ou aplicador de instituicao finan-
ceira falida valer-se do pedido de restituicao para reaver os valores
depositados e/ou aplicados arrecadados pelo administrador judi-
cial, tendo em vista a auséncia de transferéncia da propriedade da
quantia aplicada e/ou depositada, pelo emprego das normas prote-
tivas do Codigo de Defesa do Consumidor? e pela auséncia de plena
disponibilidade sobre os respectivos valores pelo banco.

Contudo, a tese que prevaleceu, no julgamento do caso da
faléncia do Banco do Progresso S.A., em sede de Recurso Especial,
pelo Superior Tribunal de Justica,® é a de que, na hipotese, ha trans-
feréncia de propriedade e que o depositante nao tinha cobertura do
art. 76 do Decreto-Lei n°® 7.661/1945 (Brasil, 1945) (hoje, art. 85 da
Lei n®11.101/2005 - Brasil, 2005), pois se trata de depdsito de coisa
fungivel, que se regula pelo que dispde a lei acerca do mutuo (art.
1.280 do Cddigo Civil de 1.916 - art. 645 do Cddigo Civil de 2002 -
Brasil, 2002). Assim, o correntista e/ou aplicador da instituicao fi-

2 Tese agasalhada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.591 proposta pela Confederacdo Nacional do
Sistema Financeiro Consif, em que foli relator o Ministro Carlos Veloso. Disponivel
em: http://www.stf.gov.br. Acesso em: 30 jun. 2006.

® Vide exemplificativamente: Recurso Especial n® 504.300-MG, Relator: Min.
Humberto Gomes de Barros, 20.05.2004. Disponivel em: http://www.stj.gov.br.
Acesso em: 1°jun.2005.




nanceira falida transmudou-se de terceiro para credor, sujeito ao
rateio na classe dos quirografarios, mas ndo legitimado ativo para
os embargos de terceiro.

Alias, Trajano de Miranda Valverde, comentando o art. 79 do
revogado Decreto-Lei n® 7.661/1945, indaga e aduz que:

Podera o juiz, se julgar improcedentes os embargos
de terceiro, mandar incluir o embargante na classifi-
cacdo que, como credor, por direito lhe caiba? Pare-
ce que sim, atendendo-se ao principio de economia
processual e a circunstancia de que, no pedido de res-
tituicdo, essa faculdade é concedida ao juiz (art. 77,
paragrafo 5°) (Valverde, 1999, p. 70-71).

Seria esse credor, do banco falido, o legitimado ativo para os
embargos de terceiro na Lei de Faléncias?

Entendo que nao, pois a ele cabe o pedido de restituicao e o
sistema da Lein® 11.101/2005 nao teve alteracOes substanciais a in-
viabilizar a busca do crédito por intermédio desse procedimento.

6 CONCLUSAO

A doutrina que se debrugou sobre o texto da Lei de Faléncias
ainda nao se atentou para a questao enfocada, bem como nado se
tem noticia de que ja tenha sido objeto de apreciacdo pelos tribu-
nais. Mas o fato é que ainda nao se vislumbra qual vai ser o credor
apto para manejar os embargos de terceiro, tampouco se pode dizer
da criacao de uma nova classe de credores. Ao terceiro, assim enten-
dido aquele conceituado pela doutrina processual civil, que foi es-
bulhado ou turbado na posse de seus bens ou direito tera, por certo,
a possibilidade da utilizagao dos embargos a que alude o art. 1.046
do Cddigo de Processo Civil, pois o art. 93 da Lei n® 11.101/2005 res-
salva a observancia da aplicacdo da legislacdo processual.

Enquanto isso, “vamos aos embargos” ...
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A FALENCIA COMO TECNOLOGIA JURIDICA DE
ADMINISTRACAO DO FRACASSO: IMPACTOS HUMANOS,
RACIONALIDADE DECISORIA E DESAFIOS DA LEI N°
11.101/2005 NO JUDICIARIO BRASILEIRO
APOS 20 ANOS

BANKRUPTCY AS A LEGAL TECHNOLOGY FOR
MANAGING FAILURE: HUMAN IMPACTS, DECISION-
MAKING RATIONALITY, AND CHALLENGES OF LAW N°
11.101/2005 IN THE BRAZILIAN JUDICIARY
20 YEARS ON

Maria Clara de Moraes Prezia Mourat
RESUMO

O presente artigo analisa a faléncia empresarial como uma tecno-
logia juridica de administracdo do fracasso econémico, a partir da
aplicacdo da Lei n° 11.101/2005 pelo Judiciario brasileiro ao longo
de seus vinte anos de vigéncia. Parte-se da compreensao de que a
faléncia, para além de um procedimento técnico destinado a sa-
tisfacdo do crédito e a extin¢do da atividade empresarial inviavel,
constitui um instrumento institucional de organizacao de perdas,
gestdo de riscos e encerramento de trajetdrias econdmicas, produ-
zindo impactos que extrapolam a esfera patrimonial. A pesquisa in-
vestiga a racionalidade decisoria predominante na atuagao judicial,
marcada por critérios de eficiéncia econémica, previsibilidade e se-
guranca juridica, examinando em que medida tais parametros tém
invisibilizado os efeitos humanos, sociais e biograficos decorrentes
da decretacao da faléncia. Analisa-se, ainda, os avancos normativos
promovidos pela Lein®11.101/2005, especialmente no afastamento
parcial da logica punitiva do antigo regime falimentar, bem como os
desafios persistentes relacionados a estigmatizacdo do empresario
falido, a exclusdo social e a auséncia de mecanismos juridicos volta-
dos a reinsercao econémica e social. Ao final, propde-se uma leitura
critica e constitucional da faléncia, capaz de integrar racionalidade
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econdmica e protecao da dignidade humana, contribuindo para o
aprimoramento da pratica jurisdicional e para o amadurecimento
institucional do direito concursal brasileiro.

Palavras-chave: faléncia empresarial; Lei n® 11.101/2005; Judicia-
rio brasileiro; racionalidade deciséria; impactos humanos.

ABSTRACT

This article analyzes corporate bankruptcy as a legal technology
for managing economic failure, based on the application of Law n°
11.101/2005 by the Brazilian Judiciary throughout its twenty years
in force. It stems from the understanding that bankruptcy—beyond
a technical procedure aimed at credit satisfaction and the termina-
tion of unviable business activities—constitutes an institutional ins-
trument for organizing losses, managing risks, and concluding eco-
nomic trajectories, producing impacts that transcend the financial
realm. The research investigates the predominant decision-making
rationality in judicial practice, characterized by criteria of economic
efficiency, predictability, and legal certainty, examining the extent
to which such parameters have rendered invisible the human, so-
cial, and biographical effects arising from the bankruptcy decree.
Furthermore, it analyzes the normative advances promoted by Law
n°11.101/2005, especially regarding the partial departure from the
punitive logic of the former bankruptcy regime, as well as persistent
challenges related to the stigmatization of the bankrupt entrepre-
neur, social exclusion, and the absence of legal mechanisms aimed
at economic and social reintegration. Finally, a critical and consti-
tutional reading of bankruptcy is proposed, capable of integrating
economic rationality with the protection of human dignity, contri-
buting to the improvement of jurisdictional practice and the institu-
tional maturation of Brazilian insolvency law.

Keywords: corporate bankruptcy; Law n°®11.101/2005; Brazilian Ju-
diciary; decision-making rationality; human impacts.
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1 INTRODUGAO

A promulgacdo da Lei n® 11.101/2005 representou marco re-
levante na histéria do Direito Concursal brasileiro ao substituir um
modelo falimentar marcado por forte carga punitiva por uma racio-
nalidade orientada a preservac¢do da atividade econémica viavel e a
reorganizacdo dos riscos inerentes a empresa. Ao longo de 20 anos
de vigéncia, a lei consolidou-se como instrumento central de tra-
tamento juridico da crise empresarial, influenciando a atuacdo do
Judiciario e a compreensao institucional do fracasso econémico no
pais.

Embora a literatura reconheca os avan¢os normativos de-
correntes da superacao do paradigma moralizante, a centralidade
conferida a racionalidade econémica produziu efeito colateral rele-
vante: a progressiva invisibilizagao dos impactos humanos, sociais e
biograficos decorrentes da decretacdo da faléncia. Ainda que juridi-
camente estruturada como procedimento técnico destinado a tute-
la coletiva do crédito, a faléncia opera, na pratica, como mecanismo
institucional de encerramento de trajetérias econémicas e sociais,
produzindo efeitos que extrapolam a esfera patrimonial.

Diante desse contexto, o presente estudo parte do proble-
ma de pesquisa consistente em verificar em que medida a Lei n°
11.101/2005 consolidou a faléncia como tecnologia juridica racio-
nal de administracao do fracasso econdomico sem integrar, de modo
satisfatorio, seus impactos humanos e sociais. O objetivo geral con-
siste em analisar criticamente a racionalidade deciséria judicial no
direito concursal, identificando avancos, limites e desafios a luz de
uma leitura constitucional e institucional. Para tanto, adota-se me-
todologia qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e na ana-
lise da jurisprudéncia de tribunais superiores e cortes estaduais,
buscando contribuir para o aprimoramento da pratica jurisdicional
e para o amadurecimento do debate sobre a faléncia no Brasil.
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2 AFALENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: EVOLU-
CAO NORMATIVA E MUDANGA DE PARADIGMA

2.1 Panorama historico e ruptura da Lei n® 11.101/2005

A faléncia, no Direito brasileiro, desenvolveu-se sob influéncia
do direito comercial europeu continental, especialmente do modelo
francés do século XIX, no qual o inadimplemento grave era associa-
do a quebra da confianca mercantil e a falha moral do comerciante.
Essa matriz conceitual marcou a formagao do Direito Falimentar na-
cional, imprimindo ao instituto carater sancionatdrio e excludente.
O Cddigo Comercial de 1850 refletia tal concepgado ao tratar a falén-
cia como resposta juridica ao desvio da normalidade negocial, legi-
timando a retirada do comerciante do trafego econémico.

EsseparadigmafoiconsolidadopeloDecreto-Lein®7.661/1945,
que estruturou a faléncia como procedimento essencialmente li-
quidatoério, orientado pela arrecadacdo do ativo, pela satisfacao
dos credores e pela extingao da atividade empresarial, atribuindo
ao falido uma condicdo juridica degradada, com restri¢des que ul-
trapassavam o plano patrimonial. Nesse sentido, Requido (2010, p.
45-52) observa que a faléncia, no regime anterior, possuia funcao
disciplinadora e moralizante, afastando do mercado o comerciante
considerado incapaz, ainda que o insucesso decorresse de fatores
econdmicos alheios a sua vontade, nesse tocante, o jurista Bulga-
relli (1998, p. 31-38) destaca que a legislacao falimentar tradicional
privilegiava a prote¢do do crédito em detrimento da pessoa do de-
vedor, reforcando o estigma social do falido.

Com a promulgacao da Lei n® 11.101/2005, houve uma infle-
xao significativa nesse modelo, ao substituir a logica puramente pu-
nitiva por racionalidade orientada a funcdo econémica da empresa
e a preservacao da atividade produtiva viavel, deslocando o eixo do
sistema para a preservagdo da empresa e reservando a faléncia as
hipdteses de inviabilidade estrutural da atividade (Coelho, 2022, p.
329-334).

A pratica jurisdicional acompanhou essa transformacdo ao
priorizar critérios técnicos, previsibilidade e seguranga juridica,
afastando-se progressivamente de interpretacdes moralizantes do
fracasso empresarial. Contudo, essa mudanca ocorreu de forma
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mais soélida no ambito econémico, sem que houvesse, na mesma
medida, aincorporagdo da dimensdo humana no tratamento juridi-
co do processo falimentar.

2.2 A faléncia no novo paradigma concursal: da san¢do ao me-
canismo institucional de estabilizacao economica

A superagao do modelo falimentar tradicional, consolidada
com a Lein®11.101/2005, ndo implicou a eliminacdo da faléncia do
sistema concursal, mas a sua ressignificacao. No novo paradigma, a
faléncia deixa de ser concebida como resposta punitiva ao inadim-
plemento ou como expressao de reprovagao moral do empresario e
passa a desempenhar funcdo institucional vinculada a racionaliza-
¢ao do fracasso econ6mico e a estabilizacdo do mercado.

A atividade empresarial, por sua propria natureza, envolve a
assuncdo continua de riscos econémicos, financeiros e organizacio-
nais. O insucesso, nesse contexto, nao constitui desvio excepcional,
mas possibilidade estrutural do exercicio da empresa. A legislacado
concursal contemporanea reconhece essa realidade ao tratar o fra-
casso ndo como falha individual censuravel, mas como evento ine-
rente a dindmica capitalista, que demanda resposta juridica técnica
e previsivel.

Nesse cenario, a faléncia assume papel complementar a re-
cuperacao judicial. Enquanto esta se orienta a preservacdo da em-
presa viavel, aquela é reservada as hipdteses de inviabilidade estru-
tural da atividade, funcionando como mecanismo institucional de
encerramento ordenado do empreendimento. A logica do sistema
desloca-se, portanto, da punicdo do devedor para a gestao racional
das consequéncias do colapso econémico.

A faléncia passa a operar como procedimento coletivo desti-
nado a organizar juridicamente as perdas decorrentes do insucesso
empresarial. Ao substituir a execu¢ao individual desordenada pela
execucao coletiva, o processo falimentar impede a dilapidagao ca-
otica do patrimonio do devedor e estabelece critérios normativos
de arrecadacado, classificacdo e pagamento dos créditos, conferindo
previsibilidade e seguranca as relacdes econdomicas.

Conforme assinala Fabio Ulhoa Coelho (2022, p. 341-346), a
faléncia, no regime da Lei n® 11.101/2005, desempenha funcao sis-
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témica essencial, ao assegurar que a saida de um agente econémico
do mercado ocorra de forma institucionalizada, preservando a con-
fianca no crédito e a estabilidade das relagdes negociais. O fracas-
so empresarial, assim, é juridicamente legitimado como fenémeno
possivel, desde que submetido a procedimentos que reduzam seus
impactos sistémicos.

Esseredesenho normativo evidenciaamudangade paradigma
do Direito Falimentar brasileiro: a faléncia deixa de ser instrumento
de exclusdo moral do empresario e consolida-se como tecnologia
juridica de estabilizacdo econémica, orientada a funcionalidade do
sistema e a seguranca do mercado. Ainda que permanega marcada
por forte racionalidade econdmica, essa transformacao representa
ruptura relevante com o modelo histérico sancionatério, preparan-
do o terreno para as tensdes contemporaneas entre eficiéncia sisté-
mica e protecao da dimensao humana do processo falimentar.

2.3 A faléncia como instrumento juridico de organizacao do fra-
casso

A luz da evolucdo histérica e normativa do Direito Falimentar
brasileiro, é possivel compreender a faléncia como instrumento ju-
ridico de organizagdo do fracasso econdémico. Mais do que meca-
nismo destinado a extin¢do de atividades empresariais inviaveis, a
faléncia atua como tecnologia institucional que converte o colapso
econdmico em evento juridicamente administravel, enquadrando
perdas, redistribuindo riscos e estabilizando expectativas no siste-
ma.

A teoria institucional do Direito, especialmente a partir das
contribui¢cdes de Niklas Luhmann, oferece chave interpretativa re-
levante para a compreensao desse fenémeno. Ao transformar cri-
ses economicas, financeiras e organizacionais em decisdes juridica-
mente operaveis, o sistema juridico reduz a complexidade social e
produz previsibilidade, ainda que por meio de abstracdes e gene-
ralizacOes préprias da racionalidade normativa (Luhmann, 1983, p.
27-35).

Nesse processo, o Poder Judiciario desempenha papel central
ao traduzir conflitos multifacetados em decisdes técnicas, orien-
tadas por critérios de legalidade, eficiéncia e seguranca juridica. A
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jurisprudéncia concursal brasileira tem reafirmado essa funcao or-
ganizadora da faléncia, compreendendo-a como instrumento de tu-
tela da ordem econémica e da confianga no crédito.

Nao obstante, essa racionalidade organizadora suscita ques-
toes relevantes. Ao privilegiara administracao sistémica do fracasso,
o direito falimentar tende a concentrar-se nos efeitos econdmicos e
patrimoniais do colapso empresarial, o que pode implicar a margi-
nalizagao de outras dimensdes igualmente afetadas pelo processo
falimentar. A experiéncia subjetiva do empresario, dos trabalhado-
res e dos demais envolvidos nem sempre encontra espaco explicito
na estrutura decisdria do sistema.

Dessa forma, a faléncia, embora cumpra funcao essencial de
estabilizacdo econdmica e de seguranca das relagdes negociais,
apresenta-se como campo fértil para reflexdo critica acerca de seus
limites e de suas tensdes internas, especialmente a luz dos princi-
pios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da funcao
social da empresa. A analise dessas tensdes revela-se necessaria
para compreender se, e em que medida, o direito concursal con-
temporaneo é capaz de conciliar eficiéncia sistémica e sensibilidade
juridica as realidades humanas implicadas no fracasso empresarial.

3 AFALENCIA COMO TECNOLOGIA JURIDICA
3.1 Tecnologia juridica e racionalidade normativa

A expressao tecnologia juridica permite compreender o direi-
to para além da concepcao tradicional que o reduz a um conjunto
de normas abstratas ou a um repertdrio de técnicas procedimentais.
Em sentido mais profundo, tecnologia juridica designa os arranjos
normativos, institucionais e decisérios que viabilizam a producao
de decisGes obrigatdrias em contextos marcados por elevada com-
plexidade social, pluralidade de interesses e incerteza estrutural.
Trata-se de uma racionalidade organizadora do poder estatal, cuja
funcao principal consiste em estabilizar expectativas e tornar o con-
flito social juridicamente processavel.

Nesse horizonte tedrico, Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2019, p.
55-62) sustenta que o direito positivo opera como técnica de con-
trole social institucionalizado, permitindo ao sistema juridico deci-

{ 448 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



dir mesmo quando inexistem consensos morais ou solu¢oes social-
mente satisfatdrias. A tecnologia juridica manifesta-se, portanto,
menos na justica material da decisdo e mais na sua capacidade de
produzir fechamento institucional do conflito.

No ambito do direito concursal, essa racionalidade tecnolé-
gica adquire contornos particularmente nitidos. A faléncia surge
como instrumento normativo destinado a administrar juridicamen-
te o fracasso empresarial, transformando a insolvéncia empresarial,
fenémeno cadtico e socialmente sensivel, em evento regulado por
categorias técnicas, prazos e decisdes judiciais previsiveis. O fracas-
so deixa de ser compreendido como ruptura excepcional e passa a
ser absorvido pelo sistema juridico como possibilidade estrutural
da atividade economica.

3.2 Afaléncia como tecnologia juridica de administragao institu-
cional do fracasso economico

A faléncia, como tecnologia juridica, estrutura-se como um
complexo normativo-procedimental destinado a administrar insti-
tucionalmente o fracasso empresarial. Essa tecnologia nao se limi-
ta a declaracdo da insolvéncia ou a liquidacdo do patriménio, mas
compreende um conjunto articulado de dispositivos legais, agentes
institucionais e praticas decisdrias que convertem a crise economi-
ca em processo juridicamente controlavel.

O processo falimentar organiza-se a partir de categorias técni-
cas previamente definidas, como arrecadagdo do ativo, verificacao
e classificacdo dos créditos, realizacdo do ativo e pagamento con-
forme a ordem legal, que funcionam como mecanismos de tradu-
cdo juridica da crise econdmica. Esses instrumentos permitem ao
sistema juridico absorver o colapso empresarial sem que este se
projete de forma desordenada sobre o mercado e sobre os demais
agentes econdmicos.

Nesse sentido, a faléncia opera como tecnologia de contencao
do risco sistémico. Ao centralizar as decisoes relativas ao patrimonio
do devedor e submeter todos os credores a um procedimento co-
letivo, o direito concursal neutraliza rea¢des individuais potencial-
mente desagregadoras, substituindo a logica da autotutela econ6-
mica por uma racionalidade institucionalizada.
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A atuacdo de atores especificos, como o juiz, administrador
judicial, comité de credores e Ministério Publico, integra essa tec-
nologia juridica, distribuindo fun¢des decisdrias, fiscalizatdrias e
executivas. A divisdo institucional de competéncias contribui para a
objetivagdo do processo e para o refor¢o de sua dimenséao técnica,
reduzindo a personalizacao do conflito e ampliando a previsibilida-
de das decisoes.

Assim, a faléncia, como tecnologia juridica, ndo apenas resol-
ve conflitos patrimoniais, mas produz governanca sobre o fracasso
econdmico, enquadrando-o em procedimentos formais que asse-
guram estabilidade sistémica, ainda que mediante elevado grau de
abstracao da experiéncia concreta dos sujeitos envolvidos.

3.3 Padronizag¢do decisoria, racionalidade judicial e reducdo da
complexidade social no Direito Concursal

A estrutura institucional descrita anteriormente produz, como
efeito necessario, um elevado grau de padronizacdo decisoria, ca-
racteristica que se manifesta tanto na estrutura normativa quanto
na pratica jurisdicional. O processo falimentar organiza-se a partir
de ritos legalmente definidos, categorias técnicas consolidadas e
padrdes jurisprudenciais relativamente estaveis, elementos que re-
duzem significativamente a margem de discricionariedade judicial e
ampliam a previsibilidade das decisoes.

A padronizacdo deciséria desempenha funcdo estratégica no
sistema econdmico, pois oferece respostas homogéneas a situacoes
de insolvéncia, permitindo que agentes antecipem consequéncias
juridicas e ajustem seus comportamentos, de modo que previsibi-
lidade e seguranca juridica se tornam valores centrais da jurisdicdo
falimentar. Nesse processo, convertem-se em crises empresariais
multifacetadas em categorias juridicamente operaveis, o que via-
biliza a atuacdo judicial em cenarios de instabilidade, ainda que a
custa da simplificacao da realidade subjacente e do deslocamento
da experiéncia humana do fracasso para a periferia do discurso ju-
ridico.

A teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann (1983, p. 27-
35) oferece instrumental tedrico decisivo para compreender esse
fendmeno. Para o autor, o direito constitui sistema autopoiético
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cuja funcao primordial consiste em reduzir a complexidade social,
convertendo conflitos plurais em decisdes juridicamente operaveis
por meio de distin¢Ges binarias, como licito e ilicito, valido e invali-
do. A faléncia representa, nesse contexto, um dos mecanismos mais
sofisticados de traducdo de uma crise econdmica multifacetada em
decisdo normativa controlavel.

Nesse cenario, a racionalidade deciséria judicial no direito
concursal revela forte orientagdo técnico-econdmica, intensificada
apds a consolidagdo da Lei n® 11.101/2005. O magistrado é instado
a decidir com base em critérios como viabilidade econémica, maxi-
mizacado do ativo, preservacao do crédito e estabilidade do merca-
do, parametros que reforcam a dimensao instrumental da jurisdi¢ao
falimentar.

Essa racionalidade encontra respaldo na dogmatica empresa-
rial contemporanea, mastambém suscita questionamentos relevan-
tes. Lenio Streck (2014, p. 89-96) alerta que a tecnicizacao excessiva
da decisdo judicial pode neutralizar sua dimensdao hermenéutica
e constitucional, reduzindo o julgamento a exercicio instrumental
de aplicacao normativa, dissociado dos valores fundamentais que
orientam o ordenamento juridico.

No ambito falimentar, essa tecnicizagao manifesta-se na ten-
déncia de tratar o fracasso empresarial como dado econdmico neu-
tro, passivel de solucdo procedimental. A decisdo judicial, ainda que
juridicamente correta e formalmente consistente, frequentemente
se distancia das consequéncias sociais e humanas que produz, re-
forcando uma racionalidade despersonalizada.

3.4 Ambivaléncias estruturais da faléncia como tecnologia juri-
dica

A faléncia, como tecnologia juridica de administracdo do fra-
casso econdmico, apresenta natureza estruturalmente ambivalen-
te. De um lado, cumpre funcdo estabilizadora indispensavel, ao
organizar perdas, proteger o crédito e preservar a confianga no sis-
tema economico. De outro, tende a reforcar processos de desperso-
nalizacdo e exclusdo simbodlica, afastando do centro da decisdo os
sujeitos concretamente afetados pelo colapso empresarial.
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Essa ambivaléncia revela-se na propria racionalidade do Direi-
to Concursal, que prioriza a eficiéncia sistémica em detrimento da
consideracado explicita dos impactos humanos do fracasso. Eros Ro-
berto Grau (2018, p. 71-78) sustenta que a racionalidade economica,
quando aplicada de forma acritica pelo Direito, pode comprometer
arealizacao dos valores constitucionais, especialmente a dignidade
da pessoa humana e a fungao social da atividade economica.

No campo falimentar, essa tensao assume especial gravidade,
pois a decisao judicial, ao administrar o fracasso de forma tecnica-
mente correta, pode produzir efeitos socialmente excludentes. A
tecnologia juridica da faléncia estabiliza o sistema, mas frequente-
mente o faz a custa da invisibilizacdo do sofrimento humano, trans-
formando a crise empresarial em evento juridicamente neutro.

O desafio contemporaneo que se impde ao Judiciario brasi-
leiro consiste em reconhecer essa ambivaléncia e refletir sobre os
limites da racionalidade instrumental no Direito Concursal, abrindo
espaco para uma interpretacao constitucionalmente orientada da
faléncia.

4 A RACIONALIDADE DECISORIA DO JUDICIARIO BRASILEIRO NA
APLICA(;ﬂo DA LEIN°11.101/2005

4.1 0 Judiciario como agente de estabilizacdo do sistema con-
cursal

Desde a entrada em vigor da Lei n°® 11.101/2005, o Judiciario
brasileiro assumiu papel central na conformacdo pratica do Direi-
to Concursal, passando a atuar como agente de estabilizagao ins-
titucional do sistema econdomico. A atividade jurisdicional deixou
de operar sob uma légica predominantemente sancionatéria para
incorporar uma racionalidade orientada a previsibilidade, a segu-
ranca juridica e a tutela coletiva do crédito. A faléncia passou a ser
compreendida como instrumento técnico de ordenacao do fracasso
econdomico, destinado a oferecer respostas uniformes a situagoes de
insolvéncia, reduzindo incertezas e preservando a confianca nas re-
lagdes empresariais.

Essa racionalidade foi construida progressivamente a partir
da valorizacdo de critérios normativos objetivos e da uniformizacao
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interpretativa promovida, sobretudo, pelos tribunais superiores.
O Judiciario passou a privilegiar a observancia estrita das hipdte-
ses legais de decretacdo da faléncia, afastando leituras moralizan-
tes ou excessivamente subjetivas do insucesso empresarial. Nesse
contexto, precedentes como o REsp n° 1.354.776/MG (Brasil, 2014)
consolidaram a compreensao de que a impontualidade injustifica-
da constitui fundamento autonomo suficiente para a decretacao da
faléncia, independentemente da prévia instauracdo de execugao
forcada, reforcando a logica da objetividade deciséria e da eficién-
Cia institucional.

A consolidagdo do juizo universal da faléncia também inte-
gra esse movimento de estabiliza¢do sistémica. A concentracao das
decisGes relativas ao patrimonio do devedor no juizo falimentar foi
afirmada como condi¢do indispensavel para a eficacia do proces-
so concursal, evidenciando a faléncia como tecnologia juridica de
administracao coletiva do fracasso, na qual a organizacao racional
das perdas prevalece sobre a satisfacdo isolada de interesses indi-
viduais.

4.2 A racionalidade técnico-econdmica e a padronizacdo das de-
cisoes falimentares

Aracionalidade deciséria predominante no Judiciario brasilei-
ro revela forte orientagdo técnico-econdmica, intensificada ao lon-
go das duas décadasde aplicacdo daLein®11.101/2005. As decisGes
falimentares passaram a enfatizar critérios como viabilidade econ6-
mica, maximizacdo do ativo, preservacdo do crédito e estabilidade
do mercado, reforcando a dimensao instrumental da jurisdicao con-
cursal. Essa orientacao contribuiu para a padronizacao das decisoes
e para a reducao da discricionariedade judicial, elementos centrais
da seguranca juridica.

A faléncia, nesse cenario, passou a operar como tecnologia ju-
ridica de reducdo da complexidade social, convertendo crises em-
presariais multifacetadas em decisGes juridicamente operaveis. O
Judiciario, ao decidir, abstrai a pluralidade de fatores econémicos,
sociais e existenciais envolvidos no fracasso empresarial, traduzin-
do-0s em categorias normativas e procedimentais que viabilizam a
atuacdo institucional. Essa padronizagdo deciséria, embora funcio-
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nal sob a ética sistémica, implica inevitavel simplificacdo da realida-
de subjacente.

A jurisprudéncia construida pelo STJ reforca essa racionalida-
de ao tratar o fracasso empresarial como evento econdmico juridi-
camente neutro, cuja solucao deve observar parametros objetivos e
previsiveis. A correcdo juridica da decisdo passa a ser aferida, prio-
ritariamente, pela conformidade com os requisitos legais e com a
coeréncia do sistema, e ndo pela considera¢ao contextualizada das
circunstancias humanas que envolvem a quebra.

4.3 Limites da racionalidade decisoria e desafios interpretativos
apos 20 anos

Embora a racionalidade técnico-econdmica tenha conferido
maturidade e estabilidade ao sistema concursal brasileiro, ela tam-
bém revela limites estruturais relevantes. A padronizagao das deci-
sOes e a centralidade da eficiéncia sistémica tendem a produzir uma
despersonalizacdo do conflito falimentar, na qual o empresario in-
solvente é reduzido a figura abstrata do devedor, e os impactos so-
ciais dafaléncia permanecem a margem da fundamentacao judicial.

Nos tribunais estaduais, observa-se, em linhas gerais, a repro-
ducdo dessa racionalidade decisoria. O Tribunal de Justica de Minas
Gerais, quando instado a aplicar a Lei n® 11.101/2005, demonstra
alinhamento consistente com a orientacao dos tribunais superio-
res, privilegiando a objetividade dos critérios legais e a regularidade
procedimental. Decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a
exemplo do Agravo de Instrumento n°® 1.0000.24.155891-5/000 (Mi-
nas Gerais, 2025), indicam alinhamento a orientacdo de objetivida-
de procedimental, com énfase na regularidade das etapas legais do
processo concursal e na previsibilidade decisoria.

Apds 20 anos de vigéncia da Lei n® 11.101/2005, o desafio que
se impde ao Judiciario brasileiro consiste em aprofundar essa ra-
cionalidade, integrando a eficiéncia econdmica uma leitura consti-
tucionalmente sensivel do fendmeno falimentar. A faléncia consoli-
dou-se como tecnologia juridica eficaz de administracdo do fracas-
so econdomico, mas sua legitimidade institucional depende, cada
vez mais, da capacidade de reconhecer que o fracasso empresarial é
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também evento humano e social, cujos efeitos ultrapassam o plano
patrimonial.

Essa reflexdo encerra o exame da racionalidade deciséria ju-
dicial e prepara o terreno para a analise dos impactos humanos, so-
ciais e biograficos da faléncia empresarial, que sera desenvolvida no
capitulo seguinte.

5 IMPACTOS HUMANOS, SOCIAIS E BIOGRAFICOS DA FALENCIA
EMPRESARIAL

5.1 A faléncia para além do patrimdnio: o sujeito invisibilizado e
as repercussoes sociais do fracasso

A faléncia, embora juridicamente estruturada como procedi-
mento técnico destinado a liquidagdo ordenada do patriménio do
devedor e a satisfacdo coletiva dos credores, produz efeitos que ex-
trapolam a esfera patrimonial. O encerramento compulsério da ati-
vidade empresarial representa, para o empresario, uma ruptura bio-
grafica profunda, que afeta identidade profissional, reconhecimen-
to social e projetos de vida construidos ao longo do tempo. O direito
concursal, todavia, ao privilegiar a objetividade dos critérios legais e
a eficiéncia procedimental, tende a neutralizar essa dimensao, con-
vertendo o sujeito em categoria abstrata funcional ao sistema.

A dogmatica tradicional do direito empresarial contribuiu
para essa abstracdo ao priorizar a racionalidade técnica e a previ-
sibilidade das decisdes. Orlando Gomes (2008, p. 42-45) ja advertia
que a abstracdo é elemento necessario da técnica juridica, mas se
torna problematica quando conduz a negacdo da realidade social
subjacente. No contexto falimentar, essa abstracdao opera como
mecanismo de invisibilizacao institucional do sujeito que vivencia
o fracasso econémico, reduzindo trajetérias humanas complexas a
figura juridica do devedor insolvente.

Essainvisibilizacdo ndo atinge apenas o empresario. Os efeitos
da faléncia projetam-se de forma difusa sobre trabalhadores, fami-
liase comunidades, especialmente em economias locais fortemente
dependentes de determinada atividade produtiva. O encerramento
da empresa implica perda de postos de trabalho, fragilizagao de re-
des de protecdo social e retracao economica regional, produzindo
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impactos que ultrapassam o ambito das relagdes contratuais forma-
lizadas no processo falimentar.

A literatura socioldgica do direito evidencia que decisdes ju-
ridicas estruturantes, como a decretacdo da faléncia, produz exter-
nalidades sociais relevantes, ainda que pouco explicitadas pelo sis-
tema normativo. Pierre Bourdieu (2011, p. 145-152) demonstra que
o direito exerce poder simbélico ao impor classificacdes oficiais que
redefinem posi¢des sociais e trajetdrias coletivas. A faléncia, nesse
sentido, ndo apenas liquida patrimdnio, mas reorganiza relacoes
sociais, expectativas de pertencimento e formas de insercao econd-
mica.

No Direito Concursal brasileiro, essas repercussoes sociais
tendem a ser absorvidas de maneira indireta, por meio da classifi-
cacado de créditos trabalhistas, da observancia de prioridades legais
e da racionalizagdo procedimental. A experiéncia concreta dos tra-
balhadores e de seus nucleos familiares, contudo, permanece, em
regra, fora do campo de visibilidade do discurso judicial, reforcando
a logica de redugdo da complexidade social prépria da tecnologia
falimentar.

A faléncia passa, assim, a operar como tecnologia juridica
que administra o fracasso com eficiéncia sistémica, mas que pouco
dialoga com os efeitos humanos e sociais do encerramento empre-
sarial. Ao reduzir o conflito a sua dimensdo patrimonial e procedi-
mental, o sistema juridico cumpre sua fungao estabilizadora, mas o
faz ao custo da marginalizacdo simbdlica dos sujeitos diretamente
afetados, cuja experiéncia permanece juridicamente silenciada.

5.2 0 estigma do fracasso e a exclusio simbélica do empresario
falido

Mesmo apos a superacdo formal do paradigma punitivo com
a promulgacao da Lei n°® 11.101/2005, a faléncia ainda carrega for-
te carga simbdlica de estigmatizacdo. O empresario falido, embora
juridicamente desvinculado da nogao de culpa moral, permanece
socialmente associado a ideia de incapacidade, ma gestdo ou falha
pessoal, o que dificulta sua reinsercao econdmica e social. Esse es-
tigma atua de forma silenciosa, mas persistente, prolongando os
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efeitos do fracasso muito além do encerramento formal do proces-
so falimentar.

A dogmatica juridica, ao tratar a faléncia como evento econ6-
mico juridicamente neutro, contribui indiretamente para a manu-
tengdo dessa exclusdo simbolica. A auséncia de uma narrativa ins-
titucional que reconheca o fracasso como risco estrutural da ativi-
dade economica reforga a percepcao social de que a quebra empre-
sarial constitui desvio individual, e ndo consequéncia possivel de
dinamicas sistémicas, crises macroeconomicas ou transformacoes
estruturais do mercado.

A literatura econémica e socioldgica oferece importante con-
traponto a essa leitura. Joseph Schumpeter (2017, p. 81-89), ao ana-
lisar a l6gica da destruicdo criativa, afirma que o fracasso é elemen-
to constitutivo do processo de inovagao e reorganizagao capitalista,
sendo inerente a dindmica competitiva dos mercados. A persistén-
cia do estigma, nesse sentido, revela uma dissonancia entre a com-
preensdo econdmica do fracasso e sua assimilagdo juridico-institu-
cional.

Essa dissonancia produz efeitos concretos. A dificuldade de
acesso ao crédito, a desconfianca do mercado e a marginalizacao
profissional operam como barreiras informais a retomada da ativi-
dade econdmica pelo empresario falido, transformando o fracasso
em marca biografica duradoura. O Direito Concursal, ao ndo pro-
blematizar esses efeitos simbdlicos, limita-se a administrar o encer-
ramento do passado, sem oferecer caminhos institucionais claros
para a reconstrucao do futuro.

5.3 Constitucionalizacao do Direito Concursal e a necessidade de
uma leitura institucionalmente humanizada da faléncia

A andlise dos impactos humanos, sociais e biograficos da fa-
[éncia impde a releitura do Direito Concursal a luz do processo de
constitucionalizagdo do direito privado. A faléncia, embora estrutu-
rada como instrumento técnico de administracao do fracasso eco-
ndmico, opera no interior de uma ordem constitucional que tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana e como diretriz
da ordem econdmica a valorizagdo do trabalho humano e a justica
social.
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Nesse contexto, a aplicagdao da Lei n°® 11.101/2005 nao pode
ser compreendida exclusivamente sob a logica da eficiéncia econd-
mica e da protecao do crédito. Eros Roberto Grau (2018, p. 71-78)
adverte que a ordem econd6mica constitucional nao se orienta por
critérios puramente instrumentais, mas por valores que impoem li-
mites a racionalidade econ6mica, exigindo que o direito reconheca
0 sujeito para além de sua funcdo no mercado. A faléncia, como de-
cisao judicial de forte impacto estrutural, deve ser interpretada de
modo compativel com esses valores constitucionais.

Afuncao social da empresa, por sua vez, nao se esgota na pre-
servagao da atividade produtiva ou na maximizagao do ativo. Ela
envolve a consideracao dos efeitos da empresa sobre trabalhado-
res, familias e comunidades, bem como sobre a prépria trajetéria do
empresario. Quando a faléncia se revela inevitavel, o encerramento
da atividade empresarial representa evento socialmente relevante,
cujos efeitos extrapolam o plano patrimonial e alcancam a esfera da
dignidade dos sujeitos envolvidos.

A racionalidade deciséria predominante no direito concursal
brasileiro, ao privilegiar critérios técnicos e procedimentais, alcan-
cou elevado grau de maturidade institucional. Contudo, essa mes-
ma racionalidade tende a silenciar os impactos humanos do fracas-
5o, tratando-os como externalidades inevitaveis do sistema econd-
mico. Humanizar a faléncia, nesse sentido, ndo significa flexibilizar
critérios legais nem comprometer a seguranca juridica, mas ampliar
aracionalidade decisoria, incorporando a fundamentaco judicial a
consciéncia dos efeitos sociais e existenciais da decisao.

Reconhecer o fracasso empresarial como risco estrutural do
sistema econdmico, e ndao como desvio moral do agente, constitui
passo fundamental para a legitimacdao contemporanea do Direito
Concursal. Uma leitura institucionalmente humanizada da faléncia
permite articular eficiéncia sistémica e responsabilidade constitu-
cional, preservando a estabilidade do mercado sem reduzir o sujei-
to a condi¢do de mero elemento funcional do sistema.

Apds 20 anos de vigéncia da Lei n® 11.101/2005, o desafio que
se impde ao Judiciario brasileiro ndo reside na superagado da técnica
falimentar, mas em seu aprofundamento qualitativo. A faléncia con-
solidou-se como tecnologia juridica eficaz de administragao do fra-
casso econdmico. Sua legitimidade institucional, contudo, depende
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cada vez mais da capacidade de o direito reconhecer que, por tras
dos autos e das massas falidas, existem trajetérias humanas, vin-
culos sociais e projetos de vida que também integram o campo do
juridicamente relevante.

6 DESAFIOS CONTEMPORANEOS E POSSIVEIS CAMINHOS

A consolidacdo da faléncia como tecnologia juridica de admi-
nistracdo do fracasso econdmico, ao longo de 20 anos de aplicagao
da Lein®11.101/2005, revela um sistema tecnicamente amadureci-
do, mas ainda tensionado por desafios interpretativos relevantes.
O principal deles reside na necessidade de ampliar a racionalidade
decisoria judicial para além de uma logica estritamente técnico-e-
condmica, sem comprometer a previsibilidade, a seguranca juridica
e a estabilidade institucional que caracterizam o Direito Concursal
contemporaneo.

A leitura constitucional da faléncia emerge, nesse contexto,
como exigéncia interpretativa e ndo como ruptura normativa. A dig-
nidade da pessoa humana, fundamento da ordem constitucional,
impoe que a aplicacao do direito concursal reconheca o sujeito para
além de sua funcdo econémica, sem transformar essa exigéncia em
critério casuistico ou emocional. Trata-se de compreender que a
decisdo judicial, embora técnica, opera sobre realidades humanas
e sociais que integram o campo do juridicamente relevante, ainda
que nao se convertam integralmente em categorias normativas.

A humanizagdo da racionalidade deciséria judicial ndo pres-
supde a relativizagado dos critérios legais de decretacdo da faléncia,
tampouco a substituicdo da técnica por juizos morais. Ao contrario,
exige a ampliacdao qualitativa da fundamentacao, incorporando re-
feréncias constitucionais e institucionais que reconhecam os efei-
tos sociais e existenciais da decisao. Essa ampliacao contribui para
fortalecer a legitimidade da jurisdi¢cao concursal, ao evidenciar que
a eficiéncia sistémica ndo se exerce em dissociacao absoluta da res-
ponsabilidade institucional.

Outro desafio contemporaneo consiste em integrar eficiéncia
econdmica e protecao da dignidade humana sem hierarquizar essas
dimensdes como valores antagonicos. A experiéncia jurisprudencial
demonstra que a estabilidade do sistema de crédito e a previsibili-
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dade das decisGes sdo compativeis com uma leitura institucional-
mente sensivel do fracasso empresarial. O Direito Concursal, como
tecnologia juridica, pode administrar o fracasso de forma eficiente
e, simultaneamente, reconhecer que esse fracasso nao se reduz a
um evento patrimonial neutro.

Nesse horizonte, a faléncia pode ser compreendida como ins-
trumento dereorganizacao social einstitucional, e nao apenascomo
mecanismo de encerramento formal da atividade empresarial. Ain-
da que o resultado seja a liquidagao do patrimonio e a extin¢ao da
empresa, o processo falimentar exerce funcdo simbdlica relevante
ao sinalizar como o Estado lida com o insucesso econdmico. Reco-
nhecer o fracasso como risco estrutural do sistema produtivo, e ndo
como desvio individual, constitui caminho interpretativo capaz de
reduzir estigmas e fortalecer a confianca institucional no Judiciario.

Os desafios contemporaneos do Direito Concursal brasileiro
demandam aprofundamento interpretativo, apto a integrar eficién-
cia sistémica e responsabilidade constitucional. Trata-se de apro-
fundar a compreensdo da faléncia como tecnologia juridica que
opera no cruzamento entre economia, direito e vida social, exigindo
do Judiciario decisGes tecnicamente consistentes e institucional-
mente responsaveis.

7 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu com-
preender a faléncia empresarial, no contexto da Lei n® 11.101/2005,
como tecnologia juridica de administracdo do fracasso econémico,
cuja aplicacdo pelo Judiciario brasileiro, ao longo de 20 anos, con-
solidou uma racionalidade deciséria orientada pela previsibilidade,
pela objetividade normativa e pela estabilizagao das relacdes de
crédito. A superagdo do paradigma explicitamente punitivo repre-
sentou avanco significativo na conformagao do Direito Concursal
contemporaneo, conferindo-lhe maior coeréncia sistémica e segu-
ranca juridica.

Verificou-se que a jurisprudéncia desempenhou papel central
na construcao desse modelo, reduzindo margens excessivas de dis-
cricionariedade e afirmando critérios técnicos claros para a decre-
tacao da faléncia e para a conducgao do processo concursal. Essa ra-
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cionalidade contribuiu para a organizacao institucional das perdas
e para a confianca do sistema econdmico na atuacao jurisdicional,
reforcando a funcdo estabilizadora do Direito Concursal no ambito
da ordem econémica constitucional.

Todavia, a investigacdo também evidenciou limites estrutu-
rais desse modelo decisorio. A centralidade da eficiéncia sistémica
e da reducao da complexidade social produziu, como efeito colate-
ral,a marginalizagdao da dimensdo humana do fracasso empresarial.
O empresario falido, os trabalhadores e as comunidades afetadas
tendem a permanecer invisibilizados na fundamentacao judicial,
absorvidos por categorias normativas que silenciam trajetorias bio-
graficas e impactos sociais relevantes. A faléncia, embora juridica-
mente eficiente, revela-se, nesse aspecto, tecnologicamente madu-
ra, mas institucionalmente incompleta.

A partir dessa constatagdo, sustenta-se que os desafios con-
temporaneos do Direito Concursal brasileiro residem, sobretudo,
em maturidade interpretativa. A leitura constitucional da faléncia,
orientada pela dignidade da pessoa humana e pela funcao social
da empresa, configura exigéncia hermenéutica compativel com a
racionalidade técnica ja consolidada. A humanizagdo da racionali-
dade deciséria judicial preserva os critérios legais e a seguranca juri-
dica, a0 mesmo tempo em que qualifica a fundamentacao, reconhe-
cendo que a decisao falimentar produz efeitos econdmicos, sociais e
humanos de modo simultaneo.

Conclui-se, assim, que a faléncia se consolidou como tecno-
logia juridica eficaz de administracdo do fracasso econémico no
ordenamento brasileiro. Sua legitimidade institucional, contudo,
depende da capacidade do Judiciario de articular eficiéncia sisté-
mica e responsabilidade constitucional, administrando o fracasso
sem apagar sujeitos, estabilizando o sistema sem ignorar vidas e en-
cerrando ciclos econdmicos sem reduzir o insucesso a mero dado
patrimonial. E nesse equilibrio que se projeta o futuro interpretativo
daLein®11.101/2005 no Judiciario brasileiro.
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A IMPOSSIBILIDADE DE CONVOLAQI:'\O AUTOMATICA DA
RECUPERACAO JUDICIAL EM FALENCIA DO DEVEDOR
CONTUMAZ: UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO

THE IMPOSSIBILITY OF AUTOMATIC CONVERSION
OF JUDICIAL RECOVERY INTO BANKRUPTCY OF THE
RECIDIVIST DEBTOR: A FIRST APPROACH

Murilo Silvio de Abreu?

RESUMO

O artigo analisa a Lei Complementar n® 225, de 2026, especialmente
a vedacdo a recuperacdo judicial e a convolagdao automatica em fa-
léncia do devedor contumaz. Sustenta-se que a aplicagdo automati-
ca de tal disposicdo é incompativel com a Constituicdo da Republica
de 1988. Defende-se que os principios da livre iniciativa, da fungdo
social da propriedade e da preservacdo da empresa imp&em anali-
se concreta da viabilidade da atividade empresarial, admitindo-se a
exclusdo, por inconstitucionalidade sem reducao de texto, da inter-
pretacdo que conduz a faléncia automatica.

Palavras-chave: devedor contumaz; recuperacgao judicial; preser-
vacao da empresa; controle de constitucionalidade; funcao social
da empresa.

ABSTRACT

This article analyzes Complementary Law n° 225 of 2026, especially
the prohibition on judicial reorganization and the automatic conver-
sion to bankruptcy of habitual debtors. It argues that the automatic
application of this provision is incompatible with the 1988 Constitu-
tion of the Republic. Itis argued that the principles of free enterprise,
the social function of property, and the preservation of the company

! Juiz da 22 Vara Empresarial de Belo Horizonte. Doutorando em Direito Tributario
pela PUC Minas. Mestre em Direito Tributario pela UFMG. Ex-Procurador do Estado
de Minas Gerais. Ex-advogado. E-mail: murilo.abreu@tjmg.jus.br.
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require a concrete analysis of the viability of the business activity,
allowing for the exclusion, on grounds of unconstitutionality with-
out reduction of text, of the interpretation that leads to automatic
bankruptcy.

Keywords: contumacious debtor; judicial reorganization; preserva-
tion of the company; constitutionality review; social function of the
company.

1 INTRODUCAO

Em 8 de janeiro de 2026, foi promulgada a Lei Complementar
n° 225 - LC 225 (Brasil, 2026), que instituiu o Cédigo de Defesa do
Contribuinte. Ele estabeleceu normas gerais relativas aos direitos,
garantias, deveres e aos procedimentos aplicaveis a relacdo juridica
do sujeito passivo, contribuinte ou responsavel com a administra-
cdo tributaria, com validade em todo o territério nacional (art. 1°). A
sua principal disposicao consiste na defini¢cao da figura do “devedor
contumaz” e nas consequéncias aplicaveis a quem seja assim carac-
terizado.

O objetivo especifico do presente artigo consiste em analisar
uma delas, a saber, a impossibilidade de conceder recuperacao ju-
dicial ao devedor contumaz e, caso ja se o tenha feito, a sua obriga-
toria e automatica convolacdo em faléncia. Apesar de esta ser, ao
menos aparentemente, a Unica opgao hermenéutica possivel, este
texto argumentara por sua incompatibilidade com a Constituicdo da
Republica de 1988 - CR/88 (Brasil, 1988), propondo entdo, na sequé-
ncia, alternativa interpretativa com ela o compativel.

E 0 que se passa a fazer a partir do método bibliografico, com
base na legislacdo brasileira em vigor, em textos doutrinarios e em
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF).

Antes, porém, é preciso dizer duas palavras sobre a origem da
LC 225.
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2DEONDEVEMALC 225

E oriunda do Projeto de Lei Complementar n°® 125, de 2022 -
PLP 125, iniciado no Senado Federal pelo Senador Rodrigo Pacheco,
no dia 16.09.2022 (Pacheco, 2022). Referido projeto de lei, por sua
vez, tem origem em anteprojeto de lei complementar constante do
Relatério Final da Comissdo de Juristas responsavel pela elabora-
cao de anteprojetos de proposicoes legislativas para dinamizar, uni-
ficar e modernizar o contencioso tributario nacional (Brasil, 2022).

Tal comissdo, constituida por especialistas de todas as areas
que lidam com o contencioso tributario, foi instituida pelo Ato Con-
junto dos Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Fe-
deral n° 1, de 2022 (Brasil, 2022), e se dedicou a tematica por quase
seis meses, ao final dos quais elaboraram um total de oito antepro-
jetos de lei, sendo o atual Codigo de Defesa dos Contribuintes um
deles. Os outros foram relativos a reforma da lei que regra o proces-
so administrativo federal (Lei n°® 9.784, de 1999), a normas gerais de
prevencdo de litigios, consensualidade e processo administrativo
tributario nacional, ao processo administrativo tributario no ambito
da Unido Federal, a consulta tributaria na esfera daquele ente fe-
derativo, a mediagdo, também no ambito da Unido, a arbitragem,
nos trés niveis da federacdo, a execucdo fiscal e as custas da Justica
Federal, no ambito da Unido Federal.

Da justificativa do projeto de lei complementar que originou
o atual Cédigo de Defesa do Contribuinte, constou expressamente
0 seguinte:

21. O Capitulo IV, por sua vez, traz o grande destaque
e avango normativo-social deste Codigo de Defesa dos
Contribuintes, que é a diferenciagdo juridica do bom
contribuinte e do devedor contumaz, a fim de prote-
ger aquele que coopera com o fisco e age com o ani-
mo de cumprir com suas obrigacdes fiscais, ao passo
em que age, simultaneamente, em combate aqueles
devedores que fraudam a atividade fiscal. 22. Os dis-
positivos foram pensados de maneira a impedir que o
mau contribuinte se favoreca das vantagens trazidas
pela Administragdo Fiscal ao bom contribuinte e as use
de maneira premeditada a fim de escapar ao paga-
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mento do imposto devido. Isso demonstra, por outro
lado, respeito ao bom contribuinte, auxiliando-o no
cumprimento de suas obrigacdes, criando um elo de
confianca e respeito (Brasil, 2022, p. 146, grifo nosso).

E linhas abaixo elenca as restricoes impostas ao devedor con-
tumaz:

27. As restricoes impostas ao devedor contumaz (art.
35) sdo o impedimento ao gozo de beneficios ou cre-
diticios federais, estaduais ou municipais; de parce-
lamento de qualquer espécie; de remissdo ou anistia
de dividas; de utilizacdo de créditos fundados em
prejuizo fiscal ou em base de célculo negativa da Con-
tribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para a
quitacdo de tributos; além da proibi¢do de propor re-
cuperacdo judicial ou de nela prossequir, motivando a
convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia a pe-
dido da Fazenda Publica correspondente (Brasil, 2022,
p. 148, grifo nosso).

O que interessa ao presente texto ¢ a Ultima delas, a saber, “a
proibicao de propor recuperacao judicial ou de nela prosseguir, mo-
tivando a convolacdo da recuperacao judicial em faléncia a pedido
da Fazenda Publica correspondente” (Brasil, 2022, p. 148).

E 0 que se passa a examinar na sequéncia.

3 A POSSIBILIDADE DE A FAZENDA PUBLICA PEDIR A CONVOLA-
CAO EM FALENCIA DE DEVEDOR CONTUMAZ EM RECUPERAGAO
JUDICIAL

Dispoe o art. 13 da LC 225:

Serdo aplicadas ao devedor contumaz, isolada ou
cumulativamente, as seguintes medidas: / - impedi-
mento de: a) fruicdo de quaisquer beneficios fiscais,
inclusive a concessao de remissdo ou de anistia, e
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal ou de base de
calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) para a quitagdo de tributos; b) parti-
cipacao em licitacdes promovidas pela administra-
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¢do publica; c) formalizagdo de vinculos, a qualquer
titulo, com a administracdo publica, como autoriza-
¢ao, licenca, habilitagdo, concessao de exploragao ou
outorga de direitos; e d) propositura de recuperagdo
judicial ou de prosseguimento desta, motivando a con-
volagdo da recuperagdo judicial em faléncia a pedido
da Fazenda Publica correspondente; 1l - declaragdo
de inaptidao da inscricao no cadastro de contribuin-
tes da respectiva administracdo tributaria enquanto
perdurarem as condices que deram causa a decisdo
que o caracterizou como devedor contumaz; Ill - no
ambito federal, sujeicdo ao rito do contencioso ad-
ministrativo previsto no paragrafo Unico do art. 23 da
Lei n®13.988, de 14 de abril de 2020 (Brasil, 2026, grifo
Nnosso).

Mas quem é o devedor contumaz, sujeito a tais medidas?

E o sujeito passivo, cujo comportamento fiscal se caracteriza
pela “inadimpléncia substancial”, “reiterada” e “injustificada” de
“tributos” (art. 11, caput, da LC 225) (Brasil, 2026).

A “inadimpléncia substancial” é caracterizada pela existéncia
de créditos tributarios em situacdo irregular, inscritos em divida ati-
va ou constituidos e ndo adimplidos, em dmbito administrativo ou
judicial, de valor igual ou superior a R$15.000.000,00 e equivalente
a mais de 100% do patrimonio conhecido da empresa. “Reiterada”
é a manutencdo de créditos tributarios em situacdo irregular em,
pelo menos, quatro periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis
periodos de apuracdo alternados, dentro do prazo de doze meses.
Ao passo que “injustificada” é a auséncia de motivos objetivos que
afastem a configuracdo da contumacia (art. 11, § 2°, da LC 225) (Bra-
sil, 2026).

Isso é no ambito federal, porque, no ambito estadual, distrital
e municipal, poderao ser previstos valores distintos pela legislacao
propria de cada ente politico (art. 11, § 2°, inciso |, alinea b, da LC
225).

A caracterizagdo da empresa como devedora contumaz s
ocorrera apos a conclusdo de um processo administrativo havido
no ambito da administracdo tributaria, com possibilidade de con
traditério e ampla defesa. E o que esta previsto no art. 11, § 1°, e art.
12 da LC 225.
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Dessarte, tao logo identificado pela Administracdo Tributaria
- AT, a partir dos elementos de que dispde em seus sistemas, o con-
tribuinte que pode ser caracterizado como devedor contumaz, sera
por ela notificado para que se manifeste a respeito. Caso nao se sa-
tisfaca com a sua argumentacao, a AT assim o declarard e, se ele pe-
dir recuperacado judicial, lhe sera negada; se ja estiver dela fruindo,
sera convolada em faléncia. Simples assim, de modo “impositivo” e
“automatico”.

Chegado a esse ponto, cumpre questionar: mas essa diretriz
se coaduna com o sistema constitucional brasileiro, que alberga, em
nivel hierarquico superior, normas que protegem a livre iniciativa, o
desenvolvimento nacional, a propriedade e a preservacao da em-
presa?

E 0 que se ird responder no item que segue.

4 AINCONSTITUCIONALIDADE DA CONVOLAGAO AUTOMATICA DA
RECUPERACAO JUDICIAL EM FALENCIA, AINDA QUE SE TRATE DE
DEVEDOR CONTUMAZ

Ainterpretacao conjugada dos arts. 11 a 13 da LC 225 ndo dei-
xa margem a ddvida. Empresa que aja com inadimpléncia substan-
cial, reiterada e injustificada de tributos e que, apds o devido pro-
cesso legal, havido apenas no ambito da administracao tributaria,
seja considerada devedora contumaz, uma das consequéncias é
nao poder pedir recuperacao judicial ou, caso esteja em tal situacao,
ser ela convolada em faléncia. E assim o sera de modo automatico e
aparentemente definitivo.

Mas e se a atividade de empresa, perseguida por aquela so-
ciedade mercantil, tiver relevante funcao social que mereca ser pre-
servada e tenha condi¢Oes objetivas para tanto? E se for ela fonte
de empregos e tiver capacidade contributiva para pagar tributos?
Se estiver em recuperacao judicial, obrigatéria e automaticamente
sera convolada em faléncia?

Mas isso contrariara a livre iniciativa, um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso IV, parte final, da
CR/88) e de nossa ordem econdmica (art. 170, caput, da CR/88); vio-
lara os objetivos fundamentais da Republica, de constru¢do de uma
sociedade livre e que garanta o desenvolvimento nacional (art. 3°,
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incisos | e Il da CR/88), além de afrontar a clausula pétrea da prote-
cdo constitucional a propriedade que seja utilizada de acordo com
a sua funcgao social (art. 5°, incisos XII e Xl da CR/88) (Brasil, 1988). E
isso sem falar no pilar de sustenta¢ao de todo o Direito da Insolvén-
cia Empresarial, que consiste na preservacao da empresa (art. 47 da
Lei n° 11.101, de 2005 - LRF) (Brasil, 2005), preferindo-se sempre a
recuperacao judicial a faléncia.

N&o ha dissenso doutrinario ou jurisprudencial quanto a recu-
peracdo judicial ser sempre preferivel a faléncia, se a empresa tiver
condicdes reais de soerguimento. E dizer, n3o se deve faliruma em-
presa que pode ser recuperada, judicial ou extrajudicialmente.

Por todos, a doutrina de Campinho:

Um dos requisitos para se preferir a recuperacao judi-
cial a faléncia é justamente a confian¢a dos credores
na demonstracao de que a empresa se afigura ativa,
produzindo meios capazes de superar a sua debili-
dade financeira. Haverd uma natural sele¢do entre
aqueles agentes econémicos vidveis e capazes, que
merecem apoio, e aqueles que devem ser alijados do
convivio no mercado. [...] mas a vocac¢do da lei deve
repousar, sempre, na prevaléncia do conceito recu-
peratério sobre o liquidatdrio. Conceitualmente, a
recuperacdo ¢ a regra e a faléncia a excecdo. Esse é o
espirito a conduzir a exegese dos preceitos da Lei n°
11.101/2005 (Campinho, 2015, p. 218-219).

Em sede infraconstitucional, o fundamento para que nao se
decrete faléncia de empresa que pode se reerguer é o principio es-
truturante da LRF, o seu principal pilar de sustentacao, contido em
seu art. 47:

Arecuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a su-
peracdo da situacao de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitira manutencao da fonte pro-
dutora, do emprego dos trabalhadores e dos interes-
ses dos credores, promovendo, assim, a preserva¢ao
da empresa, sua funcdo social e o estimulo a ativida-
de econdmica (Brasil, 2005).
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Que fique claro, entretanto, que ndo se estd aqui a argumentar
pela aplicacdo de tal principio a toda e qualquer empresa em crise,
mas apenas aquelas que a tanto realmente facam jus, é dizer, as que
desempenhem funcao social e tenham condic¢des objetivas de soer-
guimento.

E essencial assentar o que se entende pelo principio da pre-
servacao da empresa. Nao se trata de tentar salvar toda e qualquer
sociedade mercantil, mas apenas aquelas em condicdes de serem
reestruturadas para que o ambiente econdmico nao seja desorgani-
zado por atores ineficientes, cujo Unico destino ndo pode ser outro
que a faléncia, para que saiam de cena e deem lugar aos realmente
produtivos.

A doutrina de Forgioni é precisa quanto ao ponto:

Esse é o ponto central da adverténcia de Pajardi: a
economia ndo pode suportar o peso de empresas
que ja ndo cumprem seu objetivo. Conservar o ramo
seco compromete o vigor da arvore. A perpetuagéo
artificial de estruturas invidveis paralisa a alocagdo
eficiente de recursos, desarticula cadeias produtivas
e transfere a coletividade os encargos da ineficiéncia.
[...]

A maxima de Milton Friedman, de que ndo existe al-
mogo gratis, traduz com clareza a légica econdmica:
todo beneficio aparente tem um custo real, que recai
sobre alguém. A sustentacdo forcada de empresas
sem capacidade de geracdo de riqueza ndo é solugéo
neutra, pois transfere perdas aos credores, especial-
mente fornecedores e financiadores, cujos préprios
negdcios sustentam empregos, recolhem tributos e
enfrentam os riscos ordinarios do mercado (Forgioni,
2025, p. 6-7).

E conclui, de forma precisa, Forgioni:

O Direito Empresarial brasileiro avanca na medida
quando reconhece que desenvolvimento e justica so-
cial ndo sdo promovidos com retdrica, e sim com cri-
térios objetivos e respeito a dindmica dos mercados.
E preciso resgatar a funcdo social como instrumento
de estimulo a eficiéncia e, portanto, de promoc&o do
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bem-estar coletivo, e ndo como escudo para decisdes
confortaveis ou atalhos populistas (Forgioni, 2025, p.
15).

O argumento central deste artigo consiste no seguinte: se uma
sociedade mercantil é formalmente considerada devedora contu-
maz, mas, por outro lado, desempenha atividade empresarial com
relevante func¢do social e tem possibilidade concreta de se reerguer,
entdo, ndo se justifica a decretacao de sua faléncia, devendo-se lhe
conceder a possibilidade de obter ou de prosseguir em recuperagao
judicial.

Mas se poderia questionar como tal seria, se ela se recusa a
pagar os tributos que deve, de forma substancial, reiterada e injus-
tificada (art. 13 da LC 225). Tanto que foi formalmente considerada
devedora contumaz...

Esse é o ponto central da discussdo: quem se recusa nao é a
sociedade empresaria, mas os seus (maus) administradores.

Ora, se assim nao fosse, estaria rompido um dos pilares de
sustentacao de todo o Direito Empresarial, a saber, a autonomia
da personalidade juridica da sociedade mercantil em relagcdo a dos
seus administradores.

A solucdo entdo sera o afastamento dos seus administradores
e oingresso de outros que passem a adotar todas as medidas neces-
sarias ao soerguimento da empresa, para que ela continue a perse-
guir a sua funcao social e que passe a pagar os tributos vincendos,
além de regularizar - adimplindo - os vencidos.

Mas qual seria a base legal para tal sugestao?

A regra contida no art. 64, inciso IV, alinea ¢, da LRF, por inter-
pretacao a contrario sensu.

Veja-se:

Art. 64. Durante o procedimento de recuperagdo judi-
cial, o devedor ou seus administradores serdo man-
tidos na conducao da atividade empresarial, sob fis-
calizacdo do Comité, se houver, e do administrador
judicial, salvo se qualquer deles: [...] IV - houver pra-
ticado qualquer das seguintes condutas: [...] c) des-
capitalizar injustificadamente a empresa ou realizar
operagbes prejudiciais ao seu funcionamento regular,
[...] (Brasil, 2005, grifo nosso).
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Cavalli propos tal solugao de forma escorreita:

Parece-me que o que a LC n®225/2026 almeja ¢ evitar
que a administracao de sociedades declaradas deve-
doras contumazes continue a adotar estratégias de
frustracdo do pagamento do crédito tributario, mas
certamente ndo desejam destruir o valor dos ativos
do devedor, pois este fato resultard na menor satis-
facdo dos créditos, inclusive tributarios. Este objetivo
pode seralcancado mediante o afastamento do deve-
dor e de seus administradores da gestdo da empresa,
0 que pode ocorrer ndo apenas na faléncia (art. 103
da LRF), mas também na recuperacdo judicial (art. 64
da LRF), com a vantagem, neste Ultimo caso, de ndo
haver a cessacao das atividades do devedor (Cavalli,
2026, p. 2).

A preocupacao do renomado autor - por quem se nutre ad-
miracao - consiste em evitar que a nova lei do devedor contumaz
seja malversada pelo Fisco, com a convolagdo da recuperagao em
faléncia, para supostamente receber o seu crédito antes dos credo-
res privados. Mas, de igual modo, que nao seja instrumento de abu-
so por parte destes Ultimos, o que ocorreria com o afastamento dos
administradores da Recuperanda-Devedora Contumaz, caso nao
houvesse a imposicdo aos seus novos gestores, apos o afastamento
dos anteriores, de adimplemento tributario.

Ousa-se discordar do Professor da FGV Direito Sao Paulo ape-
nas quando afirma que as fazendas publicas “preferem concorrer
para o pagamento de seus créditos no concurso falimentar (art. 7°-
A, caput eincisoV, da LRF) a manterem suas execugoes fiscais contra
o devedorem recuperacao judicial” (Cavali, 2026, p. 3). Quer-se crer
que as Procuradorias Plblicas, de anos para ca, ao virem se especia-
lizando, ndo s6 nos assuntos da insolvéncia, mas em todos os outros
em que atuam, ja alcancaram maturidade intelectual suficiente para
concluirem que mais vale perseguir o crédito publico, ainda que em
execucoes fiscais que tramitam em paralelo ao processo recupera-
cional, mas com a devedora ativa, auferindo receita, empregando
colaboradores e pagando tributos, a que haja convolacao em falén-
cia. Ainda mais com a recente decisdao proferida pelo STJ, que pas-

-
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sou a permitir a penhora do crédito plblico no rosto dos autos da
recuperacao judicial (Brasil, 2025), como bem observado pelo pro-
fessor no texto ja mencionado. Ademais, com a reforma de 2020 (Lei
n° 14.112) (Brasil, 2020), ficou mais dificil para receber o crédito tri-
butario, pois o das institui¢des financeiras passou-lhe a frente (art.
83, incisos Il e lll, da LRF) (Brasil, 2005), fazendo minguar as chances
de que algum recurso das minguadas massas falidas consiga chegar
as burras do estado. E mais um motivo para que os entes politicos
prefiram a perseguicdo ativa do seu crédito em recuperacao judicial
a sempre insistirem na convolacao em faléncia para aguardarem,
em berco espléndido, o ativo da massa ter forca para chegar até si.
Ainda, como ja dito, a recuperacao judicial ou extrajudicial - quando
possivel(eis), claro - deve sempre ser preferivel a faléncia.

Mas, quanto a proposta do Professor Cavalli, de afastamento
dos gestores que tornaram a empresa devedora contumaz, por cau-
sa do seu inadimplemento tributario substancial, reiterado e injus-
tificado, a ela aderimos integralmente.

De fato, se, durante o procedimento de recuperacao judicial,
os administradores da recuperanda realizam operacdes prejudiciais
ao seu funcionamento regular, como o inadimplemento substan-
cial, reiterado e injustificado de tributos, entao, devem ser afastados
de sua administracao. E devem sé-lo para que a empresa volte a per-
seguir, licitamente, a sua fun¢do social, é dizer, com o recolhimento
dos tributos que lhe competem.

Em nosso entendimento, ap6s a mudanca de gestdo da em-
presa, feita com base no art. 64, inciso IV, alinea c, parte final da LRF,
se ela, cumulativamente, passar a ser adimplente com o Fisco, cum-
prir funcdo social e houver possibilidade concreta e objetiva de seu
soerguimento - o que deve sempre seranalisado caso a caso - entao,
a sua recuperacao judicial ndo pode ser convolada em faléncia. Se
nao estava em recuperacao e pretende obté-la, pelas mesmas ra-
zoes, deve ser-lhe autorizado.

A doutrina nao discrepa quanto ao ponto de De Oliveira Bar-
Cia:

[...] devemos levantar a dlvida se a conservacdo da
atividade empresaria é de fato um principio ou um
instrumento utilizado para chegar a finalidade ulti-
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ma do Direito da Insolvéncia, que ¢ a satisfacdo dos
credores por meio da maximizacdo do patrimonio do
devedor. Isso nos leva a duas afirmacdes: ndo se pode
salvaruma empresa seja qual seja o custo social e eco-
ndmico envolvido, da mesma forma que nao se deve
colocar a satisfacdo dos credores em um patamar tal
que termine por vulnerar a empresa entendida como
uma entidade criadora de bens e empregos. Inclusive
é por meio desses conceitos que podemos defender
a conservacao de uma empresa independentemente
da qualificacdo da conduta do empresario sob seu
comando, ou seja, a conservacao da empresa deve
ser um meio de atuagao inclusive nos casos em que o
empresario ndo tenha atuado corretamente, ja que o
moderno direito da insolvéncia propde justamente a
separac¢do do patrimonio empresarial do de seu titu-
lar pessoa fisica (De Oliveira Barcia, 2022, p. 7-8).

Dessarte, quando se consiga demonstrar, de modo objetivo,
aqueles trés elementos, quais sejam o exercicio de func¢do social
pela empresa enquadrada como devedora contumaz, que o seu so-
erguimento seja possivel, assim como o afastamento de seus ante-
riores administradores por outros, que adiram ao pagamento dos
tributos devidos, impor-lhe a faléncia, quando viavel a sua recupe-
ragdo, sera inconstitucional.

E porque violard a livre iniciativa, os objetivos fundamentais
de construgao de uma sociedade livre e que garanta o desenvol-
vimento nacional, além de afrontar a clausula pétrea da protecao
constitucional a propriedade que atenda a sua funcdo social e isto
sem falar na preservacao da empresa.

Mas isso implicara a declaracdo de inconstitucionalidade da
recém-promulgada LC 225, imbuida do nobilissimo propdsito, alta-
mente necessario neste pais, de diferenciar o bom pagador de tri-
butos, maioria esmagadora da populacdo, do devedor contumaz,
que financia a sua atividade produtiva com o inadimplemento fiscal
permanente, violando a isonomia e a livre concorréncia? Nao.

A técnica da declaracado parcial de inconstitucionalidade, sem
reducdo de texto, no ambito do controle de constitucionalidade, re-
alizado por diversos paises, permite retirar do mundo juridico uma
possivel interpretagdo extraida de certo texto legal, por incompati-
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vel com a Constituicdo. Frise-se: o que é declarado inconstitucional
ndo é todo o texto, mas apenas uma de suas interpretacées, dentre
as possiveis.

Mendes esclarece o ponto:

[...] constata-se, na declaragdo de nulidade sem redu-
¢do de texto, a expressa exclusdo, por inconstitucio-
nalidade, de determinadas hipdteses de aplica¢do do
programa normativo sem que se produza alteracdo
expressa do texto legal. Nesse marco, se se pretende
realcar que determinada aplicagao do texto normati-
vo é inconstitucional, dispde o Tribunal da declaragéo
de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, que,
além de mostrar-se tecnicamente adequada para es-
sas situagoes, tem a virtude de ser dotada de maior
clareza e seguranca juridica, expressas na parte dispo-
sitiva da decisdo (a lei X é inconstitucional se aplicavel
atal hipdtese; a lei Y é inconstitucional se autorizativa
da cobranga do tributo em determinado exercicio fi-
nanceiro) (Mendes, 2025, p. 1.385).

E exemplifica com um julgado do STF:

A decisdo proferida na ADI n° 491 talvez tenha sido
o primeiro indicativo de que o Supremo Tribunal Fe-
deral estava disposto a afastar-se da orientagdo que
equiparava a interpretacdo conforme a Constituicao
a declaragdo de nulidade parcial sem reducdo de tex-
to, passando a deixar explicito, no caso de declaragéo
de nulidade sem redugao de texto, que determinadas
hipéteses de aplicagdo, constantes de programa nor-
mativo da lei, sdo inconstitucionais e, por isso, nulas
(Mendes, 2025, p. 1.386).

A LC 225, no ponto em que veda ao devedor contumaz obter
recuperacgao judicial ou determina a sua imediata convolacao em
faléncia, sem uma analise mais aprofundada, a principio, é constitu-
cional. Exceto quando o imp&e de modo automatico, sem permitir
que seja examinado, a partir de elementos objetivos, se aquela em-
presa, no caso concreto e cumulativamente, desempenha func¢do
social, tem condic¢des de superar a crise econdmico-financeira que a
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assola e seus entdo administradores, por ma gestdo quanto ao ina-
dimplemento tributario, permitiram fosse ela validamente caracte-
rizada como devedora contumaz.

Em casos assim, pontual, objetiva e individualmente demons-
trados, a sua interpretacdo que conduza a impossibilidade de ob-
tencdo de recuperagao judicial ou a sua convolagdo automatica em
faléncia deve ser considerada inconstitucional, por violar os dispo-
sitivos constitucionais ja mencionados, relativos a livre iniciativa,
aos objetivos fundamentais de construir uma sociedade livre e de
garantir o desenvolvimento nacional, vinculados ao principio estru-
turante da preservacdo da empresa e a clausula pétrea do direito a
propriedade que atenda a sua funcado social.

E tal declaragao parcial de inconstitucionalidade, sem redu-
cdo de texto, pode ser feito por qualquer magistrado, pais afora,
ndo sendo faculdade, mas dever-poder, insito a funcdo jurisdicio-
nal, declarar a inconstitucionalidade de dispositivo legal quando
o entender incompativel com a ordem constitucional. Ndo se trata
de exclusividade do controle objetivo de constitucionalidade, mas
igualmente possivel de ser realizado no ambito do controle difuso
de constitucionalidade. Apenas em segundo grau de jurisdicao, é
que se exige, para tanto, a chamada clausula de reserva de plenario,
nos termos do art. 97 da CR/88.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo do Poder PUblico

5 CONCLUSAO

Uma primeira andlise da LC 225, permite a conclusdo de ela
ndo ser, em si, incompativel com a CR/88. Contudo, a interpretacao
que impde, de forma automatica, a vedacdo da recuperacdo judicial
ou a convolacdo desta em faléncia ao devedor contumaz desconsi-
dera principios estruturantes do direito da insolvéncia empresarial
e da ordem econdmica constitucional. A preservacao da empresa,
enquanto instrumento de realizacao da funcao social da proprie-
dade e de promocdo do desenvolvimento economico, exige exame
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concreto da viabilidade da atividade empresarial. Demonstrados o
exercicio de funcdo social, a possibilidade objetiva de soerguimen-
to e o afastamento dos administradores responsaveis pela inadim-
pléncia tributaria substancial, reiterada e injustificada, a decretacao
da faléncia mostra-se inadequada. Nessas hipoteses, impoe-se a
exclusao, porinconstitucionalidade sem reducao de texto, da inter-
pretacdo dosarts. 11 a 13 da LC 225 que conduz a faléncia automati-
ca, mediante controle concreto de constitucionalidade.
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CONTROLE DE LEGALIDADE DO PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL

LEGALITY CONTROL OF THE JUDICIAL
RECOVERY PLAN

Paulo Dias de Moura Ribeiro?
RESUMO

O artigo analisa a possibilidade de o Judiciario efetuar o controle de
legalidade em abstrato de um plano de recuperacao judicial, sem
adentrar no mérito da soberana vontade da assembleia geral de cre-
dores.

Palavras-chave: recuperacao judicial; controle de legalidade; as-
sembleia geral de credores.

ABSTRACT
The article analyzes the possibility of a judicial review of legality in
abstracto regarding a judicial reorganization plan, without encroa-
ching upon the discretionary merits of the sovereign will of the ge-

neral meeting of creditors.

Keywords: judicial reorganization; judicial review; general meeting
of creditors.

1 INTRODUGAO

Convidado que fui pelo iluminado e agradabilissimo colega
do Superior Tribunal de Justica (STJ), Ministro Afranio Vilela, para
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escrever um artigo para a obra comemorativa Duas décadas da Lei
de Recuperacgdo Judicial e Faléncias: avancos e desafios, sem pesta-
nejar, logo me pus a procurar algum acérdao que pudesse traduzir a
grandeza da iniciativa.

Na pesquisa, lembrei-me de um julgado sob minha relatoria
em que se discutia sobre a possibilidade de o Judiciario poder ou
nao efetuar o controle de legalidade em abstrato de um plano de
recuperacao judicial.

Pareceu-me, entdo, que tal acérddo poderia se encaixar bem
aos propdsitos de tdo importante obra juridica e, assim, passo a ex-
planar o caso.

2 O RESP N°1.934.979-GO

A hipdtese retratada acolhia o exame de um Recurso Espe-
cial, que foi distribuido a minha relatoria, o qual emoldurava uma
pendéncia em torno de uma Assembleia Geral de Credores (AGC),
na qual, minutos antes do seu inicio, houve apresentacdo de novas
previsoes que restringiam os direitos dos credores e que, no curto
espaco de tempo, lhes dificultavam um exame mais adequado.

O juizo da recuperagdo homologou o plano aditado as pres-
sas, ressalvando direitos das devedoras quanto a aliena¢do e/ou
oneragao de bens, ado¢ao de medidas visando ao pagamento ou
parcelamento de débitos fiscais e mais alguns detalhes.

O agravo articulado contra tal decisao foi acolhido em parte
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goids, que entendeu pela nu-
lidade da tal assembleia com o seu plano aditivo e determinou a
realizag¢ao de outra.

As sociedades recuperandas, inconformadas, interpuseram
recurso especial sob o argumento basico de que nenhuma irregula-
ridade ocorreu na assembleia questionada, nem sequer naformade
apresentacgao do aditivo.

Deferido o processamento do especial e apds o parecer da
Subprocuradoria-Geral da Republica, os autos me vieram conclusos
e recebeu o voto que negou provimento ao recurso especial, com a
declaracao de voto vencido da Ministra Daniela Teixeira, que dava
provimento.
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3 0VOTO VENCEDOR

O tema de maiorimportancia e envergadura tratado no incon-
formismo dizia respeito a possibilidade do controle jurisdicional de
legalidade e que recebeu do Tribunal de Justica do Estado de Goias
a seguinte decisao:

Agravos de instrumento. Julgamento simultdneo. Recu-
peracado judicial. Controle dos aspectos legaisdo plano de
recuperacgao judicial. Possibilidade. Crédito trabalhista.
Pagamento em prazo superior ao previsto na lei. Supres-
sdo de garantias. Impossibilidade. Nulidade da assem-
bleia de credores e do plano aditivo. Clausulas ilegais e
excessivamente onerosas. Violagdo a Lei n® 11.101/2005.
Necessidade de realizacdo de nova assembleia. Decisdao
reformada. 1. Segundo precedentes do Superior Tribunal
de Justica, embora o magistrado ndo possa analisar os
aspectos de viabilidade economica da empresa, tem ele
o dever de velar pela legalidade do plano de recuperacao
judicial ao modo de evitar que os credores aprovem pon-
tosem desacordo com asnormaslegais. 2. Implementado
aditivo ao plano de recuperacdo judicial originario e sen-
do explicadas as mudancas ocorridas na propria assem-
bleia geral de credores realizada, com nitido prejuizo aos
presentes que n3o tiveram tempo habil para deliberar, e
aos credores ausentes e que porventura tinham concor-
dado com o plano inicialmente apresentado, ha nulidade
do procedimento por ofensa ao artigo 36 e artigo 56, § 3°,
ambos da Lei n® 11.101/2005. 3. A validagdo no conclave
de cldusula do aditivo que prevé pagamento do crédito
trabalhista em prazo superiora 1 (um) ano, viola o art. 54
da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia. 4. Clausula que
outorga liberdade para alienagdo de quaisquer bens, mo-
veis ou imoéveis, gravados de arrendamento mercantil ou
alienacdo fiduciaria, mostra-se nula a vista dos artigos 49,
§ 3°,50, § 1°, da LRJF. 5. N&o ha vedagdo legal na criagdo
de subclasses de credores, contando que aprovada pelos
integrantes das demais classes, e em razodavel estabele-
cimento de condicdes diferenciadas de pagamentos. 6.
Agravos de instrumento n°® 5405623.05.2019.8.09.0000, n°
5404672.11.2019.8.09.0000,n°5644820.80.2019.8.09.0000
e n° 5412012.06.2019.8.09.0000, conhecidos e par-
cialmente providos. Agravo de instrumento n°
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5411945.41.2019.8.09.0000, parcialmente  conheci-
do e, nessa parte provido. Agravo de instrumento n°
5193317.85.2019.8.09.0000 prejudicado (Goids, 2020).

As sociedades recuperandas sustentaram, no recurso espe-
cial, ndao haver nenhuma irregularidade na apresentacao do plano
de recuperagao que poderia ser alterado, inclusive, no ato da AGC,
e que, por sua vez, foi devida e amplamente aprovado pela maioria
dos credores, ndo havendo algum vicio apto a ensejar o controle de
legalidade pelo Poder Judiciario, razdo pela qual incabivel a anula-
¢ao determinada pelo acérdao recorrido.

Sobre a possibilidade de controle jurisdicional de legalidade,
a Corte estadual assentou o que segue:

[...]

2. No tocante ao inconformismo dos agravantes com os
novos acréscimos do plano de recuperacdo judicial, tem-
-se juntado o aditivo no dia da reunido de credores reali-
zada em 22 de margo de 2019, consoante descrito na ata
inserida no evento n°® 2.726 dos autos recuperacionais,
oportunidade em que concedidos 30 (trinta) minutos aos
presentes para se familiarizarem com os termos para vo-
tacdo.

Em que pese em algumas recuperag¢des judiciais, com
fundamento no art. 35, inciso |, alinea ‘a’, da LRF, tenha se
admitido o aditamento do plano no conclave, relevada a
competéncia da Assembleia Geral de Credores para de-
liberar sobre as alteragdes, no caso dos autos mostra-se
que o aditamento trouxe modifica¢des significativas ao
plano original, ensejando prejuizo aos credores ausen-
tes e presentes, sendo que alguns dos que estavam pre-
sentes manifestaram inconformismo apresentando voto
com ressalva por escrita ou se abstiveram de votar, como
no caso do ora agravante Banco Safra, Banco do Brasil,
Fundo de Investimento em Direitos Creditérios Multise-
torial Itlia, etc. (movimentacdo n® 2.726 - autos recupe-
racionais).

Certo é que as alteracdes implementadas no ato da as-
sembleia desconsideram a exigéncia de prévia publicida-
de, exigida no art. 36 da Lei n®11.101/2005. [...]

De modo que o plano de recuperacdo judicial pode sofrer
alteracBes na Assembleia Geral de Credores, desde que

-
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haja expressa concordancia do devedor e, em termos a
nado implicarem em diminui¢do dos direitos exclusiva-
mente dos credores ausentes, nos moldes do artigo 56, §
3° da LFRJ, hip6tese ndo verificada nos autos, razio por-
que o aditivo em voga nao poderia ser apresentado para
votacdo no concilio em continuag3o.

[...] No caso em epigrafe, o Edital de Convocagdo dos Cre-
dores foi publicado antes da apresentacdo do 'aditivo ao
Plano de Recuperacdo Judicial', tanto que as novas clau-
sulas foram apresentadas aos credores somente na data
do conclave, ndo conferindo prazo suficiente para a ana-
lise das novas disposicdes, violando os principios do con-
traditorio e da ampla defesa, ao arrepio da regra contida
no artigo 36 da lei regente. Assim, o prazo exiguo de 30
(trinta) minutos para conhecimento dos credores sobre
as alteragoes implementadas pelas recuperandas e as
insurgéncias quanto ao contetdo do aditamento, consti-
tuem supedaneo legal para a realizacao de nova AGC para
votacdo de aditamento (Goias, 2020).

O acérdao encontra-se em consonancia com o entendimen-
to desta Corte Superior, que ja se pronunciou pela possibilidade de
o Poder Judiciario efetuar o controle de legalidade em abstrato do
plano de recuperacgao judicial.

Para robustecer a posi¢ao do Tribunal, veio para o voto acor-
dao desta Corte, da lavra do Ministro Marco Buzzi:

Agravo interno no recurso especial. Autos de agravo de
instrumento na origem. Decisdo monocratica que negou
provimento reclamo. Insurgéncia da agravante. 1. O juiz
esta autorizado a realizar o controle de legalidade do
plano de recuperacdo judicial, sem adentrar no aspecto
da sua viabilidade econdmica, a qual constitui mérito da
soberana vontade da assembleia geral de credores. 2. O
recurso especial ndo comporta o exame de questdes que
impliquem interpretacdo de cldusula contratual ou revol-
vimento do contexto fatico-probatério dos autos, a teor
do que dispéem as Simulas 5 e 7 do STJ. 3. Alincidéncia
dos referidos 6bices impede o exame de dissidio jurispru-
dencial. 4. Agravo interno desprovido (Brasil, 2021).
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O Enunciado 44 dal Jornada de Direito Comercial do Conselho
da Justica Federal/STJ € no mesmo sentido, ao dispor que a homo-
logacdo do plano de recuperacao judicial aprovado pelos credores
esta sujeita ao controle de legalidade.

Assim, a concordancia da maioria dos credores nao afasta a
possibilidade de o Poder Judiciario analisar a legalidade dos termos
do plano de soerguimento.

E o acdérddo ainda prosseguiu no sentido de que o aditivo,
apresentado minutos antes da AGC, apresentou clausulas restri-
tivas a direitos, em inobservancia aos arts. 49, § 1°, 54 e 60 Lei n°

11.101/2005:
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3. Destarte, passa-se a analisar especificamente a tese
de violagdo ao art. 54 da Lei n® 11.101/2005, pela valida-
¢do da cldusula 3.1.1 do aditivo que prevé pagamento
do crédito trabalhista em prazo superior a 1 (um) ano.
Pertinente a transcricao dos itens do aditivo para melhor
compreensdo do respectivo tépico: 3.1.1. Classe de cre-
dores trabalhistas (Classe I): C1) O Credor que possui va-
lores a receber inferiores a R$18.000,00, serdo pagos sem
aplicacdo de desagio sobre o valo total; havera periodo
de 6 meses de caréncia, sem pagamento de quaisquer va-
lores a titulo de atualizagdo monetaria e posteriormente,
serdo pagos em 12 parcelas mensais e consecutivas; C2)
O Credor que possui valores a receber entre R$18.000,01
e R$60.000,00 serdo pagos com aplicacdo de desagio de
50% sobre o valor total, com periodo de caréncia de 12
meses, sem adiantamento/pagamento de quaisquer va-
lores a titulo de atualizagdo monetaria e posteriormen-
te, serdo pagos em 12 parcelas mensais e consecutivas;
C.3) O Credor que possui valores a receber acima de
R$1.250.000,00 serdo pagos da seguinte com aplicagdo
de desagio de 10% sobre o valor total; 30% do valor to-
tal apurado em 24 parcelas mensais e consecutivas e os
70% do valor apurado remanescente, sera pago por meio
de dacdo em pagamento por imdveis (unidades habita-
cionais) disponiveis junto ao estoque do Grupo Borges
Landeiro;

[...]

Considerando ter o aditivo permitido o pagamento de
créditos trabalhistas em prazo superior ao previsto na le-

-
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gislacdo de regéncia, deverdo ser retificadas as clausulas
pertinentes, sob pena de incorrer em afronta a norma co-
gente, cuja aplicacdo ndo pode ser afastada.

[...]

4. Insurgem-se os agravantes quanto as previsdes que
preveem liberacdes de garantias prestadas a inUmeros
credores, reputando causar o item grande inseguranca
juridica e afrontar a Simula 581 /STJ, arts. 6°, 49, § 1°, 52,
I, e 59, todos da Lei n®11.101/2005.

Consoante se denota o aditivo possui as seguintes dis-
posicOes respeitantes a proposta de pagamento no item
3.1.3, C: As garantias existentes na modalidade Alienagao
Fiduciaria de bens imdveis essenciais ao funcionamento
das empresas recuperandas (unidades imobiliarias, apar-
tamentos e/ou areas), junto a credores que optaram pelo
ajuizamento de a¢des de execugao e/ou qualqueracgao de
cobranca judicial por quantia liquida e certa, deverao ser
baixadas e/ou liberadas em sua totalidade, a fim de com-
por o fluxo de caixa das empresas recuperandas.
Consoante o artigo 49, § 3° da LFR 7, os credores titula-
res da posicdo de proprietario fiduciario de bens moveis
ou imdveis, ndo podem ter o seu crédito submetidos aos
efeitos da recuperacdo judicial, e muito menos sofrer
alienacdo do bem em favor da massa.

E mais, inobstante o artigo 60 da lei de regéncia 8 permitir
alienacdo judicial defiliais ou de unidades produtivas iso-
ladas do devedor no plano recuperacional, ha exigéncia,
no paragrafo Gnico do mesmo artigo, que o bem esteja
livre e desembaracado de qualquer énus.

[...]

Se o dispositivo da lei regente assegura aos credores o
exercicio de seus direitos contra garantidores e coobriga-
dos, ndo pode tal direito ser dispensado porvia de aditivo
apresentado minutos antes da assembleia, impondo-se
indevidamente o ajuste a quem ndo concordou com tran-
sacao diversa da previsao legal.

Assim, ndo deve prevalecer a disposicdo inserida na clau-
sula do aditivo, vez que viola o disposto no art. 49, § 1°,
LRF, o qual prevé que os credores do devedor em recupe-
racdo judicial conservam seus direitos e privilégios contra
os coobrigados, fiadores e obrigados em regresso, sendo
reforcada, ainda, pelo disposto no art. 59 do mesmo di-
ploma.
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Acresca-se que apenas os credores que anuirem expres-
samente com a referida clausula ficardo sujeitos a seus
efeitos. Isto porque aqueles que discordaram ou se abs-
tiveram de votar possuem na lei a prote¢do ao seu direi-
to de preservar as garantias, sendo que, em relagdo aos
destoantes ou silentes, cabe ser declarada a nulidade do
item.

[...]

Feitas as consideracOes, certo concluir que os credores
foram surpreendidos com as altera¢oes implementadas
no ato da assembleia realizada no dia 22.03.2019, pre-
judicando os presentes que tiveram prazo exiguo para
conhecimento, e os ausentes que porventura haviam
concordado com os termos do plano inicialmente apre-
sentado, prejuizo este evidenciado na impossibilidade
de deliberar sobre a aludida modificagcdo imposta no adi-
tivo. Repisa-se que as delibera¢des tomadas pelos cre-
dores ndo impedem o Judicidrio de promover controle
quanto a ilicitude das providéncias decididas em assem-
bleia, havendo a vontade dos credores de ser respeitada,
porém, desde que ndo haja infringéncia a lei. Na linha do
raciocinio, diante das ilegalidades discorridas n&o resta
alternativa sendo declarar a nulidade da Assembleia Ge-
ral de Credores realizada em 22.03.2019, bem como do
aditivo ao plano de recuperacao judicial apresentado
(Goids, 2020).

O Tribunal estadual, soberano na andlise de fatos e provas, en-
tendeu pela necessidade de renovacao da AGC, tendo em vista que
os aditivos ao plano, apresentados poucos minutos antes da soleni-
dade, trouxeram previsoes restritivas aos credores, em inobservan-
cia aos parametros legais, além de ter sido exiguo o prazo para que
eles apreciassem tais modificacoes. Alterar o entendimento deman-
daria o revolvimento do conjunto fatico-probatdrio constante dos
autos, esbarrando no ébice da Simula n® 7 do STJ.

Para arrematar, na hipdtese, ainda veio a alegacdo de dissidio
jurisprudencial rechacada sob o fundamento de que nao é possivel
o conhecimento do apelo nobre interposto pela divergéncia, na hi-
potese em que o dissidio é apoiado em fatos, e ndo nainterpretacao
da lei. Isso porque a Simula n® 7 do STJ também se aplica aos recur-
sos especiais interpostos pela alinea ¢ do permissivo constitucional.

-

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG

~

491

J



4 O VOTO DIVERGENTE

A Ministra Daniela Teixeira apresentou voto divergente sob o
fundamento de que o controle de legalidade a ser formulado pelo
Judiciario deve observar, como fundamento principal, o principio
da preserva¢ao da empresa.

Confira-se:

Adiscussao trazida a esta corte repousa, essencialmente,
na alegacdo de violagdo aos artigos 35, inciso |, alineas
'a' e'f', e 56,§3° daLein®11.101/2005, a qual foi afasta-
da pelo brilhante voto de relatoria, em suma, com base
na possibilidade de a corte de origem proceder a analise
da legalidade do plano, assim como na inviabilidade de,
apontados os fundamentos de maneira consistente pela
origem, se operar sua desconstituicdo sem revisar o qua-
dro fatico probatdrio.

Com efeito, de hd muito se pacificou a jurisprudéncia
deste colegiado no sentido de que 'As decisdes tomadas
pela Assembleia Geral de Credores acerca do plano de
recuperac¢ao judicial sdo soberanas e devem prevalecer,
cabendo ao Poder Judiciario apenas o controle de legali-
dade do negdcio juridico' (REsp n°®2.181.008/SP, Relator:
Min. Moura Ribeiro, 3* Turma, j. em 10.06.2025, DJEN de
17.06.2025).

Tal entendimento se baseia na definicao concreta do pa-
pel do poder judicidrio quando diante da analise do con-
teido do plano que pautara a recuperacdo judicial, ob-
jetivando, em suma, afastar a possibilidade de controle
econdmico de suas clausulas.

De fato, 'Em regra, a deliberacdo da assembleia de cre-
dores é soberana, reconhecendo-se aos credores, dian-
te da apresentac¢do de laudo econdmico-financeiro e de
demonstrativos e pareceres acerca da viabilidade da em-
presa, o poder de decidir pela conveniéncia de se subme-
terao plano de recuperacgdo judicial ou pela realizagao do
ativo com a decretacdo da quebra, o que decorre da rejei-
¢do da proposta' (AREsp n®2.350.612/SP, Relator: Min. Ri-
cardo Villas Béas Cueva, 3? Turma, j. em 09.06.2025, DJEN
de 12.06.2025).

Marcado tal ambito restritivo de atuagdo, o controle de
legalidade a ser formulado pelo judicirio ha de observar,
como fundamento principal, a principiologia que rege a
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lei de faléncia e recuperacdo judicial brasileira, a qual, de
forma induvidosa, promove o principio da continuidade
da empresa em estrito alinhamento aos postulados cons-
titucionais que garantem a livre iniciativa e promovem o
pleno emprego.

E neste sentido o comando do art. 47 da LFRE: 'A recupe-
racao judicial tem por objetivo viabilizar a supera¢ao da
situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim
de permitir a manutencado da fonte produtora, do empre-
go dos trabalhadores e dos interesses dos credores, pro-
movendo, assim, a preservacdo da empresa, sua func¢ao
social e o estimulo a atividade econdmica".

Ou seja, em se tratando de interpretacdao do previsto na
legislacdo recuperacional, ha de se dar precedéncia ao
objetivo da continuidade da atividade empresarial, bus-
cando-se sempre a maxima coexisténcia entre os direitos
dos credores e o exercicio da funcdo social empresarial,
geradora de empregos e de crescimento econdmico.
Pode-se dizer, assim, de maneira sintética, que 'A recupe-
racao judicial tem como objetivo, nos exatos termos do
artigo 47 da Lei n® 11.101/2005, viabilizar a superacao da
situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim
de permitir a preservacdo da empresa e dos beneficios
sociais que ela gera' (REsp n°2.071.143 /RJ, Relator: Min.
Ricardo Villas Boas Cueva, 3 Turma, j. em 12.09.2023, DJe
de 15.09.2023).

Ha, dessa forma, o estabelecimento de duas diretrizes
fundamentais que se impdem ao julgador quando atua
diante do plano aprovado pela assembleia de credores: a
necessidade de autocontencao diante da necessidade de
se pautar exclusivamente pelo juizo de legalidade e, ain-
da, a observancia aos principios que norteiam a recupe-
racao judicial, em especial, ao que interessa aos autos, 0s
postulados da preservacado e fungdo social da empresa.
Representativa de tal balanco de diretrizes é a profusdo
de acérddos deste colegiado que, em analise de recursos
interpostos em face de planos de recuperacdo judicial,
determinam o seu ajuste as diretrizes jurisprudenciais
desta corte sem, contudo, promover sua anulacdo com-
pleta.

Recurso especial. Recuperacao judicial. Extensdao auto-
matica da novacdo aos coobrigados. Ineficacia. Supres-
sd0 ou substituicdo automatica de garantias. Ineficacia.
Consentimento. Necessidade. Tema 885. Sumula 581/
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STJ. Precedentes. Acorddo recorrido em desconformida-
de com a jurisprudéncia desta corte.

[...]

2. Anovagdo dos créditos operada pela recuperacdo judi-
cial deve seguir a forma dos arts. 49, § 1°,e 50, § 1°, todos
da Lei n° 11.101 /2005. Tais clausulas, embora aptas no
plano davalidade, sdo eficazes apenas, no caso da exten-
sao da novagdo aos coobrigados, em relacao aos credo-
res que aprovaram o plano de recuperagao sem nenhu-
ma ressalva (excluidos os ausentes, os abstinentes e os
contrarios a clausula); e, no caso da previsdo de supres-
sdo ou substituicdo de garantias da divida, em relacdo
aos respectivos credores expressamente anuentes. (REsp
n°® 1.794.209/SP, Relator: Min. Ricardo Villas Boas Cueva,
2% Secdo, DJe de 29.06.2021).

3. Recurso especial conhecido e provido para determinar
o retorno dos autos a origem para juizo de conformacdo
ao Tema 885/STJ (REsp n°® 1.970.131/AC, Relator: Min. Ri-
cardo Villas Boas Cueva, 3* Turma, j. em 30.06.2025, DJEN
de 07.07.2025).

A tranquilidade de tais entendimentos, interpretados a
luz da legislacdo aplicavel pode conduzir, inclusive, a se
dar por correto o entendimento que vislumbra correicao
na existéncia de um principio do aproveitamento dos
atos assembleares a reger a interpretacgdo e aplicacao do
plano recuperacional. Estabelecidos esses pressupostos,
ha de se analisar se, no caso concreto, a postura adota-
da pela corte de origem encontra-se em linha com o que
vem decidindo esta corte.

Como ja relatado, observa-se que a anulacdo do plano
proposto e aprovado pela sociedade em recuperacao se
deu em razdo da exiguidade do prazo concedido aos cre-
dores presentes em assembleia para analise das altera-
¢des propostas.

[...]

Quanto a apresentacdo de aditivos ja em fase de execu-
¢do do plano, é firme a jurisprudéncia deste colegiado no
sentido de que “A apresentacao de aditivos ao plano de
recuperacao judicial pressupde que o plano estava sen-
do cumprido e, por situagdes que somente se mostraram
depois, teve que ser modificado, o que foi admitido pelos
credores. Ndo ha, assim, propriamente uma ruptura da
fase de execucdo, motivo pelo qual inexiste justificativa
para a modificacdao do termo inicial da contagem do pra-
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zo bienal para o encerramento da recuperacao judicial”
(REsp n° 1.853.347/RJ, Relator: Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, 3? Turma, j. em 05.05.2020, DJe de 11.05.2020).
Ou seja, vem se admitindo, como corolério do principio
da preservagdo da empresa e da soberania das delibe-
racOes assembleares, a alteracdo do plano ja aprovado,
desde que devidamente submetida ao colegiado de cre-
dores.

Tal entendimento, com mais razdo, mostra-se aplicavel a
aprovacao em si do plano, onde a soberania assemblear
ganha ainda mais relevancia e o debate acerca dos ter-
mos a serem acertados para efeito do prosseguimento da
atividade empresarial encontram momento adequado a
discussdo entre sociedade empresaria em crise e credo-
res.

De fato, o comparecimento dos credores ao conclave se
da para debate amplo acerca das causas que geraram a
crise, assim como para tratar das medidas que se mos-
tram aptas a supera-la, incumbindo ao comité de credo-
res, ao magistrado que preside o processo recuperacio-
nal e ao administrador judicial a observancia as forma-
lidades previstas nos arts. 36, 37 e 56 da Lei n® 11.101/05
acerca do ato.

Assim, em tese, mostra-se destituida de acolhimento ju-
ridico a tese que pleiteia antecedéncia na apresentacdo
dos termos de alteragcdo do esbogo do plano quando a
abertura de debate é ampla e o teor do plano sera defini-
do, de maneira definitiva, apds a deliberacdo assemblear.
E neste sentido que deve ser apreendida a redacdo do
art. 56, §3° da Lei n° 11.101/05, que aponta que 'O pla-
no de recuperacdo judicial podera sofrer altera¢Bes na
assembleia-geral, desde que haja expressa concordancia
do devedor e em termos que ndo impliquem diminuicao
dos direitos exclusivamente dos credores ausentes.'

Com efeito, se é certa a existéncia de restricdo ao delibe-
ravel na assembleia, opondo-se bloqueio ao prejuizo de
credores ausentes, ndo é menos certo que o dispositivo
em analise ha de ser interpretado em conjunto com o in-
teiro teor da legislacao de regéncia, que impde a adogao
de juizo de proporcionalidade balizado nos principios da
continuidade da empresa e da funcdo social por ela exer-
cida.

E dizer: o fato de a assembleia ndo poder deliberar em
prejuizo dos credores ausentes ndo implica, necessaria-
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mente, na anulacao completa do plano que houver sido
aprovado, mas sim, na eventual restricao ou exclusdao de
clausulas que incorrerem em tal vicio.

A adequacdo de tal juizo interpretativo ganha respaldo
no caso concreto, onde o plano anulado pela origem
encontra-se em pleno cumprimento ha mais de 5 anos,
tendo uma parte substancial dos credores recebido seus
créditos e a sociedade empresaria apresentado sinais de
soerguimento.

Nestas circunstancias, aparenta como desproporcional e
gerador de inseguranca juridica o juizo anulatério da to-
talidade do plano em razdo de oposicdo fundada em su-
posta auséncia de debate prévio de altera¢Bes ao plano
que, ademais, sequer foram suscitadas pelos credores no
momento da votacgao.

Mostra-se, assim, adequado, no caso, o provimento do
recurso especial para que haja o retorno dos autos a corte
de origem para que, superada a declara¢do de nulidade
total do plano, proceda ao julgamento das apela¢des a
luz da jurisprudéncia desta corte.

Este foi, alids, o entendimento esposado pelo Ministé-
rio Publico Federal, que pontou que 'o acérddo ataca-
do ao reconhecer a ilegalidade de cldusulas do plano
de recuperacao, discutidas e aprovadas pela Assem-
bleia Geral de Credores, malferiu os artigos 47 e 56 da Lei
11.101/2005.

Ante o exposto, conheco do Recurso Especial e lhe dou
provimento para reformar o acérddo recorrido e deter-
minar que o corte de origem prossiga no julgamento das
apelagoes, restando superado o argumento de nulidade
total da aprovacao do plano em razdo de falta de ante-
cedéncia temporal na apresentacdo de aditivos (Goids,
2020).

O voto divergente considerou que as delibera¢des assemblea-
res que acarretem prejuizo a credores ausentes ndo exigem, porsi, a
invalidacao integral do plano aprovado, mas a restricao ou exclusao
das clausulas contaminadas pelo vicio. No caso concreto, com plano
em cumprimento ha mais de cinco anos, pagamentos substanciais

ja realizados e indicios de soerguimento da sociedade empresaria,

a anulacgdo total revelava-se desproporcional e geradora de insegu-
ranca juridica. Diante da auséncia de debate prévio sobre alteracdes
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nao suscitadas pelos credores na votacgao, a resposta adequada de-
veria se limitar a correcdo pontual das disposi¢Ges viciadas, e ndo a
desconstituicao do plano porinteiro.

5 CONCLUSAO

O voto por mim lavrado sagrou-se vencedor, tendo sido acom-
panhado pelos Ministros Nancy Andrighi, Humberto Martins (Presi-
dente) e Ricardo Villas Boas Cueva. A Ministra Daniela Teixeira votou
vencida.

Vé-se, portanto, que se trata de delicado e sensivel caso muito
especifico decidido em recuperacdo judicial e que, por isso mesmo,
resolvi trazer para esta obra, rogando que os seus leitores possam
dele se valer no futuro.

Agradeco, novamente, pelo agradavel e gentil convite que me
foi enviado pelo querido colega Ministro Afranio Vilela, a quem de-
sejo muito sucesso com o empreendimento de grande importancia
para o cenario juridico, mormente para o nicho especifico da recu-
peracao judicial.
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O STAY PERIOD NOS 20 ANOS DA LEI DE RECUPERACAO
JUDICIAL E FALENCIAS: LIMITES TEMPORAIS,
DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL
E SEGURANCA JURIDICA

THE STAY PERIOD IN THE 20 YEARS OF THE
BANKRUPTCY AND REORGANIZATION LAW:
TIME LIMITS, JUDICIAL DISCRETION,
AND LEGAL CERTAINTY

Rodrigo de Carvalho Assumpgao*

RESUMO

Analisa-se a evolugdo do stay period no regime da recuperacao judi-
cial brasileiraaolongo dos20anosdevigénciadalLein®11.101/2005.
Demonstra-se que o prazo original de 180 dias, concebido como
improrrogdavel, revelou-se incompativel com a realidade forense,
levando a sua flexibilizacdo jurisprudencial. A reforma introduzida
pela Lei n° 14.112/2020 buscou conferir maior seguranca juridica ao
limitar a prorrogacdo a uma Unica vez, até o maximo de 360 dias,
mas a pratica judicial continua permitindo extensdes além do limite
legal sem critérios uniformes. Sustenta-se que a principal controvér-
sia é a auséncia de parametros objetivos para sua concessdo e ma-
nutencao, o que favorece comportamentos oportunistas e o uso do
processo como instrumento de blindagem patrimonial. A partir da
analise do direito comparado, sdo propostos critérios objetivos para
a resolucdo do problema, a fim de que se constitua um equilibrio
entre a preservagao da empresa e a tutela dos direitos dos credores.

Palavras-chave: recuperacao judicial; stay period; direito concur-
sal; preservagdo da empresa; seguranca juridica.
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ABSTRACT

This study analyzes the evolution of the stay period within the Bra-
zilian judicial reorganization regime over the 20 years since Law n°
11.101/2005 came into effect. It demonstrates that the original 180-
day term, initially designed to be non-extendable, proved incompa-
tible with forensic reality, leading to its flexibilization through case
law. The reform introduced by Law n® 14.112/2020 sought to provide
greater legal certainty by limiting the extension to a single instance,
up to a maximum of 360 days; however, judicial practice continues
to allow extensions beyond the legal limit without uniform criteria.
It is argued that the main controversy lies in the absence of objecti-
ve parameters for its granting and maintenance, which encourages
opportunistic behavior and the use of the proceedings as a tool for
asset shielding. Based on a comparative law analysis, objective cri-
teria are proposed to resolve the issue, aiming to establish a balance
between the preservation of the company and the protection of cre-
ditors’ rights.

Keywords: judicial reorganization; stay period; insolvency law; pre-
servation of the enterprise; legal certainty.

1INTRODUGAO

A Lei n° 11.101/2005, que regula a recuperacao judicial, ex-
trajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
completou 20 anos em fevereiro de 2025, sendo responsavel pela
revogacao do Decreto-Lei n® 7.661/45, que disciplinava a faléncia (e
a concordata) e tinha preocupacao nitidamente voltada a satisfacdo
dos credores. Inspirada na preservacao da empresa, suas disposi-
¢Oes priorizam a manutencao da atividade econdmica e da unidade
produtiva em crise, visando a salvaguardar empregos e a economia
do pais.

Enquanto o Decreto-Lei n° 7.661/45 tinha um viés patrimo-
nialista e voltado para a légica de liquidacdo de ativos, a Lei n°
11.101/2005 inaugurou um novo paradigma funcional, com foco
na reestruturacdo empresarial orientada a eficiéncia economica.
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Houve a substituicdo da igualdade aritmética dos créditos por uma
equidade funcional, voltada a viabilidade da empresa. Por sua vez,
os credores, que antes ocupavam um papel passivo na concordata,
assumiram um protagonismo deliberativo na recuperacao judicial e
extrajudicial.

Essa mudanca de paradigma foi determinante para a inser-
cdo do stay period no direito da insolvéncia, inexistente a época do
Decreto-Lei n° 7.661/45. Essa norma previa somente algumas restri-
cOes especificas a certos atos de execugdo, tinha efeitos dispersos,
que dependiam da natureza do crédito ou do estagio do processo e
nao dispunham sobre a suspensao universal e por prazo certo dos
débitos existentes.

Nesse sentido, o § 4° do art. 6° da Lei n° 11.101/2005, em sua
redacdo original, pressupondo a existéncia de uma negociagdo co-
letiva estruturada e coordenada pelos credores, disp0s sobre a sus-
pensao de todas as agoes e execucdes em face do devedor por um
prazo improrrogavel de 180 dias, considerado, aquela época, sufi-
ciente para a formulacao de um plano de recuperacao.

No entanto, a pratica demonstrou que esse prazo se revelou
insuficiente para o seu propdsito, e a possibilidade de sua prorro-
gacao — embora o texto legal ndo deixasse margens para quaisquer
ddvidas — passou a ser admitida pelo Superior Tribunal de Justica,
através da paradigmatica decisdo proferida no ambito do Conflito
de Competéncia n° 79.170/SP. Esse foi um dos julgados que moti-
vou a alteragdo do art. 6° pela Lei n® 14.112/2020, para possibilitar a
prorrogacao do stay period por igual periodo, uma Unica vez.

Apds a alteracdo legislativa e o periodo pandémico, dados
do Serasa Experian demonstram um crescimento exponencial dos
pedidos de recuperacgao judicial. No ano de 2023, foram ajuizados
1.405 pedidos, o que representa 68,7% a mais em relacao ao ano an-
terior, que registrou 833 pedidos de recuperacao judicial. Em 2024,
esse crescimento foi ainda mais acentuado, com a distribuicao de
2.273 pedidos, com percentual de crescimento de 61,8% em relacao
ao ano de 2023.

E inegdvel que o stay period cumpre uma funcéo vital na pre-
servacao da atividade empresarial. Ao suspender as execucoes,
oferece a empresa devedora o respiro negocial necessario para re-
organizar seus débitos. Porém, a falta de critérios objetivos na lei e
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0 uso recorrente de prorrogagoes podem abrir uma porta perigosa
para comportamentos claramente oportunistas, nao sendo essa a
finalidade da lei.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar critica-
mente como os Tribunais tém decidido sobre a prorrogacao do stay
period. Mais especificamente, busca-se demonstrar que a jurispru-
déncia atual carece de parametros objetivos e mensuraveis. Sem
eles, fica impossivel distinguir entre uma empresa em crise genuina
(e, portanto, merecedora de protegdo) e aquela que simplesmente
usa o processo como escudo patrimonial.

Sob esse prisma, o capitulo 2 do trabalho explora o advento
do stay period, elucidando seus contornos conceituais e sua funcao
no sistema insolvencial. A analise revisita, ainda, os debates iniciais
sobre a possibilidade de prorrogacao da suspensdo e o posiciona-
mento dos Tribunais sob a égide da redacdo original da norma, pre-
viamente as alteracGes da Lei n° 14.112/2020.

Com essas bases estabelecidas, o capitulo 3 debruca-se sobre
a reforma operada pela Lei n° 14.112/2020, notadamente quanto a
restricdo do stay period a uma Unica prorrogacao, visando a obstaro
prolongamento indefinido das execuc¢des. Serd analisada a constru-
cao jurisprudencial desse “novo stay period”, especificamente acer-
ca do papel central do Superior Tribunal de Justica na consolidacao
da tese de prorrogacdo em hipoteses excepcionais.

O capitulo 4 dedica-se ao exame do stay period em perspec-
tiva comparada. Busca-se, por meio da analise das legisla¢cdes dos
Estados Unidos e de Portugal, identificar mecanismos de controle
que possam oferecer subsidios para o aprimoramento da legislacdo
no que concerne ao stay period no direito patrio.

Finalmente, o capitulo 5 procura oferecer critérios objetivos
para as lacunas jurisprudenciais. O desafio é encontrar pardmetros
que sejam, simultaneamente, rigidos o suficiente para evitar abu-
sos, mas flexiveis o bastante para acomodar as particularidades de
cada caso. Ndo é uma tarefa simples, e este trabalho n3o pretende
oferecer respostas definitivas, mas contribuir para o debate.

Para o esclarecimento do problema proposto, utilizar-se-a a
abordagem qualitativa, operacionalizada por meio de pesquisa bi-
bliografica. A investigacao pauta-se no método dedutivo e a analise
transitara pelo direito comparado e pelo exame critico de preceden
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tes paradigmaticos, visando a confrontar a vontade legislativa da re-
forma com a pratica consolidada nos tribunais brasileiros.

2 O STAY PERIOD NO MODELO ORIGINAL DA LEI DE RECUPERAGAO
JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL E FALENCIA (LEI N° 11.101/2005)

Aredagao original do § 4° do art. 6° da Lein®11.101/2005 trou-
Xe uma nova perspectiva ao direito de insolvéncia, ao dispor a res-
peito da suspensao dos processos de execucao existentes contra o
devedor em recuperacao judicial pelo prazo de 180 dias.

O stay period proporciona o ambiente de estabilidade neces-
sario para que a empresa repactue suas obrigac¢des, viabilizando a
constru¢do de um plano de recuperacgao exequivel. O instituto ndo
apenas assegura a paridade nas negociacdes, mas também blinda
os bens essenciais a cadeia produtiva, uma vez que o prossegui-
mento pulverizado de execuc¢des individuais representaria dbice in-
transponivel a manutencao da atividade empresarial.

Corroborando essa perspectiva, explica Fabio Ulhoa Coelho:

Suspendem-se as execucdes individuais contra o em-
presario individual ou sociedade empresaria que re-
quereu a recuperacao judicial para que eles tenham
o félego necessario para atingir o objetivo pretendido
da reorganizacao da empresa. A recuperacao judicial
ndo é execugdo concursal e, porisso, ndo se sobrepde
as execugdes individuais em curso. A suspensao, aqui,
tem fundamento diferente. Se as execu¢des continu-
assem, o devedor poderia ver frustrados os objetivos
da recuperacdo judicial, em prejuizo, em ultima ana-
lise, da comunhao dos credores (Coelho, 2021, p. 66).

Inspirado na sistematica norte-americana, o stay period re-
mete ao automatic stay do U.S. Bankruptcy Code, que determina a
paralisacao imediata dos atos executivos no momento da proposi-
tura da recuperacdo. Diferentemente do modelo brasileiro original,
a medida no direito estadunidense perdura ao longo de todo o pro-
cesso de reorganizacgao, salvo se verificadas as exce¢oes legais que
autorizem sua cessacao (Pimentel Jr., 2024).

{ 504 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



De maneira diversa do automatic stay, o legislador patrio, an-
teriormente as modificagdes promovidas pela Lei n° 14.112/2020,
estabeleceu prazo improrrogavel de 180 para que as execugoes pro-
postas contra o devedor em recuperacao permanecessem suspen-
sas. Esse prazo comeca com o deferimento da recuperacao judicial
e cessa automaticamente apds o seu transcurso. No entanto, pratica
demonstrou que ele era insuficiente para que a empresa recuperan-
da lograsse éxito em obter consenso para a aprovagao do plano de
recuperagao judicial (Martins; Bullamah; Oliveira, 2024).

Conquanto o legisladortenha fixado um prazo peremptdrio no
texto original da norma, o tramite de recuperacdes complexas de-
monstrou a insuficiéncia desse lapso temporal. Estudo do Observa-
tério da Insolvéncia sobre 194 casos em Sdo Paulo (Sdo Paulo, 2017)
apurou que o tempo médio até a deliberagcdo do plano orbitava em
507 dias, prazo muito superior ao teto legal. Diante desse contras-
te, a jurisprudéncia viu-se instada a flexibilizar a regra, admitindo a
extensdo do beneficio quando a superacdo do prazo decorresse de
fatores alheios a vontade da recuperanda.

Tal descompasso entre a previsao legal e a realidade procedi-
mental é diagnosticado com precisdo por Scalzilli, Spinelli e Telle-
chea, ao prelecionarem que

[...] na pratica, todavia, o intervalo de tempo entre o
deferimento do processamento da recuperacgao judi-
cial e a realizacdo da AGC normalmente excede, em
muito, o prazo do stay, razao pela qual o Poder Judici-
ario costuma elastecé-lo, desde que o atraso no trami-
te do processo recuperacional ndo seja imputavel ao
devedor — tanto que a reforma de 2020 previu a pos-
sibilidade de prorrogacdo do prazo por igual periodo
em uma Unica oportunidade. Somente apds o decur-
so do prazo, sem qualquer extens3o, é que os credo-
res podem retomar suas agoes e execucoes (Scalzilli;
Spinelli; Tellechea, 2023, p. 335).

Nesse contexto, a partir de uma decisdo paradigmatica pro-
ferida no CC n° 79.170/SP, o Superior Tribunal de Justica autorizou
uma Unica extensdo do prazo de suspensdo em mais 180 dias. O jul-
gado teve como principal fundamento a interpretacdo sistematica
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da Lein®11.101/05, pela qual o principio da preservacdo da empre-
sa, consagrado no art. 47 dessa lei, deveria prevalecer sobre a in-
terpretacao literal do prazo de 180 dias para a suspensao de acdes
e execucoes, previsto expressamente no § 4° do art. 6° da referida
legislacao.

Com essa justificativa, o Superior Tribunal de Justica concluiu
que o interesse coletivo, calcado na manutencao de empregos, pa-
gamento de impostos, dentre outros, se sobrepde ao interesse pri-
vado de um credor individual, e que uma decisao isolada de outro
juizo, que ndo o universal, retiraria da recuperanda bens essenciais
ao seu funcionamento, o que inevitavelmente levaria a faléncia da
empresa.

Esse julgado ndo ficou indene de criticas. Questiona-se a in-
correta utilizacdo da técnica ponderacgdo entre a regra prevista em
lei, que previa expressamente a impossibilidade de prorrogacao, e o
principio da preservacdo da empresa. Como se sabe, as regras pos-
suem comandos especificos e concretos e sdo aplicadas por subsun-
cdo direta, enquanto os principios sdo abertos e possuem alto grau
de abstracdo. Somente a existéncia de conflitos entre principios é
que justifica a utilizagdo da técnica de ponderagao, razdo pela qual
a utilizacdo dessa técnica para justificar o afastamento de uma regra
configura ativismo judicial.

Sobre o tema, transcreve-se o ensinamento de Souza, em que
é explicada a diferenca entre principios e regras para Dworkin e Ale-

Xy:

A tese da distingdo forte entre regras e principios foi
formulada por Ronald Dworkin e por Robert Alexy.
Dworkin estabelece uma diferenca légica ou qualita-
tiva entre as espécies normativas. Para ele, as regras
sdo aplicadas ao modo 'tudo ou nada'; se a hipdtese
de incidéncia de uma regra for preenchida, a conse-
quéncia normativa deve ser aceita. No caso de con-
flito entre regras, uma delas deve ser considerada
invalida. Ja os principios ndo determinam absoluta-
mente uma consequéncia normativa, somente con-
tendo fundamentos que devem ser conjugados com
os fundamentos de outros principios na aplicagdo ao
caso concreto. Os principios, ao contrario das regras,
tém uma dimensdo de peso, de modo que, em caso

{ 506 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



de colisdo, o principio de peso relativo maior sobre-
pOe-se ao outro, sem que nenhum perca a validade
(Dworkin, 2000, p. 35-46). Alexy elaborou uma teoria
dos principios mais precisa. Para ele, os principios sdo
uma espécie de norma juridica por meio da qual se
estabelecem mandamentos de otimizacdo aplicaveis
em varios graus, segundo as possibilidades faticas e
juridicas. Os principios preveem obrigacdes prima
facie. Em caso de colisdo entre principios, deve ser
efetuada uma ponderagdo que resulte no estabeleci-
mento de uma relacdo de precedéncia condicionada.
Ja as regras sdo determinagbes no ambito do fatico
e juridicamente possivel, estabelecendo consequén-
cias normativas de forma direta, as quais devem ser
aplicadas caso se configure sua hipdtese de incidén-
cia. As regras preveem obrigacdes definitivas. Em si-
tuacdo de conflito entre regras, a antinomia é solucio-
nada mediante a introducdo de uma exce¢ao a uma
das normas ou por meio da decreta¢do da invalidade
de uma delas (Souza, 2011, p. 16).

Portanto, essa critica se mostra acertada. O afastamento da
norma positivada mediante o recurso da ponderacgao de principios
representa uma distor¢do das balizas tedricas de Dworkin e Alexy.
Tal expediente, ao ser empregado inadequadamente, acaba por
servir de instrumento para validar o decisionismo judicial, chance-
lando interpreta¢des subjetivas em detrimento da escolha politica
do legislador. Georges Abboud apresenta um conceito para o deno-
minado ativismo judicial:

0 ativismo deve ser compreendido como atuagao dos
juizesa partirde um desapego da legalidade democra-
tica vigente (CF + leis) para fazer prevalecer, por meio
da decisdo, sua propria subjetividade (viés ideoldgico,
politico, religioso, etc.). Em termos qualitativos, toda
decisdo judicial ativista é ilegal e inconstitucional. Por
conseguinte, o ativismo judicial, em aspectos funcio-
nais, caracteriza atuagdo insidiosa do Poder Judicia-
rio em relacdao aos demais Poderes, especialmente ao
Legislativo, uma vez que a decisdo ativista suplanta a
lei a propria Constituicdo (Abboud, 2025, p. 86).
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Além de permitir a extensado do stay period, o Superior Tribunal
de Justica, no REsp n° 1.610.860/PB, posteriormente, determinou
que o término do prazo de suspensdo ndo seria automatico, mas
condicionado a pronunciamento judicial, o que, em tese, permitiu
a suspensao dos processos de execucao por prazo muito superior a
180 dias.

Dentro dessa perspectiva, o Tribunal da Cidadania, no Agint
no CC n° 159.480/MT, também definiu que os bens essenciais a em-
presa recuperanda, ainda que alienados fiduciariamente em garan-
tia, ndo podem sofrer a excussdo dentro do periodo de suspensao,
competindo ao juizo da recuperacao judicial decidir acerca da es-
sencialidade desses bens.

Essa discricionariedade foi criticada por Caramés e Ribeiro
(2016), em artigo que analisou julgados do Superior Tribunal de Jus-
tica e os confrontou com decisoes do Tribunal de Justica do Para-
na (TJPR). Segundo esses autores, o TJPR seguiu os precedentes do
STJ, mas algumas decisdes justificaram a possibilidade de prorroga-
cao fundadas em peculiaridades do caso concreto, enquanto outras
negaram o direito a extensdo do prazo, em razdo de inexistirem ar-
gumentos plausiveis para esse propésito.

O documento apontou as principais peculiaridades encontra-
das nos acérddos do TJPR que justificaram a prorrogacdo do stay
period, a saber: a morosidade do Poder Judiciario, a complexidade
do processo de recuperacgao, a existéncia de impedimentos externos
(como aimpossibilidade de a empresa utilizar seu parque industrial
devido a litigios com terceiros) e a proximidade da Assembleia Geral
de Credores.

Nessa ordem de ideias, os autores apontam a impropriedade
técnica dainversdo do 6nus da prova verificada em certos julgados,
0s quais imputam a terceiros o dever de demonstrar a desidia da
empresa. Sustenta-se que tal incumbéncia pertence, por natureza,
a recuperanda, a quem cabe comprovar sua propria diligéncia para
fazer jus ao beneficio. O estudo denuncia, ademais, a superficialida-
de das analises quanto aos impactos econdmicos da medida, defen-
dendo que a prorrogacao do stay period deveria ser precedida de
uma analise mais rigorosa sobre suas reais consequéncias.

Desse modo, embora seja questionavel a hermenéutica que
fundamentou os julgados do Superior Tribunal de Justica, essas

{ 508 ‘ DUAS DECADAS DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL E FALENCIAS: AVANCOS E DESAFIOS



orientacOes pacificaram-se na jurisprudéncia. Ocorre que, sob o
manto de uma finalidade nobre, criou-se inadvertidamente um in-
centivo ao comportamento oportunista: a utilizacao do instituto
por empresas desprovidas de viabilidade econémica, cujo Unico
propdsito é suspender as execugdes para promover o esvaziamento
de seus ativos, blindando-os contra os processos de execu¢ao em
andamento.

Aprofundando a anélise desse risco moral, Braga e Azevedo
(2025) descrevem o modus operandi das recuperagdes fraudulentas.
Os autores destacam cinco condutas sintomaticas: (i) a maquiagem
contabil prévia ao pedido; (ii) a fabricagcdo de uma crise artificial; (iii)
0 uso protelatdrio do stay period; (iv) o esvaziamento do acervo pa-
trimonial; e (v) a apresentacao de planos eivados de ilegalidade ou
clausulas leoninas.

Além disso, os autores sublinham que o 6nus dessas condutas
recai desproporcionalmente sobre os credores de boa-fé, frequen-
temente compelidos a anuir com planos que impoem desagios se-
veros ou prazos alongados. Em uma perspectiva macroeconomica,
tais praticas fomentam a retracdo da oferta de crédito e a elevacdo
do spread bancario, uma vez que as instituicdes financeiras tendem
a precificar esse risco sistémico, repassando a expectativa de perdas
as futuras operacdes de financiamento.

E inevitavel a necessidade de um prazo adequado para o deve-
dor negociar os débitos com os credores, visando criar um ambiente
de negociagdo equitativo que favoreca a manutencao da unidade
produtiva e a preservacao da func¢ao social da empresa. Contudo,
a extensdo desse beneficio ndo pode se converter em regra. A Lei
n° 14.112/2020, ao reformar a legislacdo de insolvéncia, reafirmou
a vontade legislativa de que a prorrogacao seja uma medida extra-
ordinaria, sujeita a andlise rigorosa, e ndo um automatismo proces-
sual.

3 0 NOVO REGIME DO STAY PERIOD: A LEI N° 14.112/2020 E A DI-
NAMICA JURISPRUDENCIAL

Com a nova redacao do § 4° do art. 6° da Lei n® 11.101/2005,
alterada pela Lei n° 14.112/2020, a legislag¢do incorporou o enten-
dimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica e passou a
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admitir, excepcionalmente, a possibilidade de prorrogacao do stay
period por igual periodo, uma Unica vez. Sendo assim, admitida a
prorrogacao, a paralisacdo das execucdes pode perdurar por até 360
dias.

Essa lei positivou a possibilidade de suspensdo dos atos de
constricdo que recaiam sobre bens essenciais a manuten¢do da em-
presa em recuperacgao durante o stay period, ainda que o credor seja
titular da posicdo de proprietario fiduciario dos bens méveis ou imo-
veis; de arrendador mercantil; de proprietario ou promitente vende-
dor de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporag¢des
imobiliarias; de proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio; da importancia decorrente de adiantamento de contrato
de cambio para exportacao; ou, ainda, dos atos de constricdo em
execucoes fiscais que recaiam sobre bens de capital essenciais, per-
mitindo sua substituicdo, mas sem suspender a execucao fiscal em
si.

Admitiu-se a antecipagao total ou parcial dos efeitos do defe-
rimento do processamento da recuperacao judicial, desde que pre-
sentes os requisitos previstos no art. 300 do Codigo de Processo Civil.
Essa disposicao, inserida pelo § 12 no art. 6° da Lei n® 11.101/2005,
criou a possibilidade do ajuizamento de uma cautelar antecedente
a recuperacao judicial. Com essa hipotese, a empresa recuperanda
pode solicitar medidas urgentes, como a suspensao de execugoes,
antes de ajuizar o pedido de recuperacao judicial.

Essas alteragdes, ao incorporarem a jurisprudéncia consoli-
dada do Superior Tribunal de Justica, tiveram o escopo de confe-
rir seguranca juridica ao devedor em recuperagao, pois, ao prever
expressamente a possibilidade de prorrogacao por um prazo deter-
minado, o legislador compreendeu que 360 dias seriam suficientes
para o recuperando negociar os débitos com os credores. No entan-
to, a pratica demonstrou que a reforma nao foi suficiente para apazi-
guar os dilemas existentes em relagdo ao stay period, sobretudo em
relagdo as recuperagdes de maior vulto.

Em recente estudo, Comachio (2025) demonstrou que os Tri-
bunais de Justica divergem sobre a possibilidade de prorrogacao
para além do limite legal de 360 dias, sendo possivel visualizar a
existéncia de uma postura legalista e de outra teleoldgica, pautada
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nas finalidades da recuperacao judicial. Filiando-se a essa segunda
corrente, o Superior Tribunal de Justica, no REsp n° 1.920.816/SP,
condicionou a dilagdo a prova da imprescindibilidade da medida e
a inexisténcia de desidia por parte da devedora.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
o cenario reflete idéntica instabilidade. Mediante levantamento re-
alizado no repositorio de jurisprudéncia desse tribunal, empregan-

do-se os descritores “prorrogacao”, “prazo” e “stay period”, identi-
ficaram-se 112 espelhos de acérddos. Destes, 89 foram prolatados
sob avigéncia da Lein®14.112/2020. A analise desse universo amos-
tral revela profunda divisdo: 23 julgados posicionaram-se expres-
samente contrarios a extensdo sucessiva,? ao passo que 28 foram
expressamente favoraveis a medida.? Os demais ndo trataram ex-

2 Agravo de Instrumento n° 1.0000.21.004177-8/018, Rel. Des. Marcelo Rodrigues;
Agravo de Instrumento n°® 1.0000.23.316971-3/000, Rel. Des. Adriano de Mesquita
Carneiro; Agravo de Instrumento n° 1.0000.24.214483-0/000, Rel. Des. Gilson
SoaresLemes;Agravo de Instrumenton®1.0000.23.337892-6/000, Rel. Des. Adriano
de Mesquita Carneiro; Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.144720-4/005, Rel.
Des. Tiago Gomes de Carvalho Pinto; Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.144720-
4/004, Rel. Des. Tiago Gomes de Carvalho Pinto; Agravo de Instrumento n°
1.0000.20.504842-4/011, Rel. Des. Tiago Gomes de Carvalho Pinto; Agravo de
Instrumento n° 1.0000.23.138538-6/000, Rel. Des. Tiago Gomes de Carvalho Pinto;
Agravo de Instrumento n® 1.0000.21.200286-9/008, Rel. Des. Adriano de Mesquita
Carneiro; Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.460009-2/013, Rel. Des. José
Eustdquio Lucas Pereira; Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.225173-8/000, Rel.
Des. José Eustaquio Lucas Pereira; Agravo de Instrumento n° 1.0000.21.272764-
8/000, Rel. Des. José Eustdquio Lucas Pereira; Agravo de Instrumento n°
1.0000.20.484639-8/004, Rel. Des. Maria Lucia Cabral Caruso; Agravo de
Instrumento n° 1.0000.22.223226-6/000, Rel. Des. Marcos Henrique Caldeira
Brant; Agravo de Instrumento n° 1.0000.21.034106-1/000, Rel. Des. Arnaldo
Maciel; Agravo de Instrumento n°® 1.0000.25.268573-0/000, Rel. Des.(a) Tiago
Gomes de Carvalho Pinto; Agravo de Instrumento n° 1.0000.24.233307-8/002,
Rel. Des.éa; Ramom Tacio; Agravo de Instrumento n° 1.0000.24.324794-7/006,
Rel. Des.(a) Gilson Soares Lemes; Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.144720-
4/007, Rel. Des.(a) Tiago Gomes de Carvalho Pinto; Agravo de Instrumento n°
1.0000.20.504842-4/012, Rel. Des.(a) Gilson Soares Lemes; Agravo de Instrumento
n° 1.0000.20.555988-3/004, Rel. Des. Marcos Henrique Caldeira Brant; Agravo de
Instrumento n°® 1.0000.20.530325-8/006, Rel. Des. José Eustaquio Lucas Pereira;
Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.484639-8/003, Rel. Des. Marcos Henrique
Caldeira Brant; Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.530325-8/008, Rel. Des. José
Eustaquio Lucas Pereira.

3 Agravo de Instrumento n°® 1.0000.22.279000-8/000, Rel. Des. Tiago Gomes de
Carvalho Pinto; Agravo de Instrumento n° 1.0000.22.143042-4/000, Rel. Des. José
Marcos Vieira; Agravo de Instrumento n°® 1.0000.23.005017-1/000, Rel. Des. Tiago
Gomes de Carvalho Pinto; Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.530325-8/006, Rel.
Des. José Eustaquio Lucas Pereira; Embargos de Declaragcdo n° 1.0000.20.542948-
3/019, Rel. Des. Teresa Cristina da Cunha Peixoto; Agravo de Instrumento n°
1.0000.20.542948-3/007, Rel. Des. Teresa Cristina da Cunha Peixoto; Agravo de
Instrumento n° 1.0000.21.078863-4/000, Rel. Des. Ana Paula Caixeta; Agravo
de Instrumento n° 1.0000.20.045213-4/000, Rel. Des. Corréa Junior; Agravo de
Instrumento n° 1.0000.20.019473-6/004, Rel. Des. Renato Dresch; Agravo de
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pressamente sobre a possibilidade de uma terceira prorrogacao.

A analise quantitativa revela uma trajetéria jurisprudencial
moldada pela conjuntura sanitaria do Covid-19 e da alteragao legis-
lativa. Enquanto no periodo de 2021 a 2022 preponderaram os acor-
ddos permissivos a extensao do stay period, a partir de 2023 consta-
tou-se uma fase de maior comedimento, com a vedacdo sistematica
a segundas prorrogacoes, retomando-se a aplicagao restritiva do §
4°do art. 6°da Lein®11.101/05.

Examinando-se as duas ementas mais recentes da amostra,
surge uma controvérsia sensivel: a viabilidade de manutencdo da
posse de bens gravados poralienacao fiduciaria apds o exaurimento
do prazo de suspensao das execugoes. A questao impde o confronto
entre a propriedade resoluvel do credor fiduciario e a essencialida-
de do bem para a atividade da recuperanda.

Nesse contexto, o acordao julgado em 11.12.2025, de relatoria
do Desembargador Carlos Henrique Perpétuo Braga (Agravo de Ins-
trumento Civel n° 1.0000.24.262449-2/010), permitiu a satisfacao do
crédito pelo credor fiduciario apds o término do stay period. Os prin-
cipais argumentos utilizados se lastrearam na impossibilidade de
manutencado de bens essenciais em posse do devedor apos o térmi-
no desse prazo e naimpossibilidade de sujeicdo do credor fiduciario
aos efeitos da recuperacao judicial, na forma do § 3° do art. 49 da
Lein®11.101/2005, destacando que a manutencao da declaracao de
essencialidade apds o stay period pode gerar inseguranca juridica.

Instrumento n° 1.0000.21.238345-9/000, Rel. Des. Marcos Henrique Caldeira
Brant; Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.001864-6/002, Rel. Des. Yeda Athias;
Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.019654-1/003, Rel. Des. Roberto Apolinario
de Castro; Agravo de Instrumento n°® 1.0000.20.484639-8/002, Rel. Des. Maria
Lucia Cabral Caruso; Agravo de Instrumento n° 1.0000.21.053909-4/000, Rel.
Des. Moreira Diniz; Agravo de Instrumento n°® 1.0000.21.130884-6/000, Rel. Des.
Renato Dresch; Agravo de Instrumento n° 1.0000.21.111101-8/000, Rel. Des.
Renato Dresch; Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.542948-3/009, Rel. Des.
Teresa Cristina da Cunha Peixoto; Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.542948-
3/011, Rel. Des. Teresa Cristina da Cunha Peixoto; Agravo de Instrumento n°
1.0351.18.001401-8/002, Rel. Des. Corréa Junior; Agravo de Instrumento n°
1.0000.25.268573-0/000, Rel. Des. Tiago Gomes de Carvalho Pinto; Agravo de
Instrumento n° 1.0000.20.597139-3/000, Rel. Des. Renato Dresch; Agravo de
Instrumento n° 1.0000.20.019473-6/006, Rel. Des. Renato Dresch; Agravo de
Instrumento n° 1.0000.20.486955-6/001, Rel. Des. Maria das Gragas Rocha Santos;
Agravo de Instrumento n°® 1.0000.20.001864-6/010, Rel. Des. Yeda Athias; Agravo
de Instrumento n° 1.0000.20.540454-4/000, Rel. Des. Carlos Henrique Pernéo
Braga; Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.013148-0/000, Rel. Des. Carlos
Henrique Pernéo Braga; Agravo de Instrumento n° 1.0000.19.037859-6/003, Rel.
Des. Yeda Athias.
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Em sentido oposto, o acérddo julgado datado também de
11.12.2025, de relatoria do Desembargador Gilson Soares Lemes
(Agravo de Instrumento Civel n° 1.0000.24.262449-2/008), reconhe-
ceu a essencialidade do bem dado em garantia fiduciaria e obstou
a excussao da garantia. Naquela oportunidade, invocou-se o prin-
cipio da preservacdo da empresa como vetor hermenéutico e sus-
tentou-se que 0 § 3° do art. 49 da Lei n° 11.101/2005 permite a ma-
nutencdo da posse dos bens essenciais mesmo apds o stay period,
em consonancia com o precedente do Superior Tribunal de Justica
(REsp n° 1.660.893/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi).

A andlise dos arestos traz a tona, ainda, a imperiosa necessi-
dade de se definir o conceito de essencialidade, matéria que suscita
profundas divergéncias. De um lado, tem-se a posi¢ao da Ministra
Isabel Gallotti (CC n°® 153.473/PR), que prega uma interpretacdo
abrangente, inserindo no conceito de bem de capital todos os imé-
veis e maquinarios indispensaveis a atividade.

De outro lado, o Ministro Marco Aurélio Bellizze (REsp n°
1.758.746/G0O) estabelece balizas mais rigidas. Sua tese condiciona
a qualificacdo de bem de capital a posse direta pela recuperanda e
a sua aplicacdo fisica na cadeia produtiva, afastando aqueles cuja
fruicdo consuma a prépria garantia. Sob essa ética, restam exclui-
dos os ativos intangiveis, como os direitos creditdrios (recebiveis).

Ao examinar o alcance da norma, Fabio Ulhoa Coelho oferece
uma delimitacao conceitual precisa sobre esse conceito:

[...] Aquela expressao tem sido entendida, no Poder
Judiciario, de modo restrito, como referida apenas
aos insumos que ndo se transferem, na circulagao
da mercadoria, aos adquirentes ou consumidores
dos produtos fornecidos ao mercado pela socieda-
de empresaria. A matéria-prima, assim, embora seja
insumo, nao tem sido considerada bem de capital.
Afinal, se se trata de proteger a posse da sociedade
empresaria em recuperagdo sobre bens essenciais ao
exercicio de sua atividade, excluem-se desse universo
os insumos incorporados aos produtos fabricados ou
comercializados, que a mesma sociedade recoloca na
cadeia de circulacao de mercadorias (Coelho, 2021, p.
179).

-
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Diante desse cenario de incertezas, torna-se urgente a fixacado
de critérios objetivos, racionais e perenes para a concessao do stay
period. A auséncia de balizas claras converte o instituto em salvo-
-conduto para empresas economicamente inviaveis, que se valem
da blindagem processual como estratégia protelatéria para frustrar
a execucdo e lesar a legitima expectativa dos credores.

4 A PRORROGACAO DO STAY PERIOD A LUZ DO DIREITO COMPA-
RADO

A analise comparada dos modelos norte-americano (common
law) e portugués (civil law), bem como da Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho, mostra que, embora enfrentem
um problema comum, esses sistemas adotam respostas distintas.
Em todos eles, a questdo de fundo é assegurar um espaco legitimo
de negociacao sem, ao mesmo tempo, legitimar a paralisacao opor-
tunista da tutela executiva.

Em relacao ao direito norte-americano, as disposicdes que
tratam da suspensdo automatica estdo centradas na Secdo 362 do
Titulo 11 do Codigo dos Estados Unidos. O automatic stay, previsto
no 11 USC § 362(a), entra em vigor automaticamente apds o ajui-
zamento do pedido de faléncia (ou recuperacado judicial) e cria um
periodo durante o qual todas as sentencas, cobrancas, execucdes
hipotecarias e retomadas de bens sdo suspensas, salvo em relagao
as excecoes legais previstas na 11 USC § 362(b).

A exigéncia de boa-fé é central no Chapter 11, aparecendo ex-
pressamente na confirmacao do plano (11 U.S.C. § 1129(a)(3)), e, no
ajuizamento, como requisito de construcao jurisprudencial (good
faith filing).

Ha também a possibilidade permanente de levantamento ou
modulacao da suspensao (relief from stay), sempre que sua manu-
tencdo deixe de servir aos propdsitos do processo reorganizacional.
Nesse caso, o credor solicita ao tribunal a permissao para prosseguir
com agoes de cobranga ou execucao contra o devedor ou seus bens,
que, de outra forma, estariam bloqueados pelo automatic stay, tudo
na formado 11 USC § 362(d).

Por outro lado, a adequate protection completa esse arranjo e
tem o objetivo de compensar o credor, caso o uso, venda ou arren-
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damento da propriedade pelo devedor resulte em uma diminuicao
do interesse do credor nesse bem (exemplo, o desgaste de maqui-
nas). A protecdo pode ser fornecida pelo devedor através de paga-
mentos periddicos em dinheiro; garantias adicionais ou substituti-
vas; ou um equivalente indubitavel, em consonancia com a previsao
contidano 11 USC § 361.

A tudo isso se acrescenta uma fiscalizagao institucional inten-
sa, exercida tanto pelo U.S. Trustee quanto pelo Comité de Credores.

O U.S. Trustee é um funcionario do Departamento de Justica
responsavel por monitorar a administracdo dos casos de faléncia.
Seus deveres estao previstos no 28 USC § 586. Ele tem a responsa-
bilidade de supervisionar a administracao dos casos, monitorando
a operacdo da empresa pelo devedor, enviando relatérios operacio-
nais mensais ao juizo e efetuando o pagamento de impostos e ho-
norarios.

Por sua vez, o Comité de Credores — que é nomeado pelo U.S.
Trustee — geralmente é composto pelos credores quirografarios que
detém os sete maiores créditos contra o devedor e tem a funcdo de
fiscalizar as atividades do devedor em nome da massa de credores
ndo garantidos, conforme ressai do 11 USC § 1103.

Consoante o magistério de Pimentel Jr. (2024), o modelo nor-
te-americano se mostra mais seguro e operacionalmente eficiente,
ao delimitar, de forma minuciosa, o conjunto de atos sujeitos a sus-
pensdo e ao adotar uma duracao flexivel, ajustada as necessidades
concretas do processo de reorganizagao. Essa opgao evita a imposi-
cdo de um prazo rigido que frequentemente ndo atende a comple-
xidade real das recuperacoes empresariais, exigindo intervencdes
judiciais corretivas apenas para impedir o colapso prematuro da
protecao conferida ao devedor.

Deslocando o eixo da analise para o cenario europeu, cumpre
examinar o Processo Especial de Revitalizagdo (PER), regido pelo
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE) de Por-
tugal (2004). Uma vez instaurado, o processo tem carater urgente e
acarreta a nomeacao de um administrador judicial provisério para
mediar as negociacdes e fiscalizar a atividade da empresa (art. 17°-
C). Com a decisao que inicia o PER, todas as acdes executivas contra
a empresa em recuperagao sao suspensas por um periodo maximo
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de quatro meses, prorrogavel por mais um més (art. 17°-E), similar
ao que ocorre no Brasil.

O sistema portugués estrutura sua resposta preventiva ao
abuso do stay period a partir de dois eixos centrais: a contencao da
reiteragdao oportunista do procedimento (art. 17°-A) e o controle efe-
tivo dos atos de gestdo durante o periodo de suspensdo (art. 17°-
E). Se o0 objetivo das negociac¢oes for frustrado ou se a empresa nao
colaborar com o administrador judicial provisério de boa-fé, o juiz
pode levantar a suspensao dos processos (art. 17°-E).

Nesse contexto, o ordenamento portugués institui um blo-
queio temporal relevante a reapresentacdo do pedido. Frustrada a
tentativa de revitalizagao, o devedor ficaimpedido de recorrer nova-
mente ao PER pelo prazo de dois anos. Essa barreira de entrada atua
como freio direto ao uso do instituto com a finalidade exclusiva de
obter suspensdes episddicas de execucbes, fenémeno associado ao
chamado “devedor serial”.

De outro lado, a suspensao nao opera de forma apartada da
fiscalizacao institucional. A atuacao do administrador judicial pro-
visorio confere consisténcia ao controle dos atos de gestdo, espe-
cialmente daqueles qualificados como de especial relevo. A pratica
desses atos sem a autorizacao exigida nao produz efeitos plenos,
justamente para evitar comportamentos fraudulentos ou o esvazia-
mento patrimonial durante as negociagdes.

Soma-se a isso um critério explicito de ponderacdo judicial. A
prorrogacdo da suspensado somente é admitida quando demonstra-
do que ndo acarreta prejuizo injusto aos direitos dos sujeitos afeta-
dos. Com isso, o legislador portugués incorpora ao regime do stay
period uma exigéncia de equilibrio, afastando a ideia de suspensao
automatica e indiferente aos custos impostos aos credores.

Ampliando essa analise, impde-se o exame da Diretiva (UE)
2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho (2019). O texto
normativo procura evitar tanto a rigidez excessiva, observada em
alguns ordenamentos nacionais, quanto a ampla margem de discri-
cionariedade caracteristica do modelo norte-americano, apostando
em uma solucdo intermediaria fundada em limites temporais claros
e em critérios materiais verificaveis para a manutencao do stay pe-
riod.
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No que diz respeito a concessado e a duracdo da suspensao das exe-
cucoes, o art. 6° da Diretiva estabelece que o prazo inicial ndo pode
ultrapassar quatro meses. Para que haja extensao do prazo, exige-se
a demonstracao de progressos relevantes nas negociacdes do pla-
no de reestruturacdo, além da verificacdo de que a continuidade da
medida ndo acarrete prejuizo injustificado aos credores. H3, ainda,
um limite absoluto que impede que a soma de todas as prorroga-
¢Oes ultrapasse 12 meses.

Outro aspecto sensivel esta relacionado ao acesso aos pro-
prios mecanismos de protecao. O art. 4° faculta aos Estados-Mem-
bros a ado¢do de um teste de viabilidade como condicao de ingres-
so no regime, com o objetivo explicito de afastar devedores sem
perspectivas reais de recuperacdo e de evitar o uso estratégico ou
predatério do sistema. Em complemento, o art. 23° disciplina hi-
poteses de derrogacdo, permitindo a limitacdo ou a revogacdo dos
beneficios da reestruturacdo quando houver atuacdo desonesta,
ma-fé ou descumprimento relevante dos deveres de informacao e
cooperacao impostos ao devedor.

5 PROPOSTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA O APRIMORAMEN-
TO DO STAY PERIOD NO DIREITO RECUPERACIONAL BRASILEIRO

A luz dessas constatacdes, parece recomendavel a incorpora-
cdo de critérios objetivos aos arts. 6° € 52 da Lei n® 11.101/2005, que
disciplinam o deferimento do processamento da recuperacgao judi-
cial, pois a decisdo que inaugura o stay period ndao deve se limitar a
um juizo meramente formal de regularidade documental. Por outro
lado, o Poder Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo ao
permitir uma terceira prorroga¢do do stay period, expressamente
vedada pela legislagao. Nesse sentido, algumas diretrizes merecem
destaque.

A primeira baliza para a superacao do problema reside na
adoc¢do de um exame de viabilidade prévio. Cumpre notar que o le-
gislador brasileiro ja positivou esse filtro no art. 51-A (constatacao
prévia), embora tenha optado por ndo o tornar obrigatério para o
ajuizamento da recuperacao judicial. Entretanto, diante da com-
plexidade e dos riscos morais evidenciados, a utilizagdo sistematica
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dessa pericia prévia imp&e-se como imprescindivel para a higidez
do processo.

Discorrendo sobre a inegavel contribuicdo da pericia prévia
para o processo de recuperacao judicial, Gasparini, Martins, Sales e
Milan pontuam que:

Em pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de
Jurimetria (2017), foram analisados 194 (cento e no-
venta e quatro) processos de recuperacao judicial dis-
tribuidos entre 01/09/2013 e 30/06/2016, em S&o Pau-
lo, e se constatou que nos processos em que houve
pericia prévia designada, a proporc¢do de deferimen-
tos de pedidos de processamento de recuperacao ju-
dicial foi 50% maior, e nos processos em que houve
emenda na peticdo inicial, a propor¢do de deferimen-
tos foi de 30% maior, notando que pericias aumentam
a taxa de deferimentos mais do que emendas de peti-
cdo inicial (Gasparini; Martins; Sales; Milan 2020, p. 2).

A experiéncia pratica relatada por Daniel Carnio Costa (2018)
reforca a relevancia de uma analise técnica preliminar como ins-
trumento de protecao do sistema de insolvéncia. Segundo o ma-
gistrado, a adocdo da pericia prévia na 1° Vara de Faléncias e Recu-
peracoes Judiciais de Sao Paulo mostrou-se decisiva para conter o
processamento de pedidos manifestamente fraudulentos, inclusive
aqueles formulados pelas chamadas “empresas de papel”, cujo ob-
jetivo era apenas obter a blindagem do stay period, sem qualquer
capacidade real de funcionamento ou de geracao de beneficios eco-
nomicos e sociais.

Os dados empiricos extraidos pelo autor indicam que o filtro
técnico funciona como condicdo para a efetividade da recuperacao.
Desse modo, os processos submetidos a essa verificagdo prévia al-
cancaram indice de éxito de 81,7%, o que sugere que essa analise
inicial serve como filtro para a¢des abusivas e fraudulentas. Com
isso, reduz-se a instrumentaliza¢do predatéria do processo recu-
peracional e se preserva, de forma mais equilibrada, a posicao dos
credores.

Diante desse panorama, defende-se uma alteracdo legislati-
va para que a regra contida no art. 51-A da Lei n° 11.101/2005 seja
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transformada em exigéncia legal obrigatédria para o deferimento do
processamento da recuperacao judicial.

Em segundo lugar, a prorrogacao do prazo de 180 dias previs-
tano §4° do art. 6° da LREF deve estar condicionada a marcos obje-
tivos de progresso, a semelhanca do que prevé o art. 6° da Diretiva,
lembrando que essa prorrogacdo é excepcional e s6 pode ocorrer
uma vez. Cabe ao devedor demonstrar, com elementos concretos,
como minutas de acordo, adesoes preliminares de credores ou re-
latdrios circunstanciados do administrador judicial, que as negocia-
¢Oes avancaram de maneira relevante e que a aprovacao do plano
é plausivel.

Por fim, é defensavel a inversdo do 6nus da prova no momen-
to da prorrogacdo, em linha com a légica da adequate protection do
direito norte-americano e com o regime europeu. Incumbe a recu-
peranda comprovar que a manutencao do stay period nao impoe
prejuizo injusto aos credores. Sempre que houver deterioracdo das
garantias, dilapidacdo patrimonial ou indicios de ma-fé, a suspen-
sao deve serimediatamente levantada, com a consequente adocao
das medidas cabiveis.

Complementarmente, imp&e-se consolidar uma clausula de
good faith com consequéncias efetivas. A constatacao de fraude,
oculta¢dao de bens ou manipulacao de informacdes deve conduzir
a revogacao do stay period e, quando for o caso, a convolacdo da
recuperagao em faléncia, em sintonia com o art. 23° da Diretiva, que
autoriza a retirada de beneficios de devedores desonestos.

Em sintese, o amadurecimento do stay period no direito bra-
sileiro passa pela superac¢do da logica da prorrogacdo meramente
formal, orientada pelo temor de faléncia a qualquer custo. O cami-
nho mais consistente é o da “prorrogacdo por mérito”, na qual a pro-
tecao estatal se justifica apenas quando o devedor demonstra, de
forma transparente e eficiente, que esta efetivamente construindo
uma solucdo negociada viavel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria do stay period ao longo dos 20 anos da Lei n°
11.101/2005 revela um instituto marcado pela tensao entre arigidez
legal e a realidade das crises empresariais. O prazo original de 180
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dias, concebido como improrrogavel, mostrou-se insuficiente dian-
te da morosidade do processo recuperacional, levando os tribunais
a flexibilizarem-no para evitar a faléncia prematura de empresas vi-
aveis.

Embora a Lei n° 14.112/2020 tenha buscado conferir maior
seguranca juridica ao limitar a prorrogacgao a 360 dias, a jurispru-
déncia segue instavel, frequentemente ultrapassando esse marco
sem critérios uniformes, o que gera inseguranca para os credores.
O problema central resume-se a auséncia de parametros objetivos
para sua concessao.

Nesse sentido, a pratica judicial acabou por transformar o stay
period em um beneficio quase automatico, abrindo espaco para
usos oportunistas do processo e desviando-o de sua funcao de ins-
trumento efetivo de negociacao. A experiéncia estrangeira demons-
tra que a flexibilidade do prazo pode coexistir com maior rigor, des-
de que condicionada a boa-fé do devedor, a protecdo dos credores
e ao avancgo concreto das negociacdes.

Diante disso, impde-se a necessidade de uma prorrogacao
baseada no mérito da recuperanda. A extensao do stay period deve
depender da demonstragdo objetiva de viabilidade econdmica e de
progresso real no plano de recuperagao, cabendo ao devedor com-
provar que a medida nao prejudica injustamente os credores. So-
mente com essa mudanca sera possivel equilibrar a preservacdo da
empresa com a tutela dos créditos e fortalecer a previsibilidade do
sistema de insolvéncia brasileiro.
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A MEDIAQAO COMO FERRAMENTA FACILITADORA NA
RESOLUCAO DE CONFLITOS: UMA BREVE ANALISE A
LUZ DE SUA APLICABILIDADE NOS PROCESSOS
DE INSOLVENCIA
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RESOLUTION: A BRIEF ANALYSIS IN LIGHT OF ITS
APPLICABILITY IN INSOLVENCY PROCEEDINGS
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RESUMO

O presente artigo examina a mediagado e a conciliagao como instru-
mentos adequados de tratamento de conflitos no ambito da insol-
véncia empresarial, a partir das inovagoes introduzidas pela Lei n°
14.112/2020 na Lei n° 11.101/2005. Analisa-se, inicialmente, a es-
trutura conceitual e principioldgica da mediacdo, para, em seguida,
investigar sua aplicacao nos processos de recuperagao judicial, na
tutela cautelar antecedente e no contexto falimentar. O estudo evi-
dencia o fortalecimento normativo e institucional dos métodos au-
tocompositivos e sua compatibilidade com os objetivos do sistema
concursal, concluindo que a mediagdo contribui para a reducao da
litigiosidade, a preservacao do valor economico e a maior eficiéncia
na gestao da crise empresarial.
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ABSTRACT

This article examines mediation and conciliation as appropria-
te instruments for the treatment of disputes within the context of
corporate insolvency, in light of the innovations introduced by Law
n°® 14.112/2020 to Law n°® 11.101/2005. It initially analyzes the con-
ceptual and principled framework of mediation and subsequently
investigates its application in judicial reorganization proceedings,
in preliminary injunctive relief, and in bankruptcy proceedings. The
study highlights the normative and institutional strengthening of
consensual dispute resolution methods and their compatibility with
the objectives of the insolvency system, concluding that mediation
contributes to reducing litigation, preserving economic value, and
enhancing efficiency in corporate crisis management.

Keywords: conciliation; mediation; self-composition; judicial reor-
ganization; bankruptcy.

1 INTRODUCAO

A crise econdmico-financeira das empresas, especialmente
em contextos de instabilidade macroeconomica, tem provocado o
aumento expressivo de litigios empresariais e de pedidos de recu-
peracado judicial e faléncia, evidenciando os limites de uma resposta
exclusivamente adjudicada para conflitos de elevada complexidade
estrutural. Nesse cenario, torna-se cada vez mais relevante a adocdo
de instrumentos capazes de promover solucdes eficientes, céleres e
adequadas a natureza das relagGes juridicas envolvidas nos proces-
sos de insolvéncia empresarial.

A mediacgdo e a conciliagdo inserem-se nesse contexto como
métodos adequados de resolucao de conflitos aptos a lidar com a
multiplicidade de interesses que permeiam a crise empresarial. Ao
privilegiarem o didlogo estruturado e a construcao de solucdes con-
sensuais, tais instrumentos apresentam potencial para reduzir a li-
tigiosidade, preservar valor econémico e favorecer resultados mais
eficientes tanto para o devedor quanto para os credores, em conso-
nancia com os objetivos da Lei n® 11.101/2005.
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A reforma introduzida pela Lei n° 14.112/2020 representou
marco relevante ao incorporar expressamente a mediagao e a con-
ciliacdo ao microssistema da insolvéncia empresarial, reconhecen-
do sua compatibilidade com os processos de recuperacao judicial,
recuperacao extrajudicial e faléncia. A partir dessa alteracdo legis-
lativa, os métodos autocompositivos deixaram de ocupar posi¢ao
marginal para assumir papel normativamente estruturado, inclusi-
ve com previsdo de utilizagdo em carater antecedente, incidental ou
concomitante ao processo concursal.

Dentre as inovacgoOes introduzidas, destaca-se a tutela caute-
lar de conciliagdo e mediagao prevista no § 1° do art. 20-B da Lei
n°®11.101/2005, que permite a instauragdo de procedimentos auto-
compositivos antes mesmo do ajuizamento do pedido de recupera-
¢ao judicial. Tal mecanismo revela uma mudancga de paradigma ao
estimular o enfrentamento preventivo da crise empresarial, criando
um ambiente institucional protegido para a negociacao entre deve-
dor e credores e evitando a judicializagdo prematura quando ainda
houver espaco para solu¢des consensuais viaveis.

O presente artigo tem por objetivo analisara aplicabilidade e a
efetividade da mediacao e da conciliagcao no ambito dos processos
de insolvéncia empresarial, com especial aten¢do a recuperagao ju-
dicial, a tutela cautelar antecedente e ao processo falimentar. Para
tanto, examinam-se os fundamentos normativos introduzidos pela
Lei n°® 14.112/2020, a atuacao institucional do Conselho Nacional
de Justica, a interpretagcao conferida pelos tribunais superiores e a
analise de casos concretos, como a recuperacao judicial da Samar-
co Mineragao S.A. e a utilizagcao da mediacao no processo falimentar
do Probank.

Busca-se, assim, demonstrar que a mediacao e a conciliagao
constituem instrumentos juridicamente adequados e funcional-
mente relevantes para o tratamento da crise empresarial, contri-
buindo para a racionalizacao da litigiosidade, a preservacao do va-
lor econdmico e a efetividade do sistema brasileiro de insolvéncia.

Para tanto, parte-se inicialmente da delimitacdo dos concei-
tos, principios e da finalidade da mediacdo, como base tedrica in-
dispensavel a analise de sua aplicacdo no contexto da insolvéncia
empresarial.
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2 CONCEITOS, PRINCiP10S E FINALIDADE DA MEDIACAO

A morosidade estrutural, os elevados custos do litigio e a re-
corrente insatisfacao das partes com os resultados impostos pelo
modelo adjudicatério tém, ao longo das dltimas décadas, intensi-
ficado o debate acerca do efetivo acesso a justica e impulsionado a
busca por formas mais adequadas de resolucao dos conflitos. Esse
questionamento, todavia, ndo é produto da contemporaneidade,
uma vez que suas raizes remontam a reflexdes muito anteriores so-
bre as limitagGes intrinsecas da prestacao jurisdicional tradicional.

A percepcdo de ineficiéncia do sistema jurisdicional tradicio-
nal ndo constitui fendmeno recente. Ja no inicio do século XX, Ros-
coe Pound chamava atenc¢ao para o distanciamento entre a pres-
tacao jurisdicional e as reais necessidades sociais, destacando que
o simples acesso formal ao Judiciario ndo assegurava, por si so, a
pacificacao dos conflitos. A partir dessa reflexdao, consolidou-se o
entendimento de que o acesso a justica deve ser compreendido de
maneira ampliada, como a possibilidade concreta de obtencao de
solucbes adequadas, eficazes e socialmente satisfatérias para as
controvérsias apresentadas.

Nesse contexto, 0 acesso a justica deixa de se confundir com a
mera judicializacao das demandas, passando a abranger mecanis-
mos que permitam aos proprios envolvidos participar ativamente
da construc¢ao da solucgao, seja por vias heterocompositivas, seja
por métodos autocompositivos, como a mediacdo e a conciliacdo,
capazes de promover respostas mais consentaneas com a comple-
xidade dos conflitos contemporaneos.

Segundo o manual de mediacao do Conselho Nacional de
Justica, a conciliagdo pode ser definida como um processo de au-
tocomposicao em que os atores envolvidos sao auxiliados por um
terceiro imparcial ou por um painel de pessoas, também sem inte-
resse na causa, para chegarem a um acordo (Azevedo, 2016, p. 21). A
mediacgao, por sua vez, seria definida como uma negociagao catali-
sada também por um terceiro, que seria igualmente imparcial, com
o objetivo de se chegar a uma composicao (Azevedo, 2016, p. 20).

Em ambos os casos, trata-se de instrumentos voltados a valo-
rizacao da autonomia das partes, permitindo que a solu¢ao decorra
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da comunicacao efetiva e do consenso, e nao da imposi¢ao de uma
decisdo externa.

A consolidacdo dos métodos adequados de resolucdo de
conflitos ganhou relevo sobretudo a partir da segunda metade do
século XX, impulsionada pela percep¢do de que o modelo exclusi-
vamente adjudicatorio ndo era capaz de responder, com eficiéncia,
ao crescente volume e a complexidade das demandas sociais. A mo-
rosidade, os custos elevados e a imprevisibilidade dos resultados
passaram a incentivar a busca por mecanismos que privilegiassem
solucBes mais céleres e colaborativas.

Tradicionalmente, o movimento do acesso a justica pode ser
dividido em trés periodos: () mero acesso ao Poder Judiciario; (11)
acesso ao Poder Judiciario com resposta tempestiva; e (lll) acesso
a uma solucao efetiva para o conflito por meio da participagdo ade-
quada do Estado.

O terceiro e atual periodo apresenta meios alternativos de
resolucdo de conflitos, que garantem uma maior celeridade, menos
gastos e evitam o tramite judicial. Genro sugere que:

[...] 0 acesso a Justica deve, sob o prisma da auto-
composic¢do, estimular, difundir e educar seu usuario
a melhor resolver conflitos por meio de a¢des comu-
nicativas. Passa-se a compreender o usuario do Po-
der Judiciario como ndo apenas aquele que, por um
motivo ou outro, encontra-se em um dos polos de
uma relagdo juridica processual - o usuario do poder
judiciario é também todo e qualquer ser humano que
possa aprender a melhor resolver seus conflitos, por
meio de comunicagdes eficientes - estimuladas por
terceiros, como na mediacdo ou diretamente, como
na negociacgdo. O verdadeiro acesso a Justica abrange
nao apenas a prevencao e reparagao de direitos, mas
a realizacao de solugdes negociadas e o fomento da
mobilizacdo da sociedade para que possa participar
ativamente dos procedimentos de resolucdo de dis-
putas como de seus resultados (Genro, 2009, p. 13).

Apds diversas tentativas legislativas malsucedidas, foi insti-
tuida a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses, com a publicagdao da Resolugao n®125/2010
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do CNJ, na qual se determina a criacdo de Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos.

Ressalta-se que a Resolugdo n® 125/2010 foi alterada pela Re-
solucdo n°® 326/2020, sendo necessario, para atualizacdo da regu-
lamentacdo do procedimento e adequacao da continuidade dos
servicos, diante da nova realidade enfrentada pela pandemia do
Covid-19, em 2020, que, entre suas modificacdes, incluiu o art. 6°,
X, in verbis:

Art. 6° Para o desenvolvimento da rede referida no art.
5° desta Resolucdo, cabera ao Conselho Nacional de
Justica:

[...]

X - criar Sistema de Mediacdo e Conciliacao Digital ou
a distancia para atuacdo pré-processual de conflitos
e, havendo adesdo formal de cada Tribunal de Jus-
tica ou Tribunal Regional Federal, para atuacao em
demandas em curso, nos termos do art. 334, § 7°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015 e do art. 46 da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015 (Brasil, 2020b).

A mediacdo, conciliagdo e outros métodos de solucdo con-
sensual de conflitos foram inseridos no Cédigo de Processo Civil de
2015 como uma das “Normas Fundamentais do Processo Civil” (art.
3°,§39).

A ampliacao dos meios convencionais de solucao de conflitos,
contrario da atuacao jurisdicional, dispde-se a perspectiva do siste-
ma multiportas (multi door courthouse system).

A justica multiportas trabalha com a ideia de que o processo
judicial ndo pode, e ndo deve ser, o Gnico caminho viavel para o ju-
risdicionado. O conceito surgiu através do professor Frand Sander,
na Conferéncia de Pound, de 1976, o tribunal multiportas disponi-
bilizaria uma variedade de possibilidades de resolucao de conflitos,
encaminhando as partes para o processo mais adequado para seu
caso (Tan, 2018, p. 11).

Foi publicada a Lei n°® 13.140/2015, apds a reforma do Codigo
de Processo Civil, sendo responsavel por regulamentar “a mediacao
entre os particulares como meio de solucdo de controvérsias e so
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bre a autocomposicao de conflitos no dmbito da administracdo pu-
blica” (Brasil, 2015b).

A Lei n® 13.140/2015 dispGe sobre a mediagdo como uma téc-
nica de solucdo de controvérsias entre particulares e sobre a auto-
composicao de conflitos no ambito da administracdo publica, na
qual um terceiro, indicado ou aceito pelas partes, as ajuda e esti-
mula a encontrar uma soluc¢ao consensual que atenda a ambos os
lados.

Dessa forma, os meios alternativos de resolucao de conflito
tornaram-se inevitaveis ao sistema de justica, dado que permitem
uma melhor resolugdo ao litigio, assegurando que a solucdo seja
edificada pelas partes, seja pelo custo inferior ao de um processo
judicial, além de reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario.

Os principios da mediagdo sdo regulamentados pelo Codigo
de Etica de Conciliadores e Mediadores, dividindo-se entre princi-
pios que regem a atuagao dos mediadores e conciliadores e os que
orientam o procedimento, sendo eles: confidencialidade; compe-
téncia; imparcialidade; neutralidade; independéncia e autonomia;
respeito a ordem publica e as leis vigentes.

A confidencialidade é o deverdo mediadorde manterem sigilo
e privilégio todas as informacdes, relatos, situaces, documentos e
propostas. Inclusive, aqueles que participarem do processo devem
manter sigilo obrigatorio, respeitando o principio da autonomia da
vontade das partes, desde que ndo contrarie a ordem publica.

O principio da autonomia da vontade esta consagrado no art.
2°,§2° da Lei n® 13.140/2015: “Ninguém sera obrigado a permane-
cer em procedimento de mediacdo” (Brasil, 2015b). A mediacdo “é
capaz derenovar a cultura da sociedade, pois ao estimular as partes
ao diadlogo é capaz de incentivar a autonomia, vez que as proprias
partes que elegerao sua decisao, auxiliando assim para com a paci-
ficacdo social” (Siqueira; Paiva, 2016, p. 192).

Garantindo o sigilo, as pessoas sentem-se seguras, para que
nao omitam importantes detalhes para a solu¢do. Todavia, tal nor-
ma nao tem carater absoluto, ja que tem por finalidade a garantia do
procedimento e pode ser renunciada pelas partes, a quem compete
indicar a sua extensao.

A competéncia é o principio no qual o mediador tem o dever
de possuir qualificacdo em curso oferecido por instituicdes piblicas
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e privadas habilitadas pelo Ntcleo Permanente de Métodos Consen-
suais de Solucdo de Conflitos, que o habilite a atuacdo judicial.
Outro principio é aimparcialidade, na qual o mediador deve

agir sem nenhum preconceito ou valores pessoais interferentes na
solucdo. A postura neutra e imparcial deve partir da consciéncia
acerca da variedade da experiéncia humana com o minimo de pre-
conceito possivel.

Espera-se que o mediador, apesar da sua incapacidade de
manter-se neutro, consiga agir com imparcialidade. Reproduzimos
as palavras de Muszkat:

Um bom mediador deve ser capaz de aceitar a diversi-
dade, garantindo a equidade, a redistribuicdo de po-
deres, a legitimacgdo das partes e o respeito ao estatu-
to sociocultural dos sujeitos. Essa postura nao rejeita
a subjetividade do mediador, e sim a adequa a um
exercicio de reflexdo sobre o seu envolvimento. Tra-
ta-se de uma tarefa extremamente dificil que exige,
além de treino do mediador, a pratica de discussdes
sistematicas de equipe, nas quais os valores, crencas
e projecOes pessoais possam ser discutidas e corrigi-
das. Entretanto, ndo podemos nem devemos aceitar
deslealdades, ma-fé, ou abuso de qualquer uma das
partes (Muszkat, 2008, p. 57).

A neutralidade se relaciona com o principio da imparcialida-
de, na qual o mediador tem o dever de manter equidistancia das
partes, respeitando seus pontos de vista e atribuicao de igual valor
a cada um deles.

A premissa da independéncia e autonomia € o momento em
que o mediador tem o dever de atuar com liberdade, ndo estando
obrigado a finalizar a mediagao, tampouco a concordar com a deci-
sao das partes e redigir o acordo.

O principio da independéncia do conciliador/mediador exige
que o profissional ndo tenha estreitas relacdes com os conciliados e
os mediados, a fim de evitar uma atuacao parcial. Tal principio ndo
se confunde com a independéncia dos magistrados, em que estes
julgam conforme suas convic¢des e valores; significa que o concilia-
dor/mediador deve conduzir o procedimento sem qualquer pressao

-
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interna ou externa, de acordo com seu conhecimento e sua pratica
(Spengler, 2017, p. 147).

Finalmente, o pressuposto do respeito a ordem publica e as
leis vigentes é o dever de que o eventual acordo entre os envolvi-
dos ndo violente a ordem publica, nem ao menos contrarie as leis
vigentes.

A partir da compreensdo dos conceitos, principios e da fina-
lidade da mediagdo, torna-se possivel identificar sua vocagao para
o enfrentamento de conflitos empresariais de alta complexidade,
nos quais a solucao exclusivamente judicial revela-se, muitas ve-
zes, insuficiente ou disfuncional. A crise econdmico-financeira das
empresas, ao envolver multiplos interesses juridicos, econémicos
e sociais, demanda instrumentos capazes de promover didlogo es-
truturado, racionalizac3o da litigiosidade e preservacio de valor. E
sob essa perspectiva que se passa a examinar a aplicabilidade da
mediacdo nos processos de insolvéncia empresarial, com especial
atencdo as hipoteses de recuperacao judicial, tutela cautelar ante-
cedente e faléncia.

3 A APLICABILIDADE DA MEDIACAO NOS PROCESSOS DE INSOL-
VENCIA

A compatibilidade da mediagao e da conciliagdo com os insti-
tutos da insolvéncia empresarial ndo constitui inovacao recente no
ordenamento juridico brasileiro, mas resultado de um processo gra-
dual de amadurecimento normativo e institucional.

No ano de 2016, foi aprovado o Enunciado 45, pela | Jornada
“Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios”, que deixou clara-
mente registrado que a mediacao e conciliagdo sao pertinentes aos
institutos da recuperacdo judicial, extrajudicial e, além disso, com a
faléncia, tendo que serincentivadas pelos serventuarios da justica e
também deverdo acatar limitagGes legais impostas por lei, vejamos:
“[...] a mediacdo e conciliacdo sdo compativeis com a recuperacdo
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, bem como em casos de superendividamento, observa-
das as restri¢oes legais” (Centro [...], 2016, p. 7).

A consolidacdo desse entendimento também se deu no ambi-
to jurisprudencial. No julgamento do pedido de Tutela Proviséria n°
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1.049/RJ, o Superior Tribunal de Justica reconheceu expressamente
a compatibilidade da mediacdao com os processos de recuperacao
judicial e faléncia. Na ocasiao, o Relator, Ministro Marco Buzzi, auto-
rizou ainstauragao de procedimento de mediagao no curso da recu-
peracado judicial do Grupo Oi, envolvendo seus credores, assentan-
do que a Lein®11.101/2005 ndo contém qualquer vedagao a utiliza-
cao da mediacao nesses contextos. Destacou-se, ainda, a aplicacao
do art. 3° da Lei n°® 13.140/2015, segundo o qual “pode ser objeto de
mediacdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre
direitos indisponiveis que admitam transacdo” (Brasil, 2015b), des-
de que interpretado em harmonia com o microssistema da recupe-
racao judicial e faléncias. Conforme consignado na decisao:

Com efeito, a Lei 11.101/05 ndo traz qualquer veda-
¢do a aplicabilidade da instauracdo do procedimento
de mediacdo no curso de processos de Recuperacao
Judicial e Faléncia. 7. Assim, na forma do art. 3° da
Lei 13.140/15, o qual disciplina que 'pode ser objeto
de mediagdo o conflito que verse sobre direitos dis-
poniveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transacdo', ndo remanesce ddvidas sobre a sua apli-
cagdo aos processos de Recuperac¢do Judicial e Falén-
cia. 8. Nao se perde de vista, contudo, que embora a
Lei de Mediagdo (Lei 13.140/15) seja a regra especial
do instituto, sua interpretacdo deve se darem harmo-
nia com o ordenamento juridico patrio e, principal-
mente, no caso, com a Lei de Recuperacdo Judicial
(Brasil, 2015b).

Em consonancia com esse entendimento, o Conselho Nacio-
nal de Justica, por meio da Recomendacao n® 58/2019, passou a es-
timular expressamente a aplicagdao da mediag¢ao nos processos de
insolvéncia. A recomendacdo orienta a todos os responsaveis pelo
processamento e julgamento dos processos de recuperacao empre-
sarial e faléncias, de varas especializadas, especialmente os magis-
trados, a viabilizar, sempre que possivel, o uso da mediagdo como
instrumento de auxilio a resolu¢do de conflitos entre 0 empresario
ou sociedade empresaria em crise e seus credores, fornecedores,
sOcios, acionistas e terceiros interessados, com vistas a construcao
de solucoes mais eficazes e menos litigiosas.
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O movimento institucional foi reforcado com a edi¢cao da Re-
comendacgaon®71,de5deagostode 2020, pelo CNJ, que incentivou
a criacdo dos Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidada-
nia Empresariais (Cejuscs Empresariais), com o objetivo especifico
de fomentar o uso de métodos adequados de resolucao de conflitos
de natureza empresarial, inclusive no contexto da insolvéncia.

No plano legislativo, a promulgacao da Lei n° 14.112/2020
representou marco decisivo ao introduzir, na Lei n°® 11.101/2005,
a “Secao II-A - Das Conciliacoes e das Mediacdes Antecedentes ou
Incidentais aos Processos de Recuperacao Judicial” (Brasil, 2021),
conferindo tratamento sistematizado e normativo aos métodos
autocompositivos no ambito do processo concursal. A partir dessa
reforma, a media¢do passou a ser admitida em diversas fases do
procedimento, inclusive em carater preventivo, antes mesmo do
ajuizamento do pedido de recuperacao judicial, bem como durante
o0 curso do processo, sem prejuizo de sua utilizacdo em grau recursal
ou nos Tribunais Superiores.

A legislacdo, contudo, estabeleceu limites objetivos a utiliza-
¢ao da mediacao, vedando-a, nos termos do § 2° do art. 22-B da Lei
n°® 11.101/2005, para a definicao da natureza, classificacao e valor
dos créditos, bem como para a discussao dos critérios de votagdo na
assembleia geral de credores. Tais restricoes preservam a estrutura
essencial do procedimento concursal e garantem seguranca juridica
as etapas legalmente vinculadas.

Ressalta-se ainda que a Recomendacao n°® 58/2019 do CNJ
delimitou a atuacao dos sujeitos processuais, ao vedar a acumula-
cao das funcdes de administrador judicial e mediador, bem como o
exercicio da mediagdo pelo magistrado responsavel pelo processo.
Essa disting¢ao funcional reforca a imparcialidade e a especializagdo
exigidas para cada uma das atividades.

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 14.112/2020 alterou o art. 22,
inciso |, alinea j, da Lei n® 11.101/2005, atribuindo ao administrador
judicial o deverde incentivar o uso da conciliacao, da mediagao e de
outros métodos alternativos de solucao de conflitos relacionados a
recuperacao judicial e a faléncia, observados os direitos de tercei-
ros, nos termos do § 3° do art. 3° do Codigo de Processo Civil.

As alteragdes legislativas e institucionais promovidas acar-
retaram mudancgas substanciais e efetivas nos procedimentos de
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insolvéncia, evidenciando a inten¢ao do legislador de fomentar e
aprimorar o ambiente negocial entre as sociedades empresarias e
seus credores. A convergéncia entre os mecanismos de mediacao
e conciliagcdo e os institutos da recuperacao judicial e da faléncia
decorre de seu intrinseco carater negocial, revelando-se como via
promissora para conferir maior concretude e efetividade aos respec-
tivos procedimentos. Nesse sentido, tais instrumentos viabilizam a
estruturacao e a implementacao de solugdes consensuais, aptas a
gerar beneficios as partes envolvidas e a promover maior grau de
satisfacao dos interesses em conflito.

Passados cinco anos da reforma introduzida pela Lei n°
14.112/2020, que promoveu profundas alteracoes na Lei n°
11.101/2005 e incorporou, de forma expressa e sistematizada, a me-
diagdo e a conciliagdo ao regime juridico da insolvéncia empresa-
rial, ja é possivel realizar uma analise mais madura acerca de seus
impactos normativos e praticos. O lapso temporal decorrido permi-
te ndo apenas a avaliacdo tedrica da opgao legislativa, mas, sobre-
tudo, a observacao de experiéncias concretas no ambito do Poder
Judiciario, revelando avancos significativos na utilizacdo dos méto-
dos autocompositivos, tanto em processos de recuperagao judicial
quanto em procedimentos falimentares.

3.1 Mediacgao e conciliagao no ambito da recuperagao judicial

No campo especifico da recupera¢do judicial, a Lei n°
14.112/2020 introduziu os arts. 20-A e 20-B na LRF, estabelecendo
que a conciliagcao e a mediacao devem ser incentivadas em qual-
quer grau de jurisdicdo, podendo ser instauradas de forma ante-
cedente ou incidental ao processo. Esses métodos mostram-se es-
pecialmente adequados para a resolucdo de conflitos societarios,
renegociagao de dividas financeiras, disputas entre sécios e admi-
nistradores, controvérsias com credores extraconcursais e impasses
negociais que dificultam a formacao de consenso em torno do pla-
no de recuperagao.

A pratica jurisdicional recente confirma a efetividade dessa
opcao legislativa. Caso emblematico é o da recuperacao judicial da
Samarco Mineragao S.A. (Processo n° 5046520-86.2021.8.13.0024),
conduzida perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais, na qual foi

ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES | TJIMG ‘ 539 ‘



viabilizada uma conciliacao de grande envergadura entre a empre-
sa, seus acionistas e credores financeiros. O acordo, homologado
judicialmente, resultou de sucessivas rodadas de negociagao con-
duzidas sob supervisao judicial e serviu de base para a apresenta-
cdo de novo plano de recuperacao judicial. O préprio Tribunal reco-
nheceu tratar-se de uma das maiores conciliacOes ja realizadas no
ambito de processos de recuperacdo judicial no pais, evidenciando
o potencial dos métodos consensuais, mesmo em cenarios de ele-
vada complexidade econdmica e juridica.

Como resultado direto desse esfor¢o negocial, em 31 de agos-
to de 2023, foi proferida decisdo judicial que homologou o plano de
recuperacao judicial consensual, elaborado a partir das bases esta-
belecidas no acordo celebrado entre as partes. O plano homologa-
do refletiu concessdes reciprocas relevantes, assegurando previsi-
bilidade quanto ao tratamento dos créditos financeiros e criando
condicOes para a reorganizacao econdmico-financeira da empre-
sa, em consonancia com os objetivos previstos no art. 47 da Lei n°
11.101/2005.

A consolidagao da solugao consensual mostrou-se ainda mais
evidente com o desfecho do processo recuperacional. Em 11 de
agosto de 2025, o juizo da 2° Vara Empresarial da Comarca de Belo
Horizonte decretou o encerramento da recuperacao judicial da Sa-
marco, considerando que foram satisfeitos todos os requisitos legais
estabelecidos nos arts. 61 e 63 da Lei n® 11.101/2005. Tal resultado
evidencia que a conciliacao, longe de representar mero expediente
acessorio, pode assumir papel estrutural no procedimento recupe-
racional, contribuindo de forma decisiva para a superagao da crise
empresarial e para a preservacao da empresa como agente econo-
mico e social.

O caso Samarco, portanto, demonstra que a utilizacao qua-
lificada da conciliagdo no ambito da recuperagao judicial é capaz
de transformar um cenario de elevada complexidade e potencial
litigiosidade em um ambiente de cooperacdo estratégica, no qual
os interesses dos credores e da devedora sao compatibilizados de
maneira eficiente e sustentavel, confirmando, na pratica, a raciona-
lidade da opcao legislativa que passou a incentivar os métodos au-
tocompositivos no direito da insolvéncia brasileiro.
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A consolidagdao da media¢dao no ambito da recuperacao judi-
cial abriu espago para o desenvolvimento de instrumentos volta-
dos a atuagdo preventiva e antecedente, culminando na previsao
da tutela cautelar de conciliacao e mediagao introduzida pela Lei n°
14.112/2020.

3.1.1 A tutela cautelar de conciliagdo e mediagdo como instru-
mento preventivo

AreformadalLein®11.101/2005 avangou de forma consistente
aoprever,no § 1°do art. 20-B, a possibilidade de concessao de tutela
cautelar de conciliagao e mediagao, conferindo ao devedor a facul-
dade de requerer a instauracao de procedimento autocompositivo
em momento antecedente ao ajuizamento do pedido principal de
recuperacao judicial. Trata-se de mecanismo de natureza eminen-
temente preventiva, inserido no contexto da pré-insolvéncia, cuja
finalidade é criar um ambiente institucionalmente protegido para a
renegociagao estruturada das obrigacoes empresariais, evitando o
agravamento da crise econdmico-financeira e a judicializacao pre-
matura do conflito.

A mediacdo e a conciliagdo antecedente, nesse cenario, as-
sumem funcdo estratégica no sistema concursal, ao possibilitarem
que devedor e credores participem de um espaco qualificado de di-
alogo, orientado pela cooperacdo e pela racionalidade economica.
A légica subjacente ao art. 20-B, § 1°, da LRF é a de estimular solu-
¢Oes consensuais antes da instauracao formal do procedimento re-
cuperacional, alinhando-se ao principio da preservacdo da empresa
e adiretriz legislativa de reducdo da litigiosidade. Ao privilegiar a ne-
gociacado assistida, o legislador reconhece que a superagao da crise
empresarial pode, em determinadas circunstancias, ser alcancada
fora do processo recuperacional, com maior eficiéncia e menor cus-
to sistémico.

Por meio da tutela cautelar, o juizo pode autorizar medidas
destinadas a assegurar a utilidade do procedimento mediativo ou
conciliatério, como a suspensao temporaria de atos de constri¢do e
de execuc¢oes individuais, desde que respeitados os limites legais. O
objetivo ndo é antecipar os efeitos proprios da recuperacao judicial,
mas preservar a viabilidade da atividade empresarial enquanto se
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desenvolvem tratativas negociais efetivas, evitando que a empresa
seja compelida a ingressar no regime recuperacional quando ainda
houver espago para uma solucao consensual capaz de reequilibrar
suas relacdes com os credores.

A centralidade da mediacao e da conciliacao antecedente foi
reforcada no plano interpretativo pelo Férum Nacional de Recupe-
racao Empresarial e Faléncias (Fonaref). O Enunciado n° 2 estabele-
ce que a concessao da tutela cautelar prevista no art. 20-B, § 1°, da
Lei n®11.101/2005 pressupoe a demonstracao, pelo requerente, de
que o procedimento de mediagao ou conciliacao foi efetivamente
instaurado, seja no Cejusc do tribunal competente, seja em camara
especializada, com a comprovagao do requerimento de expedicao
de convite as partes envolvidas. Tal orientacdo evidencia que a tute-
la cautelar ndo se presta a funcionar como instrumento meramente
protelatorio, mas esta condicionada a efetiva intengdo negocial do
devedor, em observancia aos deveres de boa-fé e cooperacdo que
permeiam o moderno direito da insolvéncia.

Sob essa perspectiva, a tutela cautelar de conciliacao e me-
diacdo ndo se limita a protecdo do devedor, mas insere-se como
instrumento de politica judiciaria, voltado a racionalizagdo da liti-
giosidade empresarial e a mitigacdo do ingresso desnecessario de
demandas recuperacionais no sistema de justica.

A esse propdsito, mostram-se pertinentes as licGes de Daniel
Carnio Costa e Alexandre Nasser de Melo, ao destacarem que:

Trata-se de um mecanismo para potencializar o bom
andamento da negociacao entre credores e devedo-
res. Tal mecanismo de pré-insolvéncia previne tam-
bém o ajuizamento de centenas de outras acoes rela-
cionadas ao inadimplemento da devedora em razao
da ordem de stay e da coletivizacao da solucao desses
conflitos (Costa; Melo, 2021, p. 131).

A tutela cautelar de conciliacdo e mediagao, assim compreen-
dida, ndo apenas favorece a construcdo de consensos, mas também
desempenha relevante funcao sistémica, ao contribuir para a racio-
nalizacdo do Judiciario, evitando a pulverizacdo de execugdes indi-
viduais e a multiplicacdo de litigios que comprometem a eficiéncia
do processo concursal.
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Esse panorama normativo e institucional ganha ainda maior
relevancia diante dos dados empiricos recentes. Conforme levanta-
mento divulgado pela Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP, 2025), com base
em informacgdes da Serasa Experian, o Brasil registrou, em 2024, um
recorde histérico de pedidos de recuperacdo judicial, totalizando
2.273 requerimentos, o que representa crescimento aproximado
de 61,8% em relagdo ao ano anterior, alcangando o maior patamar
desde o inicio da série historica em 2006. O movimento de alta man-
teve-se no inicio de 2025, com expressiva participacdo de micro e
pequenas empresas, refletindo um ambiente econémico marcado
por restricdo de crédito, elevacdo das taxas de juros e aumento da
inadimpléncia empresarial.

Diante desse cenario, a mediacdo e a conciliagdo anteceden-
te consolidam-se como instrumentos aptos a atuar de forma pre-
ventiva, reduzindo o ingresso prematuro de empresas no regime da
recuperacao judicial e ampliando as chances de éxito das reorga-
nizacGes que se mostrem inevitaveis. Ao promoverem negociacoes
estruturadas em momento anterior ao agravamento da crise, 0s
métodos autocompositivos contribuem para a preservacgado de valor
econdmico, a reorganizacao eficiente dos passivos e a construcao
de solucdes sustentaveis, em plena consonancia com os objetivos
da Lei n® 11.101/2005 e com a politica publica de consensualidade
reforcada pela Lei n® 14.112/2020.

Embora a mediagdo e a conciliagdo encontrem terreno na-
turalmente mais fértil na recuperacao judicial e nas fases antece-
dentes a insolvéncia formal, a evolu¢do normativa e jurisprudencial
demonstra que tais métodos também podem desempenhar papel
relevante no ambito do processo falimentar, especialmente na reso-
lugcdo de incidentes complexos e altamente litigiosos.

3.1.1.1 Amediagdo e conciliagdo no processo falimentar

N3do obstante, o uso da mediagdao tem maior destaque no pro-
cesso de recuperagao judicial, mas seu uso no processo falimentare
seus incidentes também merecem destaques.

A Lein®11.101/05, em se tratando dos processos de faléncia,
buscou preservar e aprimorar a utilizacao produtiva dos bens, ativos
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e recursos produtivos da empresa, de acordo com o art. 75 da referi-
da lei. Além disso, as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020
vém reforcar a demanda de que o processo falimentar atenda aos
principios da celeridade e ainda da economia processual.

Ainda que nobre a tentativa do legisladorem tornar o processo
falimentar rapido e moderado, ha um consenso de que a realidade
da grande maioria dos processos é outra, uma vez que 0s processos
falimentares e seus incidentes normalmente se arrastam por anos.

Dessa forma, a mediagdo é um caminho facilitador e eficiente
para que resulte na economia e celeridade processual, fazendo com
que ocorra discusses a mesa, envolvendo interesses da massa fali-
da, seus credores e socios, possibilitando que as partes envolvidas
alcancem, de forma consensual e satisfatdria, o desejo de todo pro-
cesso concursal, qual seja, o da satisfacao, da melhor forma possi-
vel, dos credores do devedor.

E recorrente o ajuizamento de acdes de desconsideracdo da
personalidade juridica, com ainclusdo de sécios da devedora falida,
bem como de demandas voltadas a extensao dos efeitos da faléncia,
destinadas a responsabilizacdo de terceiros pelo passivo da massa.
Tais pretensoes, via de regra, reclamam ampla dilagdo probatoria.
Nesse contexto, a mediacao, inserida no sistema multiportas, apre-
senta-se como mecanismo juridicamente adequado e eficiente para
a composicdo do litigio, com potencial de conferir maior celeridade
e efetividade a solucdo do conflito.

Nesse contexto, destaca-se o caso do Grupo Probank (Proces-
so n°®5017206-95.2021.8.13.0024), como caso de mediacao exitosa,
em que foi instaurada mediacao entre as massas falidas do Grupo
Probank e réus de Incidente de Desconsideragdo da Personalidade
Juridica, pelo Juizo da 22 Vara Empresarial da Comarca de Belo Ho-
rizonte/MG. Apos instaurado, o Incidente de Mediacdo foi enviado
para o Cejusc Empresarial da Comarca Belo Horizonte/MG, com vis-
tas a resolver a controvérsia que domina entre as partes.

Foi homologado acordo entre as partes, em 14.12.2022, o qual
alcancou um acordo, tendo RS 25 milhdes como aporte em favor da
Massa Falida, cessdes de créditos e a renlncia de créditos que so-
mam mais de RS 73 milhdes, o que reduz expressivamente o passivo
concursal.
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Proferida a sentenca, o Magistrado observou que o acordo
trara incontestavel economia de tempo e trabalho, ja que soluciona
a lide da desconsideracdo da personalidade juridica, ao tempo em
que integra recursos para o pagamento dos credores da massa fali-
da, ocasionando ganho a todos os legitimados ao feito da faléncia
do Grupo Probank:

A meu singular aviso, o Acordo trara inquestionavel
economia de tempo e trabalho, porque resolve a lide
da desconsideracgdo da personalidade juridica quanto
aos integrantes do Ndcleo Scarioli, ao tempo em que
agrega recursos para o pagamento dos Credores da
Massa Falida. Trata-se de um ganho a todos os legiti-
mados ao feito da faléncia do Grupo Probank.

E de se notar que os todos os Incidentes de Desconsi-
deragdo da Personalidade Juridica, pela complexida-
de, volume de informacdes e discussdes que apresen-
tam nos autos, ainda esta em fase de obtencdo de do-
cumentacdo, que certamente sera objeto de aguerri-
dainstrugdo probatdria complementar, debates finais
entre as partes, sentenca e infindaveis recursos até o
transito em julgado, o que projetara por anos uma so-
lugdo aos credores da Massa (Brasil, 2022).

Nessa perspectiva, é viavel afirmar que a Lei n° 14.112/2002,
bem como o CNJ promoveram mudancas legislativas, trazendo
de forma clara e persistente o incentivo da utilizacdo dos métodos
consensuais de solucao de conflitos, em especial a mediacao, sem
davida, modernizaram o regramento para incentivar a solucdo de
conflitos, que se tornou meio essencial no processo falimentar para
atingir os principios da celeridade, economia processual e maximi-
zacao de ativos, esculpidos no art. 75 da Lei n® 11.101/2005.

O acordo homologado no caso Probank evidencia, de forma
concreta, a aptiddo da mediacgdo para realizar os principios da ce-
leridade, da economia processual e da maximizagao do valor dos
ativos, expressamente previstos no art. 75 da Lein®11.101/2005, de-
monstrando que a autocomposicdo é compativel e funcional, mes-
mo no ambito do processo falimentar.

O caso analisado evidencia que a mediagao, quando adequa-
damente delimitada, é compativel com a légica concursal da falén-
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cia, 0 que permite, ao final, uma reflexao mais ampla sobre o papel
dos métodos autocompositivos no sistema brasileiro de insolvéncia
empresarial.

4 CONCLUSAO

Aincorporacao expressa da mediacao e da conciliacao ao regi-
mejuridicodalein®11.101/2005, promovida pelaLein®14.112/2020,
representa mudanca paradigmatica na forma de enfrentamento da
crise empresarial no direito brasileiro. Passados cinco anos da refor-
ma, a analise normativa e empirica demonstra que os métodos au-
tocompositivos deixaram de ocupar posicdo meramente periférica
para assumir papel estrutural no sistema de insolvéncia, tanto no
ambito da recuperacao judicial quanto no da faléncia.

No contexto da recuperacao judicial, a mediacao e a concilia-
cdo mostram-se plenamente alinhadas ao principio da preservacdo
da empresa, ao favorecer solu¢des negociadas capazes de compa-
tibilizar os interesses do devedor e dos credores, reduzir a litigio-
sidade e preservar valor econdmico. A experiéncia da recuperagao
judicial da Samarco Mineracao S.A. evidencia, de forma concreta,
que a consensualidade pode nao apenas viabilizar a constru¢ao de
um plano de recuperacdo judicial, mas também conduzir ao efetivo
cumprimento das obriga¢cdes assumidas e ao encerramento regular
do processo, confirmando a aptiddo dos métodos autocompositi-
vos para produzir resultados estaveis e socialmente eficientes.

A tutela cautelar de conciliagdo e mediacdo, prevista no § 1°
do art. 20-B da Lei n® 11.101/2005, reforca essa logica ao oferecer
instrumento preventivo destinado a evitar o ajuizamento prematu-
ro da recuperacao judicial. Ao criar espaco institucional para o dialo-
go estruturado sob supervisao judicial, o legislador reconhece que
a superagao da crise empresarial pode, em determinadas circuns-
tancias, ser alcancada por meio da cooperagdo, sem a necessida-
de de submissao imediata ao procedimento recuperacional formal,
contribuindo para a racionalizagao do sistema e para a redugao dos
custos econ6micos e reputacionais associados a insolvéncia.

No ambito da faléncia, a mediacao revela-se igualmente rele-
vante, ainda que sob perspectiva distinta. O caso Probank demons-
tra que a autocomposi¢cdo pode desempenhar papel estratégico em
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incidentes falimentares de elevada complexidade, como aqueles
envolvendo a desconsideracdo da personalidade juridica e a res-
ponsabilizacao de terceiros. Ao viabilizar solugdes consensuais, a
mediagao contribui para a efetividade do processo falimentar, an-
tecipar resultados econdomicos relevantes, reduzir o tempo de tra-
mitacao dos incidentes e beneficiar a coletividade de credores, sem
comprometer a funcdo liquidatéria e sancionatéria propria da falén-
cia.

Conclui-se, portanto, que a mediagao e a conciliagao nao
constituem meros instrumentos acessorios no ambito da Lei n°
11.101/2005, mas verdadeiros mecanismos de concretizacao de
seus principios fundamentais. Ao promoverem o dialogo, a eficién-
Cia e a preservacgao de valor, seja na recuperacao judicial, seja na fa-
léncia, os métodos autocompositivos contribuem para um sistema
de insolvéncia mais funcional, racional e adequado as complexida-
des das crises empresariais atuais.
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