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TOQUES DE GOVERNANGCA NA NOVA LEI DE LICITACOES:
DESAFIOS PARA A GESTAO PUBLICA

Claudio Smirne Diniz®, Hirminia Dorigan de Matos Diniz®%®
INTRODUCAO

O Direito Administrativo estd a lidar com significativas inovac¢des trazidas
pela nova Lei de LicitagBes (Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021®). A relevancia
do tema é indiscutivel, porque grande parcela dos orgamentos publicos destina-se
ao adimplemento das obriga¢cdes fundadas em contratos administrativos, tendo em
vista que esses, ao contrario do que ocorre no regime juridico de direito privado, sdo
necessariamente precedidos do procedimento licitatério (CF, art. 37, XXI%).

A disciplina das licitagdes envereda-se por campos extremamente sensiveis, a
desafiar a prépria contengdo do exacerbado poder econdmico estatal, capaz de definir
precos de produtos e servigos; e, a0 mesmo tempo, encontra resisténcia nos grupos privados
de pressao, alguns, infelizmente, com relagdes estreitas com praticas corruptivas®.

Observa-se que ha certo consenso em relagdo ao ponto de que uma nova
lei seria efetivamente necessdria. Em que pese a importancia da Lei n2 8.666/1993,
inegdvel seu formalismo excessivo, possivelmente anacronico em relagdo ao
dinamismo exigido da Administragdo Publica contemporanea.

Assim, a Lei busca maior eficiéncia nas contratagdes publicas, o que reivindica
o uso de novas tecnologias, como bem ilustra a preferéncia pelos procedimentos
eletrénicos (art. 17, § 29); e a utilizagdo de sistemas de integridade nas contratagGes.

A nova Lei inspira-se em regimes de contratacdo previstos em leis especiais,
notadamente na Lei do Pregdo e no Regime Diferenciado de Contratagdo, além de
orientagdes jurisprudenciais ja sedimentadas sobre o tema, consolidando, agora,

%27 Doutor em Direito (PUC/PR). Professor do PPGD da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG).
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Parana (TJPR). Enderego: E-mail: claudio.diniz@tjpr.jus.br
28 Doutoranda pela Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP). Professora de Direito a Educagio.
Procuradora de Justiga do Ministério Publico do Estado do Parand. E-mail: hirminia@mppr.mp.br

2% Trata-se de matéria de competéncia legislativa concorrente, sendo a competéncia privativa da Uni3o para
legislar sobre “normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios [...]” (CF, art. 22,
XXVII). Precedente: ADI 1.746. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18-9-2014, P. DJE de 13-11-2014.

630 “XI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

61 “Corruption is one of the main obstacles to sustainable economic, political and social development, for
developing, emerging and developed economies alike. Overall, corruption reduces efficiency and increases
inequality. Estimates show that the cost of corruption equals more than 5% of global GDP (USS$ 2.6 trillion,
WorldEconomic Forum) with over USS$ 1 trillion paid in bribes each year (World Bank). It is not only a question
of ethics; we simply cannot afford such waste” (OECD. CleanGovBiz Initiative. Disponivel em: https://www.
oecd. org/cleangovbiz/49693613.pdf).
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em um unico texto, institutos e sistematicas que até entdo encontravam-se dispersos
e com aplicagdo restrita.

Exemplo disso é a inversdo das fases da licitacdo, de tal maneira que o
julgamento anteceda a habilitagdo, conferindo maior eficiéncia e celeridade ao
procedimento. Tal inovagdo ja havia sido adotada na Lei do Pregdo, no Regime
Diferenciado de Contratagdo, nas Estatais e nas Concessdes.

Agora, todas as licitagdes e contratagdes publicas passam a ser regidas por
uma unica Lei, a exce¢do das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, as quais permanecem submetidas ao regramento da Lei n2 13.303, de
30.06.2016, ressalvadas as disposigdes referentes aos crimes licitatdrios (art. 19, § 19).
Submetem-se ao dever de licitar, além dos 6rgaos da Administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, art. 37, XXI).

Constitui-se o procedimento administrativo licitatério em instrumento
utilizado para a contratagdo, com terceiros, de obras, servicos, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locagbes, por meio do qual é selecionada, por critérios
objetivos, a proposta mais vantajosa, na perspectiva do interesse publico. Por
outro lado, assegura-se, em tais procedimentos, a igualdade de tratamento e de
oportunidades entre os interessados em contratar com a Administragdo Publica.

Sdo pressupostos ldgicos da licitagdo a existéncia de pluralidade de objetos e
pluralidade de ofertantes; e pressuposto juridico, a constatagao de que a licitagdo possa
se constituir em meio apto para a Administracdo atender ao interesse que deve prover.
Pretende-se destacar, no presente ensaio, as finalidades a serem atingidas pelo
procedimento licitatério e a contribuicdo das praticas de governanga, oriundas da
gestdo privada, para a consecugao de tais objetivos, sendo certo que essa nova postura
implica em substancial modificacdo e aperfeicoamento das rotinas administrativas.

1 FINALIDADES

Os objetivos do procedimento licitatdrio estao elencados no art. 11, caput, da
Lei n2 14.133/2021%2. Em sintese, quer-se, com a licitagdo, selecionar a proposta que
melhor atenda as necessidades da Administragcdo Publica, “inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto”. Vale dizer, deverd ser considerada, como critério seletivo,
a durabilidade da solugdo apresentada, uma vez que, eventualmente, produtos de
valores mais baixos podem ser menos duraveis e, portanto, implicarem em maiores
custos a longo prazo.

Objetiva-se, também, a justa competicdo e o tratamento isondmico
entre os licitantes. Pondera-se, todavia, que a vedagdo de qualquer favorecimento

32 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;
11l - evitar contratagBes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentével.
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a determinado licitante, em detrimento dos demais, ndo impede que seja encetada
disciplina diferenciada a particulares legalmente protegidos, a exemplo do que ocorre
com as microempresas e empresas de pequeno porte.

O procedimento licitatério pretende coibir contrata¢des superfaturadas ou,
ao contrario disso, com pregos manifestamente inexequiveis. Pretende-se, igualmente,
incentivar a inovagao tecnoldgica e o desenvolvimento sustentavel, vetor que abrange
aspectos ambientais e socioecondmicos, tais como a preservagdo do meio ambiente,
o pleno emprego, o fomento as pequenas empresas.Para o atingimento de tais
finalidades, as boas praticas, aglutinadas na concepg¢do do que se denomina como
governanga publica, credenciam-se como indispensaveis instrumentos.

2 GOVERNANGA PUBLICA

Entende-se por governanca o sistema de regras de controle e diregdo,
idealizado no ambito da Ciéncia da Administracdo, a que se submete determinada
organizagdo, com o propdsito de aprimorar seu desempenho. Trata-se de pratica
marcada, dentre outros aspectos, pelo carater de prevencgdo (e ndo de repressdo) aos
desvios e a inadequada utilizagdo de recursos.

A ideia de governancga publica estd associada “a estruturagdo dos érgdos
estatais e a organizagdo de seu funcionamento, de modo a assegurar niveis elevados de
objetividade, eficiéncia e legitimidade”, por meio da “segregacdo de fung¢des, a existéncia
de 6rgdos dotados de competéncias especificas para desenvolvimento das atividades-
fim (em uma acepgdo ampla) e a adogdo de dérgdos de controle interno e externo da
regularidade da atuagdo dos diversos agentes” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 264).

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 trata especificamente do tema:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade,
ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fung¢des essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigSes relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o
principio da segregacdo de fungGes, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no §12 deste artigo, inclusive os requisitos
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estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragdo.

Anteriormente, a Instru¢cdo Normativa Conjunta n2 1/2016 do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria Geral da Unido ja tratava
da implantacdo de praticas de governanga no ambito do Poder Executivo Federal,
associando a elas “mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestacdo de servigcos de interesse da sociedade”.

De igual forma, o Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, também
se ocupava da politica de governanga da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional (art. 29, lll). Contemplava os seguintes principios: capacidade
de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de contas,
responsabilidade e transparéncia (art. 392).

Importa destacar que o conceito de transparéncia®? mostra-se mais amplo que
o de publicidade. Enquanto esse encontra-se restrito as formas de divulgacdo dos atos
administrativos, aquele abrange a acessibilidade das informacgéGes, de forma integral,
sem necessidade de requerimento (transparéncia ativa), a serem disponibilizadas em
arquivos abertos, que permitam o tratamento de dados.

Isso porque, a simples oferta de dados, “em tempos de desenvolvimento
tecnoldgico, se apresentados sem uma arquitetura minimamente compreensivel,
podem se tornar muito mais uma ferramenta de ocultagdo do que de revelamento”
(VALLE, 2014).

E exatamente o que José Joaquim Gomes Canotilho denomina de “direito de
arquivo aberto” (CANOTILHO, 2003, p. 516):

O direito ao arquivo aberto deve hoje conceber-se ndo apenas como
o direito a obter informagdes por parte dos cidaddos, mas também
como direito a uma comunicagéo aberta entre as autoridades e os
cidaddos. A comunicagdo aberta implicara, entre outras coisas, o
dever de a administragdo fornecer activamente informagdes (ex.:
colocar os dados informativos na Internet, criar sites adequados,
ofertas on-line).

O imperativo da governancga indica o dever de implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos, voltados a identificagdao de vulnerabilidades;
adotar mecanismos de controle interno, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos. De igual modo, é necessario promover
um ambiente de integridade e confiabilidade para as contrata¢des, do que se esperam
resultados eficientes e efetivos®.

33 Na ordem juridica interna, o acesso as informacdes constitui-se em direito fundamental: “todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (CF, art. 52, XXXIII).

634 Art. 11, paragrafo Unico: “A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsével pela governanca das
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3 GOVERNANGA NAS AQUISIGOES: PLANEJAMENTO E O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O planejamento, fundado na previsdao tempestiva de contratagdes, é

visto como instrumento de intensificagdo da eficiéncia, inserindo-se, portanto, no
ambiente da governanga (art. 18). Sua concretiza¢do depende de que cada unidade da
Administragdo venha a estimar suas necessidades de contrata¢cdo, encaminhando-as a
setor responsavel pela correspondente consolidagao e compatibilizagdo.
O passo seguinte seria 0 exercicio decisorio, pela autoridade competente, no sentido
de avaliar as demandas. “Essas decisdes deverdo ser adotadas tomando em vista o
planejamento estratégico, os demais instrumentos de planejamento de médio e longo
prazo e as disponibilidades previsiveis” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 274).

Nessa linha, a governanga nas aquisicbes exige a instituicdo de plano de
contratagGes anual (art. 12, VII®*®), concebido com propdsitos de racionalizagdo, de forma
a evitar compras episddicas ou aleatdrias, tendentes ao desperdicio ou a perda de escala.

Pretende-se, também, com a referida ferramenta, garantir a observancia do
alinhamento com o planejamento estratégico, assim como constitui-se em elemento
de subsidio para a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias (art. 11, paragrafo
Unico). Deverd o plano ser divulgado na internet e sera observado pelo ente federativo
na realizagdo de licitagdes e execugdo dos contratos (art. 12, § 12).

Aelaboragaodoplanode contratagdesanualseradisciplinadaemregulamento,
a ser editado no ambito de cada ente federado. No ambito da Unido, o Decreto n?
10.947, de 25.01.2022, regulamenta o inc. VIl do art. 12 da Lei n® 14.133/2021, “para
dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de ContratagGes no ambito da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional”®,

E também previsto o estudo técnico-preliminar, por meio do qual se identifica
o problema e idealiza-se a melhor solugdo, “de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagdo” (art. 18, § 12%¥).

contratagGes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratages”.

635 Art. 12, VII: “a partir de documentos de formalizacio de demandas, os érgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orgamentarias”.

9% 0 art. 52 do Decreto estabelece seus respectivos objetivos: “A elaboragdo do plano de contratagdes
anual pelos érgdos e pelas entidades tem como objetivos: | - racionalizar as contratagdes das unidades
administrativas de sua competéncia, por meio da promogdo de contratagdes centralizadas e compartilhadas,
a fim de obter economia de escala, padronizagdo de produtos e servigos e redugdo de custos processuais;
Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel e outros
instrumentos de governanga existentes; Ill - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias; IV - evitar o
fracionamento de despesas; e V - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade”.

637 “g 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar
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O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar: | - condi¢Ges de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado; Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente (art. 40).

4 GESTAO DE RISCOS

A governanca pressupde, também, a gestdo de riscos, instrumentalizada por
cldusula de “matriz de alocagdo de riscos” (art. 22°%). Os riscos, relativos a eventos
supervenientes, serao alocados “entre contratante e contratado, mediante indicacdo
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles
a serem compartilhados” (art. 103, caput), de forma que o equilibrio econémico-

o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos: | - descri¢do da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstracdo da previsdo
da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo; Ill - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades
para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo; VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual; XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descri¢do de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; XlII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina”.

38 Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagio de riscos entre o contratante e o contratado,
hipotese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida
pelo ente federativo. § 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagdo eficiente
dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como
os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a
execucgdo contratual. § 22 O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto: | - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato
nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada
pela parte que pretenda o restabelecimento; Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo contratual; Il - a contratagdo de seguros obrigatorios
previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao preco ofertado. § 32 Quando a
contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado. § 42 Nas contratacGes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes
de fatos supervenientes a contratagdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.
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financeiro do contrato serd considerado mantido, todas as vezes em que eventuais
impactos no contrato estejam contemplados, e, portanto, absorvidos, pela matriz de
riscos (art. 103, § 596%),

A defini¢do prévia dos riscos, com a correspondente distribuicdo entre as
partes contratantes, contribui para a redugdo de “custos extraordindrios em razao
de surpresas e esvazia os litigios, tornando harmoniosa a relagdo entre as partes”
(GARCIA; MOREIRA, 2020, p. 47).

5 GESTAO POR COMPETENCIAS E SEGREGACAO DAS FUNCOES

A gestdo por competéncias (art. 792), diretriz advinda de “concepgdo
organizacional quanto a gestdo de pessoas, caracterizada por privilegiar a adequacao
entre atribui¢des e qualificagdes do sujeito” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 196), também
estd prevista na concepgdo da governanca.

Trata-se de conceito relacionado a estipulagdo das atribui¢cdes de cada fungdo
administrativa, a ser definida consoante os atributos exigidos para o correspondente
desempenho, sempre associada a critérios producentes de avaliagdo, destacando-se,
neste ponto, a fungdo dos tribunais de contas de promover a capacitagdo dos servidores®®.

Os comandos contidos no art. 72 obrigam a “autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade” e podem ensejar sua responsabilizagdo pessoal (JUSTEN FILHO, 2021, p. 195):

A auséncia de implantagdo da gestdo por competéncias no ambito
do 6rgdo ou da entidade, a inobservancia da separagdo de fungdes
e a designagdo de agentes sem observancia das imposi¢des do
art. 72 configuram infragdo a dever legal expresso. A configuragdo
dessa infragdo independe da consumagdo de dano ao patriménio da
Administragdo, eis que se trata de ilicito formal. A consumagdo de
algum dano patrimonial impde o agravamento do sancionamento,
mas ndo se constitui em requisito para tanto.

Da gestdo por competéncias decorre a regra da segregac¢do das funcgdes (art.
792, § 19), consistente na pulverizagdo das atribuicGes a agentes publicos diversos,
conduzindo a especializagdo, com inegaveis ganhos de eficiéncia.

Tal pratica também se justifica, porque, ao evitar a acumulagao de atribuicGes
em um Unico ou em poucos agentes, minimizam-se os conflitos de interesse, reduzem-
se os riscos de fraudes, assim como é facilitada a apuracdo de falhas ou desvios.

639 § 52 Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de aloca¢do de riscos, sera considerado
mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: | - as alteragdes unilaterais determinadas
pela Administragdo, nas hipdteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei; Il - a0 aumento ou a redugdo, por
legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

640 “prt, 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover eventos
de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das
fungBes essenciais a execugdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distdncia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas”.
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6 PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS (PNCP)

Fica instituido, nos termos do art. 174, o Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), iniciativa que promete substituir rotinas arcaicas “por uma nova visdo
gerencial, orientada para resultados, que promove os principios da transparéncia
(openness), integridade (integrity) e responsividade (accountability) tipicos de uma
boa governancga publica” (VIEIRA; FURTADO, 2021, p. 105).

No PNCP constard cadastro unificado de proponentes e licitantes, capaz de
conferir maior transparéncia aos procedimentos e padronizar a forma de divulgacao.
Nele estardo concentradas as divulgagGes das licitagdes de todos os entes publicos
do pais, inclusive de pequenos municipios, sem prejuizo de que, facultativa e
complementarmente, cada qual mantenha sitio eletronico de divulgagao prépria.

Trata-se de plataforma complexa, com muitas facilidades, cuja adogdo, além da
evidente redugdo de custos de divulgagao, especialmente os que incidem na correspondente
publicagdo em jornais impressos de grande circulagdo, permite a comparagao de custos,
evitando o sobreprego®?; facilita as buscas em relagdo as compras e alienagdes publicas;
intensifica o exercicio da atividade dos variados érgaos de controle.

Nesse sentido (VIEIRA; FURTADO, 2021, p. 107):

O PNPC é uma ferramenta de gestdo das compras publicas e
sua adequada implementagdo permitira administrar melhor as
informacgbes sobre os processos (monitorar e avaliar), ampliar a
competicdo (fortalecer a relagdo prego-qualidade), fomentar a
participacdo (aperfeigoar o planejamento), fortalecer o controle
social e, dessa forma, favorecer o aprendizado, incentivar a inovagdo
e aprimorar o sistema nacional de compras publicas, buscando o
que é tdo caro a democracia brasileira: a confianga do cidaddo no
processo de compras publicas.

Destaca-se a necessidade de divulgacdo do valor contratado em cotejo com
o valor efetivamente pago, permitindo melhor visualizagdo dos corriqueiros aditivos
celebrados ao longo da execugdo contratual.

Importa, outrossim, e com os mesmos propdsitos antes mencionados, a
criacdo de sistema unificado de registro de precos.

7 PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

Os programas de integridade sdao mecanismos gerenciais destinados a
“impedir desvios éticos e praticas de fraude a terceiros, inclusive aqueles atinentes

%1 0 Tribunal de Contas da Unido ha muito orientava referida pratica: “Licitacdo. Orcamento estimativo.
Elaboracdo. E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orgamento estimativo da
licitagdo ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como parametro, como contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas,
midias e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais de referenciamento de custos” (TCU. Acérddo
2816/2014. Representacado, Relator Ministro José Mucio Monteiro).
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a corrupgao. Esses programas envolvem a implantagao de controles internos muito
rigidos, especialmente no tocante ao destino de verbas e recursos de titularidade da
empresa” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 417).

O art. 41 do Decreto federal n? 8.420/2015, que regulamentou a Lei n®
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), conceitua programa de integridade®:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no dmbito de uma pessoa juridica, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de
codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez
deve garantir o constante aprimoramento e adaptagdo do referido
programa, visando garantir sua efetividade.

Destaca-se a necessidade de ser instituida, na estrutura da organizagao,
instancia competente para a aplicacdo e fiscalizagdo do cumprimento do programa,
que possa desenvolver suas atividades com plena autonomia (Dec. 8.420/2015, art.
42, 1X). O controle interno deve estar apto a elaborar relatérios e demonstragdes
financeiras, atestando sua confiabilidade (Dec. 8.420/2015, art. 42, VII)

Nas hipdteses de contratagdes de grande vulto, definidas como aquelas cujo
valor estimado da contratagdo supera duzentos milhdes de reais (art. 62, XIl), o edital

%420 art. 42 do Decreto estabelece os parametros de avaliacdo do programa de integridade: “Art. 42. Para fins do
disposto no § 42 do art. 52, o programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagdo, de acordo
com os seguintes parametros: | - comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; Il - padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de
cargo ou fungdo exercidos; Ill - padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermedidrios e associados; IV -
treinamentos periddicos sobre o programa de integridade; V - andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes
necessarias ao programa de integridade; VI - registros contdbeis que reflitam de forma completa e precisa as
transagdes da pessoa juridica; VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade
de relatérios e demonstragdes financeiros da pessoa juridica; VIII - procedimentos especificos para prevenir
fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatérios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer
interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo
a fiscalizagBes, ou obtengdo de autorizagBes, licengas, permissdes e certiddes; IX - independéncia, estrutura e
autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu
cumprimento; X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios
e terceiros, e de mecanismos destinados a protegdo de denunciantes de boa-fé; Xl - medidas disciplinares
em caso de violagdo do programa de integridade; XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo
de irregularidades ou infragbes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados; XlII - diligéncias
apropriadas para contratagdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores
de servigo, agentes intermediarios e associados; XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢des e
reestruturagdes societdrias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades
nas pessoas juridicas envolvidas; XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevengdo, detecgdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 52 da Lei n?
12.846, de 2013; e XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e partidos politicos”.
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devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de seis meses, contado da celebragdo do contrato (art. 25, § 49).

Por outro lado, o desenvolvimento de programas de integridade, conforme
orientagdo dos orgdos de controle, constitui-se em critério geral de desempate entre
as propostas dos licitantes (art. 60).

A implantagdo ou o aperfeicoamento de programas de integridade serdo
considerados na imposicdo e na dosimetria de san¢gdes administrativas, tais como
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar (art. 156, § 12, V).

E, uma vez aplicada sangdo pela pratica de atos lesivos a Administracdo
Publica (art. 155, XlIl) ou em razdo da apresentacdo de declaracdo/documentacio
falsa no certame ou durante a execugdo do contrato (art. 155, VIII), a implantagdo
ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsdvel é condi¢dao de
reabilitagdo do licitante ou contratado (art. 163, paragrafo Unico).

A definicdo das medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades
pelo descumprimento das obrigagGes relacionadas a programas de integridade serdao
definidas em regulamento (art. 25, § 42).

Importa, também, para a efetivacdo das medidas de compliance, a defini¢do
de competéncias e a capacita¢cdo dos gestores ou 6rgaos responsaveis pela afericdo
das medidas.

CONCLUSOES

A Lei n? 14.133/2021 anuncia-se como instrumento habil a promover a
evolucdo do regime juridico das licitagdes e contratagbes publicas, conferindo maior
racionalidade e atualidade as demandas contemporaneas da Administragdo Publica,
além do inegdvel incremento das perspectivas de controle.

Incorpora, a nova Lei, fundamentos da governanga publica, associados ao
compromisso de implementac¢do de estruturas e processos voltados a identificagdo de
vulnerabilidades, de mecanismos de controle interno e de ambiente de integridade e
confiabilidade para as contratagGes.

Com isso, sdo trazidos ao campo da normatividade aspectos relacionados ao
planejamento das aquisi¢des, instrumentalizado, dentro outros, pelo plano de
contratagGes anual; gestdo de riscos, de maneira a distribui-los, previamente, entre os
contratantes, evitando-se infindaveis litigios de reequilibrio econémico financeiro do
contrato; gestdo por competéncias e segregacao das fungdes, ambos comprometidos
com a pulverizagdo do poder e com a valorizagdo das habilidades especificas dos
agentes publicos; a instituicdo de Portal Nacional de Contratagdes Publicas, em
favorecimento da transparéncia e do controle; além de programas de integridade,
conferindo énfase a prevencdo de ilicitos.

Em que pesem as criticas formuladas no sentido de que a Lei ndo inovou
o tanto quanto deveria, indiscutivel que se trata de importante sistematica para a
consecugado das finalidades do procedimento licitatério, constituindo-se em inegavel
contribuig¢do para a eficiéncia das contratagdes publicas.
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