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Pessoas que sabem as solugbes ja dadas sdo mendigos
permanentes. Pessoas que aprendem a inventar solugbes novas s&o
aquelas que abrem portas até entdo fechadas. A questdo néao é saber
uma solugéo ja dada, mas ser capaz de aprender maneiras novas de

sobreviver. (ALVES, 2024, p. 181)

RESUMO

O presente estudo se inicia com a definigdo da natureza juridica da Execucgao Penal.
Estabelece as bases das normas de execugdo de pena acerca dos deveres e
disciplina do individuo submetido a custédia estatal, definindo a delimitacdo da
abordagem, consubstanciada na execucdo da pena privativa de liberdade, em
regime fechado. Traga o itinerario da apuragao da falta disciplinar pela Autoridade
Administrativa, bem como do procedimento judicial do incidente de homologagao da
falta grave previsto na Lei de Execucdo Penal. Tece consideragcbes sobre o
processamento eletrénico da execugao penal e do histérico de sua implantagdo no
ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, destacando aspectos
relacionados ao incidente de homologagao de falta grave e seus reflexos na esfera
de direitos do sentenciado, para mergulhar na problematica da lacuna legislativa
acerca do prazo prescricional da falta grave, com enfoque doutrinario e recorte
jurisprudencial. Culmina com a analise do tema a luz da Teoria Redutora de Danos
na Execucao Penal.
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ABSTRACT
The present study begins with the definition of the legal nature of Penal Execution. It

establishes the bases of the rules for the execution of sentences regarding the duties
and discipline of the individual submitted to state custody, defining the delimitation of
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the approach, embodied in the execution of the custodial sentence, in a closed
regime. It outlines the itinerary of the investigation of disciplinary misconduct by the
Administrative Authority, as well as the judicial procedure of the incident of ratification
of serious misconduct provided for in the Penal Execution Law. It makes
considerations about the electronic processing of criminal execution and the history
of its implementation within the scope of the Court of Justice of the State of Minas
Gerais, highlighting aspects related to the incident of ratification of serious
misconduct and its reflections in the sphere of rights of the sentenced, to delve into
the problem of the legislative gap about the statute of limitations for serious
misconduct, with a doctrinal focus and jurisprudential approach. It culminates with
the analysis of the t...The present study begins with the definition of the legal nature
of Penal Execution. It establishes the bases of the rules for the execution of
sentences regarding the duties and discipline of the individual submitted to state
custody, defining the delimitation of the approach, embodied in the execution of the
custodial sentence, in a closed regime. It outlines the itinerary of the investigation of
disciplinary misconduct by the Administrative Authority, as well as the judicial
procedure of the incident of ratification of serious misconduct provided for in the
Penal Execution Law. It makes considerations about the electronic processing of
criminal execution and the history of its implementation within the scope of the Court
of Justice of the State of Minas Gerais, highlighting aspects related to the incident of
ratification of serious misconduct and its reflections in the sphere of rights of the
sentenced, to delve into the problem of the legislative gap about the statute of
limitations for serious misconduct, with a doctrinal focus and jurisprudential
approach. It culminates with the analysis of the Harm Reduction Theory in Criminal
Enforcement.

Keywords: Serious Misconduct; Administrative Investigation; Judicial Approval;
Prescription Period; Damage Reduction Theory.

INTRODUGAO

A apuracao de falta disciplinar de natura grave constitui tema relevante na
seara da Execugdo Penal, dada a sua repercussdo na concessao de beneficios
executorios, podendo impactar negativamente na esfera de direitos fundamentais
das pessoas submetidas ao carcere.

Trata-se de questdo que exige, tanto do Estado-Administracdo quanto do
Estado-Juiz a atuacao rapida, precisa e assertiva, a fim de ndo ocasionar danos
desnecessarios aos custodiados e nem a sociedade, quer dizer, possibilitando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, pressuposto indeclinavel do devido

processo legal, sem extrapolar, contudo, o prazo prescricional, de modo a n&o deixar



impune eventual transgresséo disciplinar e, por conseguinte, manter a adequada e
necessaria crencga nas instituicoes.

Com efeito, dessas atividades estatais depende a escorreita execugao das
penas privativas de liberdade, que, a um s6 tempo, preserva o exercicio do poder
punitivo — jus puniendi — e do poder executorio do Estado, sem ocasionar desvios
e/ou excessos, danos esses que ferem os direitos fundamentais a liberdade e a
dignidade do custodiado.

Partir da analise da natureza juridica da Execucéo Penal, estabelecer as bases
para a compreensdo das normas de execucao da pena privativa de liberdade, no
que concerne ao regulamento dos deveres e disciplina da pessoa submetida ao
carcere, elucidar todas as etapas do processo administrativo disciplinar, tragcar o
panorama do tramite eletrbnico da Execugdo e sua implementagdo no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, destacando aspectos relacionados
ao processamento do incidente de homologagao judicial da falta grave e sua
repercussao na esfera de direitos do sentenciado, para mergulhar na problematica
da lacuna legislativa acerca do prazo prescricional da falta grave, com enfoque na
doutrina e na jurisprudéncia correlatas, culminando com a analise do tema a luz da
Teoria Redutora de Danos na Execugdo Penal: eis a abordagem a que se propbe

neste trabalho.

1 CONSIDERAGOES SOBRE A NATUREZA JURIDICA DA EXECUGAO PENAL

Tratar da Execucédo Penal € imergir numa atividade complexa que, na diccéo
do primeiro artigo da Lei n° 7.210/84, tem por objetivo efetivar as disposi¢bes de
sentenga criminal e proporcionar condi¢cbes para a harménica integragdo social do
condenado e do internado. (Artigo 1° da Lei de Execugao Penal — LEP)

O exercicio do jus puniendi, que perpassa pela persecu¢ao penal — esta
deflagrada pela noticia do cometimento do delito —, alcanga a pretens&o punitiva, por
meio da sentenca condenatéria ou absolutéria imprépria, e culmina com a efetivagao
da pretensdo executoria, é atividade estatal que envolve a esfera administrativa e

jurisdicional.



Sabe-se que a prisdo constitui a pena privativa de liberdade por exceléncia e,
antes mesmo de ser adotada nas leis penais, como forma de punicéo, ja era
utilizada no corpo social como forma de controle dos individuos.

Sobre a génese da prisao, traz-se a baila os escritos de FOUCAULT:

A prisdo é menos recente do que se diz quando se faz datar seu nascimento
dos novos codigos. A forma-prisdo preexiste a sua utilizagao sistematica
nas leis penais. Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se
elaboraram, por todo o corpo social, 0os processos para repartir os
individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o
maximo de tempo e o maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar
em torno deles um aparelho completo de observacéo, registro e notacdes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e centraliza. A forma geral de
uma aparelhagem para tornar os individuos ddceis e uteis, por meio de um
trabalho preciso de seu corpo, criou a instituicdo-prisdo, antes que a lei a

definisse como a pena por exceléncia. (FOUCAULT, 2014, p. 223)

Hodiernamente, a pena privativa de liberdade é infligida por meio de sentenca,
que constitui o titulo executivo penal, por assim dizer, e, ao fazé-lo, consoante a
sistematica atual, o juiz sentenciante deve estabelecer o regime em que o
sentenciado iniciara o cumprimento da pena corporal.

Prefaciando a obra “Direitos e Pratica Histérica da Execugao Penal no Brasil,
de Rodrigo Roig, Nilo Batista aduz sobre a repercussao da aplicagao e da execugao

da pena privativa de liberdade sobre a esfera individual do sentenciado.

A execucao penal é uma espécie de “hora da verdade” do exercicio do
poder punitivo, e trata-se de uma verdade que convém seja completamente
ocultada em nome da preservagao das teorias legitimantes da pena.

De fato, quando o juiz condena o réu a privacdo de liberdade por certo
periodo, estamos no campo asséptico de um tempo linear, que
idealisticamente se mensura para a intervengao punitiva que pretenderia —
di-lo o Cédigo Penal, em seu artigo 59 — reprovar e prevenir o crime, a partir
de algumas referéncias centradas na culpabilidade e outras ainda tributarias
de categorias proprias do direito penal de autor. Mas o cumprimento dessa
decisdo irda inexoravelmente manifestar-se num tempo existencial, que
interrompe drasticamente projetos do condenado e de seus familiares — a
intranscendéncia €& pura e simplesmente um principio irrealizavel
plenamente — e Ihes impde um conjunto de privagbes e constrangimentos

dos quais o juiz ndo tem nogéo. (ROIG, 2013)

Ultrapassada a fase de constituicdo do titulo executivo criminal, representado
pela condenagdo ou imposicdo de medida de seguranca, em resposta a conduta
delituosa, em que incumbe ao Juiz fixar o regime inicial de cumprimento da pena (ou
da medida de seguranga), procedendo a individualizagdo quantitativa e qualitativa

inaugural, conforme as diretrizes estatuidas no artigo 59 do Cdédigo Penal, no



primeiro caso, passa-se a expedicdo da competente guia para a execucgao,
consoante os ditames dos artigos 105 e 171 da LEP, respectivamente.

Ainda que o presente estudo ndao comporte o aprofundamento sobre o
exercicio técnico e intelectual de aplicacdo da pena, aduz-se que ele ndo pode se
afastar do principio da proporcionalidade, pelo que traz-se a lume a conclusio a que
chegou BECCARIA de que “para ndo ser um ato de violéncia contra o cidadao, a
pena deve ser, de modo essencial, publica, pronta, necessaria, a menor das penas
aplicaveis nas circunstancias referidas, proporcionada ao delito e determinada pela
lei”. (BECCARIA, 2003, p. 137).

No que diz respeito a moderagao das penas, sustenta o citado autor que “entre
as penalidades e no modo de aplica-las proporcionalmente aos crimes, é
necessario, portanto, escolher os meios que devem provocar no espirito publico a
impressdo mais eficiente e mais perduravel e, igualmente, menos cruel no
organismo do culpado”. (BECCARIA, 2003, p. 58)

Essa assertiva se compatibiliza perfeitamente com a teoria redutora de danos

na execucgao penal, consubstanciada na

existéncia de um dever juridico-constitucional de redug¢ao do sofrimento e da
vulnerabilidade das pessoas encarceradas, sejam elas condenadas ou nao.
O cumprimento de tal dever, sobretudo dos juristas e agéncias juridicas, € o
grande norte interpretativo e de aplicagdo normativa da execugéao penal. Se
de fato a execugdo da pena é a regido mais obscura, mas ao mesmo tempo
a mais transparente do poder punitivo, onde a tensdo entre o estado de
policia e o estado de direito evidencia o conflito entre o poder punitivo e o
poder juridico, € por afirmagéo deste que se esvaziarao os danos causados

por aquele. (ROIG, 2018, p. 28)

A abordagem deste estudo contemplara exclusivamente a imposi¢ao de pena
e, dentre os diversos tipos previstos na legislagdo atual, enfocara a execucéo da
pena privativa de liberdade, especialmente no seu regime mais gravoso, o fechado.
Delimitando ainda mais o campo de observagao, tratara do cometimento de falta
disciplinar por individuos privados de liberdade e sua apuragao, tanto no ambito
administrativo quanto no judicial, salientando os reflexos que o tempo de conclusao
do incidente, nesta esfera, pode ocasionar para a pessoa em cumprimento de pena,
seja pelo atraso na concessao de beneficios, hipotese em que configurara excesso
de execugao em evidente desalinho a teoria redutora de danos, seja pela ocorréncia
da prescricdo, que pode, a um so tempo, gerar a sensagao de impunidade e
estimular o mau comportamento no carcere (para alguns), ainda prolongar o decurso

do tempo linear e existencial em ambiente insalubre.



Retomando a ideia inicial, tem-se que a complexidade da Execucdo Penal
reside na confluéncia dos diversos ramos com que se depara para a sua realizagao:
o titulo executivo € constituido a partir da jurisdicdo penal e processual penal, de
onde se extrai, ndo apenas o quantum de pena a ser efetivado, mas o seu proprio
fundamento de validade e legitimidade, e o processo executivo, em si, reune a
jurisdicdo executiva, por assim dizer, e o Direito Administrativo, que rege o
funcionamento do estabelecimento encarregado da custodia.

A propria Lei de Execugao Penal — LEP — estabelece, em seu artigo 2°, que “a
jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais de justica ordinaria, em todo o territério
nacional, sera exercida, no processo de execucao, na conformidade desta Lei e do
Codigo de Processo Penal”.?

Ao longo do tempo, trés correntes se firmaram acerca da natureza juridica da

Execucao Penal:

a) carater puramente administrativo: em um passado ndo muito distante,
relegava-se a execugdo penal aos 6rgdos administrativos. E dizer, ao juiz
era outorgada tdo somente a fungdo de calcular a pena. Dai em diante
delegava-se ao Estado a tarefa de executa-la, cabendo ao Diretor do
estabelecimento prisional, por exemplo, a atribuigdo para determinar
progressbes e regressdes. Compreendia-se, assim, que a execugdo da
pena era uma atividade de carater puramente administrativo, como a mera
aplicacdo da parte dispositiva de sentenga condenatéria (ou absolutéria
imprépria) pelos o6rgados encarregados de tutelar o condenado (ou
internado). Como consequéncia desse distanciamento do Poder Judiciario,
conferia-se ao administrador prisional toda a discricionariedade na execugao
da pena, o que, na dicgdo da doutrina, levava ao “subterraneo o
reconhecimento da dignidade da pessoa presa, tratada por vezes como um
non cives”; (LIMA, 2025, p. 37)

Lado outro, teciam-se argumentos em defesa do carater exclusivamente

jurisdicional da Execucgao Penal:

b) carater puramente jurisdicional: de modo a compensar a situagdo
anterior, a doutrina passou a reconhecer a jurisdicionalidade da execugao,
negando, porém, a existéncia de um processo propriamente dito. Nesse
sentido, Vicente Greco Filho sustenta ndo existir agdo de execugao penal,
porquanto ndo ha pedido de tutela jurisdicional especifica, funcionando a
execucgao da pena como um mero procedimento complementar a sentenca,
com incidentes préprios. Executa-se, portanto, por ordem do juiz, per
officium iudicies, independentemente da instauracdo de nova relagao

processual; (LIMA, 2025, p. 37)
O ponto de equilibrio e de coeréncia foi atingido, quando se reconheceu a

natureza hibrida da Execugéo Penal:

3 Ainda que a condenaco tenha se originado de um 6rgéo da justica especializada (Federal, Militar
ou Eleitoral), a teor do que dispée o enunciado da Sumula 192 do Superior Tribunal de Justica, a
competéncia para a execugao penal sera do Juizo da Execugao Penal Estadual do local em que o
sentenciado se encontra custodiado.



c) atividade complexa ou mista (nossa posigéo): € dominante na doutrina o
entendimento de que se trata, a execugdo penal, de atividade complexa,
que se desenvolve tanto no ambito administrativo como na esfera
jurisdicional, sendo regulada por normas pertencentes a outros ramos do
direito, em especial o Direito Penal e o Direito Processual Penal. E nesse
sentido, alids o teor da Exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei que deu
origem a Lei n. 7210;84: “Vencida a crenca histérica de que o direito
regulador da execucdo é de indole predominantemente administrativa,
deve-se reconhecer, em nome de sua propria autonomia, a sua inteira

submissdo aos dominios do Direito Penal e do Direito Processual Penal”.

(LIMA, 2025, pp. 37-8)

Para arrematar essa questdo, varios doutrinadores citam o entendimento

esposado por Ada Pellegrini Grinover, no sentido de que

Na verdade, ndo se desconhece que a execugdo penal é atividade
complexa, que se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e
administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade participam dois
poderes estaduais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio,
respectivamente, dos drgaos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais.
(in: LIMA, 2025, p. 38; MARCAO, 2023, p. 41; NUCCI, 2020, p.
3; ROIG, 2018, p. 117)

Seguindo essa linha intelectiva, afirma-se que também a apuracgdo de falta

disciplinar praticada por sentenciados custodiados é atividade de natureza mista,

que envolve a atuagado administrativa do Diretor do Estabelecimento Prisional e o

Juizo das Execucgdes Penais.

No que concerne a tarefa de integragao social do condenado, advertem Nestor

Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar que

E fato notério a raridade de éxitos na reintegragdo de pessoa submetida
controle criminal. A criminologia, notadamente a de viés critico, coloca luz
nesse problema, evidenciando que, para além da culpabilidade afirmada
judicialmente, no bojo do processo condenatdrio, ha uma coculpabilidade

social e estatal. (TAVORA; ALENCAR, 2025, p. 1047)

Essa adverténcia conduz inexoravelmente a reflexdo sobre a prevencéo

especial, nas suas acepgdes positiva e negativa.

A prevencao especial positiva enfoca o lado util da aplicacdo da pena,
consistente na ressocializagdo do condenado. Quando alguém esta
cumprindo a reprimenda estatal, devem ser permitidos a ele os beneficios
da execugdo penal, como a progressado de regime, a remigao de pena
pelo trabalho e pelo estudo, saidas temporarias, entre outros. [...] Com o
intuito de conceder a pena o carater ressocializador, todas as interpretagbes
legais devem estar atinentes aquilo que beneficia o condenado, pois se
deve primar pelo seu retorno ao convivio social. (GONZAGA, 2020,

p.197 — grifos constantes do texto original)

Incrementando essa finalidade da punigdo, também é almejada a prevencgao

especial negativa:



A prevengao especial negativa, com enfoque mais voltado ao condenado
em si, almeja-se que ele n&o volte a delinquir, uma vez que a aplicagao de
pena e consequente envio ao carcere impedira que se pratiquem novos
delitos. Essa é a fungdo chamada neutralizadora. Uma vez que ele se
encontra recolhido ao estabelecimento prisional, o cometimento de novos

delitos torna-se bastante dificil. (GONZAGA, 2020, p.197 — grifos
constantes do texto original)

Entrementes, convém salientar que o sistema vem se mostrando ineficaz em

todas as suas vertentes, conforme assevera Christiano Gonzaga:

Deve ser apenas destacado que, no Brasil, como séi acontecer, ndo é facil
fazer valer qualquer espécie de prevencdo, até mesmo a especial negativa,
que tem por fim neutralizar o condenado. Em episddio recente de carnificina
humana, alguns presidiarios no norte do pais se rebelaram e mataram os
rivais pertencentes a outra facgdo criminosa, num verdadeiro banho de
sangue. Ora, aparentemente neutralizados, os presidiarios cometeram
inumeros crimes de homicidio, restando totalmente falha a prevencgao

especial negativa nesse ponto. (GONZAGA, 2020, p.197)

Situacdo semelhante se faz notar no que concerne ao cometimento de falta
disciplinar, em que, ndo obstante a repercussao negativa no direito a beneficios
executorios, em determinados casos, torna-se uma constante em relacdo a certos
custodiados. O item a seguir proporcionara a exata compreensao dos deveres e

disciplina a que sdo submetidos os individuos privados de liberdade.

2 DAS NORMAS DE EXECUGAO DA PENA: DEVERES E DISCIPLINA

O Capitulo IV da LEP estabelece os deveres, os direitos e a disciplina dos

condenados, estando os deveres elencados no artigo 39:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| — comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il — obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il — urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversao a ordem ou a disciplina;

V — execugao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI — submiss&o a sangéao disciplinar imposta;

VIl — indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIl — indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manuteng¢ao, mediante desconto proporcional da remuneragao
do trabalho;

IX — higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X — conservacao dos objetos de uso pessoal.

O regulamento disciplinar encontra-se na Sec¢ao Ill da LEP, que compreende os

artigos 44 a 60. Dividida em cinco subsec¢des, estao dispostas as normas relativas



as normas gerais, as faltas disciplinares, as san¢des e recompensas, a aplicagao
das sangdes e ao procedimento disciplinar.

As faltas disciplinares sao classificadas em leves, médias e graves, mas
apenas as graves e respectivas sangdes encontram previsdo na LEP, ficando a
cargo da legislacéo local a especificagdo das leves e médias, consoante disposigao
expressa no seu artigo 49. Outro detalhe interessante reside no fato de que a
tentativa € punida com a sangao correspondente a falta consumada (paragrafo unico
do artigo 49).

Na parte que mais interessa a este estudo, comete falta grave o condenado a

pena privativa de liberdade que:

| — incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;
Il — fugir;
Il — possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade
fisica de outrem;
IV — provocar acidente de trabalho;
V — descumprir, no regime aberto, as condigdes impostas;
VI — inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei;
VIl — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente
externo;

VIIl — recusar submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil
genético.

Também constitui falta grave a pratica de fato previsto como crime doloso,
sendo que, “quando ocasionar subversao da ordem ou disciplina internas, sujeitara o
preso provisorio, ou condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sangéo
penal, ao regime disciplinar diferenciado” (Artigo 52 da LEP).

Relativamente a posse de aparelho celular, em 2023, o STJ aprovou dois
novos enunciados sumulares para afirmar que “a posse, pelo apenado, de aparelho
celular ou de seus componentes essenciais constitui falta grave” (Sumula 660) e “a
falta grave prescinde da pericia do celular apreendido ou de seus componentes
essenciais” (Sumula 661). Contudo, a Corte de Cidadania também afirmou que,
durante o trabalho externo, por ndo haver previsao legal de incomunicabilidade do
sentenciado, ndo ha falta grave na utilizagao de aparelho de comunicagao fora das
penitenciarias, salvo se houver ordem expressa judicial de ndo usar telefone fora
dos limites da unidade penal (Informativo n°® 817, STJ). (TAVORA; ALENCAR, 2025,
p. 1069)

As consequéncias do reconhecimento da pratica de falta grave sao diversas

nas esferas administrativa e judicial. A propria LEP especifica as sancgdes
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disciplinares e estabelece as suscetiveis de aplicacdo por ato motivado do diretor do
estabelecimento, ficando apenas a mais gravosa, prevista no inciso V, a cargo do
juiz competente, mediante prévio e fundamentado despacho judicial (Art. 54).

Art.53. Constituem sangdes disciplinares:
| — adverténcia verbal;

Il — repreensao;
IIl — suspenséo ou restrigao de direitos (art. 41, paragrafo unico);
IV — isolamento na préopria cela, ou em local adequado, nos

estabelecimentos que possuam alojamento coletivo, observado o disposto
no art. 88 desta Lei;
V —inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

E importante salientar que, além de se sujeitar a essas sanc¢des, com possivel
macula na avaliagdo subjetiva, outras medidas ainda mais gravosas podem incidir
sobre o processo de execucdo penal do “faltoso”, inclusive sobre beneficios ja
concedidos no decurso do cumprimento da pena, dando ensejo a uma alteracéo
significativa no cOmputo do requisito objetivo para benesses futuras, dai a
importancia do estudo desse tema para quem labuta diuturnamente na Execucao
Penal.

Com efeito, constam da LEP varios dispositivos sobre a repercussao negativa
da punigao por falta disciplinar grave na situagao do individuo privado de liberdade.
Alids, nas disposigdes gerais sobre a disciplina (artigos 44 a 48 da LEP) ja é tracada
a definicdo de que esta “consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as
determinagdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho”;
delimitada a aplicabilidade ao “condenado a pena privativa de liberdade ou restritiva
de direitos e ao preso provisério”; estabelecidos os principios regentes (legalidade e
anterioridade), pois, “ndo havera falta nem sancao disciplinar sem expressa e
anterior previsado legal ou regulamentar”’. Ainda, sao fixados os limites e vedacdes
das sancbes a serem aplicadas; prevista a prévia cientificagdo do condenado ou do
denunciado acerca das normas disciplinares (no inicio da execugéo da pena ou da
prisdo) e determinada a competéncia da autoridade administrativa para o exercicio
do poder disciplinar na execug¢ao da pena privativa de liberdade e das restritivas de
direitos. Por fim, o direcionamento a ser dado quando da ocorréncia de faltas graves,
quando a autoridade devera representar ao juiz da execugéo para os fins dos arts.
118, 1, 125, 127, 181, §§ 1°, d, e 2° da LEP.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a punigao por falta disciplinar grave,

entre outras consequéncias, pode repercutir:
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[) no trabalho externo: “revogar-se-a a autorizagao de trabalho externo ao preso
que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo”; (paragrafo unico
do art. 37 da LEP)

II) no regime de cumprimento da pena: “a execugdo da pena privativa de
liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos
regimes mais rigorosos, quando o condenado: | — praticar fato definido como crime
ou falta grave”; (Art. 118, |, da LEP)

[Il) na saida temporaria, inclusive para frequéncia a curso profissionalizante ou
de instrucdo de ensino médio ou superior: ‘0 beneficio sera automaticamente
revogado quando o condenado praticar fato definido como crime doloso, for punido
por falta grave, desatender as condigdes impostas na autorizagao ou revelar baixo
grau de aproveitamento do curso”. Nesse caso, é possivel a recuperagao do direito,
caso haja absolvigdo no processo penal, ou se a punigao disciplinar for cancelada ou
se o0 condenado demonstrar merecimento; (Art. 125 da LEP)

IV) na remicado de pena: “em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3
(um terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomeg¢ando a
contagem a partir da data da infragc&o disciplinar”; (Art. 127 da LEP)

V) na pena restritiva de direitos: sera convertida em privativa de liberdade nas
hipéteses e na forma do art. 45 e seus incisos do Codigo Penal. “A pena de
prestacdo de servicos a comunidade sera convertida quando o condenado: [...) d)
praticar falta grave”. De igual modo, a pena de limitacdo de final de semana,
‘quando o condenado nao comparecer ao estabelecimento designado para o
cumprimento da pena, recusar-se a exercer a atividade determinada pelo juiz ou se
ocorrer qualquer das hipéteses das letras a, d e e do paragrafo anterior”; (Art. 181,
§§ 1°,d, e 29

VI — na progressdo de regime em condigdes (requisitos) especiais para a
mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoa deficiente:
‘o cometimento de novo crime doloso ou a pratica de falta grave implicara a
revogacgao do beneficio previsto no § 3° deste artigo”; (Art. 112, §§ 3° e 4°)

VII — no cdmputo do requisito objetivo para a progressdo de regime: “o
cometimento de falta grave durante a execugdo da pena privativa de liberdade

interrompe o prazo para a obtengdo da progresséo do regime (...), caso em que O
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reinicio da contagem do requisito objetivo tera como base a pena remanescente”;
(Art. 112, § 6°)

VI — na apuracgao do requisito subjetivo para o livramento condicional: “o juiz
podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade
igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (...) lll — comprovado: b) n&o
cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses”; (Art. 83, lll, b, do Cddigo
Penal)

VIl — na declaragao do indulto e da comutacéo de pena:

(...) fica condicionada a inexisténcia de aplicagao de sancdo reconhecida
pelo juizo competente em audiéncia de justificacao, garantido o direito aos
principios do contraditério e da ampla defesa, por falta disciplinar de
natureza grave prevista na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, cometida
nos doze meses de cumprimento da pena, contados retroativamente a 25

de dezembro de 2024. (Artigo 6° do Decreto n® 12.338, de 23 de
dezembro de 2024).*
Consoante se vé, numerosos e gravosos sao os efeitos da punigcado por falta

disciplinar grave na execugao penal, razdo pela qual passa-se a abordagem sobre o

procedimento disciplinar em si, tanto na esfera administrativa quanto na judicial.

2.1. Da apuracao da falta disciplinar grave pela Autoridade Administrativa

Ja restou assentado que, a teor do disposto no artigo 47 da LEP, o poder
disciplinar, na execucdo da pena privativa de liberdade, é exercido pela autoridade
administrativa — o diretor do estabelecimento prisional — conforme as disposi¢cdes
regulamentares, incumbindo a esta representar ao juiz da execugédo, em caso de
falta grave.

O procedimento disciplinar obedece ao disposto nos artigos 59 e 60 da LEP, no
tocante a sua instauracdo e conducdo, e é regido, em ambas as esferas, pelos
principios do contraditério, da ampla defesa e da fundamentagédo (motivagao) das
decisdes. E permitida & autoridade administrativa a decretacdo de isolamento do
faltoso por até 10 (dez) dias, mas a inclusdo no regime disciplinar diferenciado
dependera de despacho judicial (entenda-se: decisdo judicial devidamente

motivada).

4 Essa mesma exigéncia consta de decretos presidenciais anteriores, a exemplo do Decreto n° 7.046,
de 22 de dezembro de 2009 (art. 4°), Decreto n° 7.420, de 31 de dezembro de 2010 (art. 4°), Decreto
n°® 7.648, de 21 de dezembro de 2011 (art. 4°) e Decreto n° 11.846, de 22 de dezembro de 2023 (art.
6°).
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No Estado de Minas Gerais, o procedimento é tratado no Regulamento e
Normas de Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais (ReNP), que é
dividido em duas partes, do regulamento e das normas de procedimentos.

A atuagdo no processamento e julgamento de faltas disciplinares, toda ela, é
prevista na primeira parte, a saber: 1) a composicdo e atribuicbes do Conselho
Disciplinar é regulamentado no Titulo Il (DAS UNIDADES PRISIONAIS), Capitulo V
(DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES NAS UNIDADES PRISIONAIS), Subsegao
[ll, artigos 98 a 103); Il) o regulamento disciplinar, em si, consta do Titulo 1V,
subdividido em 05 (cinco) capitulos, que contemplam, desde os direitos, deveres e
beneficios dos custodiados, estabelecem as normas disciplinares e sancoes,
delineiam as etapas do Processo Administrativo Disciplinar, tratam do recurso
disciplinar (pedido de reconsideragao do ato punitivo) até as disposigdes finais sobre
a definicdo da conduta e anotagao das faltas disciplinares, fontes subsidiarias para a
solugédo de duvidas e omissdes e atuagao do substituto do Diretor Geral (arts. 614 a
705).

No que interessa ao presente trabalho, extrai-se do ReNP, em apertada
sintese, o seguinte:

a) O Conselho Disciplinar € organizado e estruturado pelo Diretor Geral da
Unidade Prisional e possui a atribuicdo de processar e julgar as faltas disciplinares
praticadas pelos presos, cominando-lhes as devidas sangbes administrativas. E
composto por, no minimo 06 (seis) membros titulares, capazes e experientes, que
exercerdao as fungdes de presidente (Diretor Geral ou Diretor Setorial por ele
indicado), secretario, defesa (Defensoria Publica, Advogado constituido ou, na
auséncia ou inexisténcia destes, Analista Executivo de Defesa Social) e 03 (trés)
membros votantes. O presidente ndo tem a prerrogativa de votar.

b) O funcionamento ordinario do Conselho Disciplinar € semanal, com
possibilidade de realizar reunides extraordinarias, mediante convocag¢ao do Diretor

Geral, mas a atuagao sempre exige a totalidade de seus membros, competindo-lhe:

| — analisar e decidir acerca das faltas disciplinares, sejam elas graves,
médias ou leves, e sugerir a respectiva san¢ao;

Il — gerenciar, por meio de agbes e deliberagbes de competéncia de seu
Presidente, o procedimento disciplinar, decidindo sobre incidentes,
inquirindo o preso, visando esclarecer os fatos e circunstancias das
ocorréncias, bem como solicitando diligéncias e informagdes aos diversos
setores da Unidade Prisional, a fim de que seja aplicada a devida sangao
administrativa;
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Il — viabilizar, por meio de agbes e deliberagbes de competéncia de
Advogado constituido, de Defensor Publico ou, a falta destes, de
ANEDS/ATJ, o direito do preso ao contraditério e a ampla defesa; e

IV — analisar e julgar, por meio de a¢des e deliberagbes de competéncia de
seus membros votantes, as faltas disciplinares.

c) Ha membros suplentes que podem atuar em substituicdo aos titulares (em
caso de auséncia ou impedimento) ou como auxiliares, mediante designagao do
Diretor Geral, conforme demanda de trabalho. Isso porque as faltas devem ser
julgadas, preferencialmente na Unidade Prisional em que ocorreram e, uma vez
instaurado, o procedimento disciplinar nao pode sofrer interrup¢cado, devendo ser
encaminhado a unidade de destino do preso até 05 (cinco) dias contados da sua
transferéncia.

Especificamente no que concerne ao Regulamento Disciplinar, consta dos
artigos 614 e seguintes do ReNP o protocolo de apuragao de faltas disciplinares,
destinado a padronizagdo nas Unidades Prisionais da Subsecretaria de
Administracéo Prisional, da Secretaria de Estado da Defesa Social de Minas Gerais.

As normas basicas de conduta e disciplina dos presos, assim como os direitos
e deveres, os beneficios, medidas cautelares (isolamento preventivo) a
especificacao das faltas graves e sangdes disciplinares replicam as disposicoes da
LEP, com as necessarias adequagbes a relagdo juridica entre o preso e a
administracao prisional (direitos e deveres prisionais).

Interessante observar que o ReNP dispbe sobre a sua aplicabilidade aos
presos submetidos a monitoragdo eletrbnica e estabelece dever e falta média
correlatos, especificagdo ndo constante da LEP. Lado outro, ainda nao foi atualizado
no tocante a falta grave prevista no inciso VIII do art. 50 da LEP: “recusar
submeter-se ao procedimento de identificagdo do perfil genético”. Atendendo ao
comando emergente do art. 49, caput, da LEP, especifica as faltas leves e médias,
nos arts. 640 e 641, respectivamente, e prevé expressamente que “a falta mais
grave absorve a menos grave” (art. 643).

Alguns pontos salientes para abalizar a reflexao proposta neste estudo sobre o
tempo de apuracao da falta grave, sopesando a sua repercussao na concessao de
beneficios (em contraposi¢cdo a teoria redutora de danos na Execugao Penal) e a
ocorréncia de prescrigao (que sempre gera a indesejavel sensagéo de impunidade e

fomenta a falta de confianga no Sistema de Justi¢ca), podem ser assim sintetizados:
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| — o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) “segue o rito sumarissimo,
orientando-se pela oralidade, economia processual, celeridade e exercicio da ampla
defesa e contraditorio”; (Art. 673 do ReNP)

Il — o prazo para a conclusdo do PAD é de 30 (trinta) dias, contados da data do
fato, podendo ser prorrogado pelo Diretor Geral (presidente) por uma unica vez, por
igual periodo, mediante pedido fundamentado do secretario do Conselho Disciplinar,
instruido com relatério das diligéncias realizadas, sendo que a solicitacdo de
diligéncias interrompe o prazo até a sua efetivacao; ( Art. 674 do ReNP)

[l — no decorrer desse prazo de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias, devem ser
praticadas as seguintes a¢des: a) lavratura do comunicado interno, de conformidade
com o art. 675 do ReNP, e sua entrega ao Coordenador de Segurancga; b) submissao
da ocorréncia ao Diretor de Seguranga, que o encaminhara ao Diretor Geral, que
nele despachara, em 24 (vinte e quatro) horas ou no primeiro dia util subsequente,
determinando o arquivamento ou a instauragao de PAD, com todas as providéncias
cabiveis e remessa ao secretario do Conselho Disciplinar para prosseguimento; c) a
instrugdo do PAD com os documentos previstos no art. 679 do ReNP, incluindo a
comprovagao de ciéncia da Defensoria Publica ou do advogado constituido; d) a
oitiva do preso, cujo defensor tera o prazo de 05 (cinco) dias para se manifestar e
requerer diligéncias e/ou arrolar testemunhas, sendo que, apdés a conclusao das
diligéncias, tera 03 (trés) dias para concluir a defesa preliminar; e) a designagao e
realizacéo da sesséao de julgamento, que ocorre na presenga do preso, oportunidade
em que € lido o comunicado interno, o presidente informa ao preso e aos membros
do Conselho Disciplinar acerca da sua situagao pregressa na Unidade Prisional (em
consonancia com o art. 57, caput, da LEP), oportuniza ao preso a manifestagao,
colhe os argumentos da defesa (orais ou escritos), solicita a retirada do preso e da
defesa da sala para a deliberagdo dos membros votantes que, por maioria simples,
decidirdao pela absolvigdo ou condenag¢ao do acusado e, neste caso, compete ao
Presidente do Conselho Disciplinar aplicar a sang¢ao, fazendo constar da ata da
sessdo todas as ocorréncias nela verificadas; f) apos a realizagdo da sesséo,
incumbe ao Conselho Disciplinar concluir o procedimento, adotando as providéncias
cabiveis, inclusive a comunicagédo aos familiares credenciados e ao Juizo, no prazo
de 03 (trés dias; g) o prazo para a interposi¢cao do recurso disciplinar, ao Diretor de
Articulacdo do Atendimento Juridico e Apoio Operacional — DAJ -, da

Superintendéncia de Atendimento ao Preso — SAPE -, € de 10 (dez) dias, esse
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pedido de reconsideragao do ato punitivo sera decidido no prazo de 10 (dez) dias
uteis, a contar de seu recebimento; h) confirmada a punigao, reputar-se-a definitiva e
sera registrada no prontuario do preso; (Arts. 675 a 699 do ReNP)

IV — No ambito administrativo, extingue-se a punibilidade da sangéo disciplinar,
no prazo de 12 (doze) meses, a partir da data do conhecimento do fato. Esse prazo
€ interrompido em caso de fuga até a recaptura. (Art. 664 do ReNP)

Tragado itinerario de apuracao da falta disciplinar no ambito administrativo, é
mister delinear o mesmo procedimento na Orbita judicial, porquanto compete ao
Juizo da Execucao, a teor do disposto no art. 66, inciso lll, alinea f, da LEP, decidir
sobre incidentes da execugéao, dentre os quais, a homologagao da falta grave, a fim
de torna-la apta a repercutir os deletérios efeitos outrora mencionados no Processo

de Execucao Penal.

2.2. Do tramite da Execucao Penal e do processamento do Incidente de

Homologacao de Falta Grave

Revolvendo a questdo da natureza juridica da execugao penal, extrai-se do art.
194 da LEP (Titulo VIII — Do Procedimento Judicial) comando no sentido de que “o
procedimento correspondente as situagdes previstas nesta Lei sera judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da Execugao’.

Portanto, incumbe ao Poder Judiciario avaliar a conduta desviante e, em sendo
o caso, homologa-la e aplicar os seus efeitos primarios e secundarios na 6érbita
judicial, a saber, a regressdo do regime prisional, a alteracédo da data-base para
futuras progressoes, a perda de até 1/3 (um tergo) dos dias remidos e o
impedimento para a obtengdo de livramento condicional, indulto e comutagédo de

penas pelo prazo de 12 (doze) meses.

2.2.1 Do tramite da Execugédo Penal

Nao se desconhece que, hodiernamente, a Execucido Penal, com todos os
seus incidentes, processa-se em meio eletrénico através do Sistema Eletronico de
Execucéao Unificado (SEEU), administrado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

No ambito do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, a informatizacéo

dos processos de execucgao penal restou consolidada pela implantacdo do Sistema
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Eletrénico de Execucdo Unificado — SEEU - cujo inicio remonta ao primeiro
semestre do ano 2016 e a conclusdao de sua disponibilizacdo, em todas as
Comarcas Mineiras, no més de setembro de 2018.

O referido sistema foi desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
em parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Parana e se expandiu ao ponto
de ser algcado a condicdo de politica publica, com o objetivo de viabilizar a
apreciacao tempestiva dos beneficios prisionais, como progressdo de regime,
livramento condicional, comutacbes e os indultos, uma vez que permite a
automatizacdo dos calculos e emite avisos eletrbnicos ao juiz, quando da
implementagédo dos requisitos objetivos necessarios, conferindo maior eficiéncia ao
servigo judiciario e evitando que o sentenciado seja mantido no carcere por prazo
superior ao definido no seu levantamento de pena, e ainda proporcionar a redugao
da taxa de congestionamento judicial, uma das metas do Tribunal de Justica de

Minas Gerais®.

O Sistema Eletrénico de Execugao Unificado (SEEU) é a ferramenta que
centraliza e uniformiza a gestao de processos de execugdo penal em todo o
pais. O sistema foi adotado como politica nacional pelo CNJ em 2016 e é
regido pela Resolugao 223/2016 e pela Resolugédo 280/2019, a qual revogou
parcialmente a normativa anterior, a fim de estabelecer a obrigatoriedade e
a unicidade do SEEU, sob a governanga de Comité Gestor especializado.

O sistema permite um tramite processual mais eficiente e proporciona a
gestao confiavel dos dados da populagao carceraria do Brasil.

A partir de 2019, a melhoria e expansdao do SEEU tornou-se parte das
acbes do Programa Justica Presente (hoje Fazendo Justigca), parceria
inédita entre o Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, com apoio do Ministério da Justica e
Segurancga Publica.®
E importante ponderar que a escorreita execucdo da pena pressupde, na sua
génese, a higidez no langamento dos dados da condenagé&o que Ihe deu origem
para a geragao da correspondente guia de execugao ou de recolhimento, seja ela

provisoria ou definitiva, de forma correta e precisa, na forma preconizada pelo artigo

> Disponivel em: https://rede.timg.jus.br/rede-timg/processo-eletronico/seeu/. Acesso em 07 maio
2025.
6

Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/sistema-eletronico-de-execucao-unificado-seeu/. Acesso em
07 maio 2025.


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/sistema-eletronico-de-execucao-unificado-seeu/
https://rede.tjmg.jus.br/rede-tjmg/processo-eletronico/seeu/
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106 da Lei de Execucgao Penal, a fim de que a implantagao, em sistema eletrdnico, e
a execugao do titulo executivo penal ocorram de forma adequada e eficaz.

Nao se pode negar que a utilizacdo de recursos tecnologicos tem o potencial
de corroborar com a perspectiva reducionista de danos ao executado. Entretanto,
nao substitui a atividade humana, consubstanciada no tempestivo e adequado
julgamento dos incidentes, mormente o de homologacdo de falta grave, com a
definicho do marco para o cdmputo do requisito objetivo para a concessédo da
progressao do regime prisional, eis que a parametrizagdo do sistema nem sempre
favorecera a justica da decisdo, no caso concreto, hipotese essa que se pretende
demonstrar neste estudo, tal como a ofensa a dignidade humana da pessoa do

custodiado.

2.2.2. Do processamento do incidente de homologagao de falta grave no
SEEU/CNJ

Recebida, via eletronica, mediante juntada no Processo de Execucao Penal do
sentenciado, a comunicagdo do cometimento de falta grave (em regra, mediante
oficio instruido com o comunicado interno lavrado pelo Policial Penal que presenciou
ou teve ciéncia do cometimento da infracdo disciplinar, ja despachado pelo Diretor
Geral — Art. 675 e seguintes do ReNP, e com a prévia oitiva do preso e dos
servidores envolvidos na ocorréncia), € langado o incidente pendente de
homologacgao de falta grave.

Conforme parametro do SEEU/CNJ, esse langamento, por si s, ja altera o
Atestado de Pena, de modo que a data-base para a concessao da progressao de
regime passa a corresponder a data da suposta falta grave. Por conseguinte,
provoca uma significativa mudanga nos lapsos temporais, projetando o cumprimento
do requisito objetivo para o futuro, ainda que o sentenciado estivesse prestes a
alcancga-lo.

O executado é intimado a se manifestar sobre a juntada do expediente, seja na
pessoa do advogado constituido ou da Defensoria Publica; o Ministério Publico
também é instado a manifestacdo e, em seguida, o processo é remetido em
conclusao ao Juiz competente, que podera decidir de plano ou designar audiéncia

de justificagao.
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Exsurge dai a reflexdo acerca da (des)necessidade de designagao de
audiéncia de justificacao, quando o procedimento administrativo transcorre de forma
regular, com a atuacado de Defensor Publico ou advogado constituido em favor do
sentenciado, preservando-lhe o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Em se tratando de condenado em cumprimento de pena no regime semiaberto
ou aberto, em que a puni¢cdo por falta grave acarretar a regressao do regime
prisional, a teor do disposto no § 2° do artigo 118 da LEP, é obrigatéria a sua prévia
oitiva.

Art. 118. A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado:

| — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il — sofrer condenacéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execucgao, torne incabivel o regime (art. 111).

§ 1.° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execugéo ou n&o pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta

§ 2°. Nas hipéteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido,
previamente, o condenado.

Partindo-se da premissa de que a pratica de fato definido como crime também
€ considerada falta grave, ha divergéncias acerca da necessidade de instauragao de

PAD, lecionando Renato Brasileiro de Lima no seguinte sentido:

Prevalece, todavia, a orientacdo no sentido de que a inexisténcia de
procedimento administrativo disciplinar podera ser suprida se, antes da
homologacéo judicial da falta grave, for assegurado ao apenado o direito de
ser ouvido em audiéncia de justificagdo perante o juizo da execugéo penal,
com a presenca da defesa técnica, respeitando-se, assim, o contraditério e
a ampla defesa. A propésito, eis os dizeres da Tese de Repercussao Geral
fixada o tema n. 941: “A oitiva do condenado pelo Juizo da Execugéo
Penal, em audiéncia de justificagdo realizada na presenga do defensor e do
Ministério Publico, afasta a necessidade de prévio Procedimento
Administrativo Disciplinar (PAD), assim como supre eventual auséncia ou
insuficiéncia de defesa técnica no PAD instaurado para apurar a pratica de

falta grave durante o cumprimento da pena.” (LIMA, 2025, p. 362).

Entretanto, se o condenado ja se encontrar em cumprimento de pena no
regime fechado, ainda assim, seria obrigatéria a sua prévia oitiva em audiéncia de
justificagdo ou poder-se-ia dispensa-la? Lado outro, justifica-se a interrupcéo do
prazo para futura progressdo em razdo da regressdo? Essas e outras questdes
serdo tratadas adiante.

Uma praxe que vem sendo adotada, consiste em determinar-se a abertura de
vista ao Ministério Publico e a Defesa para se manifestarem sobre a necessidade

(ou a dispensa) de realizagdo de audiéncia, tendo em vista o posicionamento dos
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Tribunais Superiores no sentido da admissibilidade da dispensa em casos
especificos.

Certo é que, realizada (ou nao) a sessdao de |justificagdo, apds as
manifestagdes ministerial e da defesa, incumbe ao Juiz da Execug¢ao Penal decidir
acerca da homologacéo da falta grave.

Nao se pode olvidar que ha casos em que o Juiz, ao analisar o expediente,
delibera no sentido da absolvicdo da falta grave imputada ao reeducando, por
entender, por exemplo, que a sangado administrativa ja foi suficiente para repreender
a conduta ou que, pela narrativa constante do Comunicado Interno acerca de ato
coletivo, ndo é possivel individualizar a conduta de cada participante. Destarte, a
analise percuciente e adequada de cada processo de execucdo penal, que
considere a individualidade e as peculiaridades de cada caso é que conduzira a
decisdo justa quanto a homologagéo ou absolvicdo da falta grave, caso em que sera
langcada no sistema como “incidente concedido” ou como “incidente ndo concedido”,
respectivamente.

Independentemente do teor da decisdo, pode ela ser atacada, via Agravo em
Execugédo, no prazo de 05 (cinco) dias (Sumula 700/STF). Insta salientar que essa
espécie recursal ndo possui efeito suspensivo e segue o rito do Recurso em Sentido
Estrito.

Delineados os procedimentos de apuragdo da falta grave, desde o seu
cometimento até a possivel homologacdo judicial, passa-se ao enfoque de
fendmeno apto a limitar o poder punitivo estatal pelo decurso do tempo, qual seja, a

prescrigao.

3. DA PRESCRIGAO DA FALTA GRAVE: lacuna legislativa no tocante ao prazo

prescricional

A prescricao da falta grave € um dos pontos proeminentes deste estudo,
notadamente o prazo prescricional, que nao encontra previsao legal expressa e esta
intimamente relacionado a demora na definicdo da situagao objetiva e subjetiva do
condenado para efeito de obtencao de beneficios no cumprimento da pena.

De fato, trata-se de uma lacuna, cuja solucdo pode acarretar sérios prejuizos
ao condenado e, diante da inexisténcia de normatizagdo acerca da definicdo do

prazo prescricional, por se tratar de um fator objetivo, ndo seria exagero afirmar que
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se esta diante de uma lacuna técnica, que, na concepc¢ao de Kelsen, convive com as

lacunas propriamente ditas

Ao lado das lacunas propriamente ditas distinguem-se, também, as vezes,
lacunas técnicas as quais se nega, do ponto de vista positivista, a existéncia
de auténticas lacunas, e cujo preenchimento é considerado possivel por
meio da interpretacdo. Elas ocorrem quando o legislador deixa de
normatizar o que deveria ter normatizado, quando deve ser, em geral,
tecnicamente possivel aplicar a lei. S6 que aquilo que se designa como
lacuna técnica ou é uma lacuna no sentido original da palavra, isto €, uma
diferenga entre o direito positivo e o direito desejado, ou aquela
indeterminagdo que resulta por esse carater de moldura da norma.

(KELSEN, 2013, p. 157)

Sobre a norma como moldura dentro da qual ha varias possibilidades de
execucgao, estabelece-se a interpretagdo como mecanismo de verificagcdo do seu
sentido e alcance, quando a lei ndo pode ser aplicada simplesmente porque nao
existe:

A norma a ser executada, em todos esses casos, forma apenas uma
moldura dentro da qual sdo apresentadas varias possibilidades de
execug¢do, de modo que todo ato & conforme a norma, desde que esteja
dentro dessa moldura, preenchendo-a de algum sentido possivel.
Entendendo-se por “interpretagéo” a verificagdo do sentido e do alcance da
norma a ser executada, o resultado desta atividade sé pode ser a
verificacdo da moldura, que representa a norma a ser interpretada e,
portanto, o reconhecimento de varias possibilidades que estao dentro desta
moldura.

Nesse caso, a interpretagdo de uma lei ndo é necessaria a uma decisao
como a unica certa, mas leva, possivelmente, a varias decisdes — enquanto
s6 se ajustam a norma a ser aplicada — do mesmo valor, mesmo que uma
Unica dentre elas se torne direito positivo numa sentenga judicial. (Kelsen,

2013, 150).

Eis o cerne do presente trabalho: demonstrar que a auséncia de padronizacao
das decisdes judiciais ou mesmo de previsibilidade, em tema de prescri¢ao de falta
grave, pode representar arbitrio estatal sobre o individuo, cuja contengao se faz pela
via do agravo em execugao ou outro remédio constitucional.

Inicialmente, € importante ponderar que

A interpretacdo deve desenvolver um método que possibilite preencher
acertadamente a moldura verificada. A teoria da interpretacdo comum fara
crer que a lei, aplicada ao caso concreto, s6 pode fornecer uma decisao
correta e que a “corregao” juspositivista dessa decisdo acha-se baseada na
prépria lei. Apresenta, assim, o processo dessa interpretagdo de maneira tal
que parece tratar-se de um ato intelectual que a esclarece e compreende,
como se o intérprete s6 pusesse em agao sua compreensao e nao sua
vontade, e como se através de uma compreensao pura se pudesse ter,
entre as possibilidades existentes, uma correspondente ao direito positivo,
no sentido de que se pudesse encontrar uma escolha certa de acordo com o

direito positivo. (KELSEN, 2013, p. 151)
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De fato, a omissdo legal favoreceu o surgimento de diferentes
posicionamentos acerca do prazo prescricional da falta grave, variando entre 01
(um) e 03 (trés) anos, a partir do seu cometimento.

Discorrendo sobre o tema, Rodrigo Roig apresenta uma variedade de

entendimentos correntes:

Entende-se, em primeiro lugar, que diante da inexisténcia de legislacéo
especifica deve ser aplicada, por analogia, a regra da prescricdo do Cédigo
Penal, levando-se em consideracdo o menor lapso prescricional previsto
(art. 109, VI, do CP). Seguindo-se esta ldégica, o prazo prescricional das
faltas disciplinares seria de 2 anos, se cometidas antes da vigéncia da Lei n.
12.234/2010, ou 3 anos, se posteriores (STJ, HC 265149/MG, 62 T, j.

16-4-2013). (ROIG, 2023, p. 209)

Reportando-se ao precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ, HC
181712/RS, 5% T., j. 14-8-2012), segundo o qual a prescricdo nao pode ser
fundamentada em dispositivo constante de regulamento estadual, uma vez que néo

cabe a este disciplinar prescricdo em matéria penal, assevera ROIG que

Esta posicdo ndo parece adequada, pois um dispositivo regulamentar mais
favoravel, ainda que emanado do Estado, ndo pode ser suplantado pela
analogia. A analogia, neste caso, operaria in malam partem, considerando
que ha norma mais favoravel aos condenados. Ademais, deve-se levar em
conta que a omissao legislativa poderia ser suprida pelo préprio principio da
especialidade, autorizando o emprego do regramento estadual. (...)

Se a ideia é utilizar o menor prazo previsto no Cédigo Penal, deveria na
verdade ser aplicado o prazo de 12 meses, uma vez que a nova redagao do
art. 83, Ill, b, do CP (dada pela Lei 13.964/2019) estabelece como requisito
do livramento condicional o ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12

(doze) meses. (ROIG, 2023, pp. 209-10).

Sustenta, ademais, que caso desprezados os argumentos anteriores, 0 menor
prazo prescricional possivel para um crime nao seria o de 3 (trés) anos do Cadigo
Penal, mas, sim, 2 (dois) anos (art. 30 da Lei n. 11.343/2006).

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposi¢édo e a execugéo das penas,
observado, no tocante a interrupcédo do prazo, o disposto nos arts. 107 e

sequintes do Codigo Penal.

Em reforco a tese da prescricdo anua da falta grave na Execucgao Penal,
arremata

[...] os decretos presidenciais de indulto historicamente estipulam, como
requisito subjetivo, a inexisténcia de aplicagcdo de sancao por falta grave nos
Ultimos doze meses de cumprimento da pena antes da publicagdo do
decreto. Defende-se aqui, em nome dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, que as infragbes disciplinares sdo menos graves em relagdo
as infragbes penais e por esta razdo devem possuir prazo prescricional

igualmente inferior. (ROIG, 2023, p. 210).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art107
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A propésito, os decretos presidenciais de indulto outrora mencionados
estabelecem o prazo de 12 (doze) meses, assim como o regramento estadual
(ReNP) prevé a extingdo de punibilidade da sangédo administrativa no prazo de 12
(doze) meses.

Ainda, segundo Rodrigo Roig,

Ha ainda uma posi¢ao antiga que aplicou, por analogia, os arts. 64 e 74 do
Decreto n. 6.049/2007 (Regulamento Penitenciario Federal), os quais
impdem, para os presidios federais, a exigéncia de término da apuragao da
falta disciplinar em 30 dias, prorrogavel por igual periodo. Todavia, o
Superior Tribunal de Justica ja decidiu que tal solugdo somente seria
possivel se a defesa comprovasse o descumprimento do regulamento do
presidio ou da legislagdo estadual que disciplina a matéria (STJ, HC

86501/SP, 52 T. j. 11-12-2007). (ROIG, 2023, p. 211)

Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar também enfrentam o problema
com enfoque no prazo para a reabilitagdo previsto no art. 112, § 7°, da LEP, nestes

termos:

Nao ha duvidas de que o cometimento de faltas disciplinares no curso da
execugao da reprimenda penal constitui fundamento idéneo para a recusa
de progressdo de regime. Contudo, o art. 112, § 7° da Lei de Execugao
Penal, acrescentado pelo Pacote Anticrime, passou a prever que o bom
comportamento carcerario pode ser readquirido apdés um ano da ocorréncia
do fato, ou até mesmo antes desse prazo, se cumprido o requisito temporal
exigivel para a obtengdo da progressdo de regime. (TAVORA;

ALENCAR, 2025, p.1085)

Depois de tecerem comentarios sobre as duas hipbteses de reabilitacdo
englobadas pelo artigo citado, discorrendo, inclusive acerca da possivel, mas
desarrazoada interpretacdo no sentido de se dispensar a aferigdo do requisito
subjetivo, quando atingido o lapso temporal (requisito objetivo) para a progressao,

prosseguem os referidos doutrinadores:

Convém destacar, por fim, que o dispositivo enunciado chegou a ser vetado
pelo Presidente da Republica por supostamente contrariar o interesse
publico, tendo em vista que o aspecto subjetivo, melhor dizendo, o bom
comportamento carcerario, deveria ser comprovado a partir da analise de
todo o periodo da execugdo da pena, ou seja, levando em consideragao
todo o histérico do apenado.

Porém, apesar das razdes do veto presidencial, o Congresso Nacional
deliberou, acertadamente, por rejeita-lo. E evidente que os efeitos da falta
disciplinar ndo podem se perpetuar ao longo de toda a execug¢édo penal e
criar entreves a (sic) progressdo do regime prisional, sob pena de grave
ofensa aos principios da razoabilidade e da ressocializacdo do apenado.

(TAVORA; ALENCAR, 2025, p.1085)
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A normativa estadual (RenP) acerca do prazo para apuragdo da falta
disciplinar, no ambito da Secretaria de Administracéo Prisional de Minas Gerais se
harmoniza com esse prazo, conforme exposto no inicio deste estudo. Todavia, a
pratica (o ser) nem sempre corresponde a previsdo regulamentar (o dever ser), pois
nao € incomum verificar-se Conselhos Disciplinares desfalcados e/ou
sobrecarregados pela multiplicidade de transgressdes de sua populagido carceraria,
acumulando atrasos nos julgamentos. E mister considerar que, ndo obstante a
possibilidade de se julgar, na mesma sessdo, mais de uma falta disciplinar praticada
pelo preso, quando decorrente do mesmo ato, aplicando-se cumulativamente a
sangao (art. 636 do ReNP), quando mais de uma falta sdo cometidas em momentos
distintos, o julgamento também ocorrera em sessodes distintas (art. 637 do ReNP).

Detalhes como esses, comunissimos na pratica, desvirtuam a condugao dessa
importantissima tarefa, dificultando o gerenciamento dos processos de trabalho,
tanto no ambito administrativo quanto judicial, emperrando o fluxo da execugao
penal e, consequentemente, atingindo a esfera de direitos dos custodiados.

Quando se depara com situagdes intrincadas, de complexo deslinde,
especialmente quando constituem objeto de divergéncia na seara juridica,
inevitavelmente se reporta a jurisprudéncia.

Da abalizada obra de MAXIMILIANO, em que tece varias consideragoes,
adverténcias e criticas a Jurisprudéncia, extrai-se trecho em que, citando NAST,
expoe que:

“A jurisprudéncia tem, na atualidade, trés fungdes muito nitidas, que se
desenvolveram lentamente: uma fungdo um tanto automatica de aplicar a
lei; uma funcgao de adaptacéo, consistente em pdr a lei em harmonia com as
idéias contemporaneas e as necessidades modernas; e uma fungéo

criadora, destinada a preencher as lacunas da lei.” (MAXIMILIANO,
1994, p. 178, destaques originais)

Exatamente pelo fato de essas fungdes permanecerem atualizadas e por
contribuirem para a elucidacéo do tema proposto € que se optou pela abordagem da
jurisprudéncia neste trabalho.

Nesse mister, restabelecendo o raciocinio acerca do prazo prescricional da
falta grave, convém registar que a posigao jurisprudencial dominante, embasada,

inclusive, em precedente do Superior Tribunal de Justica’, até entdo se mantém no

7 1. Ante a auséncia de norma legal expressa sobre o tema, aplica-se as faltas graves o menor dos prazos
prescricionais gerais previstos no art. 109 do Cddigo Penal, qual seja, 3 (trés) anos (inciso VI). Precedentes. 2. Na
espécie, a pratica de falta grave, consistente em fuga, ocorreu em 01/06/2019, e a decisdo homologatéria do
seu reconhecimento se deu em 26/04/2021 (fls. 68-73). Portanto, ndo transcorreu o triénio necessario a
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sentido de considerar o menor prazo prescricional previsto no Cédigo Penal - 03
(trés) anos — conforme preconiza o artigo 109, inciso VI, do Cddigo Penal.
Entretanto, assumindo posig¢ao vanguardista no Tribunal de Justica de Minas Gerais,
a eminente Desembargadora Daniela Villani Bonacorsi Rodrigues, em atuagdo na
Camara Justica 4.0 — Especializada Criminal, vem sustentado entendimento

diverso®, conforme se infere da ementa a seguir transcrita:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO — FALTA GRAVE — PRELIMINAR —
PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO — PRAZO DE TRES ANOS —
ARTIGO 109 DO CODIGO PENAL — 1. A instancia jurisdicional guarda
independéncia e autonomia em relagdo a esfera administrativa, ndo sendo
contaminada por eventual vicio ou nulidade encontrada no PAD, sobretudo
quando, em juizo, ha observancia do devido processo legal. — 2. Ante a
omissdo da lei de execugdo penal acerca do prazo de prescrigdo para a
apuragao da falta grave, em interpretagdo mais benéfica ao sentenciado,
deve ser observado o menor prazo prescricional previsto no Cddigo Penal,
de 3 (trés) anos, conforme disposto no artigo 109, inciso VI, do Cédigo
Penal. V.V. (Desa. Daniela Villani Bonacorsi Rodrigues) 1. A falta disciplinar
praticada no &ambito da execugdo penal possui natureza juridica
administrativa, pelo que ndo se mostra proporcional e razoavel a utilizagao,
em analogia, do prazo prescricional previsto para condutas tipificadas como
crime, as quais possuem natureza juridica de carater penal. 2. Apds a
vigéncia da lei anticrime, ficou estabelecido em doze meses o prazo
prescricional da falta grave, por analogia aos requisitos do livramento
condicional e aos prazos para a concessado do indulto, ambos de igual
natureza administrativa.

Sobreleva registrar, portanto, a coeréncia entre o entendimento esposado no

voto divergente e as bases tragadas pela Teoria Redutora de Danos na Execugao

consumacao do prazo prescricional. 3. O art. 83, inciso lll, alinea b, do Cddigo Penal, como se sabe, dispde sobre
0s requisitos para a concessdo do livramento condicional, sendo inaplicavel para a contagem do prazo de
prescricdo para apuracdo de falta disciplinar. Precedentes. 4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n.
724.598/GO, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 26/04/2022, DJe de 29/04/2022)

8 Entendimento também externado, v.g., no julgamento dos Agravos em Execu¢do Penal n.
1.0000.22.154743-3/0007 e n. 1.0000.22.154743-3/007, em que a Desembargadora acompanhou o voto da
Relatora, quanto a declaragdo de prescricdo da falta grave pelo decurso do prazo trienal, ressalvando o seu
entendimento particular acerca da prescrigdo anua.
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Penal, capitaneada por Rodrigo Roig®, pois salta aos olhos a consonancia entre os

argumentos de ambos, conforme se demonstrara a seguir.

(...) necessario ressaltar, de inicio, que ndo ha hierarquia normativa para a
aplicacédo da analogia. A natureza dos institutos em analise deve direcionar
o dispositivo a ser utilizado como parédmetro para se aplicar,
analogicamente, o prazo prescricional das faltas disciplinares, além de que,
sempre, deve-se aplicar a norma mais benéfica ao réu.

Prosseguindo no seu raciocinio, invoca a Desembargadora, o artigo 4° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), segundo o qual, se a lei for
omissa, o juiz devera decidir com base na analogia, nos costumes e nos principios
gerais do direito. Nesse ponto, vai além do mero exercicio de interpretagdo para

suprir a lacuna. Passa, entédo, a esmiugar a espécie em julgamento:

No tocante a falta disciplinar, é pacifico o entendimento de que se trata de
instituto de natureza juridica administrativa que, apods investigagdo
extrajudicial, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa exercidos em
juizo, é constatada concretamente e langada na guia de execugao do
condenado.

Aduz que a prescrigao prevista no art. 109, do Cddigo Penal, possui natureza
juridica de carater penal, apta a regular os delitos capitulados em sua parte especial.
Lado outro, a partir da entrada em vigor do Pacote Anticrime, o parametro para a
afericdo do requisito subjetivo para o livramento condicional passou a ser o nao
cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses, de modo que esse prazo
restou estabelecido para a prescrigdo da falta grave.

Menciona, em corroboragdo e mediante transcricdo textual, que o prazo
prescricional que se depreende dos Decretos Presidenciais de Indulto/Comutacéo,

no tocante a homologagao de falta disciplinar de natureza grave, também é de doze

° No prologo da obra “Execucdo Penal — Teoria Critica”, E. Raul Zaffaroni, Professor Emérito de la Universidad de
Buenos Aires, fez constar o seguinte: Las carceles superpobladas de America Latina van dejando de ser prisiones
para convertirse em campos de concentracién y, en ocasiones, em campos de exterminio, em razén de las
frecuentes massacres — con pretexto de motines — o de las massacres por goteo que a didrio cobran vidas,
porque el riesgo de morte violenta carcelaria se multiplica exponencialmente em relacién com el de la vida
libre. [...] no podemos ser ajenos a los modelos de sociedade que se debaten y que, substancialmente son el
incluyente y el exIcluyente. Si nos decidimos por el Ultimo sigamos construyendo prisiones, comprando las que
em forma premoldeada nos venden desde el norte (la prision prét a porter), sobepoblemas las nuevas carceles,
aumentemos el numeros de presos muertos, lesionados, enfermos, deteriorados y, por outra parte, sigamos
fomentando la automizacion de las policids entrelazadas com el crimen organizado, potenciemos la
estigmatizacién de los adolescentes de nuestros barrios precarios (favelas, vilas miseria, pueblos jévenes) y
hagamos caso omisso de las ejecuciones sin processo. Este caminho tiene un Unico final posible: no puede ser
outro que la massacre, el genocidio y la dictadura. Si nos dicidimos por el modelo incluyente tratemos de
controlar y desandar todo lo anterior — que es el caminho por el que norte nos emplaza a andar —y hagamos
uma dogmatica penal conforme este modelo, como propuesta de jurisprudéncia para nuestras agencias
judiciales. Esta obra se inscribe decididamente en esta segunda opcién. A propdsito, ao equiparar as prisdes a
campos de concentragdo, o eminente doutrinador nos remete ao impactante documentario Holocausto
Brasileiro, escrito pela repdrter Daniela Arbex sobre o Centro Hospitalar Psiquidtrico de Barbacena.
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meses contados de sua publicagdo. Nao sem razdo, a abordagem inicial foi

incrementada com a transcricdo e/ou mencado dos respectivos dispositivos dos

decretos mencionados no voto (2009, 2010 e 2011)

O Decreto Presidencial de indulto e comutagdo de penas possui carater
regulamentador, ou seja, regula questdes que ndo foram abordadas por leis
ordinarias e, assim, esclarece e adiciona regras para melhor orientar o
magistrado na aplicagdo das norma. O referido decreto regulamenta
institutos que, assim como a falta disciplinar, possuem natureza juridica
administrativa. Tratando-se de norma especial aplicavel a execugao de
pena, deve ter precedéncia sobre a norma geral, prevista no Cédigo Penal.

A argumentagdo acerca da aplicagdo do principio da especialidade é

respaldada pela doutrina de Péricles Batista da Silva que, por seu turno, invoca os

ensinamentos de Norberto Bobbio:

(...) respeita-se, nesse caso, o principio da especialidade, sobre o qual
discorre Bobbio na mais classica de suas obras:

“Compreende-se, entdo, porque a lei especial deve prevalecer sobre a
geral, ela representa um momento ineliminavel do desenvolvimento de um
ordenamento. Criar obstaculo a lei especial ante a lei geral significa refrear
esse desenvolvimento.”

A norma especial, cunhada pelo legislador especificamente para uma
situacdo, sempre deve preponderar sobre aquela em que a subsungao
ocorre apenas de forma genérica, ou até mesmo reflexa, sem a coincidéncia
exata dos contornos.

No caso em exame, o Decreto Presidencial de Indulto/Comutagéo trata
exatamente do regramento do prazo prescricional para apreciagao judicial
de pratica de falta disciplinar de natureza grave por sentenciado em
execugao de pena.

Esse exercicio de hermenéutica e aplicacdo do Direito, desenvolvido no voto

divergente, no sentido da necessidade de utilizagdo da analogia, admitida em

beneficio do réu, tomando-se por paradigmas os decretos de indulto/comutagéao de

penas e a nova redagao do artigo 83 do Cddigo Penal, para estabelecimento dos

limites penais atinentes a prescricao da falta grave, ainda é reforgado pela invocacao

dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

que

A proporcionalidade e razoabilidade delimitam o dmbito de extensao do
prazo prescricional que, nesta linha de analise Idgica, deve ser inferior ao
estabelecido para condutas tipificadas pela lei penal. Ora, as faltas
disciplinares constituem “um minus em relagdo as infragbes penais’.
(MIRABETE, Julio Fabbrini. “Execucdo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
p.136)

Nesse ponto, retoma o magistério de Péricles Batista da Silva, no sentido de

(...) usar um prazo de prescrigdo para uma conduta tipificada como crime,
Ou seja, para uma agao ou omissdo a qual o ordenamento juridico atribui
carater de alta lesividade e, concomitantemente, usar o mesmo prazo para
um “nao-crime”, isto é, uma falta disciplinar sem tipicidade formal ou



28

material, atenta contra a proporcionalidade e razoabilidade eleitas pelo
legislador como critério fundamental para o estabelecimento dos prazos
prescricionais em matéria penal.

Arremata o raciocinio, no sentido da aplicacdo do prazo prescricional de 12
(doze) meses previsto no artigo 83, inciso lll, alinea b, do Cédigo Penal e decretos
presidenciais, ponderando que,” se na aplicagao de dispositivo que regula a extingéo
da punibilidade pelo indulto o prazo fora fixado em 01 (um) ano, o que dizer de um
procedimento meramente investigatério de uma falta disciplinar supostamente

praticada”. E rogando vénia a corrente contraria, faz outra ponderagéo:

(...) se em um dos maiores beneficios da execugdo penal, o livramento
condicional que pde o reeducando em liberdade, possibilitando inclusive a
extingdo de sua pena, tem o periodo de 12 meses, seria desproporcional e
excessivo se nao reconhecida dentro daquele periodo de 12 (doze) meses a
prescri¢cao da falta grave.

Nesse sentido, chama a colagao julgado da 52 Camara Criminal do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, publicado em 05/08/2020, ou seja, pouco tempo depois da
entrada em vigor do Pacote Anticrime, em que o voto condutor do acordao é da lavra
do Desembargador Alexandre Victor de Carvalho.

Alcangado o “estado da arte” em matéria de apuragdo/homologacgéo de falta
grave e seus reflexos na Execugédo Penal, impende enfocar o tema a luz da Teoria
Redutora de Danos na Execucdo Penal, a fim de subsidiar a sintese qualificada a

que o exercicio dialético desenvolvido neste estudo se propode.

3.1 A apuracao da falta grave e a Teoria Redutora de Danos na Execugéao Penal

Interessante relembrar que, iniciada a execug¢ao da pena privativa de liberdade,
no regime fechado, estabelece-se a relagédo juridica entre o preso e o Estado, sendo

que, segundo assevera ROIG,

[...] os deveres da Administracdo em sede de execugao penal deveriam hoje
ser analisados sob dois prismas distintos: o primeiro no sentido positivo (ou
de agdo), segundo o qual o Estado deve agir no sentido de prover aos
apenados os direitos sociais preconizados na LEP e na Constituicao
Federal. O segundo sob a ¢ética negativa (ou de inacdo), pela qual tem o
Estado a obrigacao de se abster da pratica de qualquer ato atentatério aos

direitos fundamentais do recluso. (ROIG, 2013, p. 24).

© EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO — FALTA GRAVE — PRESCRICAO — OCORRENCIA — PRAZO PRESCRICIONAL DE
DOZE MESES — ALTERACAO DO CODIGO PENAL PELA LEI ANTICRIME. Com a entrada em vigor da Lei Anticrime,
ndo ha mais duvidas sobre o prazo de prescri¢do de falta grave ser de doze meses. (TJIMG — Agravo em Execugao
Penal 1.0607.15.004499-0/001, Relator(a): Des. (a) Alexandre Victor de Carvalho, 52 CAMARA CRIMINAL,
julgamento em 28/07/2020, publica¢do da simula em 05/08/2020).
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Na concepc¢ao da teoria redutora de danos na execucgao penal, partindo-se do
pressuposto de que “encarcerar significa subtrair coativamente um tempo existencial
do prisioneiro, seja ele provisério ou condenado”, o qual, submetido a restricdo da
liberdade, se torna outra pessoa, ja que, “na prisdo, o tempo linear e existencial
estdo em permanente desalinho e o 6cio prisional faz o sofrimento humano se
arrastar ainda mais, em um angustiante compasso de espera”, a adogao de um ou
outro prazo prescricional, ou mesmo o tempo para a apreciacao judicial da falta
grave, tem o conddo de postergar ou abreviar o sofrimento do encarcerado. Trata-se
de situagao intrinsecamente relacionada, outrossim, ao principio da celeridade (ou
duragéao razoavel) do processo de execugao penal.

Destarte, perquirindo-se sobre a natureza juridica dos direitos previstos na LEP,
cuja analise resta prejudicada em virtude da pendéncia de apuragdo/homologagao
de falta grave, v.g. a progressao de regime, “prevalece o entendimento de que a
progressao de regime possui a natureza de direito publico subjetivo, portanto
exigivel do Estado sempre que preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos a
sua concessao’, donde se conclui que a decisdo, nesse caso, possui carater
meramente declaratério . (ROIG, 2018, p.352)

De outra banda, enveredando pela matéria processual,

[...] um dos principios mais relevantes e de maior impacto no cotidiano
carcerario € o da celeridade processual (ou razoavel) duragdo do processo
de execugdo penal. Em todo o pais é recorrente a queixa dos presos e
presas no tocante a morosidade judicial na apreciagao dos requerimentos
em sede de execugdo penal, em clara deficiéncia do dever prestacional de
jurisdicdo. E o que Aury Lopes Junior denomina de (mora) jurisdicional, com
alusdo ao conceito de mora, no sentido da injustificada procrastinagédo do
dever de adimplemento da obrigagdo de prestagao jurisdicional. Tal mora
torna evidente o abismo fatico existente entre o direito de requerer a
concessao dos “beneficios” da execugao e o direito de vé-los efetivamente

reconhecidos. (ROIG, 2023, p. 68)

Acerca dos fundamentos e aplicabilidade desse importante principio, ROIG
expde que a sua génese remonta ao “Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos da Organizacao das Nagdes Unidas (1966), que assegura aos presos o
direito de julgamento em prazo razoavel, ou a colocacao em liberdade (art. 9°, item
3)".

A celeridade (duragao razoavel do processo) também funda suas raizes

“no art. 7°, item 5, do Pacto de San Jose da Costa Rica (Convengao
Americana de Direitos Humanos), ao estabelecer que “toda pessoa presa,
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem
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prejuizo de que prossiga o processo”. Pode ser visto ainda no art. 8°,
segundo o qual “toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracdo de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigagdes de carater civil, trabalhista,

fiscal ou de qualquer outra natureza”. (ROIG, 2023, p. 68)

Igualmente se verifica a alusdo ao principio da celeridade (ou razoavel
duragéo) no “Conjunto de Principios da ONU para a protecdo de todas as pessoas
sujeitas a qualquer forma de detencéo ou prisdo”, “ao prever que a pessoa detida
pela pratica de infragdo penal tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de
aguardar julgamento em liberdade (Principio 38)”.

Finalmente, a consagragédo do principio em nosso ordenamento juridico, cuja
aplicabilidade em sede de execugao penal ndo encontra oposi¢gao, ocorreu com a
sua incorporacao ao texto da Constituicido de 1988, que, em seu art. 5° inciso
LXXVIII, passou a prescrever que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo”, o que favorece a extensiva aplicabilidade das garantias

constitucionais fundamentais nessa seara juridica.

Exemplo de atentado contra a celeridade na execucdo penal é a
inobservancia de prazo regulamentar para a conclusdo do processo
administrativo de apuracao de falta disciplinar, sem que a intempestividade
conduza a necessaria invalidacdo do procedimento e da puni¢do. De fato,
nao se mostra razoavel nem proporcional que o transcurso do tempo possa
afetar a punibilidade penal, mas ndo a disciplinar — alias, pela pratica de
faltas ontologicamente menos graves do que crimes ou contravengdes

penais. (ROIG, 2023, p. 69)

Fato € que, ndo raras vezes, depara-se com a violacdo desse principio, como
séi ocorrer quando ha atraso no processamento do incidente de falta grave e o
sentenciado se vé em situacdo de desespero pela indefinicdo acerca do

preenchimento do requisito subjetivo.

Exigir também que a aferi¢gdo dos requisitos dos direitos da execugéo penal
seja feita no momento da decis&o por parte do Juizo da Execugao significa,
na verdade, deixar o condenado inteiramente a deriva da morosidade
estatal, em permanente estado de inseguranca juridica e desrespeito ao
principio da celeridade. Dai ser o melhor juizo considerar meramente
declaratéria a decisdo deferitéria dos direitos, previamente perfeitos com o

preenchimento simultineo dos requisitos objetivo e subjetivo. (ROIG,

2023, p. 68)
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Na licdo de VON IHERING, toda violagéo a direito subjetivo representa algum
sacrificio, pois,

Quando o direito legal de uma pessoa é violado, ela é colocada frente a
frente com a pergunta, se ele afirmara o seu direito, resistira o seu oponente
— isto, &, entrara em uma batalha ou, para evitar isso, deixara o seu direito
de lado. A decisdo é exclusivamente dele. Seja qual for a sua resposta a
pergunta, algum sacrificio acompanha os dois casos. Em um caso, a lei é
sacrificada no nome da paz, no outro, a paz é sacrificada no nome da lei.
Portanto, a pergunta parece se formular da seguinte maneira: “Qual
sacrificio, de acordo com as circunstancias individuais do caso e da pessoa,

é mais suportavel?” (VON IHERING, 2012, p. 71)

Prosseguindo no raciocinio, chega-se ao apice, diante da normatizagdo da
hipotese de interrupgcéo do prazo para a progressao de regime de cumprimento de
pena decorrente da pratica de falta grave, estabelecendo-se o parametro da pena
remanescente para recontagem do requisito objetivo, ja que a Lei n. 13.964/19,
positivando o entendimento jurisprudencial majoritario, acrescentou o § 6° ao artigo
112 da Lei de Execucdo Penal, que dispde ipsis litteris que “0 cometimento de falta
grave durante a execugao da pena privativa de liberdade interrompe o prazo para a
obtencao da progressao no regime de cumprimento da pena, caso em que o reinicio
da contagem do requisito objetivo tera como base a pena remanescente” (BRASIL,
2019).

E forcoso considerar que a interferéncia da questdo disciplinar, em si, na

afericado do requisito subjetivo também nao é isenta de criticas.

N&o obstante a ja demonstrada ineficacia da pura e simples meritocracia, a
legislagdo penal continua a estimula-la, fomentando a tensdo carceraria
entre Poder Publico e massa carceraria. Tal conjuntura se perpetua por
meio de trés fatores primordiais, representados pelas seguintes de
assertivas: 12- os procedimentos de apuragcido de faltas e imposicoes de
sangdes no interior das unidades prisionais sdo inerentemente inquisitoriais;
23- A normatizacao das faltas disciplinares é evidentemente lacunar e dubia,
em desconformidade com o principio da legalidade; 32 As sangbes
disciplinares, em muitos casos, possuem efeitos semelhantes aos da
aplicagao da propria pena.

Diante desses efeitos, faz-se mister a transposicdo de todos os
instrumentos garantistas previstos na Carta de 1988, no Cddigo Penal e no
Diploma Penal Adjetivo para a realidade normativa penitenciaria. Tal
proceder conduziria a necessaria selecdo das leis e dos atos normativos
efetivamente recepcionados pela Constituicdo, padecendo todos aqueles
eivados de inadequacgao constitucional. Todavia, ndo é essa a realidade com

a qual nos deparamos. (ROIG, 2013, p. 141-142)
Nessa perspectiva, o citado autor destaca a subversao do principio da
lesividade pela punicdo de condutas que nao afetam nenhum bem juridico; a
violagédo do principio da legalidade pela recorrente utilizagdo de conceitos juridicos

indeterminados e o desrespeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
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em virtude da punicado das faltas tentadas com as mesmas penas das consumadas.
Salienta, ainda, que a amplitude semantica proporcionada pela descricéo tipica de
certos dispositivos legais constitui fator de desestabilizacdo das garantias dos
reclusos. Arremata, concluindo que “a execugao da pena no Brasil, especialmente
em sua vertente disciplinar, padece de uma excessiva subjetivagdo, tendente a
transpor as fronteiras da legalidade e a sublimar a pessoa do apenado,
desconsiderando a concretude do fato e a prépria natureza externa da acao faltosa”.
(ROIG, 2013, p.145)

Sobre o efeito pedagdgico da punigao, invoca-se, mais uma vez, a sapiéncia de
BECCARIA, para quem

O rigor do suplicio ndo é que previne os delitos com maior seguranga,
porém a certeza da punicdo, o zelo vigilante do juiz e essa severidade
inalteravel que somente é uma virtude no magistrado quando as leis séo
suaves. A perspectiva de um castigo brando, porém inflexivel, provocara
sempre uma impressao mais forte do que o impreciso medo de um suplicio
horrendo, em relagdo ao qual aparece alguma esperanca de nao-punigao.

(BECCARIA, 2003, p. 78)

Construida esse base, parte-se para mais uma demonstracdo da hipétese que
se pretende provar, de que a aferigcdo do critério objetivo, sob a ética da redugao de
danos na execugao penal, extrapola o entendimento acerca das fragdes e/ou
percentuais de pena estipulados no artigo 112 da Lei de Execugao Penal.

Com efeito, repise-se, em se verificando a pratica de falta grave por parte do
sentenciado, o marco ¢é interrompido e se desloca para a data de seu cometimento,
consoante entendimento jurisprudencial majoritario, e o cOmputo se dara sobre a
pena remanescente, conforme o § 6° do artigo 112 da Lei de Execugéo Penal. Nesse
caso, duas hipoteses ainda se mostram plausiveis: se a falta consistir em fuga e/ou
implicar a regressao do regime prisional, sobressaem as possibilidades de se utilizar
como marco para reinicio da contagem a data da recaptura ou a da decisdo que
regredir o regime, respectivamente. Pois bem, no caso de regressao, ha dupla
punigdo, uma vez que a fragdo da pena remanescente sera computada da data da
decisdo (transferéncia ao regime mais gravoso) e ndo do ato de transgresséao.

Nota-se, portanto, que, diante da inexisténcia de positivagéo legal acerca do
prazo prescricional, ou da lacuna técnica, conforme se sustentou alhures, até
mesmo as situagbes aparentemente simples comportam escolhas diversas no
tocante ao tema em foco, que ganha maior complexidade, caso se considere o prazo

mais dilatado 3 (trés) anos, ou seja, o reeducando seria onerado pela morosidade no
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julgamento da falta grave, eis que, fatalmente, prorrogaria a concessdo de
beneficios.
E secular a licdo de que, sempre que o individuo se vé impelido a lutar pelos

seus direitos, buscando o amparo na lei, 0 que se espera € a realizagado da Justica.

Todas as leis do mundo foram estabelecidas por meio da luta. Todo principio
da lei que existe teve que ser extraido usando a for¢ca daqueles que a
negaram; e todo direito legal — os direitos legais de toda uma nagdo como
também os dos individuos — supde uma disposigao continua de se afirmar e
de defender. A lei ndo é mera teoria, mas uma forga viva. E é assim que a
Justica por um lado segura a balanga, em que ela pesa o direito, e pelo
outro segura a espada com que ela a executa. A espada sem a balanca
seria pura forca, a balanga sem a espada seria a impoténcia da lei. A
balanga e a espada tém que andar juntas, e o estado da lei s6 é perfeito
quando o poder em que a Justica carrega a espada esta igualado pela

habilidade com que ela segura a balanga. (VON IHERING, 2012, p.
53-54)

Por essa razédo é que se sustenta que eventual discricionariedade do Juizo da
Execucgéo deve estar atrelada ao compromisso juridico-constitucional de redugéo de
danos individuais ao encarcerado, haja vista que “a subjetividade judicial jamais
pode atuar em prejuizo do acusado, porquanto o paradigma constitucional redutor
veda que o magistrado se valha de elementos de convicg¢ao intima para intensificar o
dano humano que a privagéo de liberdade por si s6 ja produz”. (ROIG, 2018, p. 336)

Ignorar essa assertiva seria 0 mesmo que negar validade aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (humanidade), da
proporcionalidade, da razoabilidade e da razoavel duragdo do processo e, por
conseguinte, fomentar o tdo indesejavel estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, declarado pelo STF no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347/DF - ADPF 347, em Acoérdao
Publicado em 8 de janeiro de 2024, caracterizado pela violagdo massiva de direitos
fundamentais dos presos.

E imperioso esclarecer que este estudo, pela sua brevidade, ndo comporta a
imersédo nos impactos desse julgamento histérico, de que originou o Plano Nacional
para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileira —
Pena Justa — composto por mais de 300 (trezentas) metas. Nesse especifico, &
importante registrar, ainda, que o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
— Quadriénio 2024-2027 — elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP, a partir do evento retromencionado, que impde medidas

emergenciais a serem tracadas pelo Estado para o enfrentamento do estado de
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coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, cuja matriz executiva prevé a
“‘Promocéo dos Direitos Humanos: Garantia do respeito aos Direitos Humanos em
todas as fases do Sistema de Justiga Criminal, combate a discriminagéo e promogao
da equidade” e também a “Politica Penitenciaria: desenvolvimento de estratégias
para reduzir a superlotacdo, melhorar a gestéo, racionalizar os gastos e aprimorar as
politicas assistenciais e penais. E implementagao de programas de ressocializagao e
reducao da reincidéncia”. (PNPCP, 2024, p. 11)

Nos focos estratégicos, é tragado o Eixo 2: Politica Penitenciaria (7.2.3):

O foco estratégico da Politica Penitenciaria consiste nas diretrizes
relacionadas a restrigdo e a privagao de liberdade, quais sejam, alternativas
penais, monitoracdo eletrbnica, medidas de seguranga, superlotacdo

carceraria, o tratamento penal humanizado, egressos e reintegracdo social.

(PNPCP, 2024, p. 47)

E dizer, a perspectiva é de aprimoramento do saber e da busca de novo norte
para a execucdo penal. O problema derivado do desatendimento ao principio da
razoavel duracdo do processo, desencadeante da superlotacdo carceraria e esta,
como mecanismo de violagdo dos direitos humanos, porquanto resulta em
tratamento desumano ou degradante, é ciclico. Portanto, impde-se a adocao de
novos paradigmas, tendentes a humanizacdo, inclusive no sentido da tutela de
direitos humanos, e a redugcdo dos niveis de encarceramento. Talvez a
implementacdo de politicas publicas pautadas na ampliagdo da oferta da
metodologia adotada pela Associagdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados
(APAC), conforme retratado, v.g., no livro “Execugdo Penal Humanizada”, de
Douglas Carvalho de Assis e, ainda, a aplicagdo de circulos de construgédo de paz
em unidades prisionais, consoante sugerido no manual publicado por Delcido
Ferreira Lopes e Maxuel Pereira Dias, intitulado “Justica Restaurativa na Execugao
Penal’, sejam eficazes nesse sentido.

Para finalizar, reputa-se indispensavel o registro de que o Juiz de Direito Jodo
Marcos Bush, na obra intitulada Execucdo Penal Aplicada — Anotagbes para
Reducgao de Danos, também se destaca na busca da “producao de dogmatica penal
capaz de realcar um sistema constitucional de garantias, construindo conceitos que
excluam ou reduzam a intervencao do Estado sobre a liberdade individual, reduzindo
a violéncia e amenizando a dor que o carcere provoca”. Sob essa perspectiva,

sustenta, dentre outros topicos: “0 ndo reconhecimento de falta grave pela duvida,
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por atipicidade no que se refere a bateria ou chip de celular; a data base
proporcional no reconhecimento de falta grave; o livramento condicional
independente de falta grave”. (BUSH, 2023)

Impende registrar, por derradeiro, que nao se esta a defender decisdes de
carater homogéneo, tampouco aquelas embasadas em férmulas vagas, genéricas,
etiquetadas, simplesmente para atender ao escopo da minima fundamentagao e
que, por isso mesmo, merecem repudio, na medida em que acabam por ocasionar
micro ou macro opressdées na seara da execucdo penal, traduzindo-se em
sistematica violacdo de direitos humanos nas prisdes. Sustenta-se, sim, o esforco
para promog¢ao de uma responsabilizagcado justa, com a preservacgao da higidez da
execucao penal, mediante decisdes tempestivas, justas, estaveis, integras e aptas a
efetivacdo da proposta redutora de danos, porquanto coerentes com o0 mandamento

constitucional da dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO

A aplicacdo e a execugdo da pena privativa de liberdade repercute,
insofismavelmente, na esfera individual do sentenciado, suprimindo ndo apenas
parcela de seu tempo linear como também seu tempo existencial.

Exsurge da necessidade de se compatibilizar o poder punitivo e executivo do
estado com o poder juridico, a teoria redutora de danos na execugao penal, que
deve constituir o norte interpretativo e de aplicagdo normativa.

Com efeito, partindo-se do pressuposto de que o Direito Penal e Processual
Penal devem guardar relagcao direta e permanente com a Constituicao Federal, que
constitui o referencial valorativo dotador de sentido e, ao mesmo tempo, o
fundamento de validade apto a legitimar a intervencg&o punitiva e executiva estatal,
nao esta o aplicador das normas que regem a execugdo penal autorizado a se
afastar dos principios da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
razoavel duracido do processo e da dignidade da pessoa humana.

Tragado todo o panorama da apuragao da falta disciplinar de natureza grave,
na esfera administrativa, e o correspondente incidente de homologacgao judicial, a

teoria redutora de danos na execugao penal consiste na lente através da qual todo o



36

regramento deve ser interpretado e aplicado, de modo a superar-se a cultura do
superencarceramento.

O sistema progressivo de execucao da pena privativa de liberdade representa
a preservagao do principio da humanidade e, como tal, deve ser operado com vistas
a nao subtrair, em vao, parcela do tempo existencial do ser humano, de modo que o
status libertatis s6 pode ser vulnerado, caso o permitam as diretrizes e fundamentos
do Estado Democratico de Direito.

Nessa esteira de raciocinio, os processos de execugao penal devem primar
pela higidez na sua tramitagdo, desde a sua formagao/implantagdo das guias de
recolhimento até a extincdo da pena, e as decisdbes em sede de incidente de
homologacao de falta grave, além de obedecerem ao critério da celeridade, nao
podem se afastar da reflexdo acerca da sua repercussao na esfera de direitos do
sentenciado. Lado outro, recomenda-se, tanto quanto possivel, que se evite a
prescricado, pois a ndo aplicagao de sangao em decorréncia da pratica de falta grave
representa um estimulo ao cometimento de transgressodes disciplinares no decorrer
da execucao, além de fomentar a descrenca nas instituicbes estatais envolvidas.
Nesse particular, imperioso frisar a prescindibilidade da realizagdo de audiéncias de
justificagdo apenas pro forma, cujo efeito nao seja outro além de fomentar a
morosidade do julgamento do incidente, pelo que sugere-se a alteragao do § 2° do
artigo 118 da LEP.

Por fim, ha que se concluir que a indeterminacéo do prazo prescricional da falta
grave fere o principio da humanidade porque torna a pena mais aflitiva. O
posicionamento mais benéfico ao sentenciado consiste em considerar o prazo de 12
(doze) meses, que corresponde, tanto ao regramento estatal (ReNP) quanto a
previsdo para aferigdo do requisito subjetivo para o livramento condicional,
comutagcdo e indulto, o que se justifica também pela aplicagdo do principio da
especialidade. Ademais, a auséncia de previsao legal atrai a aplicabilidade da regra
mais benéfica ao sentenciado, uma vez que é vedada a aplicacdo de analogia in
malam partem porque representaria flagrante ofensa ao principio da reserva legal.

Destarte, a jurisprudéncia deve caminhar de conformidade com o dever
juridico-constitucional da minima afetacdo dos direitos individuais e, por
conseguinte, proporcionar a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana, ja que a superveniéncia da norma legal regulamentadora do periodo de

afericdo de possiveis maculas de conduta, aptas a obstaculizar a concessao do
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livramento condicional, torna imperiosa a revisdo — quica a superagao — dos
precedentes até entado firmados.

Por fim, a superacdo da cultura do encarceramento e da superlotacdao do
sistema prisional, que culminou com a declaragdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, demanda um novo olhar, o
desenvolvimento de um novo saber e um modo de agir diferenciado, pois o futuro

que se deseja, ndo pode repetir o passado™.
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