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DECRETO N.° 3.137, DE 25 DE AGOSTO DE 1949

Regulamenta o art. 265, n.° 21, do Decreto-lei n.° 1.630, de 16

de janeiro de 1946, que criou a “Jurisprudéncia Mineira”

O Governador do Estado de

‘Minas Gerais, usando das atri-

bui¢cdes que lhe confere o artigo

51, n. II, da Constituicio Esta-

dual, decreta:

Art. 1. — Para execug¢io do
disposto no artigo 265, n. 21, do
Decreto-lei n.®* 1.630, de 16 de

Janeiro de 1946, a Imprensa Ofi-

cial publicara, a partir de janei-
ro de 1950, mensalmente, em fo-
Jheto, os acoérdios e decisGes do

“Tribunal de Justica do Estado.

§ 1. — Essa publicacdo, sob
a direcdo do Presidente do Tri-

‘bunal de Justica, devera inserir

todos os acordidos e decisGes que
por éste forem fornecidos.

§ 2. — O folheto, que se de-
nominara “Jurisprudéncia Mi-
neira”, podera publicar também

-a legislacdo federal e estadual de

maior interésse, trabalhos juridi-

cos de professOres, magistrados
"¢ advogados, jurisprudéncia se-

lecionada dos varios tribunais
da Republica, pareceres ou deci-

s0es de outros orgios da admi-

nistracio ptblica ¢ cronica fo-
rense.

Art. 2.9 — Para redator-secre-
tario da “Jurisprudéncia Minei-
ra”, sera designado pelo Gover-
nador do Estado um funciona-

rio, bacharel em: direito.

§ 1. — Serdo também desig-
nados pelo Governador do Esta-
do Estado os auxiliares necessa-

Tios aos trabalhos de preparacio
© manutencao da publicacio.

§ 2.° — O funcionario desig-
nado continuara a perceber ven-
cimentos pela reparticio em que
estiver lotado, sem prejuizo de
qualquer . direito.

Art. 3.° — Compete ao reda-
tor-secretario da Jurisprudéncia
Mineira:

I — Selecionar, ressalvado o
disposto no § 1.°, do artigo 1.°,
os acorddos, sentencas ou traba-
Ihos que devam ser publicados.

II — Acompanhar, na Impren-
sa Oficial, os trabalhos de com-
posi¢do, revisio, impressao, dis-
tribui¢do e arquivo da publica-
¢fio, que serdo executados pelas
sec¢Oes competentes dessa repar-
ticdo.

III — Requisitar, sob a fisca-
lizacdo do Diretor da Imprensa
Oficial, as providéncias e o ma-
terial de expediente necessarios
para a manutenc¢ido normal e re-
gular da publicacdo.

IV — Propugnar pela dissemi-
nacdo da publicacdo, remeten-
do-a, gratuitamente, segundo jul-
gar conveniente, a revistas e jor-
nais, e, nao permanentemente, a
juristas ou colaboradores.

V — Angariar assinaturas e
publicidade remunerada, pessoal-
mente, ou por intermédio de
agentes que o Diretor da Impren-
sa Oficial autorizar.

VI — Apresentar, até 30 de ja-
neiro de cada ano, ao Diretor
da Imprensa Oficial, que o enca--
minhara, devidamente informa-
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do, ao Governador do Estado e
ao Presidente do Tribunal de
Justi¢a, relatorio de suas ativi-
dades' no ano anterior, sugerin-
do as providéncias que julgar
necessarias para o seu aprimo-
ramento.

Paragrafo tnico — O produto
de assinaturas e publicidade, se-
gundo tabela de precos aprova-
da pelo Diretor da Imprensa Ofi-
cial, constituird renda industrial
do Estado, e sera recolhida, pré-
viamente, deduzida uma comis-
sio maxima de vinte por cento
ao agente, a Tesouraria da Im-
prensa Oficial.

Art. 4° — A “Jurisprudéncid

»

Mineira” sera remetida gratuita-
mente aos magistrados de pri-
meira e segunda instincias do

Estado, as autoridades ou chefes:
de servico referidas no § 2.° do

artigo 1.°, aos presidentes de Tri-

bunais de Justica dos demais
Estados, e bibliotecas.

Art. 5.4 — fste decreto entra-
ra em vigor na data de sua pu-
blica¢do, revogadas as disposi-
¢oes em contrario.

Assim o tenham entendido i6-
das as autoridades a quem o co-
nhecimento e execucio déste De-
creto pertencer, para que o cum-
pram e fagcam cumprir, tdo in-
teiramente como néle se contém.

Palacio. da Liberdade, Belo-

Horizonte, 25 de agdsto de 1949.
MILTON SOARES CAMPOS
Pedro Aleizo -

José de Magalhdes Pinto

EXPLICACAD

Verifica-se com algum airaso o aparecimento desta pu-
blicagdo. Ce

Isso se deu em virtude de dificuldades inerentes a orga-
nizagdo de uma revista, exigindo umi esfér¢o de coordenacio
de servigos que demorou mais do que se podia prever.

Espera-se, contudo, que dentro de alguns meses a publi-
cacdo possa sair em dia, cumprindo uma das suas finalida-
des que é, justamente, a de oferecer, com regularidade, aos
juizes, promotores de justica e advogados a leitura idos mais
recentes julgados dos tribunais do Estado, dos tribunais fe-
derais, assim como a legislagdo e os artigos de doutrina de
nossos estudiosos.

Uma idas seccées programadas ndo pode ser publicada
nestes dois primeiros fasciculos. Trata-se daquela que re-
servamos a divulga¢do de acorddaos recentes, selecionados e
inéditos dos Tribunais de outros Estados, a cujos ilustres

presidentes jd nos dirigimos, solicitando sua preciosa cola-
boracao nesse sentido.

Pgosstvelmente, outras sec¢ées aparecerdo em futuro, em
desenvolvimento ao programa tracado para esta revista.
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“JURISPRUDENCIA MINEIRA”

DESEMBARGADOR Nisio Barista DE OLIVEIRA
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado

Os cultores do direito, no Estado e no Pais, tém., com a
publicacdo da. “JurisPRUDENCIA MINEIRA”, motivo de justa sa-
tisfacdo, dado que, objetivando, principalmente, a divulga-
¢do dos julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do ’E_s-
tado de Minas Gerais, oferece-se também como repositorio
dos trabalhos juridicos da magistratura e dos advogados de
todo o Brasil.

O Governador Milton Campos, criando-a, marcou seu
govérno com um ato que muito o eleva, Ianga}ndo semente
cuja germinagdo ha de engrandecer, por sua forga atrativa,
em que se encerra poderosa fonte de incentivos, o estudo
da ciéncia do direito. ,

Tomando lugar aos folhetos que recolhiam os tral_)alhgs
do Tribunal de Justica por disposi¢do da Lei de Organizagao
Judiciaria, apresenta-se a revista, que ora se inaugura, com
programa de tal magnitude e envergadura e com tamanha
amplitude, que deixa ver o vasto campo em que se projeta,
como autoriza sentir o grandioso futuro que lhe esta destinado.

Minas Gerais sempre se orgulbhou de um respeitavel pu-
gilo de estudiosos das letras juridicas, que tanto lustre em-
prestou a sua magistratura, como dotou a classe de seus ad-
vogados dos mais afamados causidicos e que ousou, em certo
momento, arcar com a fundacdo de sua Faculdade de Di-
reito, logo tornada vitéria gloriosa so6 pelo valor e despren-
dimento de seus excelentes professores. -

Em meio a tdo grandiosa atividade de seus jurisconsul-
tos, ndo deixaria de surgir a idéia da criagdo de uma revista
juridica. E logo apareceu, dentre outras de vida efémera,
a “Revista FORENSE”, pesando sobre os ombros possantes dos
insignes Estévdo Leite de Magalhdes Pinto e Francisco Men-
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des Pimentel, fundada em janeiro de 1904, revista puramente
mineira, que cresceu e avultou até que passou a refulgir como
obra nacional, com sede na Capital da Republica.

Depois que a “Revista ForeNsE” emigrou do Estado, do
qual se desprendeu com o alto propodsito de ganhar ambito
nacional, tentativas outras se fizeram e se vao fazendo para
lhe dar substituta condigna.

Como publicacdo ainda nfo interrompida, mas de apa-
recimento recente, existe atualmente no Estado, gracas ao
esforco hercileo de um valoroso grupo de juristas, o “MEN-
sArio FORENSE”, que 6timos servigos vem prestando aos jui-
zes e a0s que praticam a advocacia — obra que, pelo seu in-
contestavel mérito, ha de vingar e a que ndo deixara de ani-
mar e prestar apoio a “JurispRUDENCIA MINEIRA”. Esta vem &
Iuz como publicacdo oficial dos acérdaos do Tribunal de
Justica, que é imposicdo legal, tomando a forma de revista
para, suscitando maior curiosidade, ganhar em préstimo e
utilidade.

Vasto é o seu programa: publicar a legislagido federal e
estadual de maior interésse, trabalhos juridicos de profes-
:sOres, magistrados e¢ advogados, jurisprudéncia selecionada
dos varios Tribunais da Republica, pareceres ou decisdes de
-outros 6rgaos da administracdo ptiblica e cronica forense.

Gratuita é a sua distribuicfio, além de outros, aos magis.
‘trados de primeira e segunda instincias do Estado, aos pre-
sidentes dos Tribunais de Justica dos demais Estados e bi-
bliotecas.

‘Ha ai:

Louvavel intencdo de levar aos juizes, nas co-
marcas, o conhecimento imediato da jurisprudén-
cia do Tribunal e incentiva-los com o publicar sen-
tencas pelos mesmos proferidas, dignas de divulga-
¢do, prémio ou distingio que o Regimento Interno
do Tribunal, justamente, erigiu em ponderavel ele.
mento objetivo para influir na organizacao de lis-
tas de merecimento para as promog¢des na carreira.

Também uma benéfica provocaciio aos presi-
dentes dos Tribunais de Justica, a fim de que, pon-
do-se de vigilancia, encaminhem, para enriquecer
as paginas da revista, tdda a preciosa jurisprudén-
cia emanada das suas Cortes, que permanece des.
conhecida por falta de veiculagio.

Ainda, uma convocagiio aos estudiosos e um
convite aos advogados militantes de tddas as regides
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para que colaborem na difusdo de valiosas produ-
¢Oes que surgem e se perdem nos diferentes Estados
da federacdo, tdo afastados uns dos outros pela fal-
ta 'de intercambio intelectual.

Esse breve apanhado da uma idéia da patridtica inspi-
racdo que, em boa hora, ditou ao govérno tdo nobre empre-
endimento, e sua magnificéncia bem se apura pela perspec-
tiva que sugere, de uma revista genuinamente regional, mas
que olha para todo o Brasil e reclama a cooperacdo de todos
os brasileiros dedicados ao labor de aperfeicoar a excelén-
cia de sua justica.

E, ao proposito, fica bem, para. concluir esta ligeira apre-
sentacdo, confessar que a “JURISPRUDENCIA MINEIRA” é deve-
dora de gratidao ao ilustre advogado Dr. José Olimpio de
Castro Filho, pelo empenho que p0s na sua organizacio, pres-
tando-lhe auxilio eficaz, digno do maior aplauso e que cons-
ta do “expediente” que precedeu sua fundacio. _

E, como remate, vale prever que o tentame ha de um
dia reluzir como obra de propaganda para o Estado de Mi-
nas Gerais.
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1) DECISGES CIVEIS

Acilo resciséria de sentenca homo-
logatéria de partilha — Sua pro-
priedade — Acérdido embargado —
Honorérios de advogado
injustificaveis

— Desde que haja um acérdio,
s6 o Tribunal de Justica, em Ca-
maras Civis Reunidas, podera res-
cindi-lo ou anula-lo, de vez que a
rescisio da sentenga importa em
rescisio do acérdéo.

— A sentenca que julgou a par-
tilha judicial pode ser rescindida
ou anulada por ac¢io resciséria.

-—— Nio se justificam na causa
perdas e danos.

— S6 por haver decaido da agdo,
os autores nao podem ser condena-
dos a pagar honorarios do advo-
gado dos réus.

ACA0 RESCISORIA N.» 70 —
Relator: Des. NEWTON LUZ.

RELATORIO

Procedeu-se, em Sabinépolis,
a0 inventario dos bens deixados
por falecimento de Bebiano Ameé-
rico de Queiroz, havendo sido a
respectiva partilha julgada por
sentenca em 25 de setembro de
1940, pelo Dr. Juiz de Direito
da comarca.

Da sentenc¢a apelaram Bernar-
dino Américo de Queiroz e ou-
tros, mas o Tribunal negou pro-
vimento a apelagdo e confirmou

a senfenc¢a homologatoria da par-
tilha, por ndo haver nulidade no
processo, “e porque, se sonega-
dos houver, a matéria é de alta
indagacido e s6 por meio ordina-
rio podera ser resolvida”. Data
o acérdio, que foi lavrado pelo
Exm®. Des. Gustavo Pena, de 6
de margo de 1941.

Em 1.° de marco de 1946, Ber-
nardino Américo de Queiroz e
Washington Américo de Queiroz,
pela inicial de fls. 1, propuse-
ram esta acio rescisoria, em que,
dizendo que a sentenca de pri-
meira instancia, que julgou a par-
tilha, e o acérdio, que confirmou
a sentenc¢a recorrida, sio nulos,
porque proferidos:

a) com ofensa a coisa julga-
da;

b) contra
de lei;

c¢) com fundamento em falsi-
dade de prova posteriormente
apurada, pedem a decretagdo da
nulidade da senten¢a e do acor-
dido.

Alegam os autores, em sintese:

a) que no inventario foi des-
crita uma area de 32 alqueires de
terras, com a denominacio de
“Fazenda do Jacaré”, verifican-
do-se mais tarde que o imével
tem nada menos de 63 alqueires
e 11 litros (e téda a area foi
dada na partitha aos réus);

literal disposicao
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b) que no inventario se des-
creveu um crédito de Bernardi-
no Américo de Queiroz, no va-
lor de Cr$ 5.000,00 que nunca
existiu;

¢) que um outro, de Cr$ ..
2.500,00, nunca foi junto aos au-
tos, nem partithado, embora des-
crito;

d) uma letra se uniu aos autos
emitida por Bernardino Américo
de Queiroz, a favor, porém, de
Washington, e ndo de Bebiano;

e) nas ultimas declaracées, des-
creveu a inventariante um crédi-
to firmade por José Ribeiro de
Aguiar, reformado a 13 de julho
de 1943, quando Bebiano falece-
ra dois dias antes, segundo a proé-
pria inventariante nas declara-
¢Oes preliminares;

f) dois outros titulos, um de
Cr$ 5.000,00 e outro de Cr$....
10.000,00, foram cobrados do de-
vedor, que se viu depois acio-
nado por Washington Américo
de Queiroz, verdadeiro credor de
tais titulos;

g) que a partitha foi feita com
desigualdade, o que n#o obstou
fosse julgada legal e homologa-
da pelo Juiz da comarca, “o que
equivale ter sido a sentenc¢a pro-
ferida com ofensa & coisa julga-
da”, e o acordiao desprezou as
nulidades argiiidas e julgou extra
pelita, dizendo — *“se sonegados
houver, a matéria é de alta in-
dagag¢io e s6 por meio ordinario
podera ser resolvida”, porque ne-
nhuma sonegac¢io foi alegada no
recurso;

h) que a falsa prova esta em
se ter dado a “Fazenda do Jaca-
ré” Aarea muito menor, em face
da que forneceram os réus tem-
pos apos, dando ao imdvel a area
exata.

Os réus contestaram a acio a
fls. 324. Realizadas as provas re-
queridas em Sabinopdlis, razoa-
ram as partes, nesta instincia, e
ouviu-se o Exmo. Sr. Procurador
Geral, que opinou pelo conheci-
mento do pedido e pela impro-
cedéncia da acgido. I’ o relatd-

rio. Ao Exmo. Sr. Des. Revisor.
Feita a revisio e designado dia
para julgamento, publique-se.
Belo Horizonte, 3-maio-1949. —
Newton Luz.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
os presentes autos de ac¢ao res-
ciséria, n. 70, da comarca do
Sérro, em que sdo autores —
Bernardino Américo de Queiroz
e Washington Américo de Quei-
roz, e réus — D? Tarcilia Améri-
ca de Queiroz, Abdenago Américo
de Queiroz e José Floriano de
Queiroz.

As Camaras Civis Reunidas do
Tribunal de Justi¢a, preliminar-
mente, conhecem do pedido, in-
corporando neste o relatério re-
tro, porque, no caso, foi a sen-
tenga que julgou a partilha con-
firmada em grau de recurso de
apelacio, em segunda instancia.
Se ha um acdrdio, e com efeito
o ha, s6 o Tribunal, em Camaras
Civis Reunidas, podera rescindi-
lo ou anula-lo, de vez que a res-
cisio da sentenca importa em
rescisao do acordao.

Quanto ao mérito. Como se
disse no relatério, queixam-se os
autores de terem sido prejudica-
dos no inventario e partilha dos
bens de Bebiano Américo de
Queiroz, porque a “Fazenda do
Jacaré”, inventariada e partilha-
da como tendo 32 alqueires e 80
litros, coube, apenas, aos réus, ve-
rificando-se mais tarde, na divi-
sdo a que se procedeu, ser a area
da mesma de 63 alqueires e onze
litros.

Mas, no inventario, de comecgo
a fim, inclusive a partilha, nada
se reclamou contra a area da fa-
zenda, sendo de acentuar que ja
anteriormente, no inventario da
mae dos autores e réus, também
se deu ao imdvel a mesma area
de 32 alqueires. Acreditava-se,
portanto, que era, de fato, a area
da fazenda.

Como quer que seja, porém.
n&o ha, ai, ofensa & coisa julga-
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da, nenhuma coisa julgada hj,
nenhuma decisio existe contra
a qual possa haver ofensa da
sentenca que julgou a partilha e
foi confirmada por acoérdao do
Tribunal. Também nao foram a
senten¢a e o acordao proferidos
contra literal disposicdo de lei.

Invocam os autores, como leis
violadas, varios artigos do Cod.
Civil e do C6d. de Pr. Civil. Ne-
nhum déles, porém, foi violado
ou conirariado, no inventario,
cuja partilha se féz com perfeita
igualdade, obedecendo ao que
prescrevem os arts. 1775 do Céd.
Civil e 505 do Cod. de Pr. Civil
de vez que se tinha como exata
a area da “Fazenda do Jacaré”,
tanto nesse como no inventario
anterior.

Dai também se infere que nio
houve nem podia ter havido si-
mulacido e dolo, como nao se fun-
daram a sentenga e o acordio
em falsa prova, dispondo alias,
nesse sentido, o n. II do art. 798
do Co6d. de Pr. Civil: “guando
fundada em prova cuja falsida-
de se tenha apurado no juizo
criminal.”

Quanto as demais alegacgdes, os
titulos, como assinala o Procura-
dor Geral, se nio podiam ser in-
ventariados, uma de duas: ou fo-
ram partilhados com igualdade e
todos sofreram o mesmo prejui-
70, ou, ndo foram igualmente par-
titlhados e os prejudicados pode-
rao, pelos meios ordinarios, pedir
aos outros a devida composicio.

Soébre a quantia indevidamentie
partilhada, porque devida a um
dos herdeiros e nido ao espolio
— repeticdo do indebito — res-
ponderio todos, réus e autores,
cada um pela quota recebida. E
assim, ainda, relativamente aos
bens vendidos em hasta publica.

Acordam, pelo exposto, em jul-
gar improcedente a ag¢do, conde-
nando nas custas os autores.

Belo Herizonte, 15-junho-1349.
Batista de Oliveira, presidente —
Newton Luz, relator. Conheci da
resciséria, ndc sé pelo motivo

referido, como porque tenho en-
tendido que a sentenca que jul-
gou a partilha pode ser rescindi-
da ou anulada por acgdo rescisoé-
ria. Lopes da Costa. Também:
julgo que a ac¢do para anular a
sentenca que julga a partilha ju-
dicial é ac¢do rescisoria. Amilcar
de Castro — Autran Dourado —
Costa e Silva — J. Benicio —
Panla Mola — Aprigio Ribeiro —
Eduardo de Menezes Filho. Pre-
sente.Onofre Mendes Junior, pro-
curador geral.

ACORDAO

Vistos e examinados os embar-
gos de declaragio de fls. 484,
opostos ao acorddo de fls. 473v.,
por Bernardino Américo de Quei-
roz e sua mulher e outros, acor-
dam recebé-los as CAmaras Civis.
Reunidas, para considerar, como
consideram, incluidos no acoérdio-
—- Lucas de Queiroz, sua mulher,
Alzira Candida de Queiroz, e El-
vira Barroso de Queiroz, mulher
do embargante Bernardino Amé-
rico de Queiroz, para todos os.
efeitos de direito. C., na forma
da lei. °

Belo Horizonte, 14 de setem-
bro de 1949. Balista de Olivei-
ra, presidente. Newton Luz, re-
lator. Também os réus opuseram
os embargos declaratérios de fls.
477 e ésses ndo foram julgados.
Para que o sejam, ponham-se 0s.
autos em mesa, oportunamente.
Amilcar de Castro — Autran Dou-
rado — Costa e Silva — J. Be-
nicioc — Eduardo de Menezes Fi-
lho — Presente. J. Pinto Rennd,.
procurador geral, em exercicio.

ACORDAO

Expostos e discutidos os em-
bargos de declaragio de fls. 477,
opostos ao acoérdio de fls. 473v,
por Abdenago Ameérico de Quei-
roz e sua mulher, déles conhecem
as Cimaras Civis Reunidas, re-
conhecendo, assim, a omissdo ale-
gada, mas os desprezam, jiA quan-
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to as perdas e danos, que nio se
lustificam na causa, ja quanto aos
honorarios de advogado, que naon
se enquadram na lei que cogi-
ta da matéria. Nio foi, pois, por
espirito de emulagdo, mero ca-
pricho, ou érro grosseiro que os
autores propuseram a presenle
rescisoria, de que decairam. E
s0 por isto — haverem decaido
da acdoc — nao podem ser con-
denados ao pagamento dos ho-
norarios do advogado dos réus
embargantes. C., na forma da lei.

Belo Horizonie, 28 de setem-
bro de 1949. Batista de Olivei-
ra, presidente — Newlon Luz, re-

lator — Amilcar de Castro — L.
Prates — Autran Dourodo —
Cosla ¢ Silva — J. Benicio —

Eduardo de Menezes Filho —
Presente. J. Pinlo Rennd, pro-
curador geral, em exercicio.

Agravo no auto do processo —
Compra e venda de direito
hereditério

— Nio se toma conhecimento de
agravo no auto do processo, quando
ésse nio ¢ preparado na superior
instancia.

— A compra ¢ venda de dircito
hereditario, que ¢é coisa imoével, esta
sujeita a transcrigdo.

VOTO VENCIDO: Pode dizer-sc
que a interposi¢do de agravn no
auto do processo nada mais é que
articulado preliminar de uma pos.
sivel apelagio; ¢é um coméco de
apelacdo (arts. 852 ¢ 876 do
C.P.C.). E se nada mais é que
preliminar de outro recurso, é cla-
ro que ndo deve cstar sujeito a
preparo  especial como a preparo
especial nao estdo sujcitas quais-
quer outras preliminares do julga-
mento da apelac¢io. Basta o preparo
da apelacdo, para que, como preli-
minar desta, se deva tomar conheci-
mento de agravo no auto do pro.
cesso.

APELACAQO N.° 2.226 — Rela-
tor: Des. AUTRAN DOURADO.

RELATORIO

Agnaldo Lucas, pelo juizo de
direito de Pium-i, moveu con-
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tra Ramiro Bruno de Lima ¢ sun
mulher ag¢io de nulidade pareial
do instrumento particular de
compra e venda de direito here-
ditario, que se encontra a fls. 126
dos autos em apenso, pedindo
cancelamento parcial da respec-
tiva transcrigiio, porque a supos-
ta vendedora, sua mie, Alvina
Carneiro, faleceu no dia 2 de mar-
co de 1946, enquanto v referido
instrumento foi outorgado por
procurador, Frederico Gongalves
de Souza, apoés essa data, mali-
ciosamente antedatado de 1935 e
registrado em 1948.

A causa, contestada a fls. 15
verso, prosseguiu em seus térmos
pela forma tracada na parte ex-
positiva da sentenca de fls. 73,
havendo o réu, a fls. 36, agrava-
do no auto do processo conira
o despacho saneador que nfo ©
absolveu da instancia.

Afinal o juiz, censiderando
nio estar prescrito o direito ale-
gado pelo autor, e nio ser neces-
saria a intervengdo do procura-
dor como litisconsorte na posi-
¢do de réu, considerando que o0s
bens a que se refere o instruinen-
to anulado se transmitiram ao au-
tor no momento do falecimento
de sua mie e considerando que
o procurador sabia do falecimen-
to da suposta vendedora quando
antedatou o instrumento, julgon
procedente a ac¢do, anulou todo
o titulo, mandou cancelar téoda a
transcriciao, e condenou o réu ac
pagamento das custas e honora-
rios de advogado por se encon-
trar o autor sob o amparo da as-
sisténcia judiciaria.

Dessa decisdo apelou tempesti-
vamente o réu, e a apelacio, re-
cebida em ambos os efeitos, foi
arrazoada pelo apelado. Logo em
seguida, no prazo legal, foram os
autos remetidos a Secretaria do
Tribunal e ali foi a apelacfio re-
gularmente preparada. Nesta ins-
tancia, foi ouvido o Exmo. Sr.
Procurador Geral do Estado, e

JURISPRUDENCIA MINEIRA

opinou no seniido de se negar

provimento a apelacio.

Vistos, e assim relatados, resti-
tuo éstes autos a Secretaria a fim
de serem conclusos ao revisor.
Belo Horizonte, 2 de maio de
1949. (a) Autran Dourado. :

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
géstes autos de apelagdo, da co-
marca de Piuwm-i, entre partes
Ramiro Bruno de Lima, apelante,
e Agnaldo Lucas, apelado, acor-
dam em Segunda Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, adotando o relato-
rio retro como parte integrante
déste, preliminarmente nio to-
mar conhecimento do agravo no
auto do processo, por falta_de
preparo désse recurso nesta ins-
tancia; e de meritis dar provi-
mento, em parte, a apela¢ido para
reduzir a nulidade e o cancela-
mento da transcri¢io a parte per-

tencente a mie do apelado. No
caso dos autos, houve compra e

venda de direito hereditario, que
é coisa imoével (art. 44 n. III
do Coédigo Civil) sujeita a trans-
cricdo (SEBASTIAO DE Sousa — Da
compra e venda, n. 85 p. 176-
179), e esta patente nos autos que
o documento de fls. 126 dos au-
tos em apenso foi antedatado pelo
mandatario apos o falecimento da
suposta vendedora; entretanto o
juiz a quo nio interpretou bem o
pedido inicial, pois o autor nio
tem interésse de pleitear -a anula-
-¢do de téda a venda e sim apenas
da parte que era de sua falecida
mie. Custas em propor¢io, na
forma da lei.

Belo Horizonte 16 de maio de
de 1949. (a) Balista de Oliveira
— Amilcar de Castro, relator, ven-
cido. na preliminar com o seguin-
te voto: Tomo conhecimento 'do
agravo no auto do processo, in-
terposto pelo apelante, porque, co-
mo sempre tenho decidido, essa
espécie de recurso independe
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de preparo, nio s6 em pri-
meira, como em segunda ins-
tancia. O agravo no auto do
processo, ao contrario do agra-
vo de peticio e do agravo de
instrumento, é recurso que nao
tem julgamento em primeira ins-
tancia, e se encaixa como preli-
minar do recurso de apelagdos
subindo com esta a segunda ins-
tancia onde deve necessariamen-
te ser julgado na assentada do
julgamento da mesma apelacio
em que como preliminar se en-
caixou. Pode dizer-se que a in-
terposicio de agravo no auto do
processo nada mais é que arti-
culado preliminar de uma possi-
vel apelacdo; € um coméco de
apelagdo, e ndo recurso autoéno-
mo (arts. 852 e 876 do Codigo
de Processo (Civil). E se¢ nada
mais é que preliminar de outro
recurso, é claro que ndo deve es-
tar sujeito a preparo especial, co-
mo a preparo especial nio estio
sujeitas quaisquer outras prelimi-
nares do julgamento da apelagio.
Basta o preparo da apelacdo, pa-
ra que, como preliminar desta, se
deva tomar conhecimenio do
agravo no auto do processo. E
se fOsse necessario o preparo do
agravo no auto do processo, em
que prazo deveria ser feito? No
mesmo prazo de preparo da ape-
lacdo? Ou no prazo de preparo
exclusivamente destinado ao pre-
paro dos agravos de peti¢io e de
instrumento? Evidentemente o
art. 849 do Codigo de Processo
Civil niio se refere ao agravo no
auto do processo, uma vez que
do processo déste cuida especia’l-
mente o art. 852 do mesmo co-
digo, artigo éste que nio fala em
preparo. E, tomando conheci-
mento doi agravo no auto do pro-
cesso, dou provimento a ésse re-
curso, interposto a fls. 37, para
reformar a sentenca apelada e
declarar o autor carecedor da
aciio proposta por falta de legi-
timatio ad causam passiva. Supo-
nho que nio se pode anular ato
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praticado por procurador, sem
citacio déste como réu, que se
defenda. No caso dos autos, ha
litisconsorcio necessario: a agio
$6 podia ser proposta contra Fre-
derico Gongalves de Souza e Ra-
miro Bruno de Lima. Como en-
sina CHIOVENDA, quando a sen-
tenca deve mudar um estado, ou
ato juridico. que seja uno a res-
peito de mais de uma pessoa, hi
litisconsdércio necessario, pois &
claro que o que é uno a respeito
de varias pessoas nio pode cessar
ou modificar-se senfio a respeito
de todos os participes. E ndo é
possivel que o instrumento par-
ticular atacado pelo apelado seja
nulo a respeito de Ramiro Bru-
no de Lima e seja valido a res-
peito de Frederico Gongalves de
Souza. Evidentemenie éste, se
causou algum prejuizo ao apela-
do, agindo mualiciosamente com
procuragio de pessoa falecida, e
antedatando o instrumento de
conluio com Ramiro Bruno de Li-
ma, pode ser responsabilizado pe-
lo ato que praticou; e como entdo
podera é&sse aio continuar vali-
do e perfeito relativamente 20
mandatario Frederico Gongcalves
de Souza? Sim, porque se éle nao
16t réu, nio se podera dizer a sen
respeito que haja praticado ato
anulavel; e como o mesmo ato
podera ser valido relativamente
ao mandatéirio, e nulo relativa-
mente a pessca que com &sse
mandatario contratou? (aa) Aun-
tran Dourado — Castro e Silva
— Presente. Onofre Mendes Ji-
nior, procurador geral.

Obrigacdo divisivel — Honorario
de advegado

2

— Na fixagdo de honorarios de
advogado pelo Juiz, atende-se ao
vulto e dificuldade relativa ao
servico e, freqgiientemente, a base
admitida ¢ de 209%, com funda-
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mento em praxe ja consagrada e
aprovada pela Ordem dos Advoga-
dos.

-~ Em se tratando de obrigacio-
divisivel, impde-se a aplicagdo do
art. 890 do Cdédigo Civil,

APELACAO N 5.403 — Rela-
tor: Des. EDUARDO DE MENE-
ZES FILHO.

RELATORIO

A apelada Nacibe Noyame co-
bra, por esta acdo, de seu sobri-
nho Baracat Nasser, Cr$ 12.514,50
em Ituiutaba, fundada no quiré-
grafo de fls. 3, que ¢ datilogra-
fado, com a data de 12 de junho
de 1928, traz assinatura do réuw
e de duas testemunhas, contém
nota de pagamento de sélo fede-
ral e respectivo talio anexo, on-
‘de se declara logo no dia seguin-
te, 13 de junho, que quem pagou
o sélo foi o devedor e aparecem
reconhecidas as firmas do quiré-
grafo por tabelido em 29 de de-
zembro de 1943, dia em que tam-
.bém foi registrado no cartério

_de titulos e documentos. O réu

Tegou a divida e a autencidade
da firma e nfdo produziu prova
alguma. Apenas a autora apre-
sentou testemunhas: o tabelifio
que redigin o quirdgrafo a seu
pedido, e uma das testemunhas
instrumentarias, falecida sendo a
outra. Foram tomados depoimen-
tos pessoais de ambos os conten-
dores e realizou-se pericia, orde-
nada pelo MM. Juiz e pela qual
ambas as partes haviam protes-
tado. Na diligéncia, nio compa-
receu o perito do réu e éste ex-
plica que éle se mudara para
outra cidade. O laudo apresenta-
do conclui pela autenticidade da
firma. Foi proferido por fun-
cionario do cartério judicial, que
confrontou a firma do quirdgra-
fo com ouiras do réu existentes
nos livros de notas dos dois ofi-
cios da comarca. A sentenca de-
creta a procedéncia da acio em
parte porque desatende ao pedi-
do inicial quanio ao seguinte; —
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1. — admite a cobrang¢a apenas
de metade da divida, porque o
-quirégrafo é em favor de duas
pessoas, a autora e uma irmi de-
la ja falecida e a autora nao pro-
vou ser sucessora universal da
concredora; e 2. — denega, por
proibidos por lei, os juros com-
postos, de capitalizagdo semes-
tral, estipulados no documento e
pedidos na inicial.. Além de con-
denar na metade do capital e cor-
responde juros simples a 1% ao
més, a sentengca impde 20% s0-
‘bre o total devido, como honqrs}-
rios de advogado porque o quiré-
grafo declara que o devedor se
obriga “por téda e qualquer des-
pesa que ocasionar sua liqui-
"dacio, sejam estas judiciais ou
extrajudiciais”. Apelou somenie
o réu. Recurso tempestivo, regu-
larmente processado e prepara-
do. A aciio & executiva e pela
.apresentacio de defesa tomou
forma. ordinaria. Passo os autos
a0 Exmo. Des. Lopes da Costa.
Belo Horizonte, 12 de junho de
1949. (a) Eduardo de Menezes
Filho, relator. ’

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos
de apelacio n.* 5.403, de Ituiu-
taba, em que & apelante o réu Ba-
‘racat Nasser e apelada a autora
Nacibe Noyame, acordam em ses-
sdo da primeira Camara Civil do
Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais negar provimento pelos pro-
prios fundamentos da cuidadosa
sentenca. Custas pelo apelante.

Belo Horizonte, 25 de agosto
.de 1949. (aa) Balista de Oli-
veira, presidente — Eduardo de
Menezes Filho, relator, com o se-
guinte voto, que li na assentada
do julgamento: Nido reduzo os
honorarios a 10% como o ape-
lante pede com fundamento no
artigo 9.° do dec. 22.626, de 1933
(lei de usura), que proibe esti-
pular mais de 10% para clausula
penal e esclarece que ela se des-
-tina a despesas judiciais e hono-

rarios de advogados, porque aqui
a hipétese é de honorarios fixa-
dos pelo Juizo, que atende ao
vulto e dificuldade relativa ao
servico e freqitentemente a base
admitida, com fundamento em
praxe ja consagrada e aprovada
pela Ordem dos Advogados, é essa
de 20% . A proibicdo de clausula
contratual superior a essa percen-
tagem visa proibir a dissimulacio
de juros estipulados acima do li-
mite legal, 0 que especialmente se
verifica em caso de quantias ele-
vadas, que ndo é o déstes autos.
Fez bem o MM. Juiz, destacan-
do a parte da apelada no crédi-
to, porque a obrigacdo é divisi-
vel e pois se impde a aplicacdo
do artigo 890 do Cédigo Civil. Os
honoririos sdo devidos porque o
réu apelante se obrigou no do-
cumento a custea-los. O apelante
niao provou a falsidade do do-
cumento. A éle cabia o dnus da
prova, porque a apelada apre-
sentou é&sse instrumentos com to-
dos os requisitos do art. 135 do
C. Civil, assinado por duas tes-
temunhas, firmas reconhecidas,
impésto do sélo pago pelo pro-
prio devedor logo no dia seguin-
te ao da lavratura. E, nio obs-
tante, tomou os depoimentos do
tabelido que lavrou o quirégrafo
e de uma das testemunhas, nio
tomando da outra porque ela fa-
leceu durante a acio enquanto
ela estava doente, mas o Juiz nio
deferiu. L. Prates — Mdrcio Ri-
beiro.

Execugio de sentenca — Liquida-
¢do por artigos

~— Faz-se a lignidac¢io por artigos
quando, inexistindo expresso acérdo
das partes para liquidacdo, por ar-
bitramento 'da responsabilidade, ha
fatos novos a provar.
AGRAVO N. 2,548 — Relator:
Des. APRIGIO RIBEIRO

RELATORIO

Benvindo Andrade foi conde-
nado na Comarca de Lavras a do-
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tar Delfina Aparecida de Andra-
de, a quem deflorara. Passando-
se a4 execucdo da sentenca, pro-
cedeu-se a estimacido da divida
por arbitramento e as conclusées
do perito nao foram apreciadas
pelo juiz que, ao decidir, acabou
pela nulidade da diligéncia. A
liquidante apelou e éste Tribunal
mandou se conhecesse do recurso
como agravo. Autos em mesa.
8-9-49. — (a.) Aprigio Ribeiro,
relator.

ACORDAO

Acordam em Camara Civil do
Tribunal de Justica negar provi-
mento ao recurso. Nao tendo ha-
vido expresso acérdo das partes,
para liquidarem a responsabili-
dade do réu por arbitramento, e
havendo fatos novos a provar, a
liquidacio se devia mesmo fazer
por artigos. A acio principal
apenas cogitou do dever de do-
tar, imposta ao réu, mas a ex-
pressdo pecuniaria da condena-
¢do obriga a exame de pormeno-
res, relativamente ao exato esta-
do economico social das partes,
que, somente por forma ampla,
podem ser convenientemente elu-
cidados. A circunstincia de ha-
ver nascido um filhinho. & auto-
ra depois do mal que lhe {éz o
namorado, embora em rigor nio
se lhe possa atribuir a paternida-
de, ao réu, tornou-ihe a ela mais
dificil a situacido de vida e, por
conseqiiéncia, é uma circunstan-
cia objetiva a ser considerada na
liquidacio.

Observam o insélito langamen-
to da senten¢a emx papel Imprd-
prio e mandam seja ela traslada-
da para os autos pelo escvivio,
autenticando-a o MM. Juiz. Custas
ex-lege.

Belo Horizonte, 8 de setembro
de 1949. (aa.) Batista de Olivei-
ra, presidente — Aprigio Ribeiro,
relator — Eduardo de Meneses
Filho — Lincoln Prates.
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Feitos paralisados por portaria

— Nio ha recurso de portaria que

determina paralisa¢do de feitos.

~— Em cada feito paralisado por

férga de portaria do juiz é que po-
dem provocar-se decisSes de pri-
meira e segunda instancia.

APELACAO N. 5.492 — Rela-
tor: Des. AMILCAR DE CASTRO

RELATORIO

Na Comarca de Aimorés, no dia
12 de maio do corrente ano, o
Juiz de Direito expediu portaria
determinando sobrestamento de
todos os executivos fiscais pro-
movidos pelo promotor de justi-
¢a, Dr. Adroaldo Rocha, por

entender que éste perdeu a qua--

lidade de representante da Fa-
zenda Publica, em face do dispos-
to no art. 20 § 3.° da lei estadual
n.? 2.131, de 2 de julho de 1947.
Vinte e sete dias depois, isto
é, no dia 8 de junho, o promotor
de justica “recorren” dessa or-
dem geral do juiz, referente a
195 processos, e arrazoou O re-
curso a fls. 4. A fls. 5 o juiz
manteve a sua ordem, dizendo
nio saber qual tenha sido o “re-
curso” interposto, e mostrando
que em qualquer hipotese estaria
o mesmo iora do prazo.
Remetidos os autos a esta ins-
tancia, e distribuido o feito como
apelacio, foi dada vista ao Exmo.
Sr. Procurador Geral do Esta-
do para tomar conhecimento do
que se esta passando com o pro-

motor de Aimorés, ¢ opinou pelo-

niao conhecimento do “recurso”.

Vistos, . assim relatados, resti-
tuo éstes autos a Secretaria a fim
de serem conclusos ao revisor.

Belo Horizonte, 26 de agdsto de

1949. (a.) Amilcar de Casiro.
ACOKDAO
Vistos, relatados e discutidos

gstes autos de recurso indefini-
do, da Comarca de Aimorés, em

que figura como recorrente o Dr.
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Adroaldo Rocha, promotor de jus-
tica, acordam, em Segunda Cama-
ra Civil do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, adotan-
do o relatério retro como parte
integrante déste, nfo .tomar co-
nhecimento do “recurso”, nem
como apelagio, nem como agra-
vo, porque onde ndo ha decisdo
nio pode haver recurso. Em ca-
da um dos feitos paralisados por
forca da portaria do juiz é que
podera o recorrente provocar de-
cisdes de primeira e de segunda
instaneia. Por enquanio, houve
medida geral, tomada fora de io-
dos os processos; e sO em cada
um déstes é que podera haver
decisdo recorrivel. Sem custas,
na forma da lei. ’

Belo Horizonte, 12 de setembro
de 1949. (aa.) Batista de Olivei-
ra, presidente — Amilcar de Cas-
tro, relator — Autran Dourado —
Cosla e Silva — Presente. J. Pin-
to Renno. :

Mercadoria transpertada por estra-
da de ferro — Pagamento até o
valor da indenizagdo

— O prego da mercadoria que se
perdeu no transporte deve ser pago
até o valor da indenizagdo recebida
pelo comprador.

APELACAO N. 5.578 — Relator:
Des. AMILCAR DE CASTRO

RELATORIO

A firma paulista Weitzberg &
Sztegnhaus, pelo juizo de direito
da Comarca de Machado, moveu
acao de cobranca da quantia de
Cr$ 3.385,00 contra Saul Gipsz-
tein; a causa contestada a fls.
15 foi regularmente processada, e
pela sentenca de fls. 26 foi a aciic
julgada procedente, sendo o réu
condenado a pagar a quantia pe-
dida, com os juros da mora, e
mais honorarios de advogado e as
custas do processo.
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Dessa decisao, o réu apelou
tempestivamente, e a apelagao,
recebida em ambos os efeitos, foi
arrazoada pela apelada a fls. 35.
Logo em seguida, no prazo legal,
foram os autos remetidos a Se-
cretaria do Tribunal, e a apelacio
foi ali regularmente preparada.

Vistos, e assim relatados, res-
tituo éstes autos a Secretaria a
fim de serem conclusos ao revi-
sor. Belo Horizonte, 12 de se-
tembro de 1949. (a.) Amilcar de-
Castro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelacio da Co-
marca de Machado, entre partes
Saul Gipsztein, apelante, e Weitz-
berg & Sztegnhaus, apelada, acor-
dam em Segunda Cimara Civil do
Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, adotando o relato-
rio retro como parte integrante
déste, negar provimento a apela-
¢do, confirmando a decisdo re-
corrida por seus proéprios funda-
mentos, que sdo conformes ao di-
reito e & prova dos autos. Estan-
do provado que o autor enviou.
ao réu a mercadoria; que a mer-
cadoria enviada se perdeu na es-
trada de ferro; e que o réu obteve
da estrada de férro indenizacio
por essa perda; clarissimo é que-
deve o réu pagar ao autor o pre-
¢o da mercadoria até ¢ valor da
indenizacfio recebida. Custas pe-
lo apelante, na forma da lei.

Belo Horizonte, 26 de setembro
de 1949. Batista de Oliveira, pre-
sidente — Amilcar de Castro, re-
lator. :

Cria¢io de municipios — Compe--

téncia exclusiva da Assembléia Le-

gislativa do Estado — Agdo decla-

ratéria — «Legitimatio ad causam»
Ativa

~— A cria¢iio de municipios, segun-
do a Constitui¢io Estadual, arts, 79
e 171 ¢ ato da competéncia exclusi-
va da Assembléia Legislativa do Es--
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tado, escapando ao Judiciario o po-
der de obriga-la a praticar essa
atribuiciio de sua atividade espe-
cifica.

— A agido declaratéria ndo tem
finalidade académica. Visa & afir-
mac¢ido ou negacio de um direito, ¢
pressupde davidas acérca de uma
situagdio juridica, ou a autenticida-
de on falsidade de um documecnto.

— Nio existe direito que_torne le-
gitima a postulacio, em Juizo, da
emancipac¢io de distrito por parte
de qualquer de seus habitantes.

APELACAX0 N.° 5.339 — Relator-
Des. J. BENICIO

RELATORIO

Qlivier de Paula Pereira ¢ ou-
tros cidadios eleitores domicilia-
dos nos distritos de Morro Alto
e Cachoeira Alegre, do munici-
pio de Palma, propuseram contra
a Assembléia Legislativa Estadual
. o Poder Executivo do Estado
a presente acdo declaratoria para,
a vista das provas produzidas, s¢
declarar, por senteng¢a, o direito
de ambos os distritos serem le-
vados a municipios auténomos,
nos térmos do art. 80 e seu pa-
ragrafo tnico da Constitui¢iao Es-
tadual, combinado com o art. 5.°
da Lei de Organizag¢io Judicidria
do Estado. A Assembléia Legisla-
tiva informou que ndo contestara
a acio e o Poder Executivo, que
ndo tinha interésse no caso. Apos
.0s térmos ulteriores, o dr. juiz
de direito em exercicio julgou os
autores carecedores da acao por
falta de legitimalio ad causam
ativa, ndo s6 por inexistir direito
ou interésse individual dos auto-
res, mas também porque, segundo
o nosso direito, o distriio nio é
pessoa de direito publico interno,
acrescendo que o art. 80 precisa
de regulamentaciio para ser apli-
cado. Dessa sentenca os autores
apelaram em tempo e forma, pe-
lejando pela reforma da sentenga
e procedéncia da acdo. Os apela-
dos continuaram revéis. A apre-
sentacdo e preparo se fizeram
nesta instancia, tempestivamente
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e, aqui, ouvido o eminente dr.
Procurador Geral, opinou S.
Excia. pelo conhecimento da
apelacido e seu provimento, pelos
fundamentos que longamente
aduz. Assim relatados os autos,
passo-os ao Exmo. Revisor. Belo
Horizonte, 5 de setembro de
1949. (a.) J. Benicio.

ACORDAO

Relatados e discutidos éstes
autos de apelacio n. 5.339, de
Belo Horizonte, em que sio ape-
lantes Olivier de Paula Pereira ¢
outros e apelados Assembléia
Legislativa Estadual e outro, acor-
dam em Segunda Cimara Civil
do Tribunal de Justiga, integran-
do neste o relatério reiro, negar
provimento & apelagio e confir-
mar a sentenca apelada em sua
conclusio, pagas as custas na for-
ma da lei. As egrégias Camuaras
Civis do Tribunal de Justica jd
decidiram, nos mandados de se-
guranca n. 222 e 212, de que
foi relator o Exmo. Sr. Desem-
bargador Amilcar de Castro, que
a criacdo de municipios, segundo
a Constituicdo Estadual, arts. 79
e 171, ¢ ato da competéncia ex-
clusiva da Assembléia Legislativa
do Estado, escapando a0 Judicu’g—
rio o poder de obriga-la a prati-
car essa atribuicio de sua ativi-
dade especifica. Se assim ¢, cla-
rissimo fica que, faltando aos ha-
bitantes dos distritos acao de ca-
raler executério para obter do
Poder Legislativo a emancipac¢fo
desejada, lhes falta, por igual,
acio declaratoria de direito que
nio existe e nem, em face do di-
reito, encontra remé¢dio proces-
sual para viabiliza-lo. A ag¢do de-
claratoria néo tem finalidade aca-
démica. Visa, sim, a afirmacio
ou negacio de um direito e, co-
mo nio existe direito que torme
legitima a postulagio em Juizo
da emancipacdo do distrito por
parte de qualquer de seus habi-
tantes, ndo ha, conseqlicntemente,
lugar para a declaratéria que
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objetive a ésse fim. Ao demais
disso, ainda que se pudesse re-
conhecer aos apelantes a legiti-
matio ad causam ativa na espé-
cie, a acdo declaratéria ja teria
perdido a oportunidade. E’ ela
remédio de natureza preventiva,
tendo por fim afirmar ou negar
direitos ainda nio violados, mas
no estado de incerteza, traduzin-
do lide apenas lateate. Ora, no
caso em apréco, a Assembléia
Legislativa jA negou formalmente
a emancipacio pleiteada e, por-
tanto, se houvesse direito subje-
tivo no caso, €sse ja teria sido
lesado pela r@ apelada e, em face
dessa lesdo atual e efetiva, nio
ha porque invocar-se a acic de-
claratéria, que pressupoe davidas
acérca de uma situacio juridica,
a necessidade de declara-la, ou a
autenticidade ou falsidade de um
documento. No caso em aprégo,
a‘Assembléia Legislativa pronuan-
ciou-se contra a criacio do muni-
cipip e, assim, nfo estaria mais
definido um estado de lide ape-
nas potencial, mas lide aberta.
atual e efetiva,

Belo Horizonte, 26 de setembro
de 1949. (aa.) Batista de Olivci-
ra, presidente — J. Benicio, rela-
tor — Newton Luz — Amilecar de
Castro.

Agdo de manutengdo de posse em
terras devolutas — Turbacido hi
menes de ano e dia

— Mantem.se na posse o possui-
dor, se a turbagido data de menos
de ano e dia, nada importando se-
Jam as terras devolutas, ou que o
turbador tenha direito de preferén-
cla em adquiri-las do Estado. Nin-
guém pode pretender fazer justigu
pelas préprias maos.

APELACAO N. 5.590 — Rela-
tor: Des. AMILCAR DE CASTRO

RELATORIO

Roberto Soares Ferreira, pe-
1o juizo de direito da Comar-
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ca de (_}overnador Valadares, pro-
pOs agdo de manutencio de posse
em terras devolutas contra Ma-
nuel Serafim de Oliveira e sua
mulher, pedindo manutengio in
limine litis. :

Concedida e efetivada a manu-
tencdo liminar como se vé a fls.
13 e 17 verso, foi a acdo contes-
tada a fls. 19; e a causa prosse-
guiu em seus térmos regulares até
que pela sentenga definitiva de
fls. 38 o juiz concluiu por jul-
gar procedente a aglo, converten-
do em definitiva a manutencio
proviséria.

Dessa decisao apelou tempesti-
vamente o réu, e a apelacdo re-
cebida com efeito somente devo-
lutivo foi arrazoada pelo apela-
do a fls. 56. Logo depois, no
prazo legal, foram os autos reme-
tidos & Secretaria do Tribunal e
ali foi a apelacdo regularmente
preparada.

Viftqs e assim relatados, resti-
tuo ésies autos 4 Secretaria a fim
de serem conclusos ao revisor.
Belo Horizonte, 5 de setembro de
1949. — (a.) Amilcar de Castro.

ACORDZAO

R Vistos relatades e discutidos
éstes autos de apelacdo, da co-
marca de Governador Valadares,
entre partes Manuel Serafim de
Oliveira, apelante, e Roberto Soa-
res Ferreira, apelado, acordam
em Segunda Camara Civil do Tri-
bunal de Justi¢ca do Estado de Mi-
nas Gerais, adotando o relatério
retro como parte integrante dés-
te, negar provimento a apelagio,
confirmando a decisdo recorrida
por seus préprios fundamentos,
que sao conformes ao direito e
a prova dos autos. Estando pro-
vadas a posse do autor, e a tur-
bacdo a essa posse feita pelo réu,
ha menos de ano e dia, é proce-
dente a acdio de manutengio, nada
importando sejam as terras devo-
lutas, ou tenha o autor direito de
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preferéncia em adquiri-las do Es-
tade, porque nio pode pretender
fazer justica pelas proprias méos.
Custas pelo apelante, na forma da
lei.

Belo Horizonte, 26 de setembro
de 1949. Nisio Batisla, presidente
— Amilcar de Castro, relator —
Autran Dourado — Costa e Silva.

Locacdo de prédic urbano — Des-
pejo — Promitente-comprador

— XNao sc¢ considera  lotador o
promitente-comprador de prédio por
ouirem locado, desde que nio hou-
ve transferéncia do contraio de lo-
cacio (ue se ndo transfere ex-vi da
promessa de compra e venda.

APELACAO N. 5.53 Rela-
tor: Des. AMILCAR DE CASTRO

RELATORIO

Aldemar de Oliveira Santos,
pelo juizo municipal da Comarca
de Juiz de Fora, na qualidade de
promitente-comprador de prédio
anteriormente locado por ouirem
a D. Arnalda de Sales Duarte, mo-
veu contra esia acdo de despejo,
precedida de notificagio com o
prazo de noventa -dias, por pre-
cisar do prédio para uso proprio.
Aqui se deve notar que o autor
nao alegou ter feito contrato de
locaciio com a ré, e a fls. 21 pre-
tente sustentar que, por foérca do
compromisso de compra e venda,
antomatica e implicitamente se
converteu em locador, tomando o
lugar do antigo senhorio. A ré
opds a contestacio de [(ls. 18,
afirmando ser o autor carecedor
da ac¢dc, por nio ser proprieta-
rio do prédio. A fls. 29 veio o
despacho saneador, e conira ésse
pespacho interpds a ré tempes-
tivamente agravo no auto do pro-
cesso a fls. 30 e 31; tempestiva-
mente porque de 10 a 17 de abril
fluiram as férias da semana san-

1

ta. A causa foi regularmente pro-
cessada e afinal pela sentenca de-
fls. 48 foi a acdo julgada proce-
dente, afirmando o juiz que o au-’
tor ,além de promitente-compra-
dor, é também locador. Dessa de-
cisdo apelou tempestivamente a
ré; e a apelagdo, recebida com
efeito somente devolutivo, foi ar-
razoada pelo apelado a fls. 53.
Logo depois no prazo legal foram.
os autos remetidos a Secretaria
do Tribunal e a apelagao foi dis-
iribuida sem preparo, por se€ en-
contrar a recorrente sob o ampa-
ro da assisiéncia judiciaria. Vis-
tos e assim relatados, restituo és-
tes autos a Secretaria a fim de
serem  conclusos ao revisor.
Belo Horizonte, 12 de setembro.
de 1949. (a.) Amilcar de Custro..

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelagdo, da co-
marca de Juiz de Fora, entre par-
tes D. Arnalda Sales Duarte, ape-
lante, e Ademar de Oliveira San-
tos, apelado, acordam em Segun-
da Camara Civil do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Ge-
rais, adotando o relatorio retro
como parte integrante déste, dar
provimento a apelagao para re-
formar a sentenca apelada, e de-
clarar o autor carecedor da agio.
proposta, por nao ser locador do
prédio; e sim apenas promiten-
te-comprador de prédio por ou-
trem locado a ré; sendo cerio
que ao promitente-comprador a
locacdo nao se fransfere ex vi
da promessa de compra e venda,
e nao houve transferéncia do con-
trato de locacdo. Custas pelo ape-
lado, na forma da lei.

Belo Horizonte, 26 de setembro
de 1949 (aa.) Batista de Oli-
veira, presidente — Amilcar de
Castro, relator — Autran Dourada
— Costa e Silva.
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Intimacdo de sentenca por carta —
Contagem de prazo para recurso

— Sendo a intimagio da sentenga
fcita por carta registrada, o prazo
de recurso comega a COrTer NuG i
data do recebimento da carta, mas
vinte e quatro horas apoés o registro
da carta no correio. O que domina
a contagem de prazo ¢ a expedicfio,
e mnao o efetivo recebimento da
carta.

AGRAVO DE PETICAO N.
3.125 — Relator: Des. AMIL-
CAR DE CASTRO. .

RELATORIO

Benedito Diniz da Silva, pelo
juizo de direito da comdica de
Ipanema, pediu concessido dos fa-
vores da lei n.* 209; o pedido foi
reguiarmente processado, ¢ a mo-
ratéria foi concedida por oito
anos, tendo sido dela excluido um
crédito do Banco Comércio e In-
dustria de Minas Gerais. Dessa
decisdo, o referido Banco foi in-
timado por carta registrada no
dia 19 de junho, como se vé a fls.
64, e no dia 29 dela agravou de
peticio. O agravo foi contrami-
nutado € o0 juiz manteve a deci-
sao recorrida. Logo em seguida,
no prazo legal, foram os auios re-
metidos a Secretaria do Tribunal
e ali foi o agravo regularmente
preparado. Vistos e assim relata-
dos, restituo éstes autos 4 Secre-
taria a fim de serem postos em
mesa para julgamento. Belo Ho-
rizonte 26 de setembro de 1949.
(a.)Amilcar de Castro.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos

éstes autos de agravo de peticio,
da comarca de Ipanema, entre

- partes o Banco Comércio e In-

dustria de Minas Gerais agra-
vante, e Benedito Diniz da Silva,
agravado, acordam em Segunda
Camara Civil do Tribunal de Jus-
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tica do Estado de Minas Gerais,
adotando © relatério retro como
parte integrante diste, ndo tomar
conhecinicnio do agravo por ter
sido interposto fora do prazo le-
gal. Tal como foi decidido por
esta mesma turma, no agravo n.°
3.092, da mesma comarca de Ipa-
nema, é de jurisprudéncia desta
Camara que, sendo a intimag#o da
sentenca feita por carta registra-
da, o prazo de re?:urso comeca a
correr, nio da ;data do recebi-
mento da carta, mas vinie e qua-
tro horas apo6s o registro da car-
ta no correio. O que domina a
contagem do prazo é a expedicio,
€ nag o efetivo recebimento da
carta. De outra sorte, bastaria
que a parte constituisse advogado
residente no Amazonas ou no
Rio Grande do Sul, para ficar
com os prazos de recurso bem
dilatados, o que seria contrario
aos principios informativos do
processo civil. Se a parie ndo
quiser correr o risco da demora,
ou da perda da carta no correio,
que fique vigilante ou constitua
advogado residente na comarca,
que possa ser pessoalmente inti-
mado pelo escrivio. Evidente-
mente se a reparticio postal de-
morar meses ou anos, a entregar
a carta, nio se podera contar o
prazo de recurso do efetivo re-
cebimento da carta. Custas pelo
agravante na forma da lei.

Belo Horizonte, 26 de setembro
de 1949. (aa.) Balista de Oli-
veira, presidente — Amilcar de
Castro, relator — Autran Doura-
do — Costa e Silva.

Moratdria a pecuarista — Habili-
tagdo de credor

— Nio pode o credor habilitar-se
pelo mesmo crédito, em dois ou
mais processos.

— Credor de co-obrigado néo po-
de comparecer 4 moratéria por é&ste
pedida.

Voto vencido do Desembargador
Eduardo de Menezes Filho: “Q cre-
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dor por aval pode simultineamente
ser incluido na moratdria pecuaris-
ta de avalizado e de avalista, por-
que elas néo criam nem aumentam
direito creditério, apenas dividem
o crédito em prestagoes, para a hi-
pétese de qualquer dos moratoris-
tas co-obrigados ser chamado ao
pagamento pelo portador do titulo.

AGRAVO N. 3.049. — Relator:
Des. EDUARDO DE MENEZES
FILHO.

RELATORIO

Estdo aqui dois agravos de ins-
trumento, regularmente proces-
sados, com a decisdo sustentada
pelo M.M. Juiz a quo. O 1.¢ é in-
terposto pelo Banco do Brasil, S.
A. e o 2.° pelo Banco Mineiro da
Producio, S.A., ambos contra a
sentencga final que em Sdo Sebas-
tido do Paraiso concedeu a mo-
ratéria da lei 209, art. 1.° caput,
ao pecuarista’ Aquino Anténio de
Carvalho. O Banco do Brasil, S.
A., pede a inclusio, no ajuste, de
duas promissorias de que € cre-
dor e que a sentenca excluin. Nu-
ma o pecuarista devedor é endos-
sador, niio constando haja sido
protestada no vencimento por
falta de pagamento. Na outra éle
é avalista. O MM. juiz excluiu as
duas por ja estarem ajustadas em
moratoria dos respectivos emi-
tentes, e entender que ndo pode
haver duplicidade de habilitagées.
Também pede o Banco do Brasil,
S.A., que se cancele na sentenca
agravada a declaracio de que por
forca da moratoria cessou a ga-
rantia do penhor rural com que
¢le se habilitou e gque nos térmos
da decisio nido prevalece mais,
cm vista de todos os credores fi-
carem equiparados pelo amparo
de preferéncia equivalente a ga-
rantia real de acordo com o art.
11 da lei 269. O Banco Minciro da
Producio, S. A., pede que sejam
incluidas duas notas promisso-
rias de que é credor, avalizadas
pelo pecuarista ajustante e que a
senten¢a excluiu por ja estarem
contempladas em ajustes promo-

vidos pelos respectivos emiten-
tes. Diz o agravante que a inclu-
sdo servira para que éle possa co-
brar do agravado, caso os emi-
tentes niao paguem. O devedor
contraminutou. Em mesa. Belo
Horizonte, 7 de setembro de 1949.
(a.) Eduardo de Menezes Filho,
relator.

ACORDAO

Vistos relatados e discutidos
éstes auios de agravo n. 3.049, de
S. Tomas de Aquino, em que €
primeiro agravante o Banco do
Brasil e. é segundo agravanie o
Banco Mineiro da Producio, sen-
do agravado Aquino Antdnio de
Carvalho, acordam, por maioria
de votos, em 1.* Camara Civil do
Tribunal de Justi¢a, integrando
neste o relatério de fls,, em ne-
gar provimento a ambos os agra-
vos porque: a) Ndo pode o cre-
dor habilitar-se pelo mesmo cré-
dito, em dois ou mais proces-
sos, como ja decidiu éste Tri-
bunal (Mensdrio Forense, vol.
30, pag. 148) — A lei feita
em beneficio dos pecuaristas nao
pode transformar-se em benefi-
ciaria dos seus credores, permi-
tindo-lhes até a possibilidade de
duplo pagamento, porque nao ha
obrigacio legal como se da na fa-
1éncia, de comunicar o credor aos
culros processos de ajuste, o que
haja recebido de um déles, sendo
que os ajustes podem verificar-
se nio sé em comarcas como até
em Estados diferentes. Por outro
lado, o art. 7.° da lei n. 209 exo-
nera os co-obrigados, na hipotese
do paragrafo tnico do art. 1.° da
lei 209, o que significa que nesse
caso nio s6 os credores désses
co-obrigados nao podem compa-
recer as moratérias por éstes por-
ventura pedidas como até se ex-
tingue a obrigacio cambial a
que estejam vinculados. A razio
disso esta na garantia hipoteca-
ria dada pelo pecuarista que féz
o ajuste. Ora, na hipoétese do art.
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1.°, também existe a garantia real
de sorte que nio é demais que
embora ndo se considere extinta
a obriga¢do cambial porque a lei
nio o determina, se impega que
o credor venha a pedir aos co-
obrigados o pagamento daquilo
que ja vai receber integralinente
do devedor ajustado. b) Manter-
“se a garantia pignoraticia, depois
do ajuste, contravém ao disposto
no art. 11 da lei 209, que criou
uma garantia especial para todos
os credores incluidos no juste,
igualando-lhes' a situa¢do peran-
te o devedor e lhes assegurando,
quanto possivel, o pagamento, na
hipétese de haver credores pos-
teriores a 19 de dezembro de
1946.

Belo Horizonte, 15 de setem-
bro de 1949. (aa.) Batista de

Oliveira, presidente — Lincoln
Prates, relator para o acérdio —
Aprigio Ribeiro — Eduardo de

Menezes Filho, vencido. O credor
por aval pode simultineamente
ser incluido na moratéria pecua-
rista do avalizado e do avalista,
porque as cambiais ndo criam
nem aumentam direito creditério,
apenas dividem o crédito em
prestagdes, para a hipétese de
qualquer dos moratoristas co-obri-
gados ser chamado ao pagamento
pelo portador do titulo. A lei de
moratéria nido altera as relacgdes
cambiais. Limita-se a assegurar
a cada devedor o direito de, sen-
do cobrado, pagar em prestagdes.
Como unica hipoétese de exonera-
¢ao do co-obrigado, a lei 209 pre-
vé e explicitamente no art. 7.° a
de ajuste’ enquadrado no paragr.
tnico do art. 1.°, que nio é a dos
autos. A exclusdo dos avais po-
de causar conjunturas surpreen-
dentes. Se o avalista estiver nos
limites . da solvabilidade atentas
exclusivamente as emissdes de
suas promissdrias, e depois. for
chamado a responder por um
aval, disso resultara que o passi-
vo podera ser tal que tomado em
consideragdo o ajuste nido teria
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sido concedido, ou entio sairia
do paragrafo unico do art. 1.° da
lei_ 209. Se o-credor por aval
quiser cobrar, porque o aval
niao admite sequer o chamade
beneficio da ordem contido na
fianga, executara por todo o seu
crédito? A existéncia de aval lor-
nara assim precaria, dependente
de inércia amistosa désse credor
a subsisténcia da moratéria? Sera
éle relegado para cobrar ao fim
dos oito ou doze anos, sujeito as-
sim a muito maior moratéria niao
definida em lei? A habilitacio do
credor nas diversas moratorias
difere da habilitacio falimentar
em que o liquidatario, exercendo
funcido confiada pela Justica, é
obrigado a pagar ao distribuir o
ativo obedecendo ao quadro de
credores; ao passo que na mora-
toria pecuarista quem vai pagar
€ o devedor, que tem interésse em
nio pagar duas vézes, isto é, a
mais de um credor, a mesma divi-
da; e também tem meios de o
evitar exigindo os recibos no ti-
tulo, os quais poderdo ser subs-
tituidos nas habilita¢des por cé-
gigs )fotostéticas (lei 209, art. 25,
9

i

Prazo para recurso — Intimagdo
de sentenga por carta

— Quando a intimaciio da senten~
¢a é feita por carta do cartério, o
prazo para o recurso comeg¢a a cor.
rer vinte e quatro horas depois de
postada no correio.

AGRAVO N.° 3.117 — Relator:
Des. J. BENICIO.

RELATOGRIO

Francisco Pinto Magalhies, pe-
cuarista de Ipanema, requereu os
beneficios da Lei n.® 209 e, no
respectivo processo, habilifaram-
se varios credores, inclusive o
Banco Comércio e Industria de
Minas Gerais, declarando créditos
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constituidos posteriormente a 19
de dezembro de 1946, mas oriun-
dos de reformas ou inova¢des an-
teriores. Nenhuma impugnacio
se verificou acérca désses crédi-
tos, quer da parte do devedor,
quer de qualquer credor. O dr.
juiz de direito, porém, ao conce-
der ao devedor os beneficios pos-
tulados na forma do paragrafo
Unico do art. 1. da Lei n.® 209,
s6 admitiu o créditc do Banco do
Brasil e exclu(fu os de 1iodos os
outros sem exdetuar o de referi-
do Banco, porqle nenhum féz pro-
va da alegada reforma de nova-
cido de seus titulos. Desia sen-
tenca o devedor foi intimado no
dia 16 de junho, conforme cer-
tiddo a fls. 113v; e o credor, Ban-
co Comércio e Industria de Mi-
nas Gerais, por carta registrada
do cartério, em 17 imediato, con-
forme o certificado posto a fls.
120. Inconformados, agravaram
de peticio do Banco Comércio e
Indastria no dia 29 de junho e o
devedor, no dia 30 seguinte, o pri-
meiro pleiteando a inclusdo de
seus créditos no ajuste, dizendo
que as reformas de seus iituios fi-
caram provadas pelo acoérdo do
devedor, que as confessa, e de
todos os credores habilitades, que
nio as impugnaram; e o devedor,
pleiteando, por igual, a inclusio
dos créditos excluidos e pelos
mesmos fundamentos do primeiro
agravante. O dr. Juiz, depois de
salientar a intempestividade de
interposicdo de ambos os agravos,
reafirmou sua decisdo, vindo
entdo os autos regularmente i Se-
cretaria do Tribunal, onde rece-
beu oportuno preparo o agravo
do Banco Comércio e Industria,
deixando o segundo agravante, o
devedor, de preparar o seu re-
curso. Assim relatados, peco dia
para o julgamento. Belo Horizon-
te, 26-9-1949. (a.) J. Benicio.

ACORDAO

Relatados e discutidos éstes
autos de agravo de peticdo, de
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Ipanema, sendo primeiro agra-
vante Banco Comércio e Indus-
tria de Minas Gerais, segundo
agravante Francisco Pinto de Ma-
galhides, agravado o dr. juiz de
direito, acordam em Segunda Cé-
mara Civil do Tribunal de Justi-
ca, adotado como integranie déste
o relatério retro, ndo conhecer
dos dois agravos por inierpostos
fora do prazo legal, acrescendo,
quanto ao segundo, que ndo foi
preparado nesta instincia. O
primeiro agravante foi intimado
da sentenca por carta do carté-
rio, postada no correio, sob re-
gistro, no dia 17 de junho. Como
0 prazo para o recurso, quando a
intimaciio da sentenca é feita por
ésse meio supletivo, comeca a
correr 24 horas depois da coloca-
¢do da carta no correio, o prazo,
na hipotese, expirou no dia 23
de junho, no entanto, o agravante
s6 interpds o seu recurso no dia
25 seguinte, ja fora do qiiingiii-
dio legal. O mesmo sucedeu com
o segundo agravante: intimado
da sentenca a 16 de junho, s6 ma-
nifestou o seu recurso no dia 30
imediato. Custas, na forma da
lei.

Belo Horizonie, 3 de outubro
de 1949. (a) — J. Benicio, rela-
tor — Newton Luz — Amilcar de

Castro. — Presidiu o julgamento
o Exmo. Des. Batista de Olivei-
ra. (a) — J. Benicio.

Impésto de licenga municipal —
Bancos e casas bancérias — Maté-
ria constitucional — Competéncia
privativa da Unido — Cédigo
Tributirio do Municipio
—E’ inconstitucional a cobranga
do impédsto de licen¢a pela Fazenda
Pablica Municipal a Banco, por sua
agéncia situada no municipio, por
ser éste impdsto de exclusiva com-
peténcia da Fazenda Publica da
Unido.
— A pretexto de licenca, a Mu-
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nicipalidade nio pode instituir, em
seu Codigo Tributario, o direito de
cobrar impostos ou taxas sibre ca-
sas bancarias, bancos ou suas agén-
cias em seu territério, lanca-los,
inscrevé-los para divida ativa e
.cobra-los executivamente de qual-
quer um déles.

— VOTO VENCIDO: Nio ¢ de se
confundir a licenga para o exerci-
cio efetivo da atividade profissional
‘¢ cuja tributacio cabe na esfera
do poder municipal, com a autori~
zagio concedida de modo geral para
que emprésa ou sociedade possa
funcionar no territéric da Republi-
ca. Sdo coisas diversas na origem
e nos objetivos.

AGRAVO N 659 — Relatores:
PDes. ALONSO STARLING para o
1.° acérdio e Des. AUTRAN DOU-
RADO para o 2.° acérdao.

RELATORIO

Adoto o da sentenga‘de fls. 53
-a 57, acrescentando que o Dr.
Juiz de Direito julgou procedente
a acdo proposta e subsistente a
penhora feita em bens do execu-
tado, condenando éste uitimo a
pagar as custas do processo. O
executado agravou de peticgao,
com fundamento nos ariigos 45
e seguintes do. Decreto-lei n.* 960
de 17 de dezembro de 1938, da
decisdo que lhe foi adversa e ale-
gou as razdes de seu recurso, de
fls. 103 a 110. A agravada ale-
gou suas razdes como recorrida
a fls. 114 e 115. A fls. 120 o
Dr. Juiz a quo manteve sua de-
cisdo. A fls. 121 o executado,
alegando que os seus embargos
versaram sObre matéria constitu-
cional, requereu que o Dr. Juiz
de Direito interpusesse o recurso
ex-officio de que cogita o art.
74, paragrafo 1unico do citado
Decreto n.* 960 de 1938. O Dr.
Juiz de Direito indeferiu o dito
requerimento, alegando ue a de-
cisdo nao envolveu matéria cons-
titucional. O recurso foi pro-

cessado com observancia das for-
malidades legais. :

Vistos e assim relatados resti-
tuo os autos a Secretaria do Tri-
bunal para o julgamento. Belo
Horizonte, 18-5-1942. <(a) —
Alonso Starling.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes. autos de agravo n.Y 659 da
comarca do Sérro entre parties,
agravante, Banco da Lavoura do
Estado de Minas Gerais e Agra-
vada, Fazenda Pablica Municipal
do Sérro, acérdam em Segunda
Camara Civil do Tribunal de Ape-
lacdo do Estado de Minas Gerais,
adotando o relatério refro como
parte integrante déste, nao co-
nhecer o recurso interposto. '

Assim decidem pelos seguintes
motivos: A Fazenda Publica Mu-
nicipal do Sérro propds uma acgao
executiva fiscal conira o Banco
da Lavoura do Estado de Minas
Gerais, para cobrar-lhe a impor-
tancia de Cr$ 1.620,00 de impos-
tos'de licenca, taxas e multas cor-
respondentes aos exercicios' fi-
nanceiros de 1939 e 1940. C(ita-
do, o executado recusou-se a pa-
gar a importincia reclamada, de-
positando a importincia de Cr$
2.500,00 e embargou a penhora,
alegando, principalmenie: Que
nao assiste a Prefeitura Munici-
pal exeqiiente o direito de cobrar-
lhe impostos de licenga, pois que
essa licenca lhe é concedida pri-
vativamente pelo Govérno Fede-
ral; que é incivil possa o munici-
pio cobrar impdsto por ato que
é praticado em virtude de assen-
timento de Poder Superior; que
a licenca para funcionamento de
bancos e casas bancarias em todo
o territério nacional, é objeto de
lei federal especial e &sse funcio-
namento independe de licenca
dos poderes municipais.

Processado o feito, o Dr. Juiz
a quo julgou procedente a acio e
subsistente a penhora, citando
varios julgados dos nossos Tribu-
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nais em abono de sua decisio. O
executado agravou de peticdo, do
despacho que lhe foi conirario e
alegou as razdées de seu recurso.
A agravada alegou que sendo a
quantia a cobrar-se, de menos dc
dois contos de réis, nio cabia
recurso ordinario no caso em
aprégo, porque a decisio foi em
favor da Fazenda Publica Muni-
cipal, conforme disple o artigo
74 do Decreto-lei n.* 960 de 17
de dezembro 1938. O Dr. Juiz
a quo manteve sua decisio. O
executado a fls. 121 requereu que
o Dr. Juiz de Direito recorresse
de oficio para essa Egrégia Ca-
mara Civil — o que éle nio fi-
zera — alegando o execulado que
a decisiio envolvia matéria cons-
tituicional; mas o Dr. Juiz a quo
desatendeu ao dito requerimen-
to, por entender e decidir que
“nio basta que na defesa se ale-
gue matéria constitucional para
que se imponha o recurso de ofi-
cio; é necessario que a decisio
envolva matéria constitucional”.
E a acrescentou o Dr. Juiz a guo
que a matéria constitucional ar-
giiida foi desprezada. De fato
conforme dispde o artigo 74 do
Decreto-lei n.* 960 de 17 de de-
zembro de 1938: “Nas causas
para cobran¢a de divida ativa de
valor inferior a dois contos de
réis, s6 havera recurso ordinario,
se a Fazenda f0r vencida no todo,
ou em parte. Parigrafo tinico:
O Juiz recorrera de oficio se a
decisdo envolver matéria consti-
tucional”.

Em acordiao de 28 de margo
de 1940 in Rev. For. Vol.
LXXXIII, pag. 122, decidiu esta
Egrégia Camara, em caso similar,
de acdérdo com o modo de deci-
dir do Dr. Juiz de Direito do
Sérro, no caso em apréco, sob a
ementa: “Em causas de valor in-
ferior a dois contos de réis, so-
menle cabe recurso ordindrio
quando a Fazenda Publicu é ven-
cida no todo ou em parte, segun-
do o Decreto-lei n® 960. A pro-
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mulgagdo do C. P. Civil ndo ex-
clui a aplicagdo de ial dispositi-
vo, porquanto os feitos fiscais s@o
regulados por lei especial”. A
decisdo recorrida, em tal ponto,
estda de acdérdo com a jurispru-
déncia pacifica dos Tribunais e
merece confirmacio, como acima
vem exposto. Nido conlicceu da
reclamacdo que o recorrente féz
a fls. 121 ao Dr. Juiz a quo para
gue éste recorresse de officio,
de sua decisio, de acordo com o
que vem disposto no ari. 74, pa-
ragrafo unico do Decreio-lei n.°
960 de 1938, além de ouiros mo-
tivos: a) Porque o recurso de
agravo interposto nao se referiu
em ponto algum a referida recla-
macao: b) Porque tal reclamacio
somente foi lancada nos autos de-
pois da contraminuta da agrava-
da; c) O recurso de agravo é de
direito restrito, como sempre foi
conceituado (Ord. III, 8.438.°).
“A apelacio devolve ao juizo su-
perior o conhecimento inteiro da
causa. e aproveita mesmo a parte
que niio apelou; no agravo ordi-
nario o juiz s6 pode prover. ao
agravante, e no objeto do agravo”
(Ord. OI, 72 pr. e § 1. e 84 §
12, Joio MoNTEIRO, Proc. Civil §
208 — coms. pag. 92). Custas
pelo agravante, na forma da lei.

Belo Horizonte, 25 de maio de
1942. (aa) Batista de Oliveira,
presidente — 4lonso Starling, re-
lator — Autran Dourado.

RELATORIO

Ao relatério de fls. 127, que
exato, acrescento que, pclo Ven.
acérdio de fls. 128, esta CaAmara
nio conheceu do agravo interpos-
to pelo Banco da Lavoura de Mi-
nas QGerais, pelo valor da causa,
inferior a Cr$ 2.000,00.

Mas, tendo havido recuiso ex-
traordianrio, o colento Supremo
Tribunal Federal, entcndendo
que, tendo a decisdo da primeira
instancia envolvido matéra cons-
titucional, em face do paragrafo
Unico do artigo 74, da lei 960,
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reguladora da matéria, mesmo
nio tendo o juiz declarado que
recorria de oficio, éste recurso,
mesmo sem essa declaracao, exis-
te, deve ser conhecido pelo Tri-
bunal, quando os autos lhe vie-
rem e deu provimento ao recur-
so extraordinario, para que isso
se fizesse. (fls. 156-163). Com
ésse relatorio, sejam os autos con-
clusos a0 Exmo. Sr. Des. Costa
e Silva, revisor. B. Horizonte,
18-8-949. (a) Autran Dourado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de agravo da comarca
de Sérro, entre partes: Banco da
Lavoura do Estado de Minas Ge-
rais, agravante, e, agravada, Fa-
zenda Publica Municipal de Sér-
ro, acordam em Turma da Segun-
da Camara Civil do Tribunal de
Justica, adotando o relaiorio re-
tro como parte integrantc déste,
converter o julgamento em dili-
géncia para ser ouvido o Tribu-
nal Pleno, sébre a constituciona-
lidade ou nio do tributo exigi-
do, uma vez que éle é o tnico
competente para o fazer, nos
térmos do artigo 200 da Cons-
tituicdo Federal.

Belo Horizonte, 26 de setembro
de 1949. — (aa) Batista de Oli-
veira, presidente — Autran Dou-
rado, relator — Costa ¢ Silva,
vogal — J. Benicio, vogai.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de agravo da comarca
do Sérro, entre partes: Banco da
Lavoura do Estado de Minas Ge-
rais, agravante, e Fazenda Publi-
ca Municipal do Sérro, agravada,
acordam em Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, em
Sessio Plena, sob a presidéncia
do Exmoa. Sr. Dr. Des. Nisio Ba-
tista de Oliveira, com a presenca
dos Des., Ledo Starling Amilcar
de Castro, Vilas Boas, Mario Ma-
tos, Autran Dourado, Cosia e Sil-

va, Walfrido Andrade, J. Benicio,
Aprigio Ribeiro, Menezes Filho,
Newton Luz, Arnaldo Moura, José
Alcides, Lincoln Prates, Alencar
Araripe, Alarico Barroso, Dario
Lins, Gong¢alves da Silva (18), em
face do acordio de fls. 173, da
Segunda Turma da Segunda Ca-
mara Civil déste Tribunal, decla-
rar inconstitucional, contra os
votos dos Exmos. Srs. desembar-
gadores Amilcar de Castro e Apri-
gio Ribeiro, o impdsto de licenca
que a Fazenda Publica Municipal
do Sérro, pelo executivo fiscal,
que éstes autos nos dido conta,
cobra do Banco da Lavoura de
Minas Gerais, por sua Agéncia
situada em Sérro, por éste im.
posto de exclusiva competéncia
da Fazenda Publica da Unifo.
Isso porque a disposicio do Cé-
digo Tributario Municipal daque-
la municipalidade, em seu arti-
go 1.° (fls. 26), fere o inciso
constante do item IV, do artigo
16, e, também, o artigo 24, da
‘Constituicio Federal de 1947, vi-
gente na época do lancamenio e
cobranca, tendo, por isso, apli-
cacio ao caso.

¥ désse dispositivo, que compe-
te, privativamente, a Unido legis-
lar sobre: “IV — as finangas. fe-
derais, as questdes de moeda, de
crédito, de hdlsa e de banco™..

E, do decreto n.® 14.728, de
1921, também consta que os ban-
cos e casas bancarias nacionais
ou estrangeiras, sOmente podem
funcionar no territéric nacional,
mediante autorizagio da Unifo,
por seu Ministro da Fazenda.
Déste decreto, também, é que &
Unifio compete cobrar, a titulo de
fiscalizagdio, uma quota, como se
Yé_de seu artigo 24, paragrafo
anico.

Ora, se & Unido é dado, priva-
tivamente, conceder licen¢a para
abertura de Bancos, Casas Ban-
carias e suas Agéncias no terri-
toério nacional, é evidente que a
Municipalidade do Sérro, a pre-
texto de liceng¢a, nio podia ins-
tituir, em seu coédigo tributario,
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0 direiio de cobrar impostos ou
taxas sObre casas bancarias, ban-
cOos ou suas agéncias em seu ter-
ritorio, lanca-los, inscrevé-los por
-divida ativa e cobra-los execu-
tivamente de qualquer um déles,
como féz contra o Banco agra-
vante, porque isso feria o dispo-
sitivo constitucional citado, e se
confundia com o direito da Uniio
em cobrar o tributo, que fazia e
faz, sob a denominag¢io de quota
de fiscalizacgdo.

E nido podia, por ser certo que,
sob a rubrica de licenca, a que
se refere o artigo 76 de seu co-
digo tributario (fls. 26), somen-
te poderia taxar as que fossem
de sua competéncia ccnceder, e
do artigo citado é: “O impdsto
de licenga para abertura e con-
tinuacdo do funcionamento anual
dos estabelecimentos industriais,
comerciais e similares, bem como
para o exercicio de atividades
profissionais diversas, para es-
tacionamentos e circulacio de
publicidade nas vias publicas e
logradouros publicos, bem como
em quaisquer locais acessiveis ao
publico, é devido nos térmos
déste Decreto-lei e pela forma
aqui prescrita”. '

E do artigo 78 é: — “0 impos-
to de licenca é fixo e anual, ou
variavel, e sera cobrado de acor-
do com as tabelas A, B, C, D e
E, anexas a éste titulo”.

Logo, se nio podia conceder
licenca para a agéncia do agra-
vante, nem se referindo o inciso
A licenca a elas especialmente, é
evidente a ilegalidade, por in-
constitucionalidade do tributo
-exigido.

Vem ao caso, de modo claro,
o oficio dirigido ao Governador
de Goias, publicado no “Diario
‘Oficial”, de 14 de abril de 1937,
pag., 8.266, do entdo Ministro
Souza Costa, a quem nido se po-
de negar competéncia na matéria
-em discussao, quando em um
-caso de licenc¢a a faiscadores ou
garimpeiros, disse, entre outras

cousas: “E’ certo que aos muni-
cipios pertence o “impdsto de li-
cenca” (art. 13, § 2° ne° I da
Constituicio), mas & O6bvio que
nio tém éles a faculdade de sub-
meter os faiscadores ou garim-
peiros a tal gravame, porgue nio
lhes cabe concecer ou dar licen-
ca a éstes para exercer a sua ati-
vidade. N&o se justificaria a
cobranca do imp6sto nem a exi-
géncia de licenca municipal,
para extragio désses minérios,
por isso que ndo compete evi-
dentemente aos municipios dar
autorizacio ou fazer cONCessio
para o aproveitamento industrial
de minas a quem guer que seja,
em face do dispositivo do art.
119, da Carta de 1934. Ilégico e
ilegal seria cobrar impostos por
uma licenca que nido se concede,
ou se ndo pode conceder. No caso,
a competéncia do poder local
para legislar  supletivamente,
prevista no art. 5, § 3.° da Cons-
tituicio, nio seria de invocar
(fls. 140-141).

A providéncia pedida nesse
tinha razido de ser na época em
que o foi, mas a matéria dela
tem inteira aplicagiio ao caso dos
autos, pois como disse, se néo
competia aos municipios conce-
der licenca para exploragio de
minas e cobrar impostos soébre
os faiscadores e garimpeiros,
por ser da competéncia privativa
da Unido fazé-lo, também nao
podiam éles conceder licenca a
Bancos ou suas agéncias para
funcionarem em seus territérios,
porque issc, também na época,
era da competéncia privativa da
Unido.

Belo Horizonte, 19 de outubro
de 1949. — (aa) Balista de Oli-

veira, presidente — Auafran Dou-
rado, relator — Costa e Silva,
revisor — J. Benicio, vogal —
Newton Luz, vogal — Arnaldo
Moura, vogal — Alarico Bar-
roso, vogal — A. V. Boas,
vogal — L. Prales, vogal —

Eduardo Menezes Filho, vogal —
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José Alcides Pereira, vogal —
Alencar Araripe, vogal — Gon-
¢alves da Silva, vogal — Dario
Lins, vogal — Walfrido Andra-
de, vogal. — Foi voto vencido
o Exmo. sr. desembargador Ma-
rio Matos. — Auiran Dou-
rado — Aprigio Ribeiro, venci-
do, ndo admitia a argiiida incons-
titucionalidade. Nao é de se con-
fundir a licenca para o exercicio
-efetivo da atividade profissional e
cuja tributacdo cabe na esfera
do poder municipal, com a au-
torizacdo concedida de modo
geral para que emprésa ou socie-
dade possa funcionar, ou ter
vida legal no territério da Rept-
blica. Sdo coisas diversas na ori-
gem e nos objetivos. Nem se con-
fundem imposto de licenca e de
induastria e profissées, um co-
brado uma s6 vez a inauguracgio
da existéncia efetiva da entida-
de e outro pagavel periodica-
mente como tributo paralelo ao
exercicio da profissio. —(a)
Amilcar de Castro, vencido.

Seqiiestro — Citagiio do suplicado
— Interpretacdo dos aris. 683 e
685 e seu parigrafo dnico

— O Seqiiestro, como medida pre-
ventiva-preparatoria de acédo, pode
ser decretado sem audiéncia, da par-
te contraria, ainda que requerida
pelo suplicante.

AGRAVO N. 38.170 — Rela-
tor: Des. AUTRAN DOURADO.

RELATORIO

Na comarca de Bomfim, Fran-
cisco Anténio de Carvalho, por
contrato particular, vendera a
Aquino dos Santos, pelo preco
de Cr$46.000,00, um caminhiao
marca Chevrolet, n. 4.759/436,
para ser o preco pago em pres-
tacdes mensais de Cr$ 1.000,00,
.com os proventos adquiridos com
© proéprio carro (fls. 7 e verso).

Entregue o caminhio ao com-

prador, éste comegou com gle a
trabalhar, mas, vencidas duas
prestacdes, e ndo pagas, o vende-
dor, pretendendo mover a com-
petente acdo de rescisdo contra-
tual e receoso de que o cami-
nhio viesse a se desvalorizar
mais, requereu o seqiiestro déle,
como medida preventiva-prepa-
ratéria, pedindo a citagcdo da par-
te adversa, para dizer sobre éle.
Acontece que o dr. Juiz a quo,
tendo em vista o contrato e o
objeto a segiiestrar-se, e conside-
rando que, no caso de ndo pro-
posta a ac¢fio, no prazo legal, es-
tarin de nenhum efeito a medi-
da pleiteada, com o pagamento
das perdas e danos, deferiu, sem
ouvir a parte requerida dentro
de 48 horas, mandando que se
fizesse - 0 seqiiestro, mediante
mandado seu, e se citasse, de-
pois, o requerido (fls. 8).
Expedido o mandado e feito
o seqiiestro, Aquino dos Santos,
tempestivamente e com base no
item III do artigo 842 do Cédigo
de Processo Civil, por ter sido o
seqiiestro determinado sem sua
audiéncia prévia, alids pedida
pelo requerentie da medida, agra-
vou de instrumento para éste Tri-
bunal, recurso que, vencido o
prazo legal para a contraminuta,
sem que o citado, agravado, ti-
vesse feito, fei respondido, a fls.
14, pelo juiz, que manteve a de-
cisdo recorrida. Cancelei quatro
linhas. Nesta instincia, foi feito
0 preparo prévio, tempestivamen-
te. Belo Horizonte, 10 de outu-
bro de 1949. (aa) Aufran Dou-
rado — Amilcar de Casiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de agravo da comar-
ca de Bonfim, entre partes: Aqui-
no dos Santos, agravante, e Fran-
cisco Antbénio de Carvalho, agra-
vado, acordam em Turma do
Tribunal de Justigca, adotando o

relatério retro como parte inte-
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grante déste, conhecer do agra-
vo com o fundamento invocado,
mas para lhe negar provimento,
mantendo, assim, a decisdo recor-
rida, que decretou o seqiiestro
do caminhioc a que se refere a
inicial, sem audiéncia da parte
devedora, ora agravamnte, por es-
tar ela de acdordo com o Direi-
to e a prova dos autos, e serem
de conviccgio do juiz os motivos
que o levaram a decretar a me-
dida; pagas as custas pelo agra-
vante.

Assim decidem porgue, se o
artigo 676, do Codigo de Pro-
cesso Civil, admiie como me-
dida preventiva, com caracter
preparatério da acdo, que o juiz
a requerimento da parte, mande
seqiiestrar o bem mdédvel ou imé-
vel, e se em seu artigo 685, tra-
tando das medidas preparatoérias,
manda que o juiz ouga a parte,
dentro de 48 horas, nfio é menos
verdade que, por forca do para-
grafo unico déste artigo, tem o
juiz a faculdade de livre conven-
cimento, bastando que motive a
sua decisdc, indicando as provas
e as razoes de decidir, vale dizer,
podera julgar de plano, desde que
se convenca da necessidade "da
medida, para cvitar a ineficacia-
da agdo, sem a apreensido do bem
moével, pelo perigo que corre de
desaparecer ou se estragar, nio
se pode dizer que o seqiiestro néo
obedeceu a formalidade legal da
audiéncia prévia do devedor, no
caso de preparatéria da acdo de
rescisiao de centrato, a ser pro-
posta, que é o caso dos autos,
para se cassar a decisio recor-
rida.

Isso ainda porque, é do Codigo
em seu artigo 683, quando a me-
dida é preventiva e tem a fisio-
nomia de preparatdria, uma vez
que, a ambas, se aplica o pre-
ceito, que esta sob o titulo das
medidas preventivas: “o Juiz s
concederd medida preventiva sem
audiéncia de uma das partes
quando provdvel que, realizada
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tal audiéncia, a medida se lor-
ne ineficaz”.

Ora, se no caso dos autos a me-
dida foi requerida como preven-
tiva-preparatoria da acdo de res-
cisio de contrato de venda em
prestacdes do caminhio questio-
nado, o que devera fazer dentro
de 30 dias, sob as penas da lei
(art. 678, combinado com o pa-
ragrafo tnico do art. 688), ¢
evidente que se o dr. Juiz a quo,
com base no contrato oferecido
com a peticio que requereu a me-
dida (fls. 7v.), mandou, sem ou-
vir o agravante, seqiiestrar o ca-
minhdo vendido em prestagoes e
nio paga nenhuma delas, como
alias, confessa, agora, o agravan-
te, nio ¢ de se falar em ato ine-
ficaz, para ser anulado por via
déste recurso, porque é da deci-
sfio recorrida:

“Bem sei que a medida plei-
teada, com ser de natureza ex-
cepcional, é vexatdria, demandan-
do muita prudéncia por parte do
juiz ao decreta-la. Acresce, no
entanto, que, na espécie, dada a
natureza do objeto do contrato
de fls. 5, a medida, se retardada
com a audiéncia da parte adver-
sa, poderia tornar-se ineficaz, e
.como, em sendo de carater pre-
paratorio, ficard sem eficacia,
com a obrigaciio a reparar os da-
nos causados, nos térmos do art.
677, do C.P.C., caso a ag¢do com-
petente nio seja proposta dentro
do prazo legal, nos térmos do art.
676, n. II, combinado com oOs
arts. 677, 683 e 688 do Cod. de
Proc. Civil, defiro a inicial de

‘fls. 2, determinando se expega

mandado de citacdo nos térmos
do pedido”.

Ora, se o pedido de seqiiestro
foi por estar o agravante delapi-
dando as rendas do caminhio,
com as quais deveria pagar as
prestagdes, e nio féz, e se a con-
tinuacdo do caminhio em suas
mios nao sé6 poderia desvaloriza-
lo, dando com isso prejuizo ao
vendedor, ora agravante, que,

T
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quando vencesse a acao de res-
cisio do contrato de compra e
venda em prestagdes, receberia
o caminhio em péssimo estado,
€, se baseado nisso, o dr. Juiz
a quo, em despacho fundamenta-
do e dando as razdes de decidir,
mandou segiiestrar o caminhio
sem audiéncia da parte devedo-
ra, nio féz éle gravame algum
ao recorrente, porque usou da
faculdade que a lei lhe outor-
ga. Por isso ¢ que mantém a de-
cisdo recorrida, com o desprovi-
mento do recurso. ’

Belo Horizonte, 10 de outubro
de 1949 (aa) Amilcar de Castro,

presidente ad-hoc — Autran
Dou.z'ado, relator — Des. Costa
€ Silva, vogal — J. Benicio, vo-

gal.

Cambial — Endésso-procuragio —
A aglio executiva deve ser proposta
em nome do endossador

— O enddsso - procuragio nio
transfere a propriedade do titulo,
que permanece na pessoa do endos-
sador, mas habilita apenas o endos-
satdrio a agir em nome e por conta
daquele.

— A acio executiva de cobranca
de titulo assim endossado deve ser
proposta em» nome do endossador e
nunca ¢m nome do endossatario-
procurador.

APELACAO N. 5.494 — Rela-
tor: Des. J. BENICIO.

ACORDAO

Vistos, ‘etc. éstes autos de ape-
lacdo vindo de Aimorés, sendo
apelante dr. Abelar sRomero e
apelado Jodo Lopes de Faria,
acordam em Segunda Caimara Ci-
vil do Tribunal de Justi¢a incor-
porado a éste o relatorio retro,
negar provimento a apelacido e
confirmar a sentenca apelada,
corrigido, porém, o seu disposi-
tivo que concluiu pela improce-
déncia do pedido da inicial, quan-
do déle é o autor carecedor por
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falta de legitimalio ad causam
ativa. Custas na forma da lei.

A promisséria executada foi
emitida em favor de Jodao Binda,
que a transferiu ao advogado ape-
lante, mediante enddsso-procura-
c¢do. Esta forma de enddsso, co-
mo ensinam os cambialistas, nio
transfere a propriedade do titu-
10, que permanece na pessoa do
endossador, senfo habilita ape-
nas o endossatirio a agir em no-
me e por conta daquele. O en-
dossatario, mediante enddsso-
mandato, como na hipétese, fica
com poderes bastantes para pra-
ticar todos os atos que caheriam
ao titular endossador, em cujo
nome opera. Por isso é que sem-
pre se entendeu que a acdo exe-
cutiva de cobrancga de titulo as-
sim endossado deve ser propos-
ta em nome do endossador e nun-
ca em nome do endossatario-pro-
curador. No caso em apréco, o
apelante, que é advogado, rece-
beu o titulo por enddsso-procura-
c¢do, e nio sendo o titular ativo
do crédito executado, nio pode-
r4 propor a agio em seu proprio
nome, como o féz. Na sua pes-
soa nio se identifica o titular do
direito demandado. :

Belo Horizonte, 3 de outubro
de 1949. (aa) Batista Oliveira,
presidente — J. Benicio, relator
— Newton Luz, revisor — Amil-
car de Castro.

Acdo de indenizagio — Danos
ocasionados em automdvel

— Provada a culpa do empregado
ou preposto, estabelecida esta a res-
ponsabilidade do patrdo.

APELACAO N. 5.632 — Rela-
tor: Des. AMILCAR DE CASTRO.

RELATORIO

Elias Geraldo da Silva, pelo
Juizo de Direito da Terceira Va-
ra Civel da Comarca de Belo
Horizonte, moveu contra a Cia.
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Forca e Luz de Minas Gerais
acdo de indenizagdo por da-
nos ocasionados num automo-
vel. A causa, contestada a fls.
34, foi regularmente processa-
da, pela forma tragada na par-
te expositiva da sentenca de fls.
66, que é fiel; e o juiz concluiu
por julgar procedente a acgao,
condenando a ré a pagar ao au-
tor a importincia de Cr$.....
25.465,90, com os juros de mora,
e mais 20% a titulo de honora-
rios de advogado. — Essa deci-
sdo foi publicada em audiéncia,
em presenca das partes no dia
30 de junho, e no dia 15 de agds-
to a ré apelou, tendo sido a ape-
la¢do recebida em ambos os efei-
tos e arrazoada pelo apeladec. ——
Vistos, e assim relatados, restituo
éstes autos a Secretaria a fim de
serem concluses ao revisor. —
Belo Horizonte, 19 de setembro
de 1949. — (a) Amilcar de Cas-
iro.

ACORDAO

Vistos, etc., éstes autos de ape-
lacdo, da Comarca de Belo Hori-
zonte, entre partes a Cia. Forga
e Luz de Minas Gerais, apelante,
e Elias Geraldo da Silva, apela-
do, acordam em Segunda Cama-
ra Civil do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Minas Gerais, ado-
tando o relatdrio retro como par-
te integrante déste, negar provi-
mento a apelacido, confirmando a
decisdo recorrida por seus pro-
prics fundamentos, que siio con-
formes ao direito e & prova dos
autos, pois provada a culpa do
empregado, ou preposto, estabe-
lecida esta a responsabilidade do
patrio. — Custas pela apelante,
na forma da lei.

Belo Horizonte, 3 de outubro
de 1949 — O julgamento foi pre-
sidido pelo Desembargador Batis-

ta de Oliveira. — (aa) Amilcar
de Castro, relator — Autran Dou-
rado — Costa e Silva.

Indenizagio por morte de animal —
Legitima defesa

— Nao legitima a defesa atirar em
animal que foge e sé se verifica o
estado de necessidade guando se nao
excedem os limites do indispensavel
para a remogdo do perigo.

APELACAO N. 4.809 — Rela-
tor: Des. NEWTON LUZ.

RELATORIO

Verissimo Pereira dos Reis, na
comarca do Sérro, intentou a pre-
sente acdo de indenizag¢ao contra
Jodo Jeremias do Nascimento, que
lhe matou a tiros de arma de fo-
go um boi reprodutor. Este, com
dois outros bois, foram vistos pe-
lo réu em sua lavoura, e o réu,
como confessa, apanhando a sua
espingarda, dirigiu-se ao local e,
ameacado pelo touro, teve de fa-
zer uso da espingarda, desfe-
chando-lhe os tiros que o pros-
traram. E’ alegacao do réu.

A causa foi contestada e o
contestante é também reconvin-
do. A senten¢a julgou improce-
dente a acdo proposta, nada di-
zendo sbbre a reconvencgido. O
autor apelou, em tempo, e 0 ape-
lado ofereceu contra razdes.

Remessa e preparo no prazo.
E’ o relatorio. Ao Exmo. Sr. Des.
Amilcar de Castro — B. Hie., 31
agosto de 1949 (a.) Newion Luz.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos

os presentes autos de apelagiio n..

4.809, da comarca do Sérro, em
que é apelante Verissimo Perei-
ra dos Reis e é apelado Jodo Je-
remias do Nascimento, acordam,
unanimemente, em Segunda Ca-
mara Civil do Tribunal de Jus-
tica, integrado neste o relatério

retro, dar provimento ao recur—

so para, reforrmando a sentencga
recorrida, julgar a acfio proce-
dente.

Diz a sentenga que nio houve:
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culpa do réu, em faver de quem
militam a legitima defesa e o es-

"tado de necessidade, que excluem

a ilicitude do ato que praticara.
Mas o que ressalta dos autos, o
que déles se infere é que os tiros
foram desfechados gquando os
bois fugiam,  eis que a pericia
constatou os ferimenios descri-
tos na regido da p4, do lado es-
querdo. Se o touro houvesse in-
vestido, os tiros teriam sido da-
dos pela frente e os projéteis nao
iriam localizar-se na pa.

E dos elementos constantes
dos autos também nio se verifi-
ca o estado de necessidade, que
s6 ocorre, como estd no paragra-
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fo unico do art. 160 do Coédigo:
Civil, “quando as circunstancias.
o tornarem absolutamente neces-
sario, ndo excedendo os limites
do indispensavel para a remoc¢io
do perigo.” S6 assim o ato sera.
legitimo.

Com a indenizag¢ao, cujo quan-
tum sera aprovado em execucio,.
os julgadores condenam o réu a.
pagar também os honorarios do.
advogado do autor, conforme fo-
rem arbitrados. E custas, nas.
quais fica igualmente condenado.

Belo Horizonte, 19 de setembro

de 1949. — (aa.) Baptista de
Oliveirq, presidente — Newlon.
Luz, relator — Autran Dourado.

II) DECISGES CRIMINAIS

Prisdo administrativa — Autorida-
des incompetentes para decreti-ia

— Os presidentes das entidades
autarquicas ndo tém competéncia
para decretar prisfio administrativa
¢, muito menos, os seus delegados
estaduais.

HABEAS-CORPUS N. 4.063 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de h.c., impetranie e
paciente Antenor Dias Neto, acor-
dam, em CAmara Criminal do
Tribunal de Justica conceder o
h. c., sem prejuizo do proces-
so penal.

O paciente se rebela contra a
prisdo administrativa que lhe de-
cretou o Delegado do I.A.P.C.,
neste Estado, por faltar a éle com-
peténcia para tanto.

A autoridade coatora susienta
seu ato dizendo que o impetran-
te, exercendo as fung¢oes de Cor-
respondente da zona I, com sede
no municipio de Araguari subox-
dinada a Agéncia em Uberlandia,

31

incorreu em omissiio de dinhei-
ros da Instituicdo confiades a
sua guarda, tornando-se passivel.
de prisio administrativa, que éle
decretou apoiado em Ordem de
Servico emanada do Presidente.
do I.A.P.C. firmada no Rio de
Janeiro em 6 de outubro de 1947,
que autoriza ordenar imediata-
mente a prisdo administrativa de
todo e qualquer responsavel pelos
dinheiros e valores pertencentes.
4 entidade ou que se acharem sob
a-guarda desta nos casos de al~
cance, remissio ou omissio em
efetuar as entradas nos devidos
prazos. A invocada Ordem de
Servico baseia-se no art. 327, pa-
ragrafo tnico do C. Penal que
equipara a funcionario 'piblico
quem exerce cargo, emprégo ou
funcido em entidade paraestatal;.
no art. 319 do C.P. Penal, que
torna cabivel a prisdo administra-
tiva contra remissos ou omissos.
em entrar para os cofres publicos
com os dinheiros a seu cargo, a
fim de compeli-los a que o fa--
cam .além dos outros casos pre-
vistos em lei; no art. 262 do Dec-
lei n. 1.713, de 28 de outubro de
1939 (Esiatuto dos Funcionarios-
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Publicos), segundo o qual cabe
aos Ministros de Estado, ao Di-
retor Geral da Fazenda Nacional,
e, nos Estados, aos chefes de re-
parti¢des federais, ordenar a pri-
sdo administrativa de todo e
qualquer responsavel pelos di-
nheiros e valores pertencenies &
Fazenda Nacional ou que se acha-
rem sob a guarda desta, nos casos
de alcance, remissido ou omissao
em efetuar as entradas nos devi-
dos prazos, estatuindo seu para-
grafo 3.°, que a prisdo administra-
tiva nao poderia exceder de no-
venta dias; no Dec.-lei n. 3.415,
de 10 de julho de 1941, cujo art.
1.2 diz que, aos Ministros de Es-
tado, ao Diretor Geral da Fazenda
Nacional e nos Estados, aos chefes
das reparti¢coes federais que man-
dam prender administrativamen-
te (reproduz o art. 262 dos Esta-
tutos dos Funcionarios Pablicos),
— também compete decretar a
prisdo administrativa dos que,
por qualquer modo, se apropria-
rem do gue pertenca ou esteja sobh
a guarda da Fazenda Nacional ¢
de quem, sendo ou ndo funciona-
rio publico, haja contribuido, ma-
terial ou intelectualmente para a
execuc¢do ou ocultacdo désses cri-
mes.

Sem duavida que a prisio ad-
minisirativa, de carater coativo,
que tem apenas por escopo obri-
gar o infiel funcionario a restituir
o de que se apoderou ilicita'nen-

te, esta sob a dominacgdo dos tex- .

tos legais citados.

Ai a razio por que, de regra, ¢
h. ¢. s6 cabe contra a prisao ad-
ministrativa quando o pedido
vem acompanhado de prova de
quitacio ou de depdsito do aican-
ce verificado, ou se a prisdo
exceder o prazo legal (C.P.P., art.
650, § 2.°). Mas, é bem de ver, se
a restrigdo posta na lei impede,
no juizo do h.c., a apreciacao do
mérito da prisdo administrativa
que reveste aparéncia legal, nao
obsta a indagacdo ou averiguacao
no tocante a competéncia ou legi-
timidade da fonte de que proma-

nou a ordem de prisdo, que pela
méacula da origem, que revelar,

prima facie, violéncia intoleravel -

a desafiar a pronta concessio do
b.c.

O Presidente do I.A.P.C,, co-
mo, em geral, os supremos diri-
gentes dos institutos paraestatais,
ampara-se no preceito regulamen-
tar, comum a todos, que lhe atri-
bui capacidade para admitir, de-
mitir e punir seus empregados,
entendendo que na punicio se
compreende a prisdo administra-
tiva. A interpretacdo peca pelo
seu carater ampliativo, indequa-
do a ponto do estatuto que deve
ser entendido restritivamente. O
direito de punir ai conferido néo
vai além dos que, ordinariamente,
sio inerentes aos postos de dire-
¢do, tais como transferir, suspen-
der, multar e até demitir. Para
ordenar prisdo faz-se mister texto
expressc. E para a prisdo admi-
nistrativa, por desfalque, s6 per-
mite a lei sua decretagio aos Mi-
nistros de Estado, ao Diretor
Geral da Fazenda Nacional e,
nos Estados, aos Chefes das re-
partigdes federais.

A enumeracio, dado o assunto,
é taxativa.

Se, pois, os Presidentes dos
Institutos de Aposentadoria e Pen-
sbes, nela ndo contemplados, ca-
recem de competéncia para orde-
nar a prisdo, o que se dizer de
seus Delegados nos Estados?
Quando mesmo aquéles tivessem
a competéncia, ndo podiam dele-
ga-la aos seus subordinados nos
Estados, por se tratar de direito
estrito, inalienavel ou indelegavel.

Faltando, portanto, ao Presi-
dente do I.A.P.C. competéncia
legal para decretar a prisao dos
funcionarios désse instituto, fla-
grantemente ilegal sera o ato de
seu Delegado no Estado ordenan-
do a prisio administrativa dos
que lhes sao subordinados, como
quando atuou contra o paciente.

A éste Tribunal, na hipdétese,
compete conhecer do pedido de
h.c., j4 que a autoridade coatora,
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0 Sr. Delegado do I.A.P.C. nes-
te Estado, esta sob a sua jurisdi-
40, 0 que nao aconteceria se
fosse o Presidente do I.A.P.C.
0 autor da ordem de prisio.

A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ no mesmo
sentido.

Em acordao unanime de 14-11-
1945, publicado no Arq. Jud., vol.
80, pag. 177, decidiu, de modo
claro e positivo, que o diretor da
Snapp ndo tem competéncia pa-
ra decretar prisio administrati-
va. Em julgado mais recente rei-
terou a conclusio, tendo sido di-
vulgado pela imprensa o minu-
cioso e magistral voto do minis-
iro Hannemann Guimaries, de
que a peticio de fls. 16 da uma
Ppassagem, que pde de relevo nio
TEREM PRESIDENTES DAS EN-

TIDADES AUTARQUICAS capaci-

dade para PRENDER.

Este ‘Tribunal, tem por assen-
tado que, no Estado de Minas é o
Delegado Fiscal quem goza da
competéncia para decretar prisiao
administrativa, visto ser a autori-
dade mais graduada de reparti-
¢ao publica federal néle sediada
e que lhe da a qualidade de Che-
fe de repartigido. Federal, que é
nos Estados o competente para
ordenar prisio administrativa,
nos térmos rigorosos do cit. art.
262 do Dec.-lei. n. 7.7i3 de 28-
10-1939.

Inobscurecivel, por conseqiién-
cla, a ilegal coacdo que sofre o
paciente-na sua liberdade de lo-
comocio, a reclamar a ordem de
h.c. que éle impetrou e que lhe
fica concedida por deliberaciao
unanime. Custas ex lege.

Belo Horizonte, 23 de agodsto

de 1949. — (aa.) Batislta de
QOliveira, presidente e relator —
Ledo Starling —— Arnaldo Moura

— Alarico Barroso — Dario Lins.
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Prisio preventiva — Prazo para
formagdo de culpa

-~ n prisdo sem culpa formada
nédo pode durar sendio o prazo legal
do encerramento da instru¢do crimi-
nal, somando-se, para &ste fim, to-
dos os perfodos em que o-réu estéve
préso.

HABEAS-CORPUS N. 4.389 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de h.c., impetrante o
paciente José Simdes Corréa Fi-
lho, acordam, em Camara Crimi-
nal do Tribunal de Justica, con-
ceder o h. c., salvo pronuncia.
O pedido procede por seus juri-
dicos fundamentos. Como autor
de homicidio foi o paciente préso
preventivamente em 3-2-48, tendo
sido podsto em liberdade, por or-
dem do Juiz, que o absolveu su-
mariamente a 6-4-948, isto é, de-
pois de 64 dias de prisio. Pro-
vido o recurso afinal interpdsto
da absolvi¢do sumaéria, para anu-
lar o processo, nova prisdo pre-
ventiva se decretou, a qual foi
efetivada em 6 de oulubro pas-
sado e dessa segunda vez conta
o paciente 34 dias de prisio. O
tempo total da prisio sem cul-
pa formada atinge 98 dias. Ja
da primeira vez estéve encarce-
rado por tempo superior ao pra-
zo legal do encerramento da for-
macgio da culpa. Custas ex lege.

Belo Horizonte, 8 de novem-
bro de 1949. (aa) Balista . de
Oliveira, presidente e relator —

Arnaldo Moura — Alarico Bar-
roso — Dario Lins — Ledo Star-
ling. — Presente, Oncfre Men-

des Junior, procurador geral.

Constrangimento ilegal — Direito a
prisio especial

— Sofre constrangimento ilegal,
quem, com direito a prisdo especial,
é detido em carcere comum. N&o
havendo na comarca modo de satis-
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fazer a regalia, deve o Juiz socorrer-
se de presidio especial ou quarto
existente_em lugar de mais facil co-
municag¢ao.

HABEAS-CORPUS N. 4.205 —
Relator: Des. Presidente NISIO
"". BATISTA DE OLIVEIRA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de h. c., impetrado a
favor de Adolfo da Silva Pereira,
acordam, em Camara Criminal
do Tribunal de Justica, conce-
der o h. ¢. na forma pedida.

O paciente invoca sua quali-
dade de jurado para pleitear a
rvegalia que lhe concede o art.
295 n.* X do C.P.P.. U Juiz in-
forma que ndo pode atender vis-
to que as condig¢bes iccais tor-
nam inexeqiiivel o preceito legal
invocado: ndo ha quartel na ci-
dade e a cadeia ai existente nao
possibilita uma prisido especial
gue fora da mesma nio se faria
Com necessaria seguranca.

Deve o Juiz, em tal caso, para
niao impor constrangimento a
quem goza do beneficio legal,
enviar o detento para presidio
especial ou quartel, onde se sou-
ber, em lugar de mais facil co-
municagio com a comarca.
Custas ex lege.

Belo Horizonte, 8 de novembro
de 1949. (aa) Balista de Olivei-

ra, presidente e relator. — Ar-
naldo Moura . Alarico Barroso
— Dario Lins -— Ledo Starling

— Presente. Onofre Mendes Jia-
nior, procurador geral,

Prisio preventiva obrigatéria —
Fundamentagdo suscinta
— O despacho que decreta prisio
preventiva obrigatéria deve ser ba-
scado em prova existencial do cii-
me e indicios suficientes da autoria,
contentando a exigéncia da  lei,
quando o faga suscintamente.
HABEAS-CORPUS N. 4.282 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA

ACORDAO
Vistos, relatados e aiscutidos
éstes autos de h. c., impetrado
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a favor de Sebastiio Fernandes.
da Silva, Jodo Fernandes da
Silva, José Jardim, Sebastido.
Ferreira, Sebastidio Tomé, Antd-
nio de Paula e Alcebiades José
da Fonseca, acordam, em Cama-
ra Criminal do Tribunal de Jus-
tica, negar o h. c.

Argiiiu-se de nulo o despacho
que decretou a prisio preventi-
va dos pacientes, por nao estar
fundamentado. O malsinado des-
pacho, encontrado copiado a fls.
8v, embora lancado em forma
suscinta, satisfaz as c¢xigéncias
da lei. Ele cuida do crime de
tentativa de morte, caso em que
a prisdo preventiva é obrigato-
ria e tem fundamento na prova.
material do delito e em elemen-
tos da elucidaciao das cenas de-
lituosas que tornam certa a au-
toria do crime por parie dos pa-
cientes. A certiddo que ilustra
a peticdo do h. c. robustece o ato
do Juiz, pois o que dela se infe-
re ¢ que os pacientes, chefiados
pelo que exerce o cargo de Juiz
de Paz, adversarios da vitima

principal, que exerce o cargo de:

autoridade policial, esperaram-na

em uma ponte por onde a mesma.

devia passar e a tirotearam, des-
fechando-lhe intmeros disparos

de arma de fogo, deixando-a.

prostrada, como morta, na estra-

da e desapareceram. Custas ex:

lege.
Belo Horizonte, 8 de novem-

bro de 1949. (aa) Balista de Oli--

veira, presidente e relator. —

Arnaldo Moura — Alarico Barro-
so — Dario Lins — Ledo Star-
ling — Presente, Onofre Mendes

Jinior, procurador geral.

Prisdo preventiva — Despacho de:

impromincia — Recurso

Tem efeito suspensivo o recurso

interposto do despacho de impro--

nincia em precesso por crime de
tentativa de miorte, devendo a pri-
siio preventiva ser mantida se, na

PETTTE
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data em que foi prolatada, o réu
nao estava préso por tempo exce-
dente ao prazo legal de encerramen-
to da formagédo da culpa.

HABEAS-CORPUS N. 4.283 —
Relator: Des. Presidente Ni-
SIO BATISTA :DE OLIVEIRA. -

.ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de h. c., impetrante
o paciente Joaquim Zeferino Fer-
nandes, acordam, em CAmara Cri-
minal do Tribunal de Justiga, ne-
gar o h.c.

Em 15 de agoésto ultimo foi o
paciente préso preventivamente
como autor do crime de homici-

- dio tentado e a 24 de setembro,

quando contava apenas 41 dias
de prisdo, proferiu o Juiz suma-
riamente despacho de improntn-
cia, por considerar que o caso
niao configurou o conatus, des-
classificando o crime para o ar-
tigo 129 do Cédigo Penal; do des-
pacho recorreu o Promotor de
Justica, e o recurso pende de jul-
gamento, alias ja marcado.

A prisio esta legalmente cau-
sada e como o recurso interpos-
to tem efeito suspensivo, nos tér-
mos do artigo 584, § 1.° do C. P.
P., nenhum constrangimento ile-
gal sofre o paciente. Custas ex
lege.

Belo Horizonte, 11 de novem-
bro de 1949. — (aa.) Batista
de Oliveira, presidente e relator
— José Alcides Pereira — Gon-
calves da Silva — Alencar Ara-
ripe. : :

Jiri — Formacdo do Conselho —
Urna esgotada

— Esgotada a urna dos jurados
suplentes sem alcancar o quorum,
deve o presidente do Tribumal do
Juri lan¢ar mdio dos jurados su-
plenies retirados da urna, por te-
rem funcionado nas sessées ante-
riores do ano, ¢ por fim, socorrer-

, » se¢ da urna geral.
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HABEAS-CORPUS N. 4292 —
Relator: - Des. Presidente Ni-
SIO BATISTA D OLIVEIRA.

ACORDZAXO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de h. c., impetrado
a favor de Pedro José da Silva,
acordam, em Cimara Criminal do
Tribunal de Justiga, -negar o ha-
beas-corpus. t

Nio sofre o pa¢iente constran-
gimento ilegal, pois esta préso em
virtude de despacho de pronun-
cia. A dissolu¢ido do Tribunal do
Juri a que ia ser submetido o pa-
ciente foi conseqiiéncia de se ha-
ver esgotado a urna dos jurados
suplentes  sem tornar completo o
quorum. Viu-se, porisso, o Pre-
sidente da sessdo sem recurso pa-
ra preencher o minimo, a fim de
instalar os trabalhos do Tribunal.
Devia, sem diuvida, antes lancar
mio dos jurados suplentes reti-
rados da urna por haverem fun-
cionado nas sessdes anteriores do
ano, e, como ultimo recurso, so-
correr-se da urna geral como meio
para obter o quorum. Nio o ten-
do feito, cumpre-lhe agora apres-
sar a nova reunifo do Jari para
que se julguem os réus présos com
a menor demora possivel. Custas
ex lege. .

Belo Horizonte, 11 de novembro
de 1949. — (aa.) Batista de Oli-
veira, presidente e relator — José
Alcides Pereira — Goncalves da
Silva — Alencar Araripe.

Prisdo preventiva — Competéncia
para decre_té-la

— Jduiz de Direito, servindo na
presidéncia do Juri da comarca vi-
zinha, ndo tem exercicio pleno do
cargo, faltando-lhe competéncia pa-
ra decretar prisdo preventiva, que
¢ atribuicdo do Juiz de Paz, exer-
cendo o cargo de Juiz de Direito.
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HABEAS-CORPUS N.° 4.313 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA.

ACORDAO

Visto, relatados e discutidos
éstes autos de h. c¢. impetrado
a favor de Agostinho Soares, acor-
dam, em Caimara Criminal do Tri-
bunal de Justi¢ga, conceder o ha-
beas-corpus, salvo condenacio.

Préso por suspeita de furto em
14 de setembro passado, foi de-
pois decretada a prisdo preven-
tiva do paciente pelo Juiz de Di-
reito da Comarca de Piranga, que
-entdo presidia o Jari em Vigosa.
Claro que lhe falecia competéncia
para decretar prisio preventiva,
pois, nio tendo exercicio pleno
do cargo de Juiz de Direito, e so-
mente para presidir o Tribunal
Popular, por ser defeso fazé-lo
ao Juiz de Paz que exercia, em
substituicdo, o cargo de Juiz de
Direito da Comarca, a éste foi
usurpada a atribuicdo de decre-
tar a prisdo preventiva, que, por
nio ser decisio nem final, nem
recorrivel, competia-lhe.

Nulo, por incompeténcia ratio-
ne maierize, o despacho de priséo
preventiva do paciente. Sua de-
tencdo nio tem causa legal. —
Custas ex-lege.

Belo Horizonte, 25 de novembro
de 1949. — (aa.) Batista de Oli-
veira, presidente e relator. —
José Alcides Pereira — Alencar
Araripe — Gongalves da Silva.

Habeas-Corpus — Julgamento e
desisténcia de recurso

— Habeas-corpus nido é o meio
préprio para apressar o julgamen-
to de recurso, nem para déste de.
sistir.

HABEAS-CORPUS N. 4.321 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA.

ACORDAO

Vistos, etc., acordam néo tomar
conhecimento do h. c., que co-

meca reclamando contra a demo-
ra do julgamento de apelagdo in-
terposta pelo paciente Bartolomeu
de Souza, o que constitui matéria
a éle estranha; terminando por
desistir da mesma apelagdo, 0
que deve ser manifestado ao re-
lator do recurso para que sobre
a desisténcia se pronuncie a tur-
ma julgadora. Custas ex-lege.

" Belo Horizonte, 29 de novembro
de 1949. — (aa.) Balista de Oli-

veira, presidente. — Ledo Star-
ling — Arnaldo Moura — Alarico
Barroso — Dario Lins — Abreu
e Lima.

Receptagio — Tentativa — Sen-

tenga nula — Exacerbagéo de
pena — Co-autoria

— Counfigura-se apenas a tenta-
tiva de receptagio quando o réu é
préso mo ato em que a mesma s¢
deveria completar

— Senteng¢a anulada é de nenhum
efeito e nao pode conferir direito
adquirido a uma quantidade certa
de pena, podendo esta ser exacer-
bada na segunda sentenga.

— Por mais amplos que sejam
os térmos do artigo 25 do C. Penal,
devem ser entendidos de acOérdo com
o art. 11 do mesmo Cddigo.

APELACX0 N. 5.363 — Rela-
tor: Des. ALENCAR ARARIPE.

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos
de apelacio n. 5.363, da comarca
de Oliveira, apelantes Augusto
José dos Sanios e ouiros e ape-
lada a Justica, acordam em 2.
Camara Criminal do Tribunal de
Justica, rejeitada a preliminar de
se converter em diligéncia o jul-
gamento, — negar provimento ‘a
apelacido de Abilio Braga, confir-
mando, nesse ponto, a sentenga
apelada, e dar provimento parcial
a mesma, para, fixando em trés
anos de reclusio a pena-base de
Augusto dos Santos, e em dois
anos a de Sebastiio dos Santos,
concretiza-las em dois anos e em
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oito meses de reclusio, respectiva-
mente, com a multa de mil ....
(1.000) e de quinhentos (500)
cruzeiros, depois de feito o des-
conto, na pena corporal, de um
terco, para Augusto, e de dois
tercos, para Sebastidio, por nao
se haver consumado a receptacio,
uma vez que os réus foram presos
no ato em que a mesma se devia
completar.

Nio dio pela preliminar, por-
que se verifica dos autos que um
dos apelantes esta afiancado e os
outros dois se acham presos.
Também ndo procede a duvida,
quanto a exacerbagdo da pena,
por imposi¢do da segunda sen-
tenga, uma vez que senteng¢a anu-
lada é de nenhum efeito e nao
pode conferir direito adquirido
a uma quantidade certa de pena.

No meérito, a acusac¢io esta su-
ficientemente provada. Se, entre-
tanto, estivesse configurada a hi-
pétese aventada pela promotoria
e pleiteada pela defesa, seria ca-
so de se absolver Abilio Braga,
pois a sua atuacdo, preparando
uma cilada para os ladrées, nao
poderia ser classificada de parti-
cipacdo no crime. — Por mais
amplos que sejamn os térmos do
artigo 25 do Coédigo Penal, devem
ser entendidos de conformidade
com o artigo 11 do mesmo Coddi-
go. Na verdade, porém, Abilio
negociou café que nio lhe perten-
cia. As circunstancias do fato —
entrega do café no campo a altas
horas — caracterizam a ma fé. —
Deixam de se pronunciar sébre a
suspensio condicional da pena
para o réu Sebastido, por falta
de elementos. O dr. Juiz de Di-
reito podera, entretanto, conhe-
cer do caso e decidi-lo. — Custas
pelos apelantes.

Belo Horizonte, 2 de dezembro
de 1949. (aa.) Batista de Olivei-
ra, presidente. — Alencar Arari-
pe, relator. — Gongalves da Sil-
va — Mdrio Matos — José Alcides
Fonseca.
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Dentincia — Rejei¢do — Rite
processual

— A classifica¢io do delito e o
rito proposto pela Promotoria néo
constituem motivo para rejei¢io da
dentincia.

— Ao Juiz, como orientador do
processo, compete dar a éste o rito
adequado. .

RECURSO N. 1.092 — Rela-
tor: Des. ALENCAR ARARIPE.

ACORDAO

Vistos e relatados éstes autos
de recurso n. 1.092, da comarca
de Carangola, recorrente o Pro-
motor de Justica e recorrido
o “Correio Carangolense”, —
acordam, em Turma da 2* Camara
Criminal do Tribunal de Justiga,
adotando o relatério e as conclu-
soes do Parecer da Procuradoria
Geral do Estado, dar provimento
ao recurso, para que o dr. juiz
de direito receba a denuncia e
prossiga, segundo o rito que en-
tender de direito. A classifica-
¢ido do delito e o rito proposto
pela promotoria ndo constituem
motivos bastantes para a rejei¢ao
da denuncia. Ao Juiz, como ori-
entador do processo, compete dar
a éste o rito adequado, ficando
salvo recurso a parte que, com
isso, nio se conformar. Custas
na forma da lei.

Belo Horizonte, 2 de dezembro
de 1949. — (aa.) Balista de Oli-
veira, presidente — Alencar Ara-

ripe, relator. — Gongalves da
Silva — Mdrio Matos — José Al-
cides Pereira — Presente, O.
~Mendes Jr.
Embriaguez voluntdria — Respon-
sabilidade — Embriaguez
incompleta

— A embriaguez voluntiria ndo
exclui a responsabilidade, como es-
ta expresso no art. 24 nv II do GCo-
digo Penal.

— Nio se caracteriza a embria.
guez completa quando o réu tenta
fugir e se recusa a eniregar a arma
homicida.
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APELACAQ N. 5.310 — Rela-
tor. Des. JOSE ALCIDES PE-
REIRA.

ACORDZAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelacio criminal
n. 5.310, da comarca de Gover-
nador Valadares, em que é ape-
lante — a Justigca, e é apelado
— Pedro Francisco, acordam os
Juizes da Scgunda Camara Cri-
minal do Tribupal de¢ Justica, in-
tegrando nestc§b relaidrio de fls.
52v., em dar provimento a ape-
lacio, para sujeitar o apelado a
novo julgamento.

A decisido dos juradecs, afir-
mando que o réu era, por em-
briaguez compleia, proveniente
de caso fortuito, ao tempo da
ag¢do, inteiramente incapaz de en-
tender o carater criminoso do
1_’alo, ¢ manifestamente contraria
a prova dos autos. Na verda-
de, o apelado estava embriagado
q}lqndo matou, estupidamente, a
v;tlma; a sua embriaguez foi, po-
rém, valuntaria, e a embriaguez
voluntaria ndo exclui a respon-
sabilidade penal, como esta ex-
presso no art. 24, n. II, do Cod.
Penal.. O réu tinha o héabilo de
embriagar-se, ficando, eniio, ava-
Ient‘oado ¢ perigoso, puxando o
revolver e querendo atirar nos
outros, por qualquer motivo. Além
de voluntaria, a embriaguez do
apelado ndo era completa, tanto
assim que éle tentou fugir e se
recusou a entregar a arma homi-
cida. Custas pelo apelado. Belo
Horizonte, 2 de dezembro de 1949
(aa) Batista de Oliveira, presi-
denie — José Alcides Pereira, re-

lator -— Alencar Araripe — Gon-
¢alves da Silva — Mdrio Matos.
Habeas-Corpus — Empregado do

Banco do Brasil — Processo de res-
ponsabilidade — Competéncia
para conhecer do pedido

— Nfio é o Banco do Brasil pes-

soa ;iurid.ica de direito pablico, an.
les ¢ sociedade anénima de direito
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privado, considerada de economin
mista, que se¢ nao confunde com en-
tidade paracstatal, nem autarquia.
Seus empregados nado se reputam
funcionarios publicos, sujeitos a
processo de responsabilidade.

— O fato de a Unido, como o Es-
tado ou o Municipio cometer algum
servigco seu a uma entidade de di-
reito privado, ndo a cleva 2 cate-
goria .de pessoa de direito publico
¢ nem se tornam seus empregados
funcionarios publicos ou aptos aos
delitos funcionais, sujeitos ao pro-
cesso por crime de responsabilida-
de.

— Nao compete ao Tribunal de
Justica, mas gao Tribunal Federal de
Recursos, conhecer de pedido de
habeas_corpus quando sc trata de
crime em detrimento de bhens, ser-
vigos ou interésses da Unido, ressal-
vada a competéncia da Justica Elei-
toral e Militar. (art. 104, n.o II le.
tra a da Constituicdo Federal).

HABEAS-CORPUS N. 4.311 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA.

ACORDAO

Vistos, elc. éstes autos de h.c.
impetrado a favor de Oscar Viei-
ra do Nascimento, acordam, em
Camara Criminal do Tribunal de
Justi¢a, negar o h.c.

Argiii-se de manifestamente nu-
lo o processo em que se profe-
riu sentenca condenatoéria contra
o paciente, impondo-lhe a pena
de dois anos ¢ oito meses de re-
clusio e mmlta de mil cruzeiros
pela infracio do art. 168, § 1.°
do C. Penal.

A nulidade esta em que, sendo
vitimma do crime o Banco do Bra-
sil. S. A., entidade paraestatal,
seus empregados equiparam-se Qa
funcionario publico, consoante o
que dispde o art. 327 paragrafo
unico do G. Penal, e, pois, o cri-
me, na hipétese, seria o peculato,
definido no art. 312, e ndo o de
apropria¢io indébita (aquele pu-
nido com pena muito mais ele-
vadal!!) e o processo seria o es-
pecial dos crimes de responsa-
bilidade, artigos 513 a 518 do
C.P.P., que ndo foi o adotado, no
caso, falta que lhe acarreta nu-
lidade evidente.
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A argiiicio improcede. ‘Aceitos
©0s seus térmos, e, mesmo assim,
temerario é o seu ingresso no
juizo do h.c. O processo de cri-
me de responsabilidade apenas
se distingue do de crime da com-
peténcia do juiz singular, que ¢é

o processo ordinirio e comum,’

seguido na especie, quando, ini-
.cialmente, exige que a denuncia
seja instruida com documentos
ou justificacdo, e, sendo crime
afiancavel, que anteceda ao seu
recebimento audiéncia prévia do
acusado pelo prazo de quinze
dias. A denuncia oferecida con-
tra o paciente foi instruida com
documentos (fls. 15). A defesa
prévia descabia por se tratar de
crime inafian¢éavel. Rigorosamen-
te, seguiu-se rito equiparavel ao
do processo por crime funcional
sem qualquer omissio prejudi-
cial. Nio se apresenta assim nu-
lidade manifesta, pronunciavel no
augusto juizo do h.c. Razdo
maior, porém, ocorre para se in-
defirir o h.c. E’ que os funcio-
narios do Banco do Brasil nio
podem ser tidos em conta de
funcionarios publicos para que
suas faltas se considerem crimes
funcionais, sujeitos a processo de
responsabilidade. Nio é ¢ Banco
do Brasil pessoa juridica de Di-
reito Publico, antes, ¢ uma so-
ciedade andénima, e como tal de
direito privado, apenas com a
sua administragio controlada pe-
la Urido, que possui a maioria de
suas a¢bes — sociedade conside-
rada de economia mista, que nao
se confunde com a entidade para-
estatal, nem com a autarguia.
Toéda a jurisprudéncia invoca-
da em apoio da tese sustentada
pelo impetrante nio o aproveita,
ja que os julgados citados so-
mente decidiram sdébre a isen-
cio de impostos estaduais e mu-
nicipais, que se arroga o Banco
do Brasil, em face do preceito
constitucional que veda a Unido,
aos Estados e aos Municipios lan-
car impdsto sdbre bens, rendas
e servicos uns dos ouiros. E’ ine-

gavel que o Banco do Brasil, além
dos negoécios bancarios comuns,
encarrega-se de servigos relevan-
tes da Unido, os quais, s6 éles
podem gozar da regalia cons-
{itucional. O fato, porém, de a
Unido, como o Estado o Mu-
nicipio, cometer algum servi-
co seu a uma entidade de di-
reito privado, ndo a eleva a
categoria de pessoa de direito
publico, com a conseqiiéncia de
se tornarem funcionarios publi-
cos os que trabalham ao seu ém-
prego, ou de serem oS seus em-
pregados aptos aos delitos fun-
cionais sujeitos ao processo por
crime de responsabilidade.

Finalmente, se estio certas as
premissas de que tirou o impe-
trante conclusio e fundamento
para a ordem que pleiteia, falta-
ria entdo competéncia a éste Tri-
bunal para conhecer do h.c. em
face do que dispde o art. 104,
n.? I, letra “a” da Constituigdo
Federal. Custas ex-lege.

Belo Horionte, 2 de dezembro
de 1949. Balisia de Oliveira, pre-
sidente e relator — Mdrio Mafos
— José Alcides Pereira — Alen-

car Araripe — Gongalves da Sil-
va.
Julgamento nulo — Constituicdo

ilegal do Consetho — Jurados
sem impedimento

— Constitui-se ilegalmente o Con-
selho de Sentenga quando se dis-
pensam jurados sem impedimento
para néle servirem, sendo nulo o
julgamento.

— O concunhado do advogado do
réu e o jurado que serviu em jul-
gamento anterior ndo sfo impedi-
dos de fazer parte do Conselho, sal-
vo quanto ao ultimo, se se ftrata
de julgamento em virtude de protes.
to por novo jfiri.

APELACX0O N. 5.278 — Rela-
tor: Des. JOSE ALCIDES PER-
REIRA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelagdo criminal
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n. 5.278, da comarca de Ponte
Nova, sendo apelante, a Justica,
e apelado, Valdemar Pereira,
acordam os Juizes da Segunda
Camara do Tribunal de Justica,
integrando neste o relatério re-
tro, em dar provimento a ape-
lagdo, para anular o julgamento.

E’ que o Conselho de Senten-
¢a foi constituido ilegalmente. O
jurado dr. Orlando Fonseca, ao
ser sorteado, se deu por impedi-
do por ser concunhado do advo-
gado do réu. O art. 458 do Cé-
digo de Proc. Penal se refere
a incompatibilidades legais, por
suspei¢éio, em razao de parentesco
com o Juiz, o promoter, o advo-
gado, o réu e a vitima, na forma
do disposto no mesmo Codigo sb-
bre os impedimentos ou a sus-
pei¢io dos juizes togados; e, se-
gundo o art. 252, n. I, désse Cé-
digo, o Juiz ndo podera exercer
jurisdi¢do no processo em que ti-
ver funcionado como defensor ou
advogado, como 6rgio do M. Pu-
blico, etc., seu conjuge ou paren-
te, consanguineo ou afim, em li-
nha retaou colateral até o ter-
ceiro grau, inclusive. Ora, o con-
cunhado nio esta dentro des-
se limite e nem é mesmo con-
siderado parente o concunha-
do: affinitas affinitalis non ge-
rat. Portanto, o mencionado ju-
rado nfdo era impedido legalmen-
te para fazer parte do conselho.
Além désse, ha outro motivo: o
jurado de nome Silvio Drumond
se declarou impedido por ter ser-
vido em julgamento anterior.
Realmente, éle féz parte do Con-
selho, no primeiro julgamento do
réu; hoje, porém, isso nio cons-
titui impedimento. Somente no
caso de protesto por nove juri,
nido poderdo servir os jurados
que tenham tomado parte no pri-
meiro julgamento conforme esta
expressamente disposto no § 3.°
do art. 607 do Céd. de Proc.
Penal. Custas pelo apelado.

Belo Horizonte, 2 de dezembro
de 1949. (aa) Batista de Olivei-
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ra, presidente — José Alcides Pe~
reira, relator — Alencar Araripe
— Gongalves da Silva Mdrio
Matos.

Habeas-Corpus — Revogacio de-
medida de seguranga — Cessacio
de periculosidade

~— Descabe o habeas-corpus ao
fim de revogar medida de seguran.
¢a que se converte em pedido de
cessacio de periculosidade, na for-
ma do art. 777 do Cédigo do Pro.
cesso Penal.

HABEAS-CORPUS N.° 4.363 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA.

ACORDAO

Vistos, ete. éstes autos de h.c.,
impetrante o paciente Antdnio
dos Reis Soares, acordam, em Ca-
mara Criminal do Tribunal de
Justi¢a, ndo conhecer do h.c., que
transformam em pedido de ve-
rificacdo da cessdo da periculo-
sidade, na forma do art. 777 do
C.P.P.

Como se vé da informacdo re-
tro, ap6s a senten¢a que conde-
nou o paciente a dez meses de
detencio, foi-lhe imposta, a re-
querimento do Promotor de Jus-
tica, medida de seguranca de-
tentiva por trés anos, da qual
nao recorreu o seu defensor.
Cumprida a pena, pleiteia a re-
vogacio da medida de seguran-
ca. Para éste fim descabe o h.c.
Mandam, pois, que sejam os pre-
sentes autos destribuidos para
que sigam o processo estabelecido
no citado art. 777. Custas ex-le-
ge.

Belo Horizonte, 6 de dezembro
de 1949. Batista de Oliveira, pre-

sidente e relator — Ledo Star-
ling — Arnaldo Moura — Abren
e Lima — Ddrio Lins.
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Nulidade de julgamento — Forma-
¢do irregular do Conselho de
Sentenga

— E’ nulo o julgamento pelo Juri
quando do Conselho participarem
jurados em substituicdo a outros
dispensados, apesar dec n@o impe-
didos.

— Nao esta impedido de servir
no Conselho o jurado que tenha fun-
cionado em julgamento anterior, sal-
vo se se tratar de segundo julga-
mento em virtude de protesto.

APELACAO N. 5.367 — Rela-
tor: Des. LEAO STARLING.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelacado criminal,
n. 5.367, da comarca de Pon-
te Nova, apelante, a Justica e,
apelado, Custédio Eduardo Coe-
lho, acorda a Primeira Camara
Criminal do Tribunal de Justi-
¢a deste Estado, sem nenhum vo-
to divergente, em anular o julga-
mento, por terem tomado parte
néle dois jurados incompetentes,
de vez que substituiram os de no-
me Helder de Aquino e José Mua-
nis, indébitamente, pois que so
no caso de protesto se tornariam
éles impedidos de servir, confor-
me jurisprudéncia pacifica dos
nossos Tribunais.

O Decreto-lei, n. 167, porém, no
capitulo sObre a apelagcio e o pro-
testo por novo Juri, dispée em se-
guida ao artigo que trata do pro-
testo, que, mo- novo julgamento
(note-se a diferen¢a de redacio
entre o nosso Codigo e o decreto-
lei) ndo podem servir os jura-
dos que tenham tomado parte no
primeiro (art. 98). Pela colo-
cacdo e pela redacdo do artigo,
parece que o legislador de 1938
s6 considerou o impedimento pa-
ra o caso do protesto, sem duavi-
da com o espirito liberal de evi-
tar que o réu fosse julgado por
um jurado que possivelmente o
havia anteriormente condenado.
Houve, no entanto, divida a res-
peito, baseada no fato de estar
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o impedimento estabelecido no
capitulo- que trata nio s6 do pro-
testo, mas, também, da apelacio,
e ainda no de se achar a ma-
téria regulada em artigo isola-
do. Ante o Coédigo do P. Penal
vigente, a duvida nio tem mais
razdo de ser. Inexiste impedi-
mento, salvo quando se tratar de
segundo julgamento, em virtude:
de protesto.
~ E’ que o impedimento esta in-
cluido no capitulo que trata so-
nmente do protesto e ja nio mais
em artigo isolado, mas em pa-
ragrafo subordinado a artigo que
s0 déste recurso cogita o art. 607,
§ 3.°. E a redagdo é precisa, de-
finida e clara: “No novo julga-
mento nao servirdo jurados que
tenham tomado parte no primei-
ro”. (Ac. do Trib. de Just. de
Minas, de 1. de dezembro de
1942) . Volvam os autos & co-
marca de origem, com as caute-
las da praxe. Custas na forma
da lei.

Belo Horizonte, 6 de dezembro

de 1949. Batista de Oliveira,
presidente — Ledo Starling, re-
lator — Arnaldo Moura — Ala-

rico Barroso, vencido em parte.
Abreu e Lima — Dario Lins.

Declaragdes do co-réu — Seu valor
— Maus antecedentes

— A declaragao de co-réu de maus
antecedentes nao ofcrece valor pro-
batério quando desacompanhada de
outras provas.

— Nio se condena sem prova do
crime por que responde, ainda que
ma seja a vida pregressa do réu.

APELACAO N. 5.386. — Rela-
tor: Des. DARIO LINS.

ACORDZAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos da apelacdo n. 3.386,
da comarca de Santa Rita do Sa-
pucai, apelante, Sebastifio Patta,
e, apelada, a Justi¢a, acordam em
Primeira CAmara Criminal do
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“Tribunal de Justica do Estado de¢
Minas Gerais dar provimento a
apelacio, para, reformando a sen-
tenca de fls., absolver o apelante.

Pelo seu representante em San-
ta Rita do Sapucai, o Ministério
Pablico denunciou Sebastido Pat-
ta no art. 180 do C.P., partindo de
que, tendo éle insinuado José Pe-
dro de Andrade a adotar, como
meio facil de ganhar dinheiro, o
furto de gado, para lho vender,
lhe comprou, a seguir, trés reé-
ses; ao demais, por suspeitoi pre-
c¢o infimo — o que resultou na
sentenc¢a condenatoria, as fls. 68-
70v., com a pena de trés anocs de
reclusao.

A Procuradoria Geral, porém,
oficiando, opinou contra dita
sentenca; pois declarou, “face a
prova existente nos autos, a res-
peitavel sentenga condenatéria,

embora proferida por um juiz

honesto e ilustrado, ndo podera,
data venia, prevalecer” (fl. 97).

Ora,

a — verdade é que Pedro de
Andrade furtou trés réses, delito
por que foi condenado, e vendeu-
as ao apelante; mas,

b — resta saber se éste, ao ad-
quiri-las, sabia serem “produto
de crime” — como o C.P., arti-
go 180, o exige. .

José Pedro de Andrade afir-
1mou-o, nestas suas palavras:

“gste (o réu) induziu e féz pro-
posta ao declarante do seguin-
te: sabendo que o declarante co-
nhecia o bairro “Pouso do Cam-
po”, podia arranjar um meio de
ganhar dinheiro mais facil, fur-
tando gado e vendendo para éle,
Sebastido Patta; e o declarante,
aceitando a proposta, deu inicio
ao servigo e furtou trés garro-
tes, dois, de d. Cesarina Ribeiro,
um, de Ana Ribeiro, que forain
vendidos a Sebastido Patta” (fls.
7-8). : .

Entao, José Pedro de Audrade
apresenta o réu como homem de
carater igual ao seu, de haixissi-
mo nivel, feilo na corrupgdo,
amassado na mesma lama.

Mas um documento, nos auios
(e basta éle..) grita contra isso:
0. da f. 89, oriundo do Banco Na-
cional de Minas Gerais, S.A.;
onde se 1&: “o réu é cliente déle,
desde sua fundacdo, gozando de
crédito pessoal que lhe tem pos-
sibilitado permanentemente sa-
ques a descoberto, para suas ati-
vidades comerciais, movimentan-
do tais saques a importante cifra
média anual de setecentos mil
cruzeinos.”

Duas informacgdes, a do réu e
a do Banco, que se distanciam
enormemente: aquela, de um la-
drio; esta, de um estabelecimen-
to de renome: e levam a seguinte
ponderag¢ido, muito séria: proce-
desse o réu, como o ladrdo o quer,
niao gozaria daquele privilégiado
crédito, reservado aos que so-
bressaem, e se imp6em, pela no-
téria lisura do seu proceder.

Por isso, uma mancheia de in-
verossimilhangas «cai, logo, sébre
a acusacdo — metendo-a em dii-
vida.

Davida que cresce mais, a con
fissdo do referido José Pedr¢ de
Andrade, que se tornou inimigo
do denunciado presente. (f. 59;
in fine).

Um ladrio, criatura desprevi-
da de boa fama, e trabalhada pe-
la inimizade, que valerd sua pa-
lgvra?!

Além do mais, umn dos !rés
garrotes fora oferecido, antes, a
Alcides Mendes Pereira (fls. 37-
38, e 75v.) que o ndo avaliou em
maior quantia que a despendida
pelo réu (fls. cits), e a palavra
de José Pedro de Andrade cairia
ao chio, se ja ndo houvesse cai-
do, pois,

a — se a combinacio era éle
furtar, para vender ao réu;

b — livre nio estaria de ofere-
cé-lo a outrem...

Pois bem, o que existe nos au-
tos, contra o réu, é, tofa, sola el
uma, a palavra grosseiramente ri-
dicula de José Pedro de Andrade.
Neles nada a apoia.

Sl Ry "'{"_"v""’" ]
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Um outro documento, o de fls.
91-92v., filho de 92 fazendeiros
« sitiantes, de Santa Rita do Sa-
pucai; documento que é um alto

louvor ao carater do réu, expli-

cando a sentenc¢a, que, portanto,
se torna desarrazoada, a atribui
a circunstancia de ser o juiz da
comarca um esquivo as suas fun-
.¢Oes; mas seria melhor prendé-
la a certiddo, & primeira vista
impressionante, com que a pro-
motoria instruiu a sua denuncia,
afirmativa de que o réu ja foi,
seis vézes, processado: cinco, no
.artigo 303 da Consolidagao das
Leis Penais, e, uma, no seu artigo
330, paragrafo 4.°...

O espirito, entanto, se aquieta,
logo, considerando que, das seis
vézes, o réu foi, quatro, absolvido,
e, duas, impronunciado; e,

a — que nido o houvesse sido;
0 que nio caberia;

b — seria condena-lo, aqui, sem
prova. Custas ex lege. Belo Ho-
rizonte, seis de dezembro de 1949
(aa.) Batista de Oliveira, presi-
dente — " Dario Lins, relator —
Ledo Starling — Arnaldo Moura
— Alarico Barroso — Abreu ¢ Li-
ma.

Legitima defesa — Crime ndo tes-
temunhado — Alegacdo do
réu — Fuga

— O crime néo sendo testemunha-
do, néo se pode dizer que a alegacio
do acusado de que o cometen em
defesa de sua pessoa esteja em ma-
nifesto conflito com a prova dos
autos.

— A fuga do acusado, depois do
fato delituoso, ndo ¢ suficiente, por
si s6, para destruir a discriminante.

APELACAO N. 5.002 — Rela-
tor: Des. LEAQO STARLING

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
8stes autos de apelacdo criminal
n. 5.002, da Comarca de Ponte
Nova, apelanie, a Justi¢a, apela-
do, Alvaro Soares da Silva, acor-
dam a Primeira Cdmara do Tri-
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bunal de Justi¢ca déste Estado,
unénimermente, negar provimen-
to ao recurso tempestivo da Jus-
tica, sem embargo do parecer
contrario da Procuradoria Geral
do Estado (fls. 57). Assim de-
cidem, porque, a despeito dc se
tratar de crime de homicidio, nio
€ possivel, em face da nossa Car-
ta Pol-iica e da Lei n.v 263, de 23
de Fevereiro de 1948, art. 8.9,
prover 0 recurso para mandar o
denunciado a novo julgamento.
E’ que o crime ndo foi testemu-
nhado e, portanto, nao se pode
dizer que a alegacdo do acusado
de que o cometeu em defesa de
sua pessoa esteja em manifesto
conflito com as provas dos autos.

De outro lado, o faio de ser
encontrada a faca da vitima cai-
da perto dela e sob a mesma um
chicote, que era por ela seguro,
vem confirmar a sua alegacao de
hayer.agido em legitima defesa
prépria.

A fuga do acusado, depois do
fato delituoso, nio ¢é suficiente
por si- s6 para destruir a incul-
cada descriminante da legitima
defesa, como entendeu a Procura-
doria, no seu parecer. Custas na
forma da lei. Belo Horizonte, 6
de dezembro de 1949. — (aa.)
Batista de Oliveira, presidente —
Ledo Starling, relator — Arnaldo
Moura - Alarico Barroso —
Abreu e Lima — Dario Lins.

Legitima defesa — Fuga da vitima
— Tiro pelas costas

— Configura-se a legitima defesa

mesmo quando a vitima ¢ atirada

pelas costas, quando fugia, se o rén

niéo teve tempo de refletir ante a
instantaneidade do ato.

— Quando a reac¢do é ex-improvi.

§0 que *“nao permite uma escrupu-

losa escolha de mcios, nem compor-

ta célculos dosimétricos”, ndo se
configura o excesso de defesa.

APELACAO N. 5319 — Rela-

tor :: Des. ARNALDO MOURA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelacdo criminal
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n. 5.319, da comarca de Itajuba,
apelante, a Justi¢a, apelado, Ma-
noel Ribeiro Fonseca, acordam
os juizes da Primeira Camara
Criminal do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais, por
unanimidade de votos, negar pro-
vimento a apelagido e confirmar a
decisiao apelada, que absolveu o
apelado pela legitima defesa de
sua pessoa.

O apelado desfechou um tiro
em Anténio Ribeiro de Carvalho,
vulgo Antdénio Bebiano, ferindo-
o0 na regido labial, fato ocorvido
em 17 de novembro de 1948. A
unica testemunha presencial con-
firmou a versio do réu, ficando
a do ofendido despida de qual-
quer prova. Atirou no, ofendido
logo em seguida a uma cabres-
tada no rosto embora ja se volta-
ra para fugir ileso, ato que nao
pode ser considerado .como ex-
cesso de defesa, porque como
disse a promoioria, adida a pro-
curadoria geral, citando li¢do
de Francisco Campos, a reacido
féora de improviso, sem tempo de
permitir uma escrupulosa escolha
de meios, pois ndo comporta cal-
culos dosimétricos (V. Exposi¢do
de Motivos). Realmente, o réu
passava pela casa de um genro do
ofendido, éste o chamou e passou
a interpelar a testemunha, seu
companheiro, voltando-se depois
para o réu, perguntando-lhe por-
que sua mulher ndo assinara o
recibo e como lhe respondesse
que foi porque nio estava certo,
Bebiano chamara-o de sem-vergo-
nha, ordinario e sem palavra,
que iria constituir advogado e
queria ver se sua mulher assina-
ria ou nio e como o respondente
Jhe dissesse que nao havia homem
que fizesse isso, o ofendido de-
ra-lhe a cabrestada no rosto, vi-
rou o animal e disparou, pelo que,
sacando de sua garrucha, a dis-
parou pelas costas. O ofendido
provocou o fato, agrediu o réu e
fugiu, é fato, mas o réu nao teve
tempo de refletir ante a instanta-
neidade do ato. Custas, na for-
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ma da lei — Belo Horizonte, 6 de
dezembro de 1949 — (aa.) Batis~
ta de Oliveira, presidente Ar-
naldo Moura, relator — Alarico
Barroso — Abreu e Silva — Da-
rio Lins — Ledo Starling.

Ameaga — Reaglo justa —
Bravata

— Nao sc integra a figura juridica
da ameaca quando esta é uma rea-
¢ao justa, um revide a uma agres.
sao insdlila,

— A frase, ndo passando de uma.
bravata, provocada por incontida
exaltaclo, nao constitui ameac¢a na
ligio dos penalistas, acolhida pela
jurisprudéncia.

APELAGCAO N. 5.415 — Relator~
Des. LEAO STARLING

ACORDAO

Visios, relatados e discutidos
&stes autos de apelacdo criminal,
n.° 5.415, da comarca de Pitan-
gui, apelante, a Justica e, apelado,
Matias Faria, acorda a Primeira
Camara Criminal do Tribunal de
Justica déste Estado, uninime-
mente, em negar provimento &
sentenca de fls. 36v.,, por seus
proprios fundamentos, que sdo
juridicos e tem o apoio da prova
dos autos.

Assim é que o apclado, que
tem o apelido de “Matias Cape-
ta”, se irrita quando alguém o
chama por essa alcunha e nesse
estado esbraveja e ameacga. Ora,
pela prova dos autos, a vitima
costumava tratar o acusado de
“Matias Capeta”. Dai, procura-la
gle para pedir-lhe que deixasse
daquilo, e como a mocgoila, reco-
lhendo-se a casa, repetisse o ape-
lido, &le a ameacou, dizendo-lhe
que lhe arrebentaria a cabeca
com uma bala, se nio se emen-
dasse.

Convidado, porém, a sair por
um amigo, aquiesceu, nada mais
havendo.

Nio se integrou, como se V&,
na espécie, a figura juridica da.
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ameaca, de vez que a reacgdo do
acusado nio foi injusta, mas, ao
contrario, um revide a uma agres-
sdo insoélita da vitima.

Acresce que, como mui bem
-salienta a sentenca, a frase do
acusado nio passou de uma bra-
wvata, provocada por incontida
exaltacdo, e, como tal, nio cons-
titui ameaga, na licio unéinime
dos penalistas, acolhida pela ju-
risprudéncia dos  Tribunais.
Custas na forma da lei.

Belo Horizonte, 6 de dezembro
-de 1949. (aa.) Batista de Oliveira
— Ledo Starling — Arnaldo Mou-
ra — Alarico Barroso — Abreu
e Lima — Dario Lins.

Nulidade de julgamento — Legiti-
ma defesa

— A falta de submissio de gue-
sitos A considerag¢iio das partes, que
nada requereram na ocasifio, apro-
vando tacitamente o questiondrio,

’ nio constitui nulidade. :

— O nosso estatuto de processo
consagra o principio de que nenhu-
ma nulidade ocorre, se niao had pre-
juizo para a acusagdo ou defesa.

— Quem se opde a prisdo ilegal,
esbocando gesto de sacar de arma,
pratica um ato legitimo e ndo uma
ameaga injusta.

_APELACAO N. 5.263 — Relator:
Des. GONCALVES DA SILVA

ACORDAO.

Acorda a Segunda Camara Cri-
minal do Tribunal de Justica de
"Minas Gerais, por unanimidade
de votos, integrando neste- o re-
latorio de fls., desprezadas as nu-
lidades argiiidas, em dar provi-
mento a apelacdo para cassar o
_vereditum do Juri que absolveu o
_apelado Jodo Raimundo Macedo,
contra a prova evidente dos autos.
Custas pelo recorrido. :

Belo Horizonte, 9 de dezem-
“bro de 1949. (aa) Batista de Oli-
.veira, presidente — -Gongalves
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da Silva, relator, com o seguinte
voto proferido na assentada do
julgamento. Ad limine: Improce-
dem, venia sit dicto, as nulidades
argiiidas pelo Ministério Publico.
A orientacdo do processo moder-
no projeta-se no sentido de res-
tringir, ao minimo, as nulidades.
O nosso atual estatuto de proces-
so é infenso ao excessivo rigoris-
mo formal, consagrando o prin-
cipio de que nenhuma nulidade
ocorre se nao ha prejuizo para a
acusacido ou para a defesa. O for-
malismo vem, cada vez mais,
decrescendo de importincia. O
que se quer ¢ a substancia, a es-
séncia, o fundo, o pensamento, a
intencdo, a verdade, o direito, o
fim colimado pela Lei. Se é certo
que o descumprimento de uma
formalidade legal, desobedecendo
a Lei, constitui um mai, porque
pode ser um incentivo a outras
infracdes a4 Lei, nao é menos ver-
dade que a decretacdo de nulida-
de importa em perda de tempo,
de trabalho, de dinheiro, de es-
forg¢os, retardando, sendao impos-
sibilitando as vézes a acdo da
justica, gerando desconfiangas e
grandes danos materiais e morais.
Enfim, constitui um mal muito
maior. “A decretacdo de uma nu-
lidade é medida tdo grave, de con-
seqiiéncias tdo imprevisiveis, que
s6 se deve recorrer a ato tao. ex-
tremo, quando o defeito juridico
tiver produzido um prejuizo real,
manifesto para a acusacido, ou
para a defesa, ou para a Justica
e quando for impossivel, absoluta-
mente, reparar, repetir ou retifi-
car o dito defeito” (BORGES DA
Rosa, Processo Penal Brasileiro,
vol. IIl, pag. 359; FLoRENCIO DE
ABREU, Comenldrios ao Cédigo de
Processo Penal, edigdo da REvisTA
ForRENSE, vol.” V, pags. 44 e se-
guintes; ViINCENzo MaNziNI, Trai-
tado di Procedura Penale, vol. III,
ns. 285 e seguintes).

Na espécie, a falta de submis-
sdo dos quesitos a consideragao
das partes nido motivou qualquer
dano nem & defesa, nem a acu-
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sacdo e nem 4 justica. As partes,
alias, nada requereram na ocasifio
e, se nio aprovaram o questioni-
rio, expressamente, o fizeram de
modo téacito.

Quanto a omissio de nome dos
sete jurados suplentes na ata de
julgamento, é falta que ficou sa-
nada, na ata da sessdo prepara-
toria de fls. 132, onde éles figu-
ram.

De meritis: A decisio absolu-
loria foi proferida pelo juri ao
arrepio da prova. Incide em “vi-
tium in judicando” e carece ser
cassada. Os outros co-réus ja so-
freram penalidade que mereciam.
Nio seria justo que o apelado nao
pagasse sua quota parte, éle que,
no dizer da testemunha Franclin
José Vieira (fls. 39v), foi o autor
da morte da vitima. Demais dis-
so, admitindo-se ad argumentan-
dum gralia tantum, tivesse, como
alegaram os réus em seus inter-
rogatorios, a vitima esbogado
gesto de sacar de sua arma, quan-
do éles, em numero de trés, com
revolver, carabina e fuzil, o
cercaram e lhe deram voz de pri-
$i0 — versio que a prova desau-
toriza — ainda assim nao era de
ser admitida a legitima defesa,
porque, entdo, a ameaga que a
vitima teria feito ndo era uma
ameaca de agressio injusta, antes
um gesto legitimo, qual o de opor-
se a prisio ilegal que os réus que-
riam efetuar. O ofendido estaria
com o direito e a razio e os réus
com a violéncia, a arbitrariedade.
Quem age violentamente, arbitra-
riamente, nunca faz jus ao reco-
nhecimento da defesa legitima em
seu prol, no caso de repulsa da
outra parte. Dou, pois, provimen-
to a apelacdo para mandar o re-
corrido a novo julgamento. (aa)
Ledo Starling — Madrio Matos —
José Alcides Pereira Alencar
Araripe — Ledo Starling, decla-
rando sem efeito a minha assina-
tura acima. Era supra. Presente,
0. Mendes Jr. )
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Habeas-corpus — Reexame de mé-
rito de sentenca condenatéria
e Ultrapassa os limites do h. c.

o reexame do mérito de sentenca.

condenatéria, embora para o fim de
converter pena de reclusdo em de-
tengiio para possibilitar a concessao
do sursis.
HABEAS-CORPUS N. 4.369 —
Relator: Des. Presidente NISIO
BATISTA DE OLIVEIRA

ACORDAO

Vistos, etc. éstes autos de h.c.,
impetrante o paciente Francisco
Martins da Silva, acordam, em Ca-
mara Criminal do Tribunal de
Justica, ndo conhecer do h.c.

E’ éste impetrado com o fito de
ser convertida a pena de um ano
de reclusio que foi imposta ao
paciente, em detencao, conceden-
do-se-lhe, em seguida, o sursis.
O enunciado do pedido revela
logo o descabimento da medida
requerida. O reexame do mérito
da sentenca condenatéria, maté-
ria que demanda alta indagacao
e investigacio aliunde, ultrapassa
os limites restritos do h.c. para
pertencer a instancia da apelacéao,
recurso de que o paciente ja lan-
¢ou mao e onde pleiteou o que
esfor¢a por alcancar agora mais:
rapidamente pelo meio extraor-
dinario do h.c. Custas ex lege.

Belo Horizonte, 13 de dezem-
bro de 1949. Batisia de Oliveira,

presidente e relator — Ledo-
Starling — Arnaldo Moura — Ala-
rico Barroso — Dario Lins.

Nulidade do processo — Interroga--
tério na auséncia do curador

-— E’ nulo o processo, desde o in-
terrogatdrio, quando éste niio ¢ feito
na presenc¢a do curador, sendo o réu
menor.

— A nomeacio de defensor nio

dispensa a de curador ao réu me-
nor.

REVISAO CRIMINAL N. 1.113.
Relator: Des. JOSE ALCIDES.
PEREIRA.

ACORDZAO

Vistos, relatados e discutidos.
éstes autos de revisio criminal

vy
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n.° 1.113, da comarca de Ma-
nhumirim, sendo peticionarios
— ldelfonso Braga de Souza e
Joio Pigoli da Rocha, acordam
os Juizes das Camaras Crimi-
nais do Tribunal de Justi¢a de-
ferir o pedido para anular o
processo desde o interrogatorio,
inclusive.

Os peticionéarios foram proces-
sados por crime de furtos, pra-
ticado na cidade de Manhumi-
rim, sendo, afinal, condenados,
cada um, a dois anos e um més
de reclusiio, por sentenc¢a que
transitou em julgado. Pedem,
agora, a revisio do processo, ale-
gando que nao sio criminosos e,
sim, perseguidos, € gque ndo ha
nos autos uma s6 testemunha
que possa provar terem sido éles
cumplices no crime.

A Subprocuradoria opina pela
procedéncia da revisdo, a fim de
ser anulado o processo, desde o
interrogatério. Realmente o in-
terrogatério dos peticionarios,
no processo criminal movido
contra éles, nio foi feito na pre-
senca de curador, como exige a
lei (art. 194 do Céd. de Proc.
Penal). O Juiz se limitou a no-

mear um defensor para cada um:
dos réus, acompanhando ésses.
defensores a instrucgio criminal.
Nido ofereceram defesa prévia,.
ndo indicaram testemunhas, o
defensor do réu Joio Pigoli da
Rocha ndo apresentou alegacdes,
cingindo-se ao “faca-se justica”,.
e nio recorreram da sentenca
condenatdéria. Evidente, pois, a
displicéncia ou descaso désses.
defensores. Por essas razdes,
e, principalmente, porque nao
foi dado curador aos réus, que
sio menores, e nio foram éles
interrogados na presenga de
curador e nem de defensor, o
processo criminal nfio pode ter
validade. Correu eivado de falta
de ato essencial (arts. 194 e 564,
n.°* IIl, letra ¢, do C. P. Penal).
Custas pelo Estado.

Belo Horizonte, 14 de dezem-
bro de 1949. — (aa) Balista de

Oliveira, presidente — José Al-
cides Pereira, relator — Alen-
car Araripe, vencido — Gon-
calves da Silva — Mdrio Matos
Ledo Starling — Arnaldo Moura
vencido — Alarico Barroso, ven--
cido — Abreu e Lima — Dario-

Lins — Presente, O. Mendes Jr..



B L T .

R

e o

M A S

+ e

AR e -

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABA-
LHO DA TERCEIRA REGIAO

Decisao recorrida — Condenacgio
- nas custas ~— Omissdo — Con-

versd@o em diligéncia

~— Se a decisdo recorrida omitir
a condepna¢iio nas custas, converter-
se-4 em diligénecia o julgamento,
a fim de que sejam aqguelas conta.
das e delas intimado o recorrente.

RECURSO N.» 1.248/49 — Re-
Tlator ad-hoc : JOSE RIBEIRO
VILELA.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos
-&stes autos de recurso ordinario.

Saturnino Soares Pereira, car-
pinteiro, ajuizou, na comarca de
‘Pontalina, Estado de Goias, a
presente reclamatoéria, na qual,
em resumo, alega terem sido seus
servigos profissionais contrata-
dos pela Prefeitura do munici-
‘pio citado e por Olimpio José da
Silva, para a construcio de uma
ponte de madeira sdbre o Rio
dos Bois, mediante o pagamen-
to e condi¢des firmadas, regu-
larmente, no ajuste.

Concluida a obra, recusou-se o
reclamado Olimpio José da Silva
a cumprir a parte de sua respon-
sabilidade, — qual seja o paga-
mento do saldo liquido de Cr$
16.000,00, agora acrescido da
multa pactuada de Cr$ 5.000,00,
pelo que, para ¢ ressarcimento a
que se julga com direito, recor-
reu ao remédio judicial.

A inicial veio instruida com o
documento de fls. .5, traslado de

escritura publica do contrato a
que ja se aludiu.

O MM. Juiz a quo, inteirando-
se do teor da reclamatéria e do
documento que a instruiu, che-
gou a conclusio de que ndo se
trata, na espécie, de contrato in-
dividual do trabalho, eis gue *a
situacdo exposta pelo requeren-
te ndo o identifica como empre-
gado, no conceito legal-trabalhis-
ta, nem a forma do seu contrato
se assemelha a de contrato indi-
vidual de trabalho. Primeira-
mente, porque éle se contratou
para determinada obra, isto é,
a constru¢iao de uma ponte sdbre
o Rio dos Bois; em segundo lu-
gar, nao se criou por aquéle con-
trato a situacdo de dependéncia
do requerente para com os de-
mais contratantes, e seria exdri-
xulo ter éle dois patrdes, e fi-
nalmente nio se pode classificar
como salario a forma de retri-
buicdes pactuada através do con-
trato”. (fls. 8 e verso).

E, ainda: “O que se verifica,
pois, diante do que se tem exa-
minado, é que requerente e re-
querido firmaram nada menos
que um contrato de empreitada,
previsto na legislagdo comum,
no livro III, Titulo V, Cap. IV
e Secgdo III do Cédigo Civil e
nunca a constituicio de empré-
go ou contrato individual de tra-
balho”. Em razdo disso, ndo foi
a peticio recebida.

Do decidido recorreu o recla-
mante, ordinaria e tempestiva-
mente, para éste Tribunal, com
as razdes de fls. 10.
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O Dr. Procurador Regional
opina, preliminarmente, pela
conversio do julgamento em di-
ligéncia. No mérito, pela anu-
lacdo da sentenga recorrida. Eis
o relatorio.

ACORDAO

Tem procedéncia a preliminar
argiiida nestes autos .pela Procu-
radoria Regional do Trabalho.
A decisio recorrida omitiu a
condenacdo em custas, calcula-
das sbébre o valor da reclama-
¢do, as quais, no caso em tela,
devem ser pagas pelo recorrente,
dentro do prazo de cinco dias,
da respectiva notificagio, sob
pena de julgar-se deserto o apé-
lo. E’' o que vem disposto nos
artigos 832, § 2.° e 789, § 4.,
ambos da C. L. T..

Pelo exposto, resolve o Tribu-
nal Regional do Trabalho, da
Terceira Regido, por unénimi-
dade, converter o julgamento em
diligéncia, a fim de que o MM.
Juiz a quo determine se proceda
ao calculo das custas, assinando
ao recorrente o prazo da lei,
para seu pagamento, nos térmos
do parecer do Dr. Procurador

"Regional.

Belo Horizonte, 4 de novem-
bro de 1949. — (aa) Sebastido
Ewerton Curado Fleury, presi-
dente — José Ribeiro Vilela, re-
lator ad-hoc — Ciente: Sabino
Brasileiro Fleury, procurador
regional.

Agentes de segure — Relacdo de
emprégo — Competéncia da Justica

do Trabalho

— Os agentes de seguro sio con-
siderados empregados quando, em
relacdo a4 emprésa, estdao colocados
juridicamente em  situacio de de-
pendéncia  hierarquica, sujeitos #
fiscalizacio e ordem de servico,
dentro do setor de sua atividade.

-
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RECURSO N. 960/49 — Re-
lator: JOSE RIBEIRO VILELA.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos:
éstes autos de recurso ordina-
rio interposto por Geraldo Tei-
xeira Brandido, da decisdo da 2.*
Junta de Conciliagdo e Julga-
mento, desta Capital, proferida
na reclamagio promovida pelo-
recorrente contra a Companhia
Piratininga.

Alega o reclamante, recorren-
te, que em 1.° de abril de 1945
firmou um contrato com a re-
clamada para trabalhar como
agente de seguros, conforme 2as-
determinacgdes das clausulas con-
tratuais, pelo prazo de um ano,
percebendo o ordenado fixo de-
Cr$ 500,00, mensalmente, e mais.
as comissdes que variavam de
15% a 20% sdbre o total de se-
guros por éle realizados. Ven-
cido o prazo contratual {foi o
mesmo prorrogado, nas mesmas
condic¢des, até a data em que se
deu a dispensa — 1.° de abril de
1947 — nio tendo recebido as:
indenizacbes legais. Pede o pa-
gamento das indenizac¢des por
despedida injusta, avisp prévio
e férias.

Contestando, diz a reclamada
que o reclamante nio era seu em-
pregado, pois, pelo contrato
ajuizado, tinha fung¢des autdono-
mas, como simples agenciador
de seguros, sem dependéncia
econbmica e hierarquica, motivo
por que levantava a preliminar
de incompeténcia da Justica do
Trabalho para conhecer da es-
pécie. Desenvolve longamente a
tese, sustentando que, sendo o
agente de seguro um trabalhador
autdnomo, nio poderia existir a
relacio de emprégo.

A decisio recorrida acolheu a
excec¢io de incompeténcia, ten-
do o recorrente levantado a pre-
liminar de nulidade da mesma

decisio por falta de “identida-
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de” da pessoa fisica do Juiz com
a causa. A Procuradoria opi-
nou no sentido de ser negado
provimento ao recurso e confir-
mada a decisdo.

ACORDAO

_A:Preliminar — A  excecdo ar-
giiida ndo merece acolhida, con-
forme a jurisprudéncia, e, real-
mente, no processo trabalhista,
em tela, a prova foi, sobretudo,
feita por documentos.

Por outro lado o art. 275 do
C. P. Civil, dispde que, “quan-
dp o Juiz puder decidir o mé-
rito a favor da parte a quem
aproveita a declaracio de nuli-
dade, ndo a pronunciari, nem
mandara repetir o ato ou su
prir-The a falta”.

- No caso foi o que se deu. A
decisio do mérito apreciado re
sultou em favor do recorrente e
excipiente.

Mérito — O mérito decidide
pela sentenca, invocado no re-
curso, é constituido pela exce-
¢do de incompeténcia da Justi-
¢a do Trabalhg para conhecer
da espécie.

A tese, objeto da discussio no
presente feito tem sido desen-
volvida e estudada, longamente,
pela doutrina e alvo de debates
nos Tribunais.

Trata-se de indagar se sio ou
nao considerados empregados os
agentes de Seguro. A conclusio
a que tém chegado os estudiosos
do assunto é a de que sempre
depende de uma analise objetiva
do contrato, no qual sejam apre-
ciadas as condi¢cGes em que o
agente de seguro executa o tra-
balho, “de sua maior ou menor
dependéncia econdmica, da sua
maior ou menor subordinag¢do
aquele a quem éle presta o ser-
vigco”.

Quanto a remuneracio, distin-
guem-se os agentes que traba-
lham livremente, recebendo so6-
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mente comissées; os que recebem
uma remuncra¢io mista, com-
posta de ordenado fixo e comis-
sdes e, ainda, os que s6 tém sa-
lario determinado.

Nessas condi¢des, cumpre exa-
minar os térmos das condicdes
contratuais e se a maneira pela
qual exercita o agente de segu-
ros as suas fun¢des o coloca em
situagio de dependéncia hierar-
quica, sujeito a fiscalizacio e
ordem de servico, dentro do se-
tor de sua atividade, importando
menos a forma de remuneragio.

Nesse caso, bem caracteriza-
da estaria a relacdo de emprégo,
de acérdo com o conceito esta-
belecido no Direito do Trabalho.

Entretanto, se o agente traba-
lha livremmente, como corretor
simplesmente, sem sujeicdo hie-
ré_rquica, recebendo apenas co-
missées, ndo havendo, portanto,
dqpendéncia juridica ou econé-
‘mica, configura-se o tipo do tra-
balho auténomeo.

Com essas breves nocdes e
examinando a prova produzida
nos autos, chega-se a conclusio
de que, na espécie, existe a re-
lJacio de emprégo e, assim, um
contrato de trabalho.

O contrato — aditivo — de fls.
6, realizado entre a reclamada e
o reclamante, conjuntamente, com
o Dr. Jalio Flavio Torres Messias,
em sua clausula primeira, esta-
belece que éstes excercerdo as
fungdes de Subagentes em Ponte
N_ova, superintendendo a produ-
¢do das Subagentes de Barra-
Lpnga, Rio Doce, Jequeri, Herval,
Vigosa e outras de acdrdo com
a deliberacdo da Sucursal de Mi-
nar Gerais.

Como se vé, a wltima disposi-
¢do da clausula colocou o recla-
mante em uma situacio de de-
pendéncia de ordens imediatas,
que encerram um feitio de arbi-
trio, que s6 pode ser concebido
como manifestacdo A~ hierar-
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quia, incompativel com o tra-
balho autondénomo.

A clausula 3.* estabelece o
minimo de Cr$ 150.000,00 de
producio total de seguros, dispo-
sicio essa que afasta a concepgao
de um trabalho exercido livre-
mente, sem a margem que carac-
teriza o trabalho autdnomo, con-
forme os principios que regem
o assunto debatido.

Além dessas condigcdes, a re-
clamada mantinha, & sua custa,
o escritorio da agéncia como de-
pendéncia da Sucursal de Minas
Gerais, a cargo do reclamante
que prestou contas, ao seu subs-
tituto, depois de seu afastamen-
to, mediante documentac¢ao pas-
sada em trés vias, conforme se
vé dos lugares assinalados na
carta de fls. 8 e documentos de
fls. 98 e 101.

Quanto ao salario, &€ o proprio
contrato referido que dispoe:

“Como remunerac¢io pelos
seus trabalhos, vencerdo os
coniratantes, a titulo de aju-
da de custo, a importancia
fixa de Cr$ 1.000,00 (mil
cruzeiros) mensalmente”.

A redacdo da clausula cogita
de “remuneracdo pelos seus tra-
balhos”, pouco importando que
tenha sido dada a denominag¢io
de ajuda de custo. Evidente-
mente, a forma do pagamento
estabelecida ndo pode deixar de
ser tomada como saldrio ou ti-
pica remuneragio de empregado.

Além dessas condicdes do con-
trato em aprég¢o, cumpie notar
que as cartas de fls. 39 a 47
implicam ordens de servigo de
natureza hierarquica, que expri-
mem atributos de mando, ine-
rente a qualidade de emprega-
dor e nio de entendimentos re-
sultantes de contrato de qualifi-
cacdo civil ou comercial.

Com essas consideracdes, po-
de ser constatado que os funda-
mentos do acoérdio, junto aos

autos, ndo sao Os mesmos, nem
idénticos, atendendo ao seguin-
te trecho:

“Baseou-se a decisdo no
fato de ser o reclamante
agente de varias emprésas €
até s6cio de uma delas, ser
éle proprio quem pagava o
aluguel do escritorip e os sa-
larios de empregados, que
para é&le trabalhavam, nio
estar sujeito a horario nem
depender econdmicamente
da reclamada” (fls. 48 v.).

A analise do caso dos autos re-
vela que ao reclamante era ve-
dado trabalhar para outras Com-
panhias (clausula 2.* do contra-
to de fls. 7) e o depoimento, a
fls. 89, termina afirmando que o
reclamante exercia outras ativi-
dades, mas nio fazia seguros a
nio ser para a reclamada, e,
quanto aos demais fundamentos,
o exame da matéria de fato pbe
em desacdordo a espécie debatida
e o referido julgado, parcialmen-
te transcrito.

A simples exposicdo dos deve-
res do reclamante, conforme o
contrato escrito, as determina-
¢bes por meio de ordens e ins-
trucbes emanadas da reclamada,
autorizam a concluir pela exis-
téncia de dependéncia econdmi-
ca e juridica e, portanto, de con-
trato de trabalho.

Isto posto e considerando o que
mais dos autos consta, acordam
os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho da Terceira Regido,
uninimemente, em rejeitar a pre-
liminar de nulidade da senten-
ca por falta de identidade fisica
do Juiz com a causa. Quanto
ao mérito, por unanimidade, em
dar provimento ao recurso para
julgar competente a Justica do
Trabalho, determinando a baixa
do processo 4 instdncia a quo a
fim de que processe o mérito.

Belo Horizonte, 7 de novembro
de 1949. -— (aa) Sebastido
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Ewerton Curado Fleury, presi-
dente — José Ribeiro Vilela, re-
lator — Ciente: Sabino Brasi-
leiro Fleury, procurador regio-
nal.

Auséncia aos servigos — Impossi-
bilidade de trabalhar — Doenca —
Falta de comunicacdo ao em-
pregador — Saldrios

— Uma vez provada a ausén-
cia aos servigos por doeng¢a que
impeca o cmpregado de trabalhar,
éste deve ser reintegrado no em-
prégo.

— B s¢ o cmpregado nio comuni-
ca & emprésa, oportunamente, de
modo a que esta verifique seur €s-
tado, cabe apenas a reintegracao
sem direito acs saldrios atrasados.

RECURSO N. 1.224 — Relator
“ad-hoc”: ABNER FARIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
astes autos de recurso ordinario
entre partes, como recorrente,
Ataide Gonzaga e, como’ recor-
rida, a “Companhia Textil Ber-
nardo Mascarenhas”.

O que deve ser examinado, no
caso dos autos, é se o recorren-
te esteve doente durante os ses-
senta dias que faltou ao traba-
l1ho ou se, pelo contrario, faltou
ao servico sem causa justifica-
da.

Sf0 preciosos, por isso mesio
os depoimentos dos dois médi-
cos convocados pelas partes, sen-
do um da emprésa (fls. 20) e o
ouiro da Policlinica de Juiz de
Fora (fls. 20/21). Quanto ao
primeiro, Dr. Marcelo Francisco
de Lage Mascarenhas, verifica-
mos pelo seu depoimento que
o recorrente o procurou por di-
versas vézes, alegando doenga,
sendo que em marco deste ano
a testemunha lhe concedeu uma
receita. E’ verdade que esta tes-
temunha adiantou que o recor-
rente apresentou-se ao ambulato-
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rio andando e nada apresenta-
va que o impedisse de traba-
lhar, mas cumpre acentuar que
o proprio médico esclareceu nao
haver feito um exame clinico ri-
goroso e que ndo foi feito, por
outro lado, um diagnéstico na
acepcio da palavra. A segunda
testemunha apresentada pelos li-
tigantes, Dr. Geraldo Kneip, mé-
dico da Policlinica que prestou
assisténcia ao recorrente, é po-
sitivo em afirmar que o empre-
gado “compareceu ao servico da
Policlinica apresentando um pas-
sado venéreo intenso, com dores
articulares, dores erraticas pelo
corpo, dor precordial”, esclare-
cendo que, “em virtude da sinto-
matologia apresentada, o depoen-
te, como meédico, tem de afirmar
a impossibilidade de trabalhar do
paciente”, confirmando assim o
atestado de fls. 6, segundo o qual
o recorrente esteve impossibili-
tado de trabalhar, por motivo de
doeng¢a, no interregno compreen-
dido entre o més de fevereiro
e principios de junho do corren-
te ano.

0Os clementos elucidativos aci-
ma referidos, aliados aos depoi-
mentos .das demais testemunhas
do processo, inclusive ao fato de
j4 haver o Instituto de Aposen-
tadoria, por cinco vézes, conce-
dido auxilio-doen¢a ao recorren-
te (fls. 25), leva o julgador &
convicgio de gue houve motivo
justo para que o empregado dei-
xasse de comparecer a0 Servigo.

Qcorre, entretanto, que o re-
corrente nio procurou comuni-
car 4 emprésa, de maneira a nio
deixar duvida, o seu estado de
saude, o que possibilitaria a esta
determinar que se averiguasse,
em tempo oportuno, a veracidade
de tal estado, evitando, por ou-
tro lado, a abertura do inquérito
judicial. Esta omissio do recor:
rente justifica que se determine
a reintegracio sem o pagamento
dos salarios atrasados.

A vista do exposto e do mais
que dos autos consta, acordam
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os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho, da Terceira Regiio:
por trés votos e contra o rela-
tor, em dar provimento, em par-
te, ao recurso, para assegurar
ao reclamante a sua fung¢io na
emprésa, sem direito aos sala-
rios atrasados. Custas na forma
da. lei.

Belo Horizonte, 10 de novem-
bro de 1949. (aa) Sebastido
Ewerton Curado Fleury, presi-
dente - Abner de Faria, relator
“ad-hoc”. Ciente: Sabino Brasi-
leiro Fleury, procurador regional.

Dispensa indireta — Cobrador —
Transferéncia de zona

-— Néao constitui dispensa indire-
ta o ato do empregador que, visan.
do dar mnovo e mais proveitoso
método 4 cobranca, determina me-
didas que impliquem seja o cobra.
dor transferido de zona mna mesma
localidade.

RECURSO N. 1.212 — Rela-
tor: NEWTON LAMOUNIER.

HISTORICO

Perante a M.M. Segunda Jun-
ta desta Capital, Joao Lobato pos-
tulou a inicial de fls. 2, por via
da qual pretende haver da Socie-
dade Sdo Vicente de Paulo inde-
nizagdo pela rescisio do seu con-
trato de trabalho. Alega que des-
de 1926 vinha trabalhando para
a referida Sociedade, como co-
brador, percebendo uma comis-
sao de 20%, numa determinada
zona da cidade, tendo aconteci-
do que, em dezembro de 1946, a
sua comissdo foi reduzida para
15%, além de ter sido sua zona
subdividida, admitindo-se nela
novos cobradores, fatos ésses que
“traduzem manifestas violacdes
dos principios legais que regem
o contrato individual de traba-
lho, eis que implicam na alte-
rac¢do unilateral das condicdes do
contrato. Por ésses motivos —

54

finaliza o reclamante — foi obri-
gado a dar por rescindido o seu
contrato de trabalho, com funda-
mento no art. 483, alinea “d”,
da C.L.T., com o direito de re-
ceber a indenizacdo de antigui-
dade, em débro.

A reclamada, ora a recorrida,
produziu, perante a M.M. Junta
“a quo”, a contestagdo de fls. 7,
em que, preliminarmente, susci-
ta a excec¢do de incompeténcia
“ex-ratione materiae”, por enten-
der que o reclamante ndo era
seu empregado, mas um legiti-
mo marchandeur, e, no mérito,
alega que, verificando ser defei-
tuoso o modo por que se pro-
cessava a cobranga, adotou novo
método, dividindo em zonas a ci-
dade, tendo posto a disposi¢do do
reclamante aquela que mais lhe
conviesse, sendo certo que o re-
clamante se recusou a qual-
quer entendimento, acabando por
abandonar o emprégo, sem que
para isso concorresse a reclama-
da, de vez que a comissio de
20% seria mantida, assim como
o volume da cobranca.

A M.M. Junta “a quo”, pela de-
cisdo de fls. 21 e 22, julgou im-
procedente a preliminar levanta-
da pela reclamada e prosseguiu
na instrucdo do processo, ouvin-
do testemunhas, para, no mérito,
julgar improcedente a reclama-
c¢do, sob o fundamento de que
nio houve alteragio das condi-
¢des do contrato de trabalho do
reclamante. 3

Nio se conformando com o de-
cisério, interpds o reclamante
o presente recurso ordinario, em
que repisa as alegagdes contidas
na inicial, para concluir que hou-
ve, no caso dos autos, a ocorrén-
cia da chamada dispensa indire-
ta.

A reclamada ofereceu as con-
tra-razdes de fls. 73 a 76, tendo
a douta Procuradoria Regional,
no seu parecer de fls. 82, opina-
do pela confirmac¢io da decisio.

e e d a a
i
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ACORDAO

Pela prova tesitemunhal produ-
zida nos autos, ndo se chega a
«conclusio de que o reclamante,
-como cobrador da reclamada,
exercesse a sua funcio numa de-
terminada zona. Mas, mesmo que
isso se desse, ainda assim nao
podia éle considerar-se radicado
na zona, de modo a ndo poder
ser transferido para outra. E
que a transferéncia, no caso, se-
ria permissivel, dado que nZo im-
plicaria na mudang¢a do domici-
lio do empregado, face ao que
dispde o art. 469, in-fine, da C.
L. T.. Transferido que fosse para
.outra zona, ao reclamante com-
petia acatar a ordem e sua re-
clamagio se justificaria se, na
nova zona, viesse éle a sofrer
sensivel redugcao nas suas comis-
s0es, ou seja, tivesse os seus pro-
ventos diminuidos. S6 ai é que
poderia reclamar, fundado em
que lhe fora reduzida a remu-
nerag¢do. Tal, porém, nio acon-
teceu, por isso que o reclaman-
te nfAo aceitou a nova condicéo,
sendo de observar-se que nem
mesmo se dignou a entrar em en-
tendimentos com a reclamada,
quanto a escolha de uma zona
qque mais lhe conviesse, a éle re-
clamante. Nio resta duvida que
a reclamada tinha o direito, co-
mo o féz, de adotar novo méto-
do de cobranca, suprimindo aqué-
le que ela reputava prejudicial.
Compete as emprésas o comando
de seus nego6cios. O novo crité-
rio de cobranga somente preju-
dicaria o reclamante se lhe fos-
se reduzido o “guantum” a ser
cobrado, fato que seria verifica-
do nos primeiros meses; através
do confronto das comissées re-
cebidas com a média auferida
nos meses anteriores.

A alegacio do reclamante de
que a sua comissio lhe féra re-
duzida de 20 para 15% esta des-
truida pela prova feita pela re-
clamada, através do documento
de fls 8, copia de uma carta que

o reclamante recebeu antes de
postular a sua reclamacio e pela
qual se vé que seria mantida
aquela comissio de 20%.

Pelo expdsto, verifica-se que a
reclamada nido praticou qualquer
ato com fundamento no qual pu-
desse o reclamante considerar,
como o fez, rescindido o seu con-
trato de trabalho.

A vista do exposto e do mais
que dos autos conta, acordam o0s
Juizes do Tribunal Regional do
Trabalho, da Terceira Regido, por
unanimidade, em negar provi-
mento ao recurso para confir-
mar a decisiio recorrida, nos tér-
mos do parecer do Dr. Procura-
dor Regional e, pelo voto de de-
sempate do M.M. Juiz Presidente,
de acdérdo com os votos dos M.M.
Juizes Relator e Ernesto Macha-
do Coelho, esclarecer que o re-
clamante tem assegurado o seu
direito de volta ao emprégo sem
o pagamento de salarios atrasa-
dos. Custas na forma da lei.

Belo Horizonte, 11 de novem-
bro de 1949. (aa) Sebastido
Ewerton Curado Fleury, presi-
dente — Newton Lamounier, re-
lator — Ciente: Sabino Brasileiro
Fleury, procurador regional.

Abandono de emprégo — Convite
para reassumir o emprégo

— O empregado que, apesar de
convidado a reassumir o servigo,
permanece déle afastado, por mniais
de trinta dias, comete a falta grave
de abandono de emprégo.

-RECURSO N. 1.271 — Rela-
tor: ERNESTO MACHADO COE-
LHO. -

RELATORIO

Geraldo Alves recorre da de-
cisio do MM. Juiz de Direito da
comarca de Guarani, que julgou
procedente o inquérito para apu-
rar falta grave contra si, reque-
rido pela The Leopoldina Rail-
way Company Limited.

55



P e

JURISPRUDENCIA MINEIRA

Alega o recorrente que sua de-
missdo do servigo verificou-se
antes da instauracio do inqué-
rito e que sempre demonstrou o
animo de .voltar ao emprégo.

Contra-arrazoou a emprésa, re-
afirmando (ue o recorrente, em-
bora convidado a reassumir o
emprégo, nio o féz, passando até
a trabalhar para outro emprega-
dor, numa demonstracio eviden-
te do animo de abandonar o em-
prégo. A douta Procuradoria opi-
nou pela confirmaciio da senten-
ca.

ACORDAO

Vistos, relatades e discutidos
éstes autos de recurso ordinario
entre partes, como recorrente,
Geraldo Alves e, como recorrida,
The Leopoldina Hailway Compa-
ny Limited.

A sentenca do MM. Juiz a quo
informa com muita propriedade
para o caso o seguinte:

“Nota-se ainda que o recla-
mado na sua defesa nem uma
s6 vez se insurgiu contra os
fatos constantes dos docu-
mentos de fls. 5 e 6 dos au-
tos”.

Ora, éstes documentos consti-
tuem a prova material do aban-
dono de emprégo, pelo reclama-
do, por mais de trinta dias.

Resulta, pois, insofismavelmen-
te provado que o reclamado nio
foi dispensado antes da instau-
racio do inquérito e sim que se
achava afastado do servico, por
vontade proépria, quando o mes-
mo inquérito foi requerido.

A vista do exposto e do mais
que consta dos autos, acordam
os Jufzes do Tribunal Regional
do Trabalho, da Terceira Regido,
por unanimidade, em negar pro-
vimento ao recurso para confir-
mar a decisdo recorrida por seus
juridicos fundamentos, nos tér-
mos do parecer do Dr. Procura-
dor Regional. Custas na forma
da lei.

Belo Horizonte, 14 de novem-
bro de 1949. (aa) Sebastido
Ewerton Curado Fleury, presi--
dente — Ernesto Machado Coe-
lho, relator -— Ciente: Sabino
Brasileiro Fleury, procurador re-
gional.

Pedido de demissio — Menor —
Assisténcia do representante legal

— E’ destitnido de validade o
pedido de demissio de menor de
16 a 18 anos, quando desacompa-
nhado da assisténcia necessaria de
seu representante legal.

RECURSO N. 1.230 — Rela-
tor: ERNESTO MACHADO COE-
LHO. £ :

RELATORIO

A Tecelagem Juiz de Fora Ltda.
recorre da decisio da MM. Jun-
ta de Conciliagio e Julgamento
de Juiz de Fora, que julgou pro-
cedente a reclamacido de indeni-
zacdo por dispensa injusta, avi-
so prévio e férias, formulada por
Manoela Conceicdo Zacarias.

Alega a emprésa que no caso
se verificou o abandono do em-
prégo e nio a dispensa, o que
resulta claro, seja por haver afir-
mado que o lugar estava a dis-
posi¢do da reclamante, seja por
ser uma decorréncia natural da
nulidade do pedido de ‘demissio
a volta da reclamante ao empré-
go, fato que até o presente nio
se deu.

A recorrida, em contra-razdes,
sustenta as conclusées da sen-
tenca e pede a sua confirmacio.
A douta Procuradoria opinou pe-
lo desprovimento do recurso..

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de recurso ordinario
entre partes, como recorrente, a
Tecelagem Juiz de Fora Ltda., e,
como recorrida, Manoela da Con-
ceicdo Zacarias.
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Merece confirmacio a judicio-
sa sentenca de primeira instan-
cia. O pedido de demissio de
fls. 7 é& destituido de qualquer
validade, uma vez que, assinado
por menor, nio teve a assistén-
cia de seu representante legal.

Obtido o documento referido,
porque nenhuma garaniia ofere-
cesse a recorrente, outro foi pro-
videnciado, o de fls. 3, para ser
assinado, ja agora, também,; pelo
representante legal da menor. Es-
te, entretanto, deixou de fazé-lo,
quer tendo em vista os térmos
humilhantes em que fora vasado,
quer porque a menor, a esta al-
tura, ja informara a seu pai que
assinara o documento anterior
sob coag¢fdo, tendo sido, na ver-
dade, dispensada, quer porque o

documento nao saldava todos os-

direitos da reclamante. Ante o que
se expde, afigura-se altamente
criteriosa a senten¢a recorrida,
quando conclui pela inviabili-
dade da volta da reclamante ao
emprégo, pois deixou a empré-
sa de merecer a confianca do
empregado, ao praticar, contra
éle, um ato tendente a .impedir
que obtivesse favores outorgados
pela legislacdo trabalhista.

A vista do exposto e do mais
que consta dos autos, acordam
os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho, da Terceira Regiio,
por uninimidade, em negar pro-
vimento ao recurso para confir-
mar a decisdo recorrida por seus
juridicos fundamentos, nos tér-
mos do parecer do Dr. Procu-
rador Regional. Custas na for-
ma da lei. )

Belo Horizonte, 18 de novem-
bro de 1949. (aa) Sebastido
Ewerton Curado Fleury, presi-
dente -— Ernesto Machado Coe-
tho, relator. Ciente: Sabino Bra-
sileiro Fleury, procurador regio-
nal.

Competéncia — Justica do Traba-
lho — Servidores piblicos — Ser-
vigos industriais do Estado e
Municipios

— A Justica do Trabalho é com.
petenie para conhecer dos dissidios.
entre os Estados, Municipios e tra-
balhadores em servicos equiparados
aos de industria e por aquéles ex-
plorados, desde que referidos tra-
balhadores nédo gozem das vanta-
gens de funcionarios publicos.

RECURSO N. 414/49 — Re-
lator: JOSE RIBEIRO VILELA.

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de recurso ordinario,
interposto pelo Estado de Goiaz
da decisdo da Junta de Concilia-
cdo e Julgamento de Goiania,
pronunciada na reclamag¢io por
Jodo Alves Siqueira.

RELATORIO

Alega o reclamante que foi ad-
mitido nos servigcos do reclama-
do em 4-5-1942, como servente
de pedreiro, passando depois a
horticultor, com os salarios de
Cr$ 576,00 ao més, trabalhando
téda 2 semana sem dia de des-
canso. Pede o pagamento total
de Cr$ 3.456,00 por ter sido dis-
pensado sem justa causa, em 12
de janeiro de 1948.

Contestando, o reclamado ar-
giliu a incompeténcia da Justica
do Trabalho para conhecer do
feito e, em razdes, confirma a
preliminar, deixando, assim, de
entrar no mérito.

A Junta de Conciliacio e Jul-
gamento nio acolheu a prelimi-
nar de incompeténcia e julgou
procedente a reclamacio.

O recorrente em seu recurso
-somente abordou a preliminar
de incompeténcia e a Procurado-
ria, em seu parecer, opinou pela
confirmacgio da sentenca, negado
provimento ao recurso.
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ACORDAO

Esta conforme a jurisprudén-
‘cia a tese sustentada na sentenca
de que competente é a Justica do
Trabalho para conhecer dos fei-
tos promovidos por empregados
que, ndo gozando das vantagens
de funcionéario publico, estio
equiparados aos de induastria,
quando esta é objeto de explora-
ciao do Estado, isso porque, nesse
-caso, a entidade se nivela a em-
présas particulares.

Realmente, seria iniquo ue
nao fossem protegidos pela lei
os trabalhadores que se empre-
gam em servico do Estado que,
nos dias que correm, mais acen-
tuadamente, tem o encargo de
cuidar dos interésses dos indivi-
duos em geral.

Entretanto, na espécie debati-
da, ndo féz o reclamado qualquer
prova de que o reclamante esti-
vesse amparado, de qualquer for-
ma, ou garantido como funciona-
rio.

O Decreto 8.249, de 29-11-45,
que revogou o paragrafo unico
do decreto 8.079, de 11-10-45,
que regulava, expressamente, a
situacdo dos empregados nén
equiparados a funcionéarios, nio
deixou em seus artigos 1° e 2° de
assegurar aos trabalhadores da
préopria Unido direitos relativos
a sua estabilidade econémica.

Nio se pode compreender, por-
tanto, que somente os trabalha-
dores dos Estados e Municipios
nao tenham igual protecdo.

Assim, pois, que nao fosse o
caso do disposto na alinea “c”,
do art. 7.°, da C.L.T., conforme
a interpretagio jurisprudencial
em favor do empregado, nio se
poderia deixar de aplicar os prin-
<cipios de eqiiidade, definidos no
art. 8.°, da C.L.T. que dispde, ex-
pressamente:

“As autoridades administrati-
vas e a Justica do Trabalho,
na falta de disposi¢des legais
ou contratuais, decidirdo, con-

forme o caso, por analogia, por
eqilidade e outros principios
e normas gerais de direito
principalmente do trabalho, e,
ainda, de acordo com os usos
e cost,l’lmes, o direito compara-
do...”.

Nessas condigées, além da dou-
trina esposada por intimeros
acordaos désse Tribunal, no sen-
tido de julgar competente a Jus-
tica do Trabalho, em casos como
o dos autos, a eqiiidade deve pre-
valecer para assegurar a estabi-

_Iidade econémica do trabalhador.
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QOutro ponto a ser examinado
e que foi objeto de discussio, s6-
mente enire os Juizes do Tribu-
nal, é o fato de néo ter o recor-
rente impugnado, em seu recur-
so, a decisdo sdbre o meérito da
causa, pois, como se vé dos au-
tos, a Junta deu-se como compe-
tente e, na mesma sentenca, de-
cidiu o mérito. O recurso, porém,
nio versou a inatéria, limitando-
se a discutir a preliminar de in-
competéncia, quando a decisio,
em seus consideranda e na par-
te dispositiva, faz referéncia ex-
pressa ao mérito.

A parte decisoria que se refe-
rin ao mérito ndo deve ser anu-
lada, eis que o art. 273, n. 3, do
C. P. Civil, estabelece que o Juiz
deve considerar valido o ato se
nio houver cominac¢io de nuli-
dade.

No caso, a lei nio considera
nula a decisdo pronunciada jun-
tamente com o mérito.

Além dessa circunstincia, com-
pletando o sentido do art. 273
citado, o seu n. III determina
que a parte interessada devera
argliir a nulidade para que as-
sim o Juiz possa decreta-la.

Isto posto e considerando o que
mais dos autos consta, acordam
os Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho, da Terceira Regido,
pelo voto de desempate do MM.
Juiz Presidente e na conformi-
dade dos votos dos MM. Juizes
Relator e Abner Faria, em ne-
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gar provimento ao recurso, para
confirmar a decisio recorrida,
nos térmos do parecer do Dr.
Procurador Adjunto.

Belo Horizonte, 13 de maio de
1949. (aa) SebastiGo Ewerton
“Curado Fleury, presidente —
José Ribeiro Vilela, relator -—
-Ciente: Elmar. Wilson de Aguiar
~Campos, procurador-adjunto.

Indisciplina — Insubordinagio —
Propésito de desobediéncia —
Justo receio — Rescisdo

~ N&o ha indisciplina ou insu-
bordinagiio s¢ o empregado nio teve
intencdo de desobedecer a ordem de
servigo, mas receio de perigo ma-
nifesto de mal consideravel (art
483, letra ¢ da C. L. T.).

RECURSO N. 1.229 — Rela-
tor: JOSE RIBEIRO VILELA.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de recurso ordinario,
interposto pela firma “Instala-
¢0es Técnicas de Agua e Luz Li-
mitada” (ITA Ltda.), da decisio
da Segunda Junta de Concilia-
¢ao e Julgamento, desta Capital,
proferida na reclamacido que pro-
moveu o reclamante José Fer-
reira da Silva.

Alega o reclamante que traba-
lhou para a reclamada desde 21
de setemmbro de 1938, como an-
tecessora da atual emprésa; que
em 12 de dezembro de 1944 ini-
ciou seus servicos na sucessora,
vencendo o salirio de Cr$2,80 a
hora; que, tendo estabilidade,
ndo poderia ser dispensado sem
o competente inquérito, mas a re-
clamada o dispensou, nio levan-
do em conta as disposicbes do
art. 9.° da C.L.T.. Pede o pa-
gamento total de Cr$ 13.200,00.

Contestando, diz a reclamada
que nio dispensou o reclamante,
mas éste se retirou do estabele-
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cimento depois de ter recusado
a fazer o seu servigo; que o re-
clamante tinha bom procedimen-
to, ndo concordando com a sua
readmissio, porque recusou a or-
dem de servigo, sendo que o lu-
gar que ocupava ja esta preen-
chido. :

A decisio recorrida julgou, em
parte, procedente a reclamacio
para condenar a reclamada ao
pagamento de Cr$ 2.800,00. cor-
respondente a indenizacdo de
quatro meses e aviso prévio. A
Procuradoria opinou pelo nio
provimento do recurso.

ACORDAO

Nao houve recurso do reclaman-
te, de maneira que a matéria
sdobre a estabilidade, alias, bem
examinada pela decisio recorri-
da, ndo foi objeto de apreciacio
do Tribunal.

A recorrente, em sua defesa,
insiste na alegacdo de que o re-
clamante recusou-se, categérica-
mente, a atender a ordem de seu
superior e, assim, ésse ato de re-
beldia deu ensejo a rescisio do
contrato. Pretende que a deci-
sdo recorrida apreciou com sen-
timentalismo o caso em apréco,
afastando-se da lei, da doutrina
e da jurisprudéncia.

A decisdo, entretanto, bem
apreciou e decidiu com acérto,
conforme o direito e a prova pro-
duzida. :

Realmente o ato de insubordi-
nac¢io e indisciplina nio ficou
provado, como deve ser enten-
dido, face ao art. 482, letra “h”,
da C.L.T., pois o reclamante nio
teve a intencdo de desobedecer
a ordem recebida. Recusando a
fazer limpeza ou desinfecio do
material usado por um dispensa-
rio, manifestou justo receio de
se contaminar com os germes
de moléstias graves. Foi o proé-
prio patrio quem lhe chamou
a atencdo para o fato, dizendo-
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lhe que “livesse cuidado com a
limpeza dos canos, porque o ser-
vigo era perigoso.”

Tratando-s¢ de um empregado
antigo ¢ de bom comportamen-
to, a sua atitude s6 poderia ser
explicada por um motivo justi-
ficavel, como bem ponderou a
decisio:

“0 fato de ser o reclaman-
te o encarregado da limpe-
za da oficina nido lhe im-
punha o dever de lidar com
aparelhos infeecionados, pois
no estabelecimento o seu
servigo nio oferecia riscos.
A alegaciio da emprésa de
gque nfio havia perigo para
o reclamante no manuseio
dos referidos materiais esta
em contradi¢do com a ordem
dada para desinfetar a fo-
go os canos velhos. Se ha-
via necessidade de tais cau-
telas para aproveitamento
dos materiais, é claro que
os mesmos ofereciam riscos

_ para o reclamante”.

O art. 483. letra “c”, da C.

T., sem davida prevé a hi-
potese dos autos e justifica a
rescisio do contrato

Isto Podsto, considerando que
a decisfio recorrida deve ser con-
firmada pelos seus fundamentos
e atendendo ao que mais dos au-
tos consta, acordam os Juizes
do Tribunal Regional do Traba-
lho, da Terceira Regido, por una-
nimidade, em negar provimento
ao recurso, para confirmar a de-
cisio recorrida, por seus juri-
dicos fundamentos, nos térmos
do parecer do Dr. Procurador
Regional. Custas na forma da
lei.

Belo Horizonte, 26 de outubro
de 1949 (aa) SebastiGo Ewerton
Curado Fleury, presidente — José
Ribeiro Vilela, relator — Ciente:
Sabino Brasileiro Fleury, pro-
curador regional.
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Corretor civil — Contrato de em-
prégo — Incompeténcia da Justiga.
do Trabalho

— O contrato daquele que, sem
subordina¢iio hierarquica ou depen-
déncia econdémica, se interpde entre
duag ou mais pessoas a fim de -
ajudar ou auxiliar a efetiva¢iio ou
realizagio de um negoécio, néo se:
compreende na Orbita do Direito-
do Trabalho.

— A prestacdo pessoal de servi--
¢os deve sCr objetiva. constante €
definida.

— O contrato de emprégo ¢ tipi-
camente oneroso.

RECURSO N. 1.332/49 — Re-
lator: NEWTON ANTONIO DA.

SILVA PEREIRA.
RELATORIO

Vistos, relatados e discpti‘dgs.'
&stes autos de recurso ordinario
interposto da deciséo da MM. 1.»
Junta de Conciliagdo e Julgamen-
to desta Capital, que julgou pro-
cedente, por unanimidade, a re-
clamacao apresentada por JeoYa
Alvares da Silva contra Sintegas.
S. A.

Jeova Alvares da Silva, na ini-
cial (fls. 2), alega que foi no-
meado, desde 5-11-49, superinten-
dente da reclamada, a servigo da
qual chegou a permanecer, no
Rio, 63 dias. Nio tendo recebido
qualquer remuneragiio, que, se-
gundo declara, deveria ser cal-
culada na base de Cr$ 3.000.00-
mensais, vem reclama-la, corres-
pondente a 7 meses, mais a quan--
tia de Cr$ 8.135,00, despesa de
sua viagem ao Rio de Janeiro e
estada. O total da reclamagio &
de Cr$ 29.135,00. A inicial foi
instruida com os documentos de-
fls. 5 e 6.

Na defesa, diz a reclamada, em
resumo, o seguinte (fls. 16): Sin-
tegas S. A. constituiu-se para
tentar a induastria do petréleo
sintético, tendo, com &sse obje-
tivo, construido uma usina em
Pirapora, neste Estado, que nio-
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-chegou a funcionar, por falta de
recurso financeiro.

Em conseqiiéncia, outra ini-
.ciativa nfio tem desenvolvido a
reclamada, desde janeiro de 47,
senfio a de pleitear financiamen-
‘to junto a particulares, entida-
des bancarias e govérno, por in-
termédio de corretores, entre os
-.quais o reclamante. Este estaria
.a par da verdadeira situacfio da
reclamada, mas, assim mesmo, se
teria disposto a tentar a realiza-
.¢do do negécio, no Rio de Janei-
ro, com um amigo, a quem ja o
‘propusera.

Para possibilitar o trabalho,
foi-lhe enviada a carta de fls.,
“em que ficou investido das fun-
.¢bes de superintendente, pois di-
zia que tinha o negocio ja feito”.

‘Em troca, ter-se-ia lancado, nos

livros da Emprésa, a quantia de
Cr$ 30.000,00, em favor do re-
clamante, e lhe seria paga téo lq-
go obtivesse o aumento do capi-
tal ou o financiamento.

Finalmente, manifesta a supo-
sicio de que o reclamante esta-
ria movido por outros interésses
inconfessaveis, e nega tivesse éle,
em qualquer = época, exercido a
funcao de superintendente da
Companhia.

Com a defesa, juntou a recla-
mada os documentos de fls. 19
a 23, a respejto dos quais falou
o reclamante, a fls. 24 e seguin-
tes, trazendo, nos autos, na opor-
tunidade, os documentos de fls.
28 a 36. A instrugio do feito
prosseguiu com o interrogatério
do préprio reclamante e de duas
testemmunhas arroladas pela recla-
mada.

Afinal, decidiu a MM. Junta
a quo, por unanimidade, pela
procedéncia da reclamacdo, para
condenar a reclamada no paga-
mento da quantia pleiteada na
inicial, Cr$ 29.135,00 e mais as
custas.

Da decisio, fundamentada a
fls. 44, recorreu a reclamada pa-
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ra éste Tribunal, tendo deposita-
do as custas. O recorrido con-
traminutou (fls. 59). O Dr. Pro-
curador Adjunto é pela confir-
macgio da sentenca recorrida.
Eis o relatério.

ACORDAO

1 — Entende a MM. Junta a
quo ndo se ter comprovado, nes-
tes autos, “outra qualidade fun-
cional do reclamante estranha ao
Direito do Trabalho, a nao ser
a unica de trabalhador depen-
dente, econdmica e hierarquica-
mente da Reclamada, por isso
mesmo plenamente amparado por
esta justica especializada™ (fls.
44).

Concluimos de modo diverso.
A prova dos autos nio caracteri-
zou, segundo entendemos, o con-
trato de trabalho do reclamante,
nos seus classicos elementos cons-
titutivos — prestacdo pessoal de
servico, com subordinagio hierar-
quica e econdmica.

E’ verdade que o Direito So-
cial nio chegou, ainda, em ra-
zio mesmo da complexidade das
relacées que podem intervir na
composicio do vinculo emprega-
ticio, fixar um ecritério que o di-
ferencie com nitidez dos contra-
tos afins e afaste as controvér-
sias. Convenha-se, entretanto, em
que muitas vézes sera possivel
concluir pela existéncia, ou néo,
do contrato de trabalho com os
elementos que vinham emergir
no exame da prova coligida.

2 — Sintegas S. A., a reclama-
da, é uma sociedade que se or-
ganizou para tentar a explora-
¢do industrial do petrdleo sinté-
tico, e, por falta de recursos fi-
nanceiros, nido poédde, como tan-
tas outras, realizar seu objetivo.
De certo tempo para ca, parece
ter restringido sua atividade ao
esforgo por obter que particula-
res, Bancos ou o préprio govér-
no se interessassem pelas expe-
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riéncias que viriam provar as
possibilidades econémicas do em-
preendimento. Ja uma usina se
montara, em Pirapora, para tais
demonstracées, mas a falta de
meios havia acarretado seu fe-
chamento, e do préprio escrito-
rio, dispensado o operariado.

Evidentemente, nio podemos,
no exame do caso em tela, ir
além dos limites impostos pela
prova dos autos. E, nestes, o que
se vé demonstrado é que Jeova
Alvares da Silva, que também se
confessa industriario, comercia-
rio, e, as vézes, comerciante por
conta propria (fls. 25), aparece,
na reclamatéria, no momento
em que a sociedade se esforca
pela obtenc¢do de financiamento.
E o reclamante, aderindo a ésse
esforco, que visava a reabilita-
¢ao de uma.iniciativa periclitan-
te (carta de fls. 6), aceita a in-
cumbéncia de, na qualidade de
intermediario, aproximar da di-
retoria elementos que se interes-
sassem pelo negocio, mediante
uma retribuigio.

A carta de fls. 4 fala em no-
meag¢iio para o cargo de superin-
tendente, mas vé-se dos demais
elementos que aqui facilmente se
recolhem, que, de fato, o recla-
mante nao tinha nenhuma fun-
¢io de superintendente, nem a
exerceu. Com tal decumento ape-
nas se pretendeu facilitar-lhe o
trabalho, ou os “entendimentos
de negécios” junto as pessoas
que procurasse, e nio ¢ possivel
conferir-the, a referida carta, o
conteudo juridico que lhe falta.

A carta de fls. 6, dirigida ao
reclamante, confirma-lhe as atri-
buicées, nesse sentido: “Recebi
sua carta e por suas palavras re-
ceio que ndo haja nenhuma ex-
periéncia e nio se resolva o ne-
g6cio e se tal se der temos
de procurar logo outro meio
de vida, pois ésse negoécio se-
ra enterrado de uma vez. Nos-
so objetivo é fazer a demons-
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tracdo ao Dr." Gravata; a ques-
tdo de seguranga da usina dian-
te de novas enchentes sera as-
sunto futuro. Se &le opinar que
a usina esta imprestavel para as
provas, como sua carta deixa
prever, entdo nio se fala mais
em Sintegas. Temos a missdo de

animar a comissio e procurar

fazer as provas pedidas...” (fls.
6). E mais adiante: “Pec¢o in-
fluir junto Boaventura, Féscolo
e Mauricio e outros para que to-
dos influam na comissdo de acor-
do) com o nosso objetivo” (fls.
11).

O documento de fls. 19 deixa

clara a natureza do contrato exis-

tente: ao reclamante se credita-

va, por antecipacdo, ainda em
marg¢o, a importiancia global de
Cr$30.000,00 “por seu trabalho
junto as autoridades estaduais no
sentido de ser concedido finan-
ciamento e ainda por trabalhos
no Rio de Janeiro”, tendo-se,
ainda, esclarecido que “essa re-
muneracdo correspondia a sua
colaboracdo até solu¢do dos fi-
nanciamento a Companhia”.

Observe-se que essa carta, so-
mente contraditada em 12-&-49,
chega a estabelecer a oportu.mda-
de em que se tornaria exigivel
a quantia creditada: “obtido o fi-
nanciamento com o Estado ou
com qualquer outra entidade”...
(fls. 19).

Vai-se percebendo, nas condi-
¢Oes que compdem o contrato do
reclamante, a par da inexisténcia
de contraprestacio salarial, no
sentido do Direito do Trabalho,
uma simples paga, e unica, ao
mediador, medianeiro ou inter-
mediario de um negécio que se
vai discutir e provavelmente con-
cluir por sua intervencio e, além
disso, a autonomia de promover,
como dquisesse, a aproximacio
daquéle que chegasse a interes-
sar no negocio.

A carta de fls. 32, na qual o

reclamante nio concorda, mas ja
em agdsto de 49, as vésperas da
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reclamatoria, com a forma de
pagamento, diz: “Dos meus ser-
vicos prestados, um s6 déles va-
le a existéncia da Companhia,
pois teria a mesma ido a falén-
cia se em junho de 1947 o Ban-
co Hipotecario e Agricola de Mi-
nas Gerais tivesse levado avante
o protesto da letra que ainda é
devedora a Sintegis S. A., e
que por minha interferéncia foi
evitado o protesto. Além déste,
outros servigos por mim foram
feitos que sei serem de grande
valia, talvez, nio menos que o
primeiro”.

Ni&o é possivel admitir-se que
a prestagdo pessoal de servigos,
integrante classica do contrato
de trabalho subordinado, e que
se mostra em ser-objetiva, cons-
tante, definida, se reduzisse ao
que se vé nestes autos, proclama-
do a cada passo, pelo préprio
reclamante: obtenc¢io de favores
junto a diretoria de Bancos, por
férga de conhecimentos e ami-
zades pessoais; “inicio de enten-
dimentos junto a Secretaria da
Agricultura”; obteng¢io de conge-
lamento de titulos, “para paga-
mento quando obtido o financia-
mento pleiteado junto ao govérno
mineiro”; “trabalhos éstes exclu-
sivamente de Jeova”, como diz o
documento de fls. 33; “servicos
esparcados” junto a Secretaria da
Agricultura e do Govérno do Es-
tado”; novos trabalhos para a
constitui¢io da Comissio de Es-
tudos do Babacu e, estada no
Rio de Janeiro, onde permaneceu
em servicos, junto ao Congresso
e Senado”; e, finalmente, traba-
tho “junto do Dr. Hélio Vaz de
Melo e seu grupo de capitalistas,
nio conseguindo realizar negé-
cios por nao terem, os diretores
da Sintegas, imprimido confian-
¢a” (fls. 33).

No depoimento pessoal (fls.
37), confessa o reclamante que
nzo pode “esclarecer se o seu
salario era de Cr$2.500,00 ou de
Cr$3.000,60, apenas adiantando
que na escrita da Reclamada ha

6
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> salario exato do declarante:
que sabia que a Reclamada nio-
estava em condicoes de pagar-
lhe, pois que o préprio declaran--
te estava providenciando a favor-
da emprésa um financiamento,
acreditando que, se éste finan-
ciamento fOsse concedido, o de-
clarante receberia a importancia
ajustada; que, pelo presidente,.
foi encarregado para resolver no
Rio de Janeiro varios negécios.
do interésse da Companhia, além:
de uma demonstracio experimen-
tal que seria feita perante o Sr.
Presidente da Republica, sendo.
estas as razdes pelas quais plei-
teia a éste titulo o que se decla--
ra na petigdo inicial”.

Este depoimento do reclamante-
parece-nos decisivo, na aprecia-
¢do do caso em tela, nio s6 por-
que estd coerente, em todos os
pontos capitais, com a defesa da
Reclamada, como porque confir-
ma a inexisténcia da subordina-
¢do ou dependéncia econdmica,
um dos fundamentos da decisio
recorrida.

£ o proprio reclamante quem
confessa ndo ter salario pactua-
do ou por pactuar, tanto que nio
sabe estima-lo. Ali4s, estranha-
mente, ndo requereu verificacio-
da escrita da Reclamada, para
provar o contrario.

No ajuste empregaticio nio é
crivel que o subordinado eco-
ndémica e hierarquicamente, sa--
bendo que a emprésa “nio es-
tava em condi¢des de pagar-lhe”,.
aceitasse, assim mesmo, “traba-
lhar para receber quando ela pu-
desse pagar-lhe”.

O contrato.de emprégo é tipi-
camente oneroso, e resulta de um
ajuste comutativo, onde o salario
se¢ presume a contraprestacao
pactuada a servicos efetivamente
prestados, com subordinacdo ou
dependéncia econdmica e hierar-
quica.

E, pois, estranho que, conside-
rando-se empregads, na concei--
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:tuagdo da Lei Trabalhista, tives-
se passado o reclamante 7 meses
sem pleitear o salario e, durante
todo ésse tempo, nao manifestas-
se, como tal, interésse de se ver
registrado na emprésa, de con-
tribuir para Instituto de Previ-
.déncia, de ter carteira profissio-
nal anotada, e ainda custeasse,
éle préprio, sua viagem ao Rio
de Janeiro. Some-se a tudo isso
que nio tinha horario e nao era
sujeito a fiscalizacdo, e ndo sub-
_sistira sequer um dos elementos
fundamentais da relacdo de em-
‘prégo.

3 — Do exposto, se conclui que
a atividade do Reclamante o apro-
xima do corretor, vale dizer, da-
-quele que se interpde entre duas
ou mais pessoas, a fim de aju-
dar ou auxiliar a efetivacdo de
afl contrato ou a realizacido de
um negocio. Esse intermediario
de negocios pode, como no caso
.dos autos, aceitar a incumbén-
:cia e realizd-la em carater even-
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tual, sem sujeitar-se as regras
impostas nas leis comerciais, co-
mo por exemplo, acontece mui-
to freqiientemente nas transa-
¢Oes imobiliarias. Mas por isso
o contrato ndo perde seu cara-
ter mercantil. No caso em tela,
0 negoécio consistia principalmen-
te em atuar sObre capitalistas e
particulares, para a obtenc¢io de
um financiamento, que, afinal,
ndo se realizou.

Por essas razbdes e pelo mais
que dos autos consta, resolve o
Tribunal Regional do Trabalho
da 3.* Regido, por trés votos e
de acérdo com o relator, dar pro-
vimento ao recurso para jul-
gar improcedente a reclamagao.
Custas na forma da lei.

Belo Horizonte, 27 de dezem-
bro de 1945. (aa) Sebastido
Ewerton Curado Fleury, presi-
dente Newton Anténio da Sil-
va Pereira, relator. Fui presente,
Elmar Wilson de Aguiar Campos,
procurador adjunto.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
‘DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Transferéncia de eleitor — Prazo
' — Prova

— Os pedidos de transferéncia
de uma para outra zona podem ser
admitidos até 40 dias antes do plei-
to ¢ até 20 dias da mudanca de do
micilio. de qualquer municipio out
distrito para outro da mesma zona.

-— Deve ser exigida a prova de
transferéncia de residéncia para o
novo domicilio eleitoral pretendido.

CONSULTA N. 1/49 — Relator:
Dr. HOMERO COSTA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
¢stes autos de consulta n.° 1/49,
do dr. Juiz Eleitoral da Zona de
Barbacena, acordam os juizes do
Tribunal Regional Eleitoral, por
votacio uninime, em responder
A matéria consultada pela seguin-
te forma:

1. — Que o eleitor de outra
zona eleitoral pode pedir trans-
feréncia para a da jurisdicdo do
dr. Juiz consulente, inclusive para
fixar domicilio eleitoral no novo
municipio de Anténio Carlos.
Nesse caso, a transferéncia se faz
pelo processo e sob as condi-
¢Oes prescritas no art. 15 e pa-
ragrafos do decreto-lei n.° §.25§,
de 1946.

2.° — Que o eleitor de qualquer
dos outros municipios pertencen-
tes a zona eleitoral do dr. juiz
consulente que tenha transferido
sua residéncia para o de Anto-
nio Carlos, pode pedir a trans-
feréncia do seu domicilio eleito-
ral para a nova residéncia. Nesse
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caso a transferéncia se fara me-
diante simples anotacio do novo
domicilio, no livro de Inscricdo
de Eleitores, mencionando-se nas
colunas respectivas, além do mu-
nicipio, o distrito da nova resi-
déncia.

3.° — Que 0s pedidos de trans-
feréncia de outra zona podem ser
admitidos até 40 dias antes do
pleitc e os de mudanca de do-
micilio de qualquer municipio ou
distrito, para outro da mesma
zona, podem ser admitidos até
20 dias antes do pleito, ou seja,
até a data da distribuicio dos
eleitores inscritos, pelas seccdes
respectivas.

4.° — Que tanto na hipétese do
item 1.°, como na do 2.°, deve
ser exigida a prova de que o re-
querente transferiu sua residén-
cia para novo domicilio eleitoral
que pretende.

Belo Horizonte, 5 de janeiro de
1949. — (aa) Aprigio Ribeiro, pre-
sidente — Homero Costa, relator
— José Alcides Pereira — Sebas-
tido de Sousa — Anténio Lobo de
Resende Filho — Alencar Arari-
pe — Presente. 0. Mendes Jiinior.

Jurisdigdo Eleitoral — Juiz de Paz

~ Ao Juiz de Paz, mesmo no
exercicio do cargo de Juiz de Di-
reito, néio cabe a jurisdigéo elei.
toral. '

REPRESENTACAO N. 12/49 —
Relator: Dr. EULER COELHO
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ACORDAO

Vistos, etc.

O Juiz de Paz de Arassuai, no
exercicio do cargo de Juiz de Di-
reito, pede o pagamento de gra-
tificacdo por servico eleitoral,
acordam os Juizes do Tribunal
Regional em indeferir o pedido,
considerando que aos Juizes de
Paz nido cabe a jurisdigio elei-
toral, mesmo no caso em que es-
tejam no exercicio do cargo de
Juiz de Direito.

Belo Horizonte, 15 de janeiro
de 1949. (aa) José Alcides Pe-
reira, p. ad-hoc — Euler Coelho,
relator — Valfrido Andrade —
SebastiGo de Sousa — Anténio
Lobo de Resende Filho — Alen-
car Araripe — Presente, O.
Mendes Jinior.

Juiz de Paz — Reniincia — Precei-
tos de leis aplicaveis

— Sendo ecletivo o cargo de Juiz
de Paz, déle se liberta o seu titular
por via de renfincia.

— A renuncia, sendo ato unila-
teral, estd sujeito apenas a verifica-
¢iio de sua autenticidade.

— Aplicam-se 4 renlncia de Juiz
de Paz, por analogia, os preceitos
da lei de organizacio municipal,
por omissa a lei judiciaria.

CONSULTA N. 35/49 — Relator:
Des. ALENCAR ARARIPE

ACORDAO

Vistos etc.

Informando ter recebido pedi-
do de renuncia de um Juiz de
Paz, candidato a prefeito muni-
cipal de Comercinho, consulta o
dr. Juiz eleitoral se deve atender
ao pedido nesta oportunidade e
qual a lei que o permite.

Acordam em Tribunal Regio-
nal Eleitoral responder que, sen-
do eletivo o cargo de juiz de paz,
déle se liberta o seu titular por
via da rendncia, a qual, sendo

um ato unilateral, esta sujeita ape-
nas a verificagdo da sua autenti-
cidade.

Quanto 4 lei que assim o per-
mite, dever-se-ao aplicar, por ana-
logia, os preceitos da lei de or-
ganizacdo municipal referentes a
matéria, uma vez que é omissa a
lei judiciaria votada ao tempo em
que era de nomeacdo o cargo de
juiz de paz. O dltimo dispositi-
vo legal que tratou da remincia
do juiz de paz foi o art. 55 da lei
912, de 1925.

Belo Horizonte, 29 de janeiro
de 1949. — (aa.) Aprigio Ribeiro,
presidente — Alencar Araripe,
relator — José Alcides Pereira
— Sebastido de Sousa — Anténio
Lobo de Resende Filho — José

do Vale Ferreira — Madrcio Ri-
beiro — Presente, O. Mendes
Junior.

Domicilio eleitoral — Transferéncia

— Ni@io se¢ da a transferéncia de
domicilio eleitoral, quando se rea-
liza dentro da mesma zomna.

CANCELAMENTO DE INSCRICAO
N. 176/49 — Relator: Dr. LOBO
DE RESENDE

ACORDAO

Vistos:

O Dr. Juiz Eleitoral da 1u2.®
zona (Paraisépolis), peio oficie
de fls. 2, comunicou a éste Tri-
bunal as transferéncias por éle
deferidas, dos eleitores relacio-
nados no referido oficio.

Acontece, porém, que José
Campos Alvarenga (tit. n.° 5.733),
Carolino Ribeiro Quirino (tit. n.°
1.029), Adalgisa Rodrigues da Sil-
va (tit. n.° 4.575), Saturnino Ma-
tias da Rosa (tit. n.° 5.315), Jodo
Alencar de Almeida (tit. n.° 479’),
Maria das Dores D’Almeida (tit.
n.° 729), Sebastido Ferreira da
Silva (tit. n.° 2.870), Ernestina
de Carvalho Almeida (tit. n.*
490), Bernardina Maria de Jesus

66

JURISPRUDENCIA MINEIRA

(tit. n.° 5.352), José Matias da
Rosa (tit. n.* 5.305), Anardino
Simdes de Almeida (tit. n.° 1.003),
Mariano Ribeiro de Paiva (tit. n.°
150), Benedito Silva Maia  (tit.
n.° 4.591), — sido todos eleitores,
inscritos na mesma Zona, trans-
feridos de um distrito para ou-
tro, ou de um municipio para
outro, mas da mesma Zona.

A solucdo nio seria o cance-
lamento das respectivas inscri-

¢des, mas a distribui¢do dos elei-

tores para as secgdes dos lugares
de sua residéncia, resultando do

ato do Dr. Juiz Eleitoral dupla -

inscri¢gdo na mesma zona, pelo
que, — resolve o Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Estado de Minas
Gerais, na conformidade do pa-
recer do Exmo. Sr. Dr. Procura-
dor Regional, decretar o cance-
lamento das inscri¢gdes a que se
referem os titulos acima relacio-
na_dqs, prevalecendo as novas ins-
crigdes.

Com referéncia aos eleitores
de outras zonas, relacionados no
referido oficio, resolve o Tribu-
nal decretar o cancelamento das
respectivas inscri¢cées, mantidas
as novas em virtude de transfe-
réncia deferida pelo Dr. Juiz
Eleitoral, fazendo-se as devidas
anota¢des e comunicacdes.

Belo Horizonte, 5 de fevereiro
de 1949. (aa) Aprigio Ribeiro,
presidente — Anténio Lobo de
Resende Filho, relator — José Al-
cides Pereira — SebastiGo de
Sousa — Homero Costa — Mdrcio
Ribeiro — Alencar Araripe —
Presente, O. Mendes Jinior.

Alianca de partidos — Quem deve
firmi-la — Registro de
candidato

— Os 6rgidos estaduais de um
partido podem fazer aliangas inde-
pendentemente da aprovacdo dos
diretérios centrais,

~— A alianca de partidos deve se~
firmada pelo diretério esiadual de
cada agremiagiio integrada mo acdr-
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do, podendo os diretérios creden-
ciar delegados para a assinatura do
ato.

— O pedido de registro de can-
didato a ser sufragado por dois
ou mais partidos, pode ser feito
num sé requerimento assinado pe-
los respectivos delegados, que te-
nham para isso poderes expressos.

— Dois ou mais partidos podem
registrar separadamente os mesinos
candidatos e wusar cédulas Unicas
encimadas por suas legendas, se se
trata de candidatos a cargos cuja
eleicio se faca i¢pelo sistema majo-
ritario. ! :

CONSULTA N. 31/49 — Relator:
Dr. MARCIO RIBEIRO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de consulta n.° 31/49.

O Delegado do P.S.D. per-
gunta:

1°) Caso dois ou mais par-
tidos politicos queiram de comum
acordo sufragar os mesmos can-
didatos, podem éles fazer o re-
gistro em um s6 requerimento
assinado pelos respectivos dele-
gados? '

2.°) Para isso ha necessidade
de que, antes, haja sido autori-
zada a coligacao ou alianca pelos
orgaos diretores centrais dos par-
tidos?

3.°) Podem dois ou mais par-
tidos registrar separadamente os
mesmos candidatos e usar cédu-
las dnicas encimadas pelas suas
legendas?

4.°) Quando foér combinada,
por dois ou mais partidos, chapa
tnica de candidatos as vésperas
do término do prazo para regis-
tro, como se devera proceder?

A questio realmente a ser re-
solvida, na consulta, é o da alian-
¢a de partidos. Como acentuou
o dr. Procurador Regional, nio
ha qualquer inconveniente na pe-
tigio conjunta, alids expressa-
mente admitida pelo artigo 42,
do Decreto-lei n.» 7.586.

Mas, equivalendo ela a uma
alianca de partidos, torna-se ne-



B e R e et et o -

T e

J—

L3

v

-

g I

JURISPRUDENCIA MINEIRA

cessario saber primeiramente
quem tem competéncia para auto-
rizar a alianga. O assunto deve
considerar-se resolvido pela ju-
risprudéncia do T.S.E.

Na Resolugio n.° 2.363 de
6-11-47, publicada no “Diario de
Justica”, de 16 de dezembro de
1947, ésse mais alto orgdo da
nossa justica eleitoral suspendeu
sua Resolugdo n.® 2.353, “a fim
de permitir aliancas de partidos
nos Estados e Municipios por de-
liberacdo dos 6rgaos estaduais, in-
dependentemente de aprovagdo
dos diretorios centrais dos mes-
mos partidos”.

Posteriormente, na Resolugio
n.° 2.387 de 11 de novembro se-
guinte, respondendo a consulta
déste Tribunal, foi mais longe:
deliberou que “o ato constitutivo
de alianca de partidos deve ser
firmado pelo diretério estadual
de cada agremiacio integrada no
acordo e que os diretorios po-
diam credenciar delegados para
a assinatura do ato”.

Essas Resolugoes, com forca de
lei, nio podem deixar de ser
aplicadas as proximas eleigdes,
dada a absoluta identidade de si-
tuacio.

Isto pdsto e adotando como ra-
z6es de decidir os fundamentos
do parecer do dr. Procurador Re-
gional, acordam 0s juizes do Tri-
bunal Regional Eleitoral, contra
o voto do dr. Sebastiio de Sousa,
responder aos itens da consulta
pela forma seguinte:

Ao 1.° — Afirmativamente, des-
de que aos delegados se confiram
poderes expressos;

Ao 2.2 — Negativamente, visto
como basta a deliberagdo dos or-
gdos estaduais dos partidos;

Ao 3.° — Afirmativamente, em
se tratando de registro de can-
didatos a cargos cuja eleicdo se
faca pelo sistema majoritario e
negativamente se se tratar de re-
gistro de candidatos a cargos cuja
eleicio se faga pelo sistema de
representacdo proporcional;
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Ao 4.° — Compete aos proprios
interessados agirem observando
as prescri¢des e os prazos legais.

Belo Horizonte, 9 de fevereiro
de 1949. — (aa) Aprigio Ribeiro,
presidente — Mdrcio Ribeiro, re-
lator — José Alcides Pereira —
Anténio Lobo de Resende Filho
— Homero Costa — Alencar Ara-
ripe — Sebastido de Sousa, ven-
cido. Na aplicacdo das leis elei-
torais nio se pode deixar de ob-
servar o sistema a que elas per-
tencem, a fim de se ndo quebrar
a harmonia juridica que domina
o direito eleitoral.

O decreto-lei n.° 7.586, de 28
de maio de 1945, foi o diploma
basico do direito eleitoral vigen-
te no Brasil. Tem sido regivora-
do sucessivamente e ainda conti-
nua em vigor, com as modifica-
¢6es posteriores.

Adotou-se o sistema dos parti-
dos nacionais, acolhido também
pela Constituigdo de 1946. Nesse
sistema existe o registro do par-
tido no Tribunal Superior e ape-
nas o registro dos orgios exe-
cutivos estaduais nos Tribunais
Regionais. Qualquer modificagédo
na estrutura do partido deve
constar dos registros do Tribu-
nal Superior. Somente os candi-
datos de partidos ou aliangas de
partidos podem ser registrados e
concorrer a eleicdes. A alianca
constitui modificacio tempora-
ria na organizacdo dos partidos.
E’ como que um pariido novo
gue surge para a disputa de uma
eleicio.

Ora, um pariido politico ¢ um
todo coeso, disciplinado, com um
programa definido. Por isso as
aliancas exigem deliberagdo do
érgio dirigente dos partidos que
se vio aliar.

A lei eleitoral nio continha
dispositivo algum que regulasse
a maneira de se formarem alian-
cas de partido. O Tribunal Supe-
rior, no uso de suas atribuicdes,
cobriu a omissio da lei, com a
Resolugiio n.° 830, que exige o re-
gistro das aliancas naquele Tri-
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bunal, onde estdo registrados os
partidos. Constituiu-se uma co-
missio diretora da alianca e que
a representa.

Assim resolveu o Egrégio Tri-
bunal Superior por ocasiao das
eleicoes municipais de 1947. Em
virtude de ponderacdo dos par-
tidos, nas vésperas das eleigdes,
o Tribunal Superior suspendeu
a execucdo da citada Resolucao
para aquelas eleicées somente.
Nio a revogou.

Nessas condi¢des a Resolugao
n.°* 830 esta em vigor e niao com-
pete a éste Tribunal suspendé-la
para as eleigGes que agora se vao
realizar. A lei n.° 85 nio alte-
rou a Resolucio n.° 830. Dispée
sobre registro de candidatos e
nio sébre formacao de aliancas.
Pressupde aliancas regularmente
organizadas.

Alian¢a de partido é uma coi-
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sa e registro do mesmo candida-
to, para mais de um partido, em
peticio conjunta, é outra coisa.
O candidato registrado por uma
alianga de partido tem uma vo-
tacio homogénea, pertencente,
toda ela, a alianca. Esta funcio-
na como um partido.

) Quando se trata de petigdo con-
junta, porém, o candidato é regis-
trado para cada um dos partidos.
Recebe votagao independente de
cada um déles. A votacdo de um
partido nio se soma com a do
outro. De modo que, de forma
alguma, o registro em peticio con-
junta equivale a alianca de par:
tido. -

Sio éstes, em resumo, os moti-
vos que me levaram, dafa venia,

‘a divergir das respostas dadas a

consulta do Partido Social De-
mocratico. Presente, O. Mendes
Jinior.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS |

Competéncia do Tribunal de Contas
— Anulacio de leis referentes 2
gestdo financeira dos municipios —
Constitucionalidade — Inalterabili-
dade dos proventos de prefeitos
e vereadores

— O Tribunal de Contas, em face
de preceitos das Constitui¢des Fe-
deral e do Estado, tem competén-
cia para sentenciar a validade ou
nio das leis municipais referentes
& gestdo financeira.

— O subsidio, a verba de repre-
sentacgéio e a ajuda de custo dos ve-
readores e prefeitos municipais,
uma vez fixados, vigorarédo por to-
do o periodo do mandato, e n&o po-
derdo sofrer modificagdo no curso:
do mesmo.

RECURSO N.° 6 — Relator:
Juiz JOAO EDMUNDO.

RELATORIO

Julio Clovis de Lacerda, Geral-
do de Abreu Primo, Alcebizades
Ferreira de Carvalho e Eliseu Al-
ves da Silva, vereadores da Ca-
mara Municipal de Lagoa Santa,
apoiados mno art. 41, n.° V, da
Constituicdo Estadual, recorrem
do ato da Camara Municipal que
votou a lei n.° 24 de 30 de mno-
vembro de 1948, por ter sido ela-
borada contra as disposi¢cGes le-
gais que regem o assunto. Esse di-
ploma fixou para o prefeito o sub-
sidio mensal de Cr$ 1.600,00, a
verba de representacio de Cr$
400,00 ¢ para os vereadores a
ajuda de custo de Cr$ 400,00, du-
plicando as verbas ja fixadas na
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lei n. 3 sancionada em 1.° de
abril de 1948.

Alegam os recorrentes, apoia-
dos na lei de Organizagio Muni-
cipal, art. 32, § 4.°, que o subsi-
dio e verba de representacio do
prefeito e ajuda de custo dos ve-
readores, fixados pela lei n.° 3
citada, deviam vigorar para todo -
o periodo do mandato e niao po-
diam ser modificados no curso do
mesmo e concluem pedindo a
anulacdo da lei n. 24 de 30 de
novembro de 1948. Juntaram va-
rios documentos.

O prefeito e a Camara Munici-
pal defenderam-se, argumentando
que a lei n. 24 foi elaborada com
estrita observancia da receita mu-
nicipal para 1949, que foi votada
tendo em vista a renda do mu-
nicipio e concluem pedindo que o
Tribunal nio tome conhecimento
do recurso porque, em se tratan-
do de lei municipal, o poder com-
petente para conhecer da incons-
titucionalidade ou nio da lei é o
Judiciario. Juntaram varios do-
cumentos.

Ouvida a Auditoria, depois de
varias consideracdes, opina para
que se conheca do recurso € se
lhe dé provimento, mandando
tornar sem efeito a lei n. 24 de
30 de novembro de 1948..

A Procuradoria, também ouvi-
da, diz, em resumo, que a inal-
terabilidade, ordenada pelo art.
32, § 4.° da Lei de Organizacdao
Municipal, nio se aplica ao ca-
so sub judice, porque o art. 140
da lei citada sé faz remissdo ao
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-art. 32, §§ 1. e 3.°, que exigem

respectivamente uma condicdo —
a renda do municipio — e um li-
mite — ndo poder exceder aajuda
de custo do vereador a verba de
representacao mensal do prefei-
to; portanto, ndo ha proibi¢do le-
gal de a Camara Municipal alte-
rar a fixacdo votada na sua pri-
meira reunido. Terminando, opi-
na pelo recebimento do recurso
e nao provimento. O recurso foi
interposto dentro do prazo legal.
Belo Horizonte, 16 de fevereiro
de 1949. Jodo Edmundo, relator.

DEcLARACAO DE Voto — O assen-
to do presente recurso é o art 117
da lei n.° 28, de 22 de novembro
de 1947 (Organizacdo Munici-
pal), cujo titulo V, ao qual per-
tence o artigo, tem por epigrafe
— Da anulagdo dos alos da Cd-
mara e do prefeito. Dai ser in-
quinado de inconstitucional pelos
que julgam violar a autonomia
municipal a outorga de compe-
téncia a um dos poderes politi-
cos do Estado, a nio ser o Ju-
diciario, para anular atos das
Camaras Municipais.

CASTRO NUNES, na sua obra Do
Estado Federado e sua Organi-
za¢do Municipal, apoiado na opi-
nido de varios constitucionalis-
tas nacionais e esirangeires, afir-
ma que a autonomia municipal
nio é inerente € nem caracteri-
za o sistema federativo.

Cita a Inglaterra que, com as
suas colonias dotadas de auto-
govérno, oferece um exemplo
instrutivo do Estado unitario ul-
tra-descentralizado.

Apesar de dispor o art. 68 da
Constituicio Federal de 1891:
“Os Estados organizar-se-do de
forma que fique assegurada a au-
tonomia dos municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar
interésse”, BARBALHO, que era
apologista da autonomia muni-
cipal, ndo inclui o art. 68 entre
os principios constitucionais da
Uniido.
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A autonomia municipal e
outras disposigdes, continua
CASTRO NUNES, sao instituicoes
constitucionais da Unido, porque
estio escritas na sua carta ou
Constituicao.

Mas, como ndo pertencem; ao
numero das institui¢ées funda-
mentais, das que tecem a estru-
tura organica da Uniao, das que
lhe presidem as funcdes vitais,
das que lhe constituem a subs-
tancia, das que a Unido nao po-
deria renunciar, sem variar de ca-
rater, das que, portanto, formam
a constituicdo essencial da Uniéo,
nio entram na classe dos seus
principios constitucionais.

Mas, dizemos nés, que nio seja
a autonomia municipal institui-
c¢do fundamenlal ou principio
constitucional da Unido, nao se
pode negar que é um imperativo
da Constitui¢io Federal de 1946,
cujos requisitos sio enumerados
no art. 28 e cuja observéancia é
garantida pelo art. 7.°, n.° VIIL,
Tetra “e”, com a grave sanc¢io da
intervencio federal.

Entretanto, a mesma Carta
Magna, que assegura tdo energi-
camente a autonomia das comu-
nas, prescreve, no art. 22, que
a fiscalizacdo financeira, especi-
almente a execuc¢io do orgamen-
to, nos Estados e Municipios, se
faca pela forma que for estabe-
lecida nas Constitui¢des Esta-
duais.

E a forma escolhida pela Cons-
tituicio Mineira foi o Tribunal
de Contas, instituido pelo Titulo
III, cujo art. 41 enumera-lhe as
atribuicdes, destacando-se a do.
n. V — julgar os recursos, in-
terpostos pelo prefeito ou verea-
dores, de atos e decisdes refe-
rentes & administragdo financei-
ra do municipio — base do art.
117.

Ora, quem tem competéncia
para decidir recursos sObre atos

e decisdes das Camaras Munici-

pais, tem-na forcosamente para
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sentenciar a validade ou ndo dos
mesmos.

Alias, é tradi¢do do direito bra-
sileiro fazer restricées a autono-
mia municipal, atribuindo, ora
aos governadores ou presidentes

de Provincias ou Estados, ora as .

assembléias legislativas, compe-
téncia para corrigir decisées mu-

‘nicipais contrarias as Constitui-
cbes e as leis, como se pode ver.

ngs diversas leis de organizacgio
municipal publicadas.
Poder-se-a objetar que as Cons-
tituicGes estaduais, prescrevendo
normas fiscalizadoras das finan-
cas dos Estados e Municipios, em
obediéncia ao art. 22 da Const.
Fed. de 46, nio podem viola-las,
desprezando seus mandamentos.
De fato, mas apesar de.a Const.
Fed. de 1891 resguardar também
a autonomia municipal, a Cons-
tituicao Mineira de 15-6-1891,
art. 75, n.° VII, e a lei mineira n.°
8, de 14-9-1891, art. 43, ddo ao
Congresso  competéncia  para
anular as deliberag¢des das Cama-
ras Municipais, contrarias as
leis. Esses diplomas ~ vigora-
ram cérca de 40 anos e nun-
ca foram declarados inconstitucio
nais, como também nio o foram
outros analogos dos demais Es-
tados da Federacido. Teremos,
no ultimo caso, um direito con-
suetudinario consagrado atribui-
do ao legislativo estadual que,
em Minas Gerais, atualmente o
exerce, em parte, pelo Tribunal
de Contas, por éle elaborado e
cujos Juizes nio podem ser no-
meados sem sua aprovagio.

Também se argumenta com o
art. 121. - Pelo fato de ésse art.
121 da lei n.* 28 prescrever que
“qualquer lei ou ato do Muni-
cipio, que for julgado inconsti-
tucional ou ilegal, pelo Poder
Judiciario, deveria ser expressa-
mente revogado pela Cimara Mu-
nicipal”, s6 por isso nio se se-
gue que também o Tribunal de
Contas nao possa, excepcional-
mente, anular deliberagées mu-
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nicipais contrarias as leis. Esse
artigo deve ser interpretado har-
moénicamente com o 117. Quer
o legislador que quando o Tri-
bunal de Justica, poder privati-
vamenle competente para julgar
inconstitucional ou em regra .
competente para julgar ilegal
uma deliberagcio da Camara Mu-
nicipal, fulmini-la por um dos
dois motivos, além de nio ‘lhe
dar aplicaciao, havera uma ouira
san¢io — revoga-la expressa-
mente a Chimara Municipal.

Apenas os julgamentos do Tri-
bunal de Contas, poder excepcio--
nalmente competente, ndo com-
portam a segunda sang¢do com-
pulsoriamente, mas virtualmen-
te, porque, nio lhe dando apli-
ca¢do o Tribunal de Contas ao
ensejo do exame dos balancetes,.
s6 restara a4 Camara Municipal
revoga-la.

Se ainda perdurar a eiva de
inconstitucionalidade do  art.
117 da lei 28 e subsistir a repug-
nincia de sua aplica¢io, por
amor ao principio de autonomia
municipal, tenham-se em vista os.
artigos 200 e 70, n.° I, das Cons-
tituicGes Federal e Estadual, res-
pectivamente, prescrevendo am-
bas que o Tribunal sé pode de-
clarar a inconstitucionalidade
da let ou ato do poder publico
pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, acrescentando
a Constituicio Mineira que a
competéncia nesse caso é priva-
tiva do Tribunal de Justica. -

Portanto, ‘enquanto o poder
competente, pela forma legal,
niao fulminar de inconstitucio-
nalidade o mencionado art. 117
da lei 28, é dever do juiz apli-
cia-lo em toédas as suas conse-
qiliéncias.

Isto poOsto, passemos ao méri-
to. Temos o diploma munici-
pal n.° 3, que .é uma resolucio,
impropriamente denominada lei,
sancionado em 1. de abril de
1948, fixando o subsidio e verba:
de representacio do prefeito em.
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Cr$ 800,00 mensais e Cr$ 200,00
mensais respectivamente, e a
ajuda de custo dos vereadores
em Cr$ 200,00 mensalmente.

Em 30 de novembro do mesmo
ano de 1948, foi sancionada uma
outra resolucdo, n.* 24, duplican-
do o subsidio e a verba de re-
presentagio do prefeito, fixado
aquéle em Cr$ 1.600,00 por més
e esta em Cr$ 400,00 mensais e a
ajuda de custo dos vereadores
em Cr$ 400,00 mensalmente.

A espécie inclui-se perfeita-
mente na atribuicido outorgada
ao Tribunal para fiscalizar a exe-
cucdo orgamentaria. Devendo
toda e qualquer despesa, como é
de lei, fazer parte do orcamento,
trata-se de averiguar qual das
duas verbas orcamentarias deve
ser aceita como legal — a pri-
mitiva ou a majorada. Sem du-
vida alguma, é legal a primeira
e ilegal a segunda.

A lei de Organizacdo Munici-
pal, art. 140, dispde, nas Dispo-
sigdes Transitorias: “Na sua pri-
meira reuniio, a Camara eleita a
23 de novembro déste ano fixara
o subsidio e representacao do
prefeito, bem como a ajuda de
custo dos vereadores, observan-
do-se a condicdo e limite do art.
32, §8§ 1.2 e 3.7,

A condicido e limite a que se
refere o legislador sio — ter em
vista a renda do municipio (art.
32, § 1°) — e ndo exceder a
ajuda de custo, em cada reuniio
ordinaria, a verba de represen-
tacdo do prefeito (art. 32, § 3.7).

Se essas duas normas regem
propriamente a fixagcdo dos esti-
péndios municipais e por isso s6
a elas féz remissdo o art. 140,
éstes estipéndios ainda estiao su-
jeitos a outros preceitos limitati-
vOoS.

A mens legis, o intuito da lei, é
evidentemente coibir abuso e exa-
geros na estipulacdo de vanta-
gens pecunidrias a cargos, um
dos quais — a vereanca — sem-
pre foi funcgdo honoraria e gra-
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tuita e por isso mesmo exige,
além dos dois requisitos citados,
varios outros, como sejam -— a
fixacdo, no ultimo ano do pe-
riodo legislativo (art. 32 § 1.%);
o modo de pagamento no caso de
substituicdo por auséncia ou im-
pedimento (art. 32 § 2.°); a vi-
géncia por todo o periodo do
mandato, nio podendo ser modi-
ficados no curso do mesmo (art.
32 § 4.0). .

Todas essas regras se aplicam
aos prefeitos e vereadores elei-
tos em 23 de novembro de 1947,
exceto soOmente a gue manda fi-
xar no ultimo ano do periodo
legislativo subsidio, verba de re-
presenta¢io e ajuda de custo do
futuro executivo e legislativo,
por ser esta a primeira legisla-
tura municipal.

Se, pelo motivo de nio ter o
art. 140 feito remissio ao § 4.°
do art. 32, a regra, néle contida,
de inalterabilidade de subsidio,
verba de representagio e ajuda
de custo, em todo o periodo do
mandato, n&o se aplica aos pre-
feitos e vereadores atuais, poden-
do, ao seu sabor, aumenta-los
quantas vézes lhes ditar a von-
tade, no curso da presente legis-
latura, ésses edis ndo estio tam-
bém sujeitos as regras do § 2.°
do art. 32, porque igualmente a
éle nio féz remissio o art. 140.

Mas a simples leitura désse §
2.° mostra que a conclusdo nio é
curial. Vejamos. Diz o art.
32, § 2.°: “Substituindo o pre-
feito nas suas auséncias ou im-
pedimentos, ou, em caso de vaga,
o Vice-Prefeito, o Presidente ou
o Vice-Presidente da Camara
perceberio o subsidio e a verba
de representacio correspondente
ao periodo em que exercem O
cargo, salvo quando a auséncia
ou impedimento se der por moti-
vo de viagem a servigo do Muni-
cipio ou de moléstia comprova-
da. Neste ultimo caso o Prefei-
to podera também receber o sub-
sidio, a juizo da CaAmara Muni-
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«<ipal”. E’ claro que, apesar de
nao. ter o art. 140 feito remissdo
a éste § 2.9 o dispositivo néle
contido se aplica também ao
atual Govérno municipal.

Por todos ésses motivos, tomo
conhecimento do recurso e lhe
dou provimento para declarar
devidas apenas as verbas cons-
tantes da lei n.° 3, de 1.° de abril
de 1948, da Céamara Municipal
de Lagoa Santa, e, portanto, in-
devidos cinqiienta por cento do
total do subsidio e verba de re-
presentacdo recebidos pelo pre-
feito de Lagoa Santa e bem assim

- indevidos cingiienta por cento

do total da ajuda de custo-rece-
bidos pelos vereadores da Cama-
ra Municipal de Lagoa Santa, em
virtude da lei n.° 24 de 30 de no-
vembro de 1948.

Belo Horizonte, 23 de feverei-
ro de 1949. — (a) Jodo Edmun-
do.

DEcLARACAO DE VoTo — Este re-
«curso, interposto contra a deci-
'sio da CAmara de Lagoa Santa,
que autorizoii a majoragiao de
100% nos proventos dos verea-
dores e do prefeito e contra o
ato déste, que sancionou aquela
autorizacido, oferece a éste Tri-
bunal a primeira oportunidade
de se pronunciar em matéria de
maior relevincia, dentre as que
a Constituigdo do Estado e as
leis n.* 28, de 1947, e 164, de
1948, prescreveram como de sua
competéncia. .

“Julgar os recursos interpostos
pelo prefeito ou vereador de atos
e decisdes referentes 4 adminis-
tracdo financeira do municipio”,
eis a competéncia contida no art.
41, n.* V, da Constitui¢io e art.
23, n.° V, da lei 164; “dos atos
e decisdes da Camara e do Pre-
feito, soébre administracdo fi-
nanceira, cabera recurso do pre-
feito ou vereador para o Tribu-
nal de Contas”, eis a atribuigio
constante do art. 117, da lei n.*
28, que estabelece a atual orga-
nizagdo municipal.

~3

Entretanto, o ilustre advogado
da Camara recorrida, como 0°
douto auditor, que se pronun-
ciou no processo, levantam a
preliminar da incompeténcia
déste Tribunal para déle conhe-
cer; o primeiro, por entender
que é ao Poder Judiciario que
cabe julgar da constitucionali-
dade ou ilegalidade da lei muni-
cipal;. o segundo, por achar, que,
em se tratando de uma lei de in-
terésse peculiar ao municipio, a
intervencio déste Tribunal mu-
tila a autonomia municipal.

Examinemos a preliminar
sObre um e outro fundamento.
E’ incontestivel a competéncia
privativa do Poder Judiciario
para decretar a ineficacia da lei,
reconhecida como inconstitucio-
nal, ou como ilegal, segundo a

hierarquia dos poderes politicos

]

no nosso sistema representativo.
E nem a Constituicio do Estado,
nem as leis citadas conferiram
ao Tribunal de Contas essa prer-
rogativa. = A atribuicdo que se
lhe deu, na espécie, é de “fisca:
lizar a administra¢do financei-
ra do Estado, municipios, au-
tarquias e Orgaos auténomos™
como “julgar os recursos inter-
postos pelo prefeito ou verea-
dor dos atos e decisGes referen-
tes a4 administracdo financeira
do municipio”.

Désse enunciado ressaltam as
seguintes. indagacdes prelimina-
res: a) que é a fiscalizacdo,
quando exercida no sentido do
bem publico? b) que é admi-
nistracio financeira do munici-

pio? ¢) que sdo.decisdes da
Camara?
Fiscalizacdo — E’ a critica, a

censura, o impedimento da frau-
de, do abuso, da evasdo; e, em
resumo, o zélo pelo estrito cum-
primento das leis.

Essa, a nossa func¢io especifi-
ca, cujo processo de acdo deve
ser orientado, com observancia
da ordem em que se acham, colo-
cados os poderes estaduai.s e mu-
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nicipais, a saber: 1.°, velar pela
fiel execu¢io da Constituicao e
Leis estaduais, quanto 4 adminis-
tracdo financeira; 2.°, velar pela
pontual execugio das leis muni-
cipais, que, com referéncia aque-
la administra¢ido, guardem fide-
lidade as regras contidas na Cons-
tituicio e Leis do Estado.

Tudo isso, é 6bvio, dentro do
corolario que decorre da ampia
autorizacio contida na Consti-
tuicdo Federal, art. 22, in fine.

Administra¢do financeira — E’
uma parte da administracio ge-
ral: o conceito daquela esta,
portanto, dentro do conceito
desta, de modo que distinguindo-
se o que ¢ administragio publi-
ca, teremos estabelecido ipso
fato o que caracteriza a adminis-
tracdo financeira, ramo daquela,
repetimos.

Doutrindriamente n&c ha uma
administracio legislativa, execu-
tiva ou judiciiria: ha sim a uni-
dade do poder ptblico em fun-
ciio, embora teoricamente preva-
leca a triparticdio dos poderes.
Da unidade do poder publico re-
sulta éste corolario incontesta-
vel: um declera o direito — o
Legislativo; e dois o aplicam — 0
Executivo e o Judiciario. E, dai,
esta outra consegiiéncia também
inelutavel: a interdependéncia
dos poderes, = impossibilidade
da acdo isolada de um déles, de
onde resulta a definicdo de
Posapa, que consubstancia na
pessoa juridica do Estado o con-
ceito de administracdo, ou in
verbis: “a administragio € a ati-
vidade do Estado para conservar
e aperfeicoar o organismo por
meio do qual atinge seus fins”.

«gem duvida -— acrescenta
ésse mestre do Direito Adminis-
trativo — o poder executivo tem

seu aspelo administrativo: tal
funcdo, entretanto, que exercida
por éle, pareca administrativa, é
executiva; e @&sse aspeto admi-
nistrativo ndo é exclusivo do
poder executivo.

5y

Foi, evidentemente, seguindo a:
doutrina sdbre a administragio-
publica que o legislador hodier-
no, na técnica de nossa organi-
zacdo municipal (Const. art. 84
e lei n° 28 cit.) dispds que a
administragio dos municipios
compete 4 Camara Municipal e
ao Prefeito. De onde resulta
que administracdo financeira do
municipio é o resultado da agao
conjunta da CaAmara Municipal
que declara o direito, e do Pre-
feito, que o aplica, em matéria
financeira.

Vejamos, agora, separadamen--
te, na técnica da mesma lei,
como se definem as atribuig¢des
dos dois orgéaos.

Alos do Prefeito — O Prefeito
é, no municipio, o6rgao de exe-
cugdo das deliberagdes da Cama-
ra Municipal, e 6rgio de inicia-
tiva perante ela. No primeiro
caso éle pratica os atos juridicos,.
como sancio, regulamentacdo de
leis, etc. e os atos materiais,
como dar publicidade as leis,
organizar lancamentos e fazer

arrecadar os impostos, ordenar

os pagamentos etc; no segundo,
como orgio de iniciativa, cabe-
lhe enviar 4 CAmara projetos de
leis, como o do orcamento da

receita e despesa, prestacio de

contas de sua gestio, os quais
sio de sua competéncia privati-
va. Dai a sistematica da nossa
lei de organizagéo municipal que,
em matéria financeira, caracteriza
seus atos, num e noutro caso, se-
gundo o art. 73, ns. II a VII,
IX, XV, XVII, XXIV e XXV.
Decises da Camara — Como
vimos a CAmara Municipal é tam-
bém qualificada como orgio da
administracio do municipio, ca-
bendo-lhe nesse carater integrar
a unidade do poder administra-
tivo municipal, seja por inicia-

tiva propria, quando, por meio

de decises, deliberacdes ou re-
solugdes, exerce a administra¢do
ativa; seja por meio da aprova-
cio dos atos do prefeito, quando
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-exerce a administra¢do consul:
tiva. Dessa fungio, tirou a lei
.2§ as atribui¢des que conferiu a
Camara Municipal, as quais se
acham consubstanciadas nas dis-
posi¢cbées contidas nos art. 19,
ms. II, III, 61 e 65 ns. IV e
XIII, etc., no setor da adminis-
tracido financeira.

. E dessas considerag¢des, frente
4 Constituicdo do Estado, como
aos textos citados da lei organi-
ca, resulta que nossa fiscaliza-
¢ao n_ﬁo atinge apenas os atos do
prefelto, mas abrange também as
decisdes da Camara, eis que uns
€ outras se confundem, se inte-
gram e se completam na admi-
nistra¢do do municipio.

Essa fiscalizag¢iio tanto pode,

se dar por medidas objetivas —
pela agfio direta, por meio de
agentes fiscais, revisées de ba-
lancetes, de balangos ete., como
subjetivamente, por meio de re-
cursos de interessados na vida
social do municipio, mesmo por-
que a administragio publica ¢
um fenOmeno social.

E que assim é, se deduz ainda
por exclusio, quando tanto a
Constituicdo, art. 41, n.° V, como
a nossa lei organica, art. 23, n.°
V, falam em recursos do vereador
e do prefeito “contra atos e deci-
soes referentes & administracio
financeira do municipio”.

De que pode recorrer o Pre-
feito, senio das decisoes da Cé-
mara? Alias a lei 28 cit. supriu
a lacuna, indicando as decisdes
da Camara, como objeto dos re-
cursos. Nem era possivel com-
preender-se que a ac¢ido do Tri-
bunal se circunscrevesse aos- atos
do Prefeito: isso levaria o Tribu-
nal a se tornar camplice da exe-
cucdo de uma decisdo absurda.

Suponha-se uma concessao imo-
ral na aplicacdo das rendas do
municipio, ou uma exorbitancia
na declaracido de impostos, con-
tidas em lei da Camara, no uso
de sua autonomia. Admita-se
que o Prefeito a vote, mas a Ca-

77

mara a mantenha por 2/3 de seus
membros. Caberia, entdo, ao Tri-
bunal obrigar o Prefeito a exe-
cutar a lei, como mero fiscal da
execucao dos atos legislativos
pelo executivo, fung¢io essa para
a qual nio deve ter sido criado.

Assim consideramos os tér-
mos em que ao Tribunal de Con-
tas cabe intervir, quanto & ad-
ministracdo do municipio, seja
fiscalizando-a, seja julgando os
recursos, que vierem ao seil pro-
nunciamento.

Vejamos os limites e barreiras
que a autonomia municipal opde
aquela intervencdo. Desde a
Constitui¢gio de 1891 até nossos
dias, essa questio tem sido de-
batida entre as figuras mais des-
tacadas nos meios juridicos e po-
liticos do pais, que se -colocam
ora na corrente da autonomia
A outrance, absoluta, intangivel,
quer pelos poderes federais,
quer pelos estaduais; ora na que
admite certas restricdes como
indispensaveis aos deveres da
Unifio e dos Estados para com
os grupos sociais que constituem
os municipios. E dentro désses
deveres, devem ser salientados
como primaciais os que levem as
municipalidades a uma justa de-
cretagio e arrecadacio dos im-
postos de sua competéncia, como
a um saneado emprégo de suas
rendas. .

A autonomia municipal, no
nosso regime republicano, sem-
pre foi principio constitucio-
nal. Hoje assim o declara o
art. 7.°, n.* VII, letra e da Cons-
tituicio Federal, principio éste
que os Estados estio obrigados
a acatar, ex-vi do art. 18 da mes-
ma Constitui¢io.

Dando corpo a ésse principio
a Constituicdo citada, em seu
art. 28, estabelece os fundamen-
tos que asseguram aqguela auto

nomia: -

1 — pela elei¢do do prefeito e
dos vereadores;
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II — pela administracdo pro-
pria, no que concerne ao seu pe-
culiar interésse e, especialmente:

a) a decretagio e arrecada-
¢do dos tributos de sua compe-
téncia é a aplicagdo das suas
rendas;

b) & organizacio dos servi-
¢os publicos locais.

Entretanto, deduz-se da mesma
Constituicido: autonomia est mo-
dus in rebus: ou autonomia,
quando o seu depositario, quan-
do os agentes de sua prerrogativa,
nao exorbitem, nao se tornem
indignos dela. E como isso po-
de se dar, como ja se tem dado
e ainda se dara, é a propria
Constituicio Federal que abre
no corpo e nos fundamentos a
que se refere o cit. art. 28, n.”
II, letra a, as duas brechas, con-
tidas nos seus artigos 22 e 23.
A primeira, ampla, quanto a ad-
ministracio financeira, ficando
apenas na dependéncia do legis-
lador constituinte estadual a for-
ma de restringir aquela autono-
mia, por meio de fiscalizacdo a
cargo do o6rgdo que for para isso
criado, criacdo esta que nada im-
pedira, como observou J. CAvAL-
CANTE no seu comentario ao art.
22; a segunda, resirita aos casos
que enumera, mas intimamente
ligada ao disposto na cit. leira
a, n.° II, art. 28, porque a ocor-
réncia da intervencdo no muni-
cipio, por impontualidade no
servico de empréstimo garantido
pelo Estado, ou pela pausa de
2 anos, no pagamento de sua di-
vida fundada, decorrera eviden-
temente de ma administracéo fi-
nanceira.

Désse modo, nio ¢ demais as-
segurar que a fiscalizacdo da ad-
ministracio financeira do muni-
cipio, longe de ser um atentado
3 sua autonomia é uma guarda
dessa propria autonomia, pelo al-
cance de impedir a cria¢do dos
motivos de intervenc¢do do Esta-
do nos municipios, intervencio
esta que importa, embora transi-

toriamente, na suspensdo total
daquela prerrogativa.

Volvendo 4 Constituicio Esta-
dual, temos como ponto de par-
tida nas relagdes entre o Estado
e os municipios o disposto no
art. 79, a saber: “os municipios.
serdo organizados em lei”.

Organizar, na espécie, é pres-
crever as regras sob as quais se
cria, se modifica, se instala e se
extingue o municipio; sob as
quais se lhe traca a competén-
cia, especifica as atribui¢des de
seus orgaos e se estabelecem as
condicdes, sob as quais devem
exercer suas fung¢des sociais,
como os limites désse exercicio.
E se ao Estado cabe organizar os
municipios e se competéncia tao
ampla ndo sofre oposi¢do em: fa-
ce da autonomia municipal,
muito menos se admitird que
essa autonomia seja entendida no
sentido de impedir que o mesmo
Estado, por um o6rgdo da impor-
tancia déste Tribunal, vigia, em
beneficio da coletividade, a ad-
ministracio financeira dos mu-
nicipios, seja pela fiscalizagdo,
por comissdo, seja pela provo-
cada pelos recursos a que se re-
ferem a Constituicio e leis cita-
das.

Dessarte, a competéncia cons-
titucional dada a éste Tribunal,
pelo art. 41, da Constituicaoe,
“além de outras atribuigcdes que
lhe forem conferidas em lei”, nédo
s6 o obriga, quanto ao disposto
nos ns. I e V daquele artigo,
como quanto ao que lhe atribui
a lei orginica dos municipios.

E’ importante censiderar que
a falta de normas de processe
que fixem nitidamente os tér-
mos daquela fiscalizacdo, a na-
tureza e os casos désses recur-
sos, como as conseqiiéncias de
seu provimento pelo Tribunal,
nio sdo motivos bastantes para
nos levar a nio fiscalizar, ou nio
julgar, porque o direito nio é so-
o que vem expresso no texto
legal.
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Socorre-nos a regra contida no
art. 5. do nosso C.C. que con-
substancia a li¢gdo dos mestres
do direito, entre os quais BuUF-
NOIR, quando ensina: “a ciéncia
do direito deve dobrar-se as exi-
g@ncias da vida real, ¢ a solu-
¢do que preconiza é a mais em
harmonia com as necessidades e
as tendéncias da sociedade, no
meio da qual desenvolve as suas
floqtrinas”; ou a licdo do nosso
insigne mestre CLovis BEviLa-
QUA, no comentario aquéle arti-
go, quando doutrina: “Orgio
vivo do direito, ndo pode o juiz
eximir-se de cumprir a sua mis-
sdao, sob pretexto ou fundamento
de que a lei é obscura ou inde-
cisa,” porque a vida social se
movo sob a prote¢cdo do direito,
e nao se pode sustar, & espera
de que o poder legislativo, que
funciona periddicamente, e ela-
bora o direito por via de dis-
cussio, esclareca o ponto duvi-
doso. E’ indispensavel que o
6rgdo da aplicacio do direito
tenha autoridade para afirmar,
em relacdo a espécie, em que &
chamado a intervir, qual o sen-
tido da lei, e decida segundo a
sua inteligéncia. E’ uma neces-
sidade social”.

E a ninguém é dado afirmar
que a fiscalizagdo da adminis-
tracéio financeira de nossas co-
munas nio representa uma asp -
racdo de seus habitantes, uma
tendéncia da sociedade local e
regional, uma necessidade social,
enfim.

Volvendo ao passado, ainda ai
verificamos que a constante re-
lativa a4 autonomia municipal
tem sido a de autonomia, em
térmos, isto &, sujeita a restri-
¢des por um ou outro poder, em
virtnde de lei. E’ assim que
sempre houve recursos de atos e
decisées dos poderes municipais
para os poderes estaduais — ora
para o Legislativo, ora para o
Judiciario e ora para o Execu-
tivo.

No regime da Constituigio
de 1891, os recursos cabiam para
o Legislativo e para o Judicia-
rio, lei 492, de 1909; na vigén-
cia da lei adicional n.° 11, para
oAPoder Executivo, quando as
C?{naras votassem impostos proi-
bitivos ou manifestamente con-
trarios a4 Constituicio e as Leis;
no regime da Constituicio de
1935, art. 81, n.° III; para o Tri-
bunal de Contas; finalmente, na
época vigente, para éste Tribu-
nal, Constituicio e leis cits.

E substancialmente, em tédas.
essas Constituicdes, quer fede-
rais, quer estaduais, a autono--
mia municipal foi perfilhada,
mutatis mutandis, em térmos:
equivalentes, pelo que nao se
assinala uma inovacdo a interpo-
sicido de recursos contra atos e
decisbes municipais, mas apenas.
quanto ao 6rgio que, em maté-
ria financeira, déles deva co-
nhecer. Furtar-se a essa fisca-
lizacdo, importa transformar a
autonomia municipal, um dos
fundamentos do regime demo--
cratico, em escudo de legislado-
res e administradores munici-
pais, menos escrupulosos, quan-
to ao cumprimento de seus de-
veres para com O pOVO que OS
elegeu. Com é&sses fundamen-
tos, tomamos conhecimento do
Tecurso.

Quanto ao mérito. Podia a
Camara Municipal de Lagoa San-
ta votar a lei n.° 24, de 30-11-48,
majorando os proventos do pre-
feito e dos vereadores em 100%,.
se a 1.° de abril anterior, em sua
primeira reunifo, pela lei n.° 3,
havia fixado aquéles proventos,
em cumprimento & disposi¢cido
contida no art. 140, das disposi--
¢Oes transitorias da lei orgini-
ca n.° 28?

Diz o art. 140 cit.: — “Na
sua primeira reunido a Camara
eleita a 23 de novembro déste-
ano fixard o subsidio e repre-
sentacdo do prefeito bem como
a ajuda de custo aos vereadores,.
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observando-se a condic¢io e limi-
te do art. 32, §§ 1.° ¢ 3.°”.

Cumpriu-se ésse dispositivo, a
1. de abril seguinte, tal como
néle se recomenda, inclusive
quanto a condigdo-renda do mu-
nicipio e quanto ao limite-pari-
dade com a verba de representa-
c¢io do prefeito.

Quanto a condicdo, a renda
municipal a observar é a corres-
pondente ao exercicio anterior,
no caso a de 1947, nos térmos
do art. 86, da Constituicao do
Estado e nfdo a previsio orca-
mentaria para 1949, como sus-
tenta o advogado da recorrida.

Como bhem entendeu o ilustre
procurador da Fazenda, em seu
parecer, também nio vemos ne-
nhuma relagio de dependéncia
ou complementar entre o dispo-
tivo do § 4.° do art. 32 cit. e a
recomendacio contida no art.
140 cit.

O subsidio, verba de represen-
tacio e ajuda de custo aludidos
naquele paragrafo, que “vigo-
rarao para todo o periodo do
mandato e nip poderidc ser mo-
dificados no curso do mesmo”
sdo0 os a que se refere éste arti-
go, isto é, art. 32, §§ 1.° e 3.,
e ndo 0s a que se refere o art.
140 citado.

Todavia, o que importa inda-
gar & se é permitido ao poder
legislativo municipal alterar, a
cada passo, seus proprios pro-
ventos e os do prefeito, em lei
por éste sancionada.

Preliminarmente, deve-se con-
siderar a lei recorrida, como
inoperante, porque sendo uma
autorizacio ao legislativo para
converter os subsidios anuais de
Cr$ 9.600,60 em Cr$ 19.200,00 ¢
a representacdo e ajuda de custo
de Cr$ 2.460,00 em Cr$ 4.800,00
e nio constando dos autos que
a CAmara haja promulgado uma
resolucdo, coniendo aquelas con-
versoes, ¢ de supor que nao tenha
tido efeito.

Como isso, porém, é mais um
defeito de técnica legislativa que
de ordem juridica, prossigamos
no exame do recurso.

No nosso entender a Camara

exorbitou de suas atribuicoes le-
gais, votando uma segunda fixa-
cdo de proventos. Ela estava
obrigada a fazé-lo na sua pri-
meira reuniio, por um ato decor-
rente de “disposi¢cbes transito6-
rias” da lei orginica dos muni-
cipios, disposi¢cées estas gque per-
dem a eficacia logo que usadas,
como ensina Crovis BEVILAQUA,
“porque sdo destinadas a aten-
der a uma circunstincia anor-
mal, a um estado transitério da
sociedade e desaparecem com as
condicdes gue as fizeram nas-
cer”.
As disposicdes transitérias
sio, via de regra, uma excecio,
¢ no caso essa excecdio se toerna
bradante, porque, sendo vedado
aos vereadores votar em negocio
de seu proprio interésse, art. 67,
n. V, da citada lei n.° 28, os de
Lagoa Santa puderam fazé-lo, por
forca daquela excegéo. Mas e
evidente que nao podiarn‘delp
se utilizar, senfio na sua primei-
ra reuniio, onde, alias, fixaram
a sua ajuda de custo durante 2
atual legislatura, s6 o ndo fazen-
do quanto aos proventos do pre-
feito.

Rebuscando nas Constituigdes
e na lei n.® 28, verificamos que
se estabelecenu em todos os tex-
tos a sistematica da fixagdo de
proventos pela legislatura ante-
rior, para vigorar na seguinte.
Dai a regra de que tais proven-
tos, uma vez fixados, sdo inalte-
raveis, porque abrangem um pe-
riodo determinado, uma legisla-
tura e, no caso do Presidente e
Vice-Presidente da Republica, ti-
vemos que os subsidios foram
fixados para o primeiro” periodo
constitucional, art. 3.° do Ato das
Disposi¢Ges Transitorias.

E se a lei n.° 28 citada, ao
perfilhar o critério constitucio-
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nal, desceu ao detalhe do § 4.°
do art. 32, estabelecendo ex-
bressamente a intangibilidade
dos proventos no curso do man-
-dato, fé-lo exatamente para im-
pedir decisdes como a recorri-
da. Tal precaucdo escapou no
-art. 140, mas nada impede que,
por analogia, seja o critério per-
manente estendido ao transito-
Tio, ali ndo previsto — o da fi-
xa¢ao dos proventos para o cur-

.50 da atual legislatura. Se para

um quatriénio se vota a fixacdo
do subsidio, pela legislatura an-
terior, o que equivale & sua inal-
terabilidade na legislatura se-
‘guinte, com mais razio se deve
-considerar inalteravel a fixacdo
do subsidio para 3 anos apenas.

Além dessas razées de ordem
legal, temos ainda as doutrinais
e morais a invocar e resguardar.
Quanto aquelas, segundo licdo de
KoHLER, “cumpre escolher den-
tre as muitas significa¢des que
a palavra oferecer, a justa e con-
veniente”.

Ora, o que é justo e conveni-
ente deduzir do emprégo da pa-
lavra “fixara”, contida no art.
140 cit., é que irrefragavelmen-
te o ato da Camara, votando a
lei n.° 3, de 1-4-948, fixou pro-
ventos para um periodo deter-
minado e @ésse periodo s6 pode
ser o da legislatura em curso.

Por fim, as razdes de ordem
moral, decorrentes do principio
inscrito nas Constituicdes e lei
cits., de sé6 fixarem os proven-
tos no fim de uma legislatura,
para vigorar no curso seguinte,
obstando o voto em causa pro-
pria, sdo da mais alta significa-
¢do: sdo um legado da tradicdo de
«compostura .das nossas velhas as-
sembléias politicas, que cumpre
resguardar e manter, nio permi-
tindo que medidas de excecdo
sirvam de meios para sua viola-
¢do.

Assim, damos provimento ao
recurso, para declarar a lei 24,
da Camara Municipal de Lagoa

Santa, exorbitante da competén-
cia que lhe é conferida pela lei
organica estadual, n.° 28, mes-
mo porque ndo é possivel sobre-
por a lei municipal a estadual,
o que tanto valia aprovar a de-

cisdo recorrida. — (a) Arinos
Cdmara. :
DecLarRA¢i0 DE VoTo — A

‘Constituicdo Federal determina,

no artigo 22, que 4 fiscalizagao fi-
nanceira dos Estados e Munici-
pios se fara pela forma que for fi-
xada pelas -constituicées esta-
duais.

A Constituigio do Estado ins-
tituiu o Tribunal de Contas e, en-
tre outras relevantes atribuig¢des,
lhe conferiu, no artigo 41, a de
fiscalizar a administracdo finan-
ceira do Estado, municipios,, au-
tarquias e orgios auténomos. O
constituinte estadual ampliou ao
Tribunal de Contas o encargo de
fiscalizar a administragio finan-
ceira dos municipios e de julgar
os -recursos do prefeito ou verea-
dor a ela referentes (art. 41 ns.
I e V) e o féz, nos limites que o
diploma federal lhe tracou.

A escolha recaiu no Tribunal
de Contas, como poderia incidir
em outro oOrgio, de ambito es-
tadual ou mesmo municipal,
existente ou que viesse a ser
criado.

O constituinte estadual, -no uso
da faculdade, limitou-se a apon-
tar 0. 6rgido, e a enunciar os prin-
cipios essenciais da sua compe-
téncia, deixando a cargo da lei
organica dos municipios g tare-
fa complementar de estabelecer a
forma e o processo que seriam
adotados para tornar realidade a
fiscalizagdo financeira estabeleci-
da. -

A mintcia e o detalhe ndo cons-
tituem matéria prima dos cédigos
constitucionais, pois neles preva-
lecem as normas e bases relacio-
nadas com w©os principios funda-
mentais e as questdes gerais.

A Constituicdio, doutrina carros
MAXIMILIANO, deve condensar



N Y L 3
R e e

A N

——

fw. -

D
v

o, S L e % gt — A et

B e o T D TR A S

e pme®

e gn e = o g

s
e

e

R i T ey

PR

.
i
!
b i
i
'

JURISPRUDENCIA MINEIRA

principios e normas assegurado-
ras do progresso, da liberdase e
da ordem e ‘precisa evitar casuis-
tica minuciosidade, a fim de se
ndo tornar demasiado rigida, de
permanecer ductil, flexivel, adap-
tavel a épocas e circunstincias
diversas, destinada como é a lon-
gevidade excepcional (Constitui-
¢lo Brasileira — pag. 128).

Mesmo nos primeiros tempos
da Republica, dominados pela su-
persticdo do excessivo autonomis-
mo municipal, foi ampla e irres-
tritamente reconhecida a exclu-
siva competéncia do Estado para
dar estrutura, forma e unidade
a administragdio das comunas
(JoAo BARBALHO ~— Counstituigdo
Federal).

A lei estadual n. 28, de 22 de
novembro de 1947, lei organica
dos municipios, exercendo funcgio
complementar e aditiva, enunciou
no artigo 74 as normas a serem
observadas para que se possa tor-
nar ecfetiva a fiscaliza¢io admi-
nistrativa e orgamentaria, insti-
tuida pelos dispositivos constitu-
cionais.

A lei n. 164, de 10 de julho de
1948, organizando o Tribunal de
Contas e especificando suas ele-
vadas atribui¢Ges, determina, no
art. 53, que suas disposicdes, no
que forem aplicaveis, se ampliem
aos municipios.

Se nenhuma duavida podera
subsistir sObre a competéncia,
haurida nas melhores fontes coens-
titucionais, :do Tribunal de ‘Con-
tas para fiscalizar a administra-
¢ido financeira dos municipios e
velar por uma boa e leal execu-
¢do do orgamento, ndo vemos co-
mo se podera inquinar de restri-
tiva 4 autonomia municipal a fa-
culdade, outorgada ao Tribanal
de Contas, pelos artigos 117 e
seguintes da lei 28, de 22 de no-
vembro de 1947, de negar efeitos
a atos do legislativo e execut.vcs
municipais, relacionados, direta
ou indiretamente, com a adr}mus-
tragio financeira e execugdo do

or¢amento, que forem contrarios
as normas constitucionais e as
leis, infringentes das normas e
técnicas administrativas, ao inte-
résse coletivo e ao bem publico.
Tornar-se-ia indcua e inatil a
acdo moralizadora e fiscalizado-
ra do Tribunal de Contas se a
mesma, no que coincerne aos mii-
nicipios, ficasse circunscrita ao
empirismo das foérmulas e dos
principios, a rigidez dos textos,
a meras analises formais de ba-
lancetes e resultados, sem que lhe
fosse permitido corrigir falhas,
sanar omissodes, corrigir abusos e
malversagoes, velando pelo abso-
luto respeito a lei e para que a.
democracia nio se exer¢ca ou se
pratique por promessas e pala-
vras sonoras, mas, entre outros
deveres, pelo escripulo e zélo no
emprégo do dinheiro do povo.
Os recursos, estabelecidos pela
lei orgénica, fornecem ao Tribu-
nal, no exercicio de atribuigdes
constitucionais, a oportunidade
de verificar a realidade da admi~
nistracido financeira, de conhecé-
la nas mintcias e de cumprir,.
com exatiddo e objetividade, a al-
ta missdo que lhe foi reservada.
Os atos e decisdes do executi-
vo poderdo ou nao ter assenio
em autorizacdo do legislativo,
mas os que déste promanarein,
salvo raras excec¢des, terao a for-
ma e a natureza de leis, cabendo
ao Tribunal examina-las e apre-
cia-las nas repercussdes que ma-
nifestarem, sdobre a administragido
financeira e execu¢do orc¢amen-
taria. Ndo se podera dai concluir
que se irrogue o Tribunal de
Contas a competéncia de se pro-
nunciar s6bre a constitucionalida-
de .das leis, em flagrante usurpa-
¢ao do que, sem concorréncia, se
atribui ao poder judiciario, na
forma e nas condi¢des prescritas
na lei.
Ao Tribunal cabera apenas ne-
gar efeito aos atos que, oriundos
de resolugdes legislativas ou do

executivo, colidirem com g Cons-
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tituicdo e as leis, em matéria fi-
nanceira e orgamentaria, deixan-
do a cargo dos interessados, ou
de quem competéncia tiver, pro-
mover o pronunciamento o po-
der judicisrio.

O dispositivo do art. 121, da
lei organica citada, revela a cau-
tela do legislador, seu cuidado
em definir a competéncia, sem
invadir a esfera de acdo perten-
cente ao Judiciario. Os disposi-
tivos contidos no titulo V devem
ser interpretados em conjunto,
pois se harmonizam na aplica-
¢do que lhes deve ser dada.

A fiscalizagdo financeira ndo
fere a autonomia dos municipios
€, como vimos, tem apoio nos dis-
positivos constitucionais. A au-
tonomia municipal foi mantida na
Constituigdo de 1946, como nas
anteriores do periodo republica-
no, com os limites e os contornos
que o artigo 28 lhe deu.

A expressio peculiar, doutrina
CARVALHO SANTOS, a pags. 143 e
144 do Cddigo Civil Comentado,
ndo significa imutavel, irrevoga-
vel, mas, sim, exprime uma qua-
lidade propria, que pode ser dis-
pensada por quem a criou, isto
é, o legislador.

Se, pois, o constituinte manteve
a_autonomia municipal, no que
for de peculiar interésse da co-
muna e criou, igualmente, um 6r-
gd0 de natureza fiscal e judicia-
ria, fora dos quadros e ambito da
mesma, é porque assim entendeu
necessario e ttil ao interésse do
povo e ésie deve prevalecer sébre
qualquer outro.

Vem a propésito lembrar, como
o féz o eminente Juiz Sr. Jodo
Edmundo, em seu brilhante voto
e com apoio em doutores e mes-
tres, que a autonomia municipal
nio € canone do regime nem
constitui principio fundamental
do sistema federativo. Povos de
reconhecida vocacgio liberal e de
perfeita formagio democratica,
como a Franga e Inglaterra, e,
até mesmo os Estados Unidos,

83

nio a reconhecem ou lhe fixaram
lindes restritivas, recorhecendo
no Estzdo ou nos departamentos
auténomos federativos a capaci-
dade para imprimir aos negocios
publicos um sentido genérico,
unitirio e centralizador, em be-
neficio do progresso comum.

Como se 1& em ELORRIETA, & pag.
263, citando ASHLEY, LAWRENCE
LOWELL € J. A, FAIRLIE, 0S muni-
cipios ingleses, para reformar e
e municipalizar servigos, contrair
empréstimos e erfgir monumentos
publicos, carecem de autorizacio
do Parlamento Britanico.

E’ que, doutrina ELORRIETA:

“no se puede pensar en ecsta
epoca de los Estados nacio-
nales en volver a los tiem-
pos en que la ciudad era la
encarnacion del Estado, el
unico asiento de la soberania
politica ni menos en resiau-
rar las ciudades de la Edad

Media que debian su impor-

tancia a los privilegios co-

merciales y industriales que
desfrutaban.”

No mesmo teor, e, com autori-
dade indiscutivel, é idéntica a es-
ta a licio do insigne AFRANIO DE
MELO FRANCO, quando disse, em
Buenos Aires, que “os municipios
sdo meros corpos administrativos
cuja estrutura organica é modela-
da pelos poderes do Estado, que
lhes pode aumentar ou diminuir
a faculdade de acdo.”

CASTRO NUNES, na sua conhe-
cida obra Do Estado Federado e
sua organiza¢@o municipal, cotloca
o problema nos seus justos an-
gulos:

“Esta autonomia esta sujeita

a graduagdes, restrigdes e li-

mitag¢des, ndo se podendo en-

tendé-la, de modo absoluto e

irrestrito, sem comprometer

gravemente a prépria auto-
nomia estadual, que lhe fica
sobranceira, como um grau
superior de organizac¢io poli-
tica, a cuja orbita se acha su-
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jeito o municipio. A noucgio
de autonomia municipal tem
de cingir-se a subordinagio
indeclinavel em que se acha
0 municipio, frente ao Esta-
do, residindo neste a facul-
dade de 0 criar e de inves-
ti-lo, conforme as convenién-
cias, de certa porg¢ido de po-
der para solugido de assuntos
legalmente detinidos como de
seu peculiar e exclusivo in-
terésse.” '
Comentando a organizacio da
RI:'ISSia antiga, da Alemanha e da
Bélgica, escreve ainda CASTRO
NUNES :

“A autonomia municipal ¢é
planta do wunitarismo e flo-
resce muito longe do ambien-
te da democracia da Republi-
ca.”

_Os recursos contra atos ¢ deci-
stes dos poderes legislativos e
executivos dos municipios nao
constituem novidade no direito
pablico brasileiro nem a admis-
sio dos mesmos se afasta da ‘fra-
.di¢gdo mineira, como bem ficou
demonsirado no voto do ilustirado
.relator. -

A Constituigdo Mineira, -de 15
de junhg de 1891, votada no fas-

tigio do liberalismo econdémico e
-das idéias dominantes no tempo,

instituiu um Tribunal de Contas
.que teria fung¢des reguladas em lex
(art. 109). Ainda, pelo art. 77,
paragrafo umico, criava um con-
selho, dando-lhe poderes de co-
mhecer as reclamacodes sObre leis

e decisées das Camaras Munici-

pais, com recurso para o Con-
gresso, com ou sem carater sus-
pensivo, podendo o legislador es-
tadual, em seguimento do mesmo,
antorizar a intervengdo do Esta-
do (art. 75 ns. VI e III). Lei Mi-
neira n. 2, de 14-9-1891 — Art.
43). :

Em outras constitui¢des e leis
organicas estaduais, recursos idén-
ticos eram permitidos, ora parao
legislativo ora para o execulivo
estadual, sem que se levantasse a
eiva de inconstitucionalidade, no

r

dominio da Constituigdo de 1891,
que instituiu a autonomia munici-
pal, no art. 68, sem lhe precisar
a estrutura, os contornos e os li-
mites.

A Constitui¢io de 1934 conser-
vou a autonomia municipal, mas,
como a atual, tragou-lhe normas e
fronteiras, como se verifica do
art. 13.

Ninguém podera contestar a in-
fluéncia que as teorias munici-
pais exerceram na elaboragido do
diploma constitucional de 1934,
mesmo porque ainda estavam bem
acesas as controvérsias politicas e
permaneciam no ambiente os re-
flexos das lutas desenroladas no
pais.

Em Minas Gerais, a incumhén-
cia de organizar o anteprojeto
constitucional coube a um conjun-
to de notaveis magistrados e ju-
ristas, como sejam — Kkrancisco
de Castro Rodrigues Campos, Ho-
racio Andrade, José Eduardo da
Fonseca, Francisco Brant, Esté-
vao Leite de Magalhaes Pinto,
Milton Soares Campos, Anidnio
Martins Vilas Boas e Orozimbo
Nonato da Silva.

O trabalho désses ilustres ho-
mens publicos, todos juristas e
democratas do melhor quilate, foi
apresentado em 27 de dezembro
de 1934, constituindo valioso sub-
sidio para o estudo historico do
orgao fiscalizador das contas em
Minas e da admissibilidade dos
recursos contra atos e decisoes
dos poderes municipais.

A transcri¢do, pura e simples,

-de varios artigos do anteprojeto,

relatado pelo eminente MILTON
SOARES cAMPpos, é suficiente para
fortalecer a tese, que procuramos
defender:
“Art. 58—FE’ instituido um
Tribunal que julgara as con-
tas dos responsaveis por di-
nheiro ou bens publicos e
que, diretamente ou por dq—
legacdo, fiscalizara a admi-
nistragdo financeira do Esta-
do ou dos municipios.

JURISPRUDENCIA MINEIRA

§ 1.° — A competéncia do
Tribunal, no que concerne a
administragdo financeira dos
municipios, se limita a:-

a) a suspender a cobranga de
taxas e impostos que
considerar inconstitucio-
nais, até o pronuncia-
mento, que o auditor
provocara do Poder Ju-
diciario; :

b) a declarar a nulidade de
atos ilegais de que resul-
tar onus a Fazenda Mu-
nicipal, - indicando os
responsaveis para inde-
nizacao respectiva;

¢) a mandar que se consig-

- nem no or¢amento dota-

¢oes necessarias aos ser-

vigos em que é obrigato-
ria a cooperac¢iao dos mu-
nicipios, bem como aos
dos -empréstimos garan-
fidos pelo Estado ocu da
divida fundada;

Art. 9.°— O Tribunal jul-
gara originariamente as con-
tas dos responsaveis por bens

_ou dinheiros' do Estado e,
mediante recurso do Ministé-
rio Publico, ou’ de qualquer

interessado, as dos prefeitos

municipais.

Art. 10 — Os contratos e
autorizagdes de servicos, que
possam interessar as finang¢as

~do Estado e dos Municipios,
serio exeqiiiveis somente de-
pois de registrados no Tri-
bunal. O registro sera re-
cusado quando do instrumen-
tro nio constar, com a desig-

nagio do crédito, para a des-

pesa, a observancia das de-
mais formalidades.

Na atual fase constitucional, ve-
rificaremos que diversos diplo-
mas estaduais dispéem sobre re-
cursos admissiveis de atos de re-
solucdes do Prefeito e Camaras
Municipais (Lei Org. Dist. Fe-
deral, art. 14, § 4.° — Alagoas,

Const. Estadual, arts. 39, n. VI, 40,

n. XI, e 96 — Const. da Bahia, arts.
90-103 — Const. de Goiaz, arts. 32,
n. VI, e 33 — Const. do Mara-
nhio, art. 28, n. IX—Parana, art.
8, § 3.°, das Disp. Transitérias da
Const. Estadual — art. ‘108 da
Const. Est. do Piaui — art. 124,
§ 5.% da Const. do Rio Grande do
Sul — art. 104 da Const. do Es-
tado do Rio.)

Nem seria razoavel nem coe-
rente que se consagrasse no texto
constitucional e nas leis comple~
mentares o imperativo. demncra--
tico da fiscalizagdo financeira das
entidades publicas e, simultanea-
mente, sob pretexto de escrupu-
los autonomistas, se tornasse iné-
cua e inoperante a acao morali--
zadora, que todos proclamam.

.Como disse RUI BARBOSA, a tis-
calizagiio da administragdo {inan-
ceira, segundo o consenso uni-
versal, se tem como da esséccia
da probidade administrativa nos
sistemas dos govérnos populares.
E tanto assim pensava .0 gran-
de Mestre do Direito que, antes
da constitucionaliza¢io do Brasil’
republicano, “instituia, no pais, o
orgio a quem se destinava uma
das mais importantes fun¢des do
organismo democratico. ’

Por estas razoes e pelas con-
testantes dos brilhantes votos dos
dignos Juizes relator e revisor,
considero ser da competéncia do
Tribunal o exame e julgamento
do recurso impetrado.

O recurso foi interposto oppor-
tuno tempore por varios vereado-
res municipais, com observancia
das formalidades legais. Déle to-
mo . conhecimento. )

. Sustentam os recorrentes a ile-
galidade da lei n. 24 do muanici-
pio, que autoriza o Teajustamen-
to de subsidios e verba de repre-
sentacio do Prefeito e ajuda: de.
custo dos vereadores. .
A matéria é disciplinada pelo
artigo 140 das disposigdes transi-
térias, que assim se expressa:
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“Na sua primeira reuniio,
a Camara eleita a 23 de no-
vembro déste ano fixara o
subsidio e representacio do
Prefeito, bem como a ajuda
de custo aos vereadores, ob-
servando-se a condicdo e li-
mite do art. 32, §§ 1.° e 3.°.

Como bem acentuou o parecer
do ilustrado auditor, “a condicio
que se manda observar é a renda
do municipio e o limite do § 3.
do mesmo artigo é a verba de re-
presenta¢io mensal do Prefeita.”

O artigo 32 regula a maiéria,
de forma geral®e definitiva, fi-
xando a norma moralizadora de
se fixarem o subsidio e represen-
tagdo dos vereadores no uliimo
ano da legislatura, mesmo por-
que nio poderiam os vereadores
municipais exercer atribuigdes,
de. natureza publica, em seu pro-
prio beneficio, o que colidiria
com a ética e com o que esta de-
terminadoe, expressamente, no ar-
tigo 67, n. V, da lei organica.

(0] artigo 140, das disposi¢des
transitorias, tem a finalidade ex-
clusiva de criar exceciio ao prin-
cipio geral que impede aos le-
gislz_ldores deliberar em assunto
de interésse préprio, nio tendo,
nem podendo ter, a amplitude
que lhe quis dar o parecer de
fls., sem embargo da autoridade
de seu ilustire prolator.

Pela sua natureza transitoria, e
precisamente, por encerrar, em
si mesmo, a excecio a um prin-
cipio geral, alidas, expresso no
artigo 67, n.° V, é que o inciso
nao se refere ao § 4.°, como tam-
bém n&o o faz ao de nimero II.
Por outro lado, € principio tra-
dicional de hermenéutica o que
manda conciliar e interpretar,
em conjunto e nao isoladamen-
te, os principios da lei que con-
vergem para o mesmo objetivo.

No caso, ndao ha divergéncia
alguma. E’ claro que s6 uma
Unica vez, isto mesmo por deter-
minacdo legal, de carater passa-
geiro, poderiam os vereadores
exercer o direito de, em seu in-

terésse pessoal e, por via obli-
qiia, legislar sObre verba de re-
presentacdo e subsidio do Pre-
feito.

E, de fato, o fizeram, votando
a lei n° 3, que fixa em Cr$ ..
800,00 o subsidio do Prefeito e
em Cr$ 200,00 (duzentos cruzei-
ros) a representacio a éle devi-
da, o que importa na dos proé-
prios edis.

Exercido éste direito, nio
mais lhes era licito alterar a lei,
no todo ou em parte, salvo no
Gltimo 'ano da presente legisla-
tura, para vigorar na proxima.
O exercicio da vereanca sempre
foi considerado servi¢co publico
de relévo e ftradicionalmente
gratuito, relevando notar que a
lei organica anterior, a conheci-
da lei 183, vedava, expressa-
mente, qualquer verba para fins
de representagao.

Ao que nos parece, a fungio
deliberante e judicial do Tribu-
nal, em matéria de recurso, nio
tem a extensio de andlise do
ritual a que precedeu a forma-
cdo da lei, ato ou resolucgiio, das
alteracdes, falhas ou defeitos do
seu organismo, poi ndo é Or-
gio revisor do legislativo muni-
cipal e a hierarquia dos poderes
deve ser respeitada.

O que compete ao Tribunal é
examinar se o ato executivo .ou
a decisdao legislativa, quaisquer
que sejam sua natureza e for-
ma, se relaciona explicita ou im-
plicitamente, direta ou indireta-
mente, com a administracdo fi-
nanceira e execucio do orga-
mento e se sua aplica¢cdo cons-

.titui infringéncia as normas e
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principios técnicos, aos postula-
dos constitucionais e legais apli-
caveis, se, enfim, dai resulta ma
ou prejudicial aplicagdo do di-
nheiro do povo.

A lei, resolucio ou que nome
tenha, fulecro do recurso, peca
por defeitos e vicios insanaveis
de origem e de forma, pois, além
de colidir frontalmente com os
artigos 140, 32 e 67, n.° V, da lei
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28, de 22 de novembro de 1947,
se apresenta como uma autori-
zacdo do legislativo ao préprio
jegislativo e, afinal, é sanciona-
da pelo Prefeito, estranho aque-
le orgao. .

Na espécie, nio defrontamos
omisses, falhas ou irregularida-
des na elaboracio da lei, cuja
apreciacio escapa a algada do
Tribunal, mas nulidades absolu-
tas, insanaveis e irreparaveis.

CarvaLuo SaNTos distingue o
ato nulo do inexistente, refutan-
do a teoria da equipoléncia entre
ambos.  Classifica-cs em  atos
inexistentes, nulos ou anulaveis.
Aceita apenas a existéncia cor-
pérea do ato, como WINDSCHEID,
para quem o negécio juridico,
que é nulo, ndo existe em direi-
to, mas de fato exisie, ¢ um cor-
po sem alma, mas nem por isto
deixa de ser um corpo (Pandot-
te, vol. I, 250, n.c II).

Por todos éstes motivos e mais
os que constam dos votos ante-
riores do Sr. Dr. Juiz relator e
revisor, dou provimento ao re-

curso para considerar indevidas .

as quotas de subsidio e represen-
tacdo do Prefeito e dos vereado-
res, consignadas na lei ou re-
solucio n.* 24, de 3 de novem-
bro de 1948, pois a mesma in-
fringe normas constitucionais e
legais aplicaveis a espécie, de-
vendo, pois,  vigorar, para O
mesno objetivo, as bases estabe-
lecidas anteriormente (lei n.° 3,
de 1.° de abril de 1948). Sala
das Sessées, 7 .de marco de 1949.
a) Francisco de Sales Oliveira.

Decraragio bE Voro — Expo-
nho aqui, em resumo, os funda-
mentos principais do meu voto,
proferido oralmente na assenta-
da do julgamento e com o qual,
tomando conhecimento do recur-
so, dei-lhe provimento, para de-
clarar a resolucio da Camara
recorrida frontalmente contraria
a0 que expressamente determi-
na o art. 32, § 4.° da Lei de Or-
ganizagdo Municipal:

— A Constituicio do Estado,
em seu art. 41, depois de atri-
buir ao Tribunal de Contas a
missio de fiscalizar a adminis-
tracdo financeira do Estado,
Municipios, autarquias e o6rgaos
auténomos (n.° I), autorgou-lhe
também competéncia para

“julgar os recursos, inter-
‘postos pelo Prefeito ou Ve-
reador, de atos e decisées
referentes a administra¢cdo
financeira do Municipio”
(N.V.).

A administracio dos Munici-
pios, segundo estad expresso na
Constituicio Estadual (art. 84) e
repetido no art. 22 da Lei de Or-
ganizacio Municipal, = compete,
em sua fung¢do deliberativa, a
Camara Municipal e, em sua
funcdo executiva, ao Prefeito.

Trata-se de um sistema tra-
dicional de administracdo mista,
tracando a lei, depois de decla-
rar os assuntos da competéncia
das municipalidades (art. 19, ns.
1 a 46), os limites da acgdo da
Camara, em sua funcio delibe-
rativa, e da atuacio do Prefeito,
como o6rgio executivo. Os Mupi-
cipios possuem, pois, dois 6rgdos
de administra¢do, e nao, como O
Estado, poderes politicos inde-
pendentes e harmonicos entre
si.

O Professor ORLANDO DE CaR-
vaLHO, em seu livro O Munici-
pio mineiro em face das Consti-
tui¢des, afirma que nio ha nada
menos exato do que a propalada
simetria:

“A Unido esta para o Es-
tado como o Estado esta pa-
ra o municipio”. -

“A Unido compde-se de
uma Federacio de Estados,
mas um Estado nfio se com-
poe de uma Federacio de
Municipios. Além disso, e,
pelo menos, juridicamente,
os Estados cedem algo de
sua soberania em favor da
Unizo; enquanto que dele-
gam poderes aos Municipios
para administrar os interés-
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ses locais, como diretos fa-
tores désses interésses. As-
sim sendo, da Unido para o
Estado se desprendem re-
lacoes de ordem politica: é
um govérno descentralizado;
enquanto que as relacées do
Estado para com os Munici-
pios sido administrativas e
de carater nitidamente uni-
tario. A Unido é descentra-
lizada com relagio aos Esta-
dos; o Estado é centralizado
com relacdo aos Municipios”.

Conceder aos Municipios aufo-
nqn}ia “no que se refere a ne-
gocios de seu peculiar interés-
se”’, nos térmos das Constitui-
¢Oes Federais de 91, de 34 e de
46, nio significa, absoclutamente,
— e nem poderia significar — a
elevacao de nossas comunas a
uma situagio de verdadeiros Es-
tados dentro do Estado.

Os Municipios sio parcelas
administrativas do Estado, sujei-
tos a autoridade e ao contrdle
déste, nos proprios térmos cons-
tilucionais. Nio sio diretamen-
te parcelas da Unrido, pois esta
nio é uma federagio de Munici-
pios e, sim, uma federacdo de
Estados. (Constituicio Federal,
art. 1.°, § 1.°).

Na criacdo, pelo Estado, usan-
do de competéncia que lhe foi
cutorgada pelo art. 22 da Cons-
tituicio Federal, de um 6rgao
fiscalizador das finangas e dos
negoécios municipais, nao ha ne-
nhuma ofensa, ocu nenhum des-
respeito, a3 autonomia das admi-
nistracées locais, outorgada den-
tro de térmos expressos, defini-
dos nas Constituicées e na Lei
Organica.

O Tribunal de Contas atua na
esfera administrativa, fiscalizan-
do os atos relativos 4 gestdo fi-
nanceira, e dessa fiscalizacio, que
visa, principalmente, declarar se
tais atos estdio, ou ndo, de acor-
do com o disposto na Constitui-
cio e nas leis, ndo resulta ne-
nhum conflito com a autoridade
ou a competéncia de qualquer
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Poder do Estado. Anteriormente,.
¢ julgamento da legalidade ouw
ilegalidade dos atos e das pro-
prias leis e resolugdes das Ca-
maras cabia, em regra, direta-
mente ao Poder Legislativo do
Estado. No regime atual, o Po-
der Legislativo outorgou expres-
samente tais atribuicdes ao Tri-
bunal de Contas, para os casos:
em que estiver em jogo o inte-
résse financeiro das comunas
mineiras.

Nio vejo, assim, nada que
possa impedir éste Tribunal de,
examinando cada caso trazido ao
secu conhecimento, proclamar se
c ato ou a decisao de uma Ca-
mara, ou de um Prefeito, com
referéncia aos interésses finan-
ceiros do Municipio, fere, ou nao,.
dispositivo das Constituicoes da
Unido e dos Estados, ou das leis
em vigor.

Na espécie ndo ha, exatamen-
te, uma lei municipal a ser apre-
ciada pelo Tribunal. O que esta
sujeito a0 nosso exame €, na ver-
dade, uma simples resolucdo da
Camara de Lagoa Santa fixando,
pela segunda vez, dentro do mes-
mo periodo do mandato — e den-
tro até do mesmo exercicio —
as vantagens devidas ao Prefeito
e, por via de conseqiiéncia, aos
proprios Vereadores.

As deliberacdes da Camara te-
rio forca obrigatéria quando se
revestirem da forma de lei ou de
resolucio (art. 68 da Lei Orga-
nica). No caso, a fixacdo daque-
las vantagens é ato de atribui-
cdo cxclusiva da prépria Cama-
ra, nos térmos do art. 32, §§ 1.”
e 3.2, ato que independe de san-
¢io do Prefeito. Nio tem, abso-
lutamente, cardter de uma lei e
sim de simples deliberagio ad-
ministrativa para produzir efei-
to com direta incidéncia sbbre a
situaciio financeira do Municipio.

Os atos e decisGes das Cama-
ras e dos Prefeitos tém forma
propria, segundo o seu conted-
do. O fato de serem balizados
com denominag¢bes improéprias.
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nio pode ter o efeito de impe-
dir sua fiscalizagio pelo Tribu-
nal. '

Ja exaurida pela primeira fi-
xacdo feita pela Camara a facul-
dade excepcional que lhe con-
cedeu o art. 140 das disposicoes
transitéorias da Lei de Organiza-
¢do Municipal, nio poderia a
mesma Céamara praticar novo
ato, conira os expressos térmos
do § 4.° do art. 32, elevando
aquela fixagdo. A lei proibe aos
Vereadores votarem em negécio
de seu particular interésse (art.
67, n.°* 5) e pela mesma razido
esta proibido o Prefeito de san-
cionar atos em seu beneficio
pessoal. Foi para evitar tal si-
tuacio que determinou o legisla-
dor que a fixacdo do subsidio do
Prefeito, de sua verba de repre-
sentacdo e da ajuda de custo dos
Vereadores seja feita no tltimo
ano do periodo legislativo e para
vigorar no periodo seguinte. Por
exceciio, como vimos, outorgou
as CAmaras atuais a faculdade de
fazerem a prépria fixagdo na pri-
meira reunido, o que ja foi feito.

E’, pois, manifestamente irre-
gular a resolu¢do da Caimara Mu-
nicipal de Lagoa Santa, contra a
qual se insurgiram os recorren-
tes, e nido pode prevalecer em
face do que acima ficou exposto.
(a) Jodo E. Pinheiro.

DEcLARACA0 PE Voro — Inmicio
meu voto apreciando a competén-
cia do Tribunal para conhecer do
recurso. Suscitadas prelimina-
res, deveriam ser discutidas e vo-
tadas, para entio o Tribunal se
manifestar sébre o mérito, se fos-
se o caso. Ja, agora, entretanto,
nio é mais possivel ésse procedi-
mento, eis que trés juizes se pro-
nunciaram sdbre o mérito antes
de serem ventiladas as questées
prejudiciais propostas ao exame
do Tribunal.

Pedem os recorrentes que seja
decretada a nulidade ou nio exis-
téncia da lei n.® 24, do municipio
de Lagoa Santa, que autorizou o
Poder Legislativo a majorar o
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subsidio, a verba de representa-
c¢do do Prefeito e a ajuda de
custo dos vereadores.

Vejamos se a lei confere ao
Tribunal de Contas essa atribui-
¢ao. Dispde a Constitui¢io Esta-
dual (art. 41, n.° V) que lhe com-
pete “julgar os recursos interpos-
tos pelo prefeito ou vereador, de
alos e decisées referentes a ad-
ministracido financeira do muni-
cipio”, preceito repetido na lei
Organica do Tribunal (lei n.° 164,
de 10 de julho de 1948, art. 23,
V) e que foi transplantada para
a lei de organizacdo municipal
(lei n.° 28, de 22 de novembro de
1947, art. 117) nos seguintes tér-
mos: “Dos atos e decisdes da Cad-
mara e do Prefeito sébre a admi-
nistra¢do financeira, cabe recur-
so do Prefeito ou vereador para
o Tribunal de Contas”. (Os subli-
nhamentos sio meus).

Convém desde logo assinalar
que tanto os dispositivos consti-
tucional e da lei n.* 164, como o
preceito da lei n.° 28, fazem men-
¢do a alos e decisges; tanto da
Camara como do Prefeito, acres-
centou a lei citada n.° 28. Nio
se referem expressamente a leis.

Necessario assim se torna que
seja fixado o sentido das expres-
soes usadas e se positive a natu-
reza désses atos e decisdes. Ad-
ministracio é ato de administrar;
gestiio, geréncia de negocios pu-
blicos ou particulares; acio de
governar, gerir, reger negocios
alheios, coletivos. E’ o signifi-
cado que se atribui ao vocabulo.
(AULETE, Morais, C. DE FIGUEI-
REDO, J. MEsQuITA DE CARVALHO).

“A atribuicdo dada ao Po-
der Executivo, no sentido
usual, de executor das .leis,
deve ser tomada, nio de um
modo restrito, limitado, mas
dentro de um conceito largo,
que compreenda em tdoda a
sua amplitude as func¢des po-

- liticas e administrativas que
lhe sdo conferidas”.  (THE-
MISTOCLES B. CAVALCANTI,
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Tratado de Direito Adminis-
trativo, pag. 341).

“O Estado uma vez cons-
tituido realiza os seus fins
através de trés funcdes em
que se reparte a sua ativida-
de: legislagdo, administra-
.¢o e jurisdigdo. Legislar
(editar o direito positivo),
administrar (aplicar a lei de
oficio) e julgar (aplicar a lei
contenciosamente) sio trés
fases de atividade estatal, que
se completam e se esgotam
em extensdo” (SeaBra Fa-
GUNDES, O Contréle dos Alos
Administrativos pelo Poder
Judicidrio, pags. 12 e 13).

“Administragio tem como
finalidade exclusiva os fend-
menos da realizacio do direi-
to. A legislacio ¢ formadora
do direito e a administra-
¢do, executora. Administra-
¢do puiblica é expressio de
uso freqiientissimo na termi-
nologia de nosso direito, sig-
nificando o conjunto de or-
gios do Poder Executivo ou
Administrativo”. (Nota 1 ao
n° 5, do Cap. I, pag. 15;
nota 1 ao n.°* 15 da terceira
parte do Cap. II, pag. 32, da
obra citada de SeaBrA Fa-
GUNDES) .

“L’autorité administrative
est chargée de veiller & la
gestion de la fortune publi-
que et a4 son emploi, d’assu-
rer la perception des revenus
de toute creature destinés a
pourvoir aux charges com-
munes et leur affectation aux
services publics. Lec actes
qu’elle acomplit pour rem-
plir cette mission sont ceux
que Uon appelle actes de ges-
tion”. (Os grifos sdo meus).
LAFERRIERE, Trailé de la ju-
risdiction administrative, vol.
I, pag. 5).

Donde se conclui que admi-
nistracdo financeira do munici-
pio é a gestio dos negdécios mu-
nicipais de natureza financeira.
Consiste em dar execugdo as leis
que regem a vida financeira mu-
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nicipal, quer quanto as suas ren-
das, quer quanto as despesas ne-
cessdrias aos seus servicos.
Quem detém a func¢io executi-
va no municipio é o prefeito (art.
22 e 73 da cit. lei n° 28). A
funcio deliberativa cabe & Cama-
ra Municipal (art. 22, 61 e 66 da
citada lei). E’ o que dispde o
art. 84 da Constituicdo do Esia-
do. Quem executa, pois, a admi-
nistracdo financeira é o prefeito.

A administragdo financeira se
rege e se orienta pelos preceitos
das leis relativas a receita e a des-
pesa municipal. Os atos e decisdes
do Prefeito sObre a administracio
financeira ou referentes a mes-
ma, que lhe esta afeta, exprimem
a execucdo que. lhe aprouve dar
as determinacdes legais atinen-
tes ao assuito.

Nesse sentido, a expressido ad-
administragdo financeira vem sen-
do empregada desde que foi cria-
do o Tribunal de Contas no pais.
Confiram-se todos os textos cons-
titucionais, inclusive o atunal
(Constituicido Federal, arts. 22 e
77), os dispositivos de tddas as
leis federais, que se referem a
competéncia do Tribunal, os pre-
ceitos estaduais e das leis res-
pectivas concernentes 4 compe-
téncia désse orgio de fiscaliza-
cio na oOrbita estadual. Nenhum
deles discrepa. Sdo acordes em
considerar administracdo finan-
ceira a gestio dos negécios finan-
ceiros e todos os atos que com
ela se relacionem.

“Q contrdle financeiro da
Administracdo Publica ¢é
exercido por exceléncia pe}o
Tribunal de Contas, que fis-

caliza a execug¢io orgamen-

taria, julga contas dqs res-
ponsaveis pelos dinheiros e
bens publicos, e aprecia a
legalidade dos contratos rea-
lizados pela administracéo,
quer sob o ponto de vista ju-

ridico, quer sob o aspecto fi-

nanceiro e de contabilidade.
(Tu. CavaLcanTI, obra cita-
da, v. I, pag. 342).
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“O Tribunal de Contas nio
-se afasta de sua funcio es-
pecifica, de controlador de
legalidade dos atos adminis-
trativos principalmente aque-
les relacionados com a des-
pesa publica, mas também
qép se envolve na esfera po-
litica, nem no terreno reser-
vado 20 exame puramente po-
litico, entregue aos dérgios
determinados pela Constitui-
¢d0”. (TH. CAVALCANTI, obra
citada, pag. 364).

Referindo-se ao Tribunal de
‘Contas, assim se expressa SEABRA
FAGUNDES, obra citada, pag. III:
“A grande massa das atribuicées
¢ de natureza tipicamente admi-
nistrativa. E’ o que se da, quan-
dp chamado a intervir na gestio
financeira da Administracio, or-
dene, ou nio, o registro prévio,
ou a posteriori, dos atos da ad-
ministracdo publica de que re-
sultem obriga¢ées de pagamento
pelo Tesouro Nacional, ou por
conta déste”... Nisso consiste a
sua finalidade precipua e, pode-
se mesmo dizer, absorvente, tanto
pelo objetivo com que tais atri-
bui¢des sio exercidas (contrdle
da gestio financeira) como pela
extensdo e importincia que re-
vestem no conjunto das suas ati-
vidades, sendo na verdade a ra-
zdo de ser désse orgio”.

Quando se usa a mesma ex-
pressio — administracdo finan-
ceira — relativamente aos muni-
cipios, em dispositivos referen-
tes 4 competéncia do Tribunal,
se porventura se pretendesse dar-
lhe significacdo diversa, clara e
expressamente o legislador assim
determinaria.

Seria uwma inovagio, e muito
grave, imputar ao exame e julga-
mento do Tribunal de Contas as
proéprias leis que regem a admi-
nistragéio financeira, para o efei-
to de anuli-las. Se 2 intencio do
lcgislador fosse essa, é certo que
com tdéda clareza e precisdo isso
disporia o preceito legal sem dei-

_ xar davidas a respeito. Pelo con-
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tré.rio, como adiante veremos, se-
guiu o mesmo rumo, quando dis-
pos quanto A fiscalizagdo da ad-
ministracio financeira dos mu-
nicipios.

Competindo 4 Camara legislar
sObre matéria financeira e sendo
o Prefeito encarregado de execu-
tar a lei, é 6bvio que deva éle
prestar contas de sua adminis-
tragcdo a quem diftar os respeciti-
vos preceitos e normas legais.

Na verdade, a Camara julga
as contas do prefeito (art. 66, n.°
IV, da lei n.° 28 citada). Nessa
oportunidade, e em outras seme-
lhantes, € que pratica atos ou
toma decisGes sObre a adminis-
tracdo financeira do municipio
ou a ela referentes.

"Quando a Cimara aprecia a ad-
ministracio financeira pratica
aios ou toma decisGes sObre o
conjunto da gestdo financeira ou
sObre certos e determinados fatos
ou ocorréncias a ela concernen-
tes. Decide aprovar as contas do
prefeito ou negar-lhes aprovacio.
Exige, para ésse fim, outros ele-
mentos e informacodes. Désses
atos e decisGes é que a-lei esta-
belece um recurso para o Tribu-
nal. E éles nio se revestem das
caracteristicas da lei.

Como 'a Constituicio do Esta-
do (art. 41, n.* V) e as leis n.°
164 (art. 23, V) e n.° 28, (art.
117) nio mencionam a palavra
lei, e nio poderiam assim fazé-
lo, pois seria desarrazoado falar
em lei conseqiiente ao exame e &
aprovacdo de gestio financeira,
ndo é licito inferir dos textos
referidos, parece-me, que o Tri-
bunal tenha competéncia para
anular leis.

Em abono da conclusio a que
cheguei. alinho mais os seguin-
tes argumentos e observacgges:

1) Administra¢cio financeira
pressupde execug¢io de preceito
legal e, de fato, o ponto nuclear
dela é a execucdo do or¢camento,
baseado nas leis que estabelecem
os tributos, regulam a arrecada-
¢do dos servigos publicos. Sébre.
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a execugdo do orgamento, a Ca-
mara se pronuncia por ato ou de-
cisdo e nunca por via de lei; de-
libera em forma de resolucgio.

2) O art. 120 da citada lei n.
28 determina que os recursos de-
vem ser acompanhados de cerli-
ddo ou prova dos alos recorridos
e das leis ou resolucdes (note-se
bem) a éles relativas, E’ evidente
que se houvesse o intuito de ad-
mitir recurso de lei, de outro
modo estaria redigida a disposi-
¢éo. Ter-se-ia escrito: certidio ou
prova de leis, resolucdes ou atos
recorridos.

E acresce notar que ainda de-
terminou o citado artigo 120, pa-
ra fora de qualquer duvida, que
as leis ou resolugdes relativas aos
atos recorridos devem também
ser remetidos com os recursos.
O vocabulo éles constante do ar-
tigo refere-se a alos e nio a re-
cursos, pois, como ¢& curial, nio
se concebe que haja leis ou reso-
lu¢bes municipais relativas acs re-
cursos. O recurso nio é de lei
e sim de uato ou decisio decor-
rente de lei a éle relativa; ou de
resolugio, conforme o caso. Nio
€ ainda admissivel julgar-se que o
legislador tenha usado de subter-
fugios ou rodeios para realizar
seu intento: a anulacdo da lei.
Se pretendesse dar ao Tribunal
a atribuicdo de anular leis ou
ou declara-las inexistentes, nio
enunciava o mandamento de
cunho indireto e confuso, como se
estivesse receoso de assumir a
responsabilidade do ato. Nio se-
ria, pois, fulminando o ato da Ca-
mara ao elaborar a lei, ou ato do
Prefeito ao sanciona-la, que-che-
garia ao fim visado; determinaria
diretamente, de modo claro, a
anulacio da prépria lei, sem ne-
cessidade de referir-se aos atos
de elaboracéo e san¢do da mesma.

3.°) “Quando nova Constituicio
mantém, em algum de seus arti-
gos, a mesma linguagem da anti-
ga, presume-se que se pretendeu
niao mudar a lei nesse particular,
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€ a ‘outra continua em vigor, isto

€, aplica-se a atual interpretacio
aceita para a anterior. (cARLoS

MAXIMILIANO, Hermenéutica e

Aplicagdo do Direito, pag. 374).
Confrontem-se os seguintes tex-

tos: Constituicdo do Estado, de

30-julho-1935, art. 81, n. 3:

“E’ de competéncia do Tri-
bunal de Contas: Julgar,
mediante recurso de qual-
quer interessado os atos e de-
cisGes da Camara sbébre a ad-
ministracdo financeira do
Municipio.”

Constituicdo do Estado, de 14
de julho de 1947, art. 41, n. V:

“Compete ao Tribunai de
Contas, além de outras atri-
bui¢des que lhe foram con-
feridas em lei: — Julgar os
recursos interpostos pelo pre-
feito ou vereador, e atos e de-
cisdes referentes a adminis-
tragio financeira do muni-
cipio.”

Nio vigéncia da Constituicio de
1935, ndo ha noticia de que se
pleiteasse atribuir ao Tribunal de
Contas competéncia para anular
leis municipais, sob o pretexto de
julgar recursos de atos e decisdes
da Camara Municipal sébre a ad-
ministragio financeira.

4) E’ expressiva também a com-~
paragdo do disposto nas leis de
organizacao municipal ns. 183 e
28:

Lei n. 183, de 2 de dezembro
de 1936:

“Titulo V — Da anulagio
dos atos legislativos ou admi-
nistrativos.

Art. 82 — As leis ou reso-
lugbes e os atos da Camara e
do prefeito, quando contra-
rios as Constitui¢ées e leis
federais ou estaduais, pode-
rao ser anuladas pelo Poder
Judiciario.

Art. 83 — Dos atos e de-
cisdes da Camara sobre a ad-
ministragdo financeira do
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Municipio cabera recurso de
qualquer interessado para o
Tribunal de Contas.”
Lei n. 28, de 22 de novembro
de 1947:

“Titulo V — Da anulacio
dos atos da Camara e do Pre-
feito.

Art. 117 — Dos atos e de-
cisdes da cimara e do Pre-
feito sobre administracdo fi-
nanceira, cabera recurso do
Prefeito ou vereador para o
Tribunal de Contas.

Art. 121 — Qualquer lei ou
ato do Municipio, que for
julgado inconstitucional ou
ilegal pelo Poder Judiciario,
devera ser expressamente re-
vogado pela Camara Munici
pal...”

Convém ressaltar gque o art. 83
da lei 183 citado s6 permitia re-
curso de atos e decisées da Ca-
mara, sObre a administracio fi-
nanceira municipal, como a indi-
car que se referia unicamente a
atos relativos a gestdo financeira,
atos de aprovacéo ou nao das cen-
tas do prefeito, atos decorrentes
da execuc¢io dada as leis da re-
ceita, da despesa, em todas as suas
modalidades.

5) A Constituicido Federal (art.
22) prescreve que a administra-
¢ao financeira, especialmente a
execucdo do orcamento, sera fis-
calizada nos municipios. pela
forma que for estabelecida nas
Constituigdes dos Estados. Note-
se 0 que manda a Constitui¢do:
fiscalizar a administracio finan-
.ceira, especialmente a execucdo
do orcamento. SObre ésse ponto
£ que as Constituicées Estaduais
iriam estabelecer regras.

A Constituicdo estadual deter-
mina que tal incumbéncia é rea-
lizada pela Cimara Municipal
(paragrafo Ginico do art. 90, in
verbis: “tomara contas ao Prefei-
:to, -deliberando sobre elas”) e pe-
lo Tribunal de Contas (art. 41,
n. I).

Prescreve ainda que o prefeito
perdera o cargo quando: a) nio
apresentar contas documentadas;
b) ndo obtiver da Camara “sua
aprovac¢do por motivo de empré-
go ilicito dos dinheiros publicos:
¢) se utilizar, em proveito pro-
prio, ou de terceiros, dos bens
publicos; d) atentar contra a pro-
bidade administrativa; e) atentar
contra a lei or¢gamentaria (art. 91,
ns. I, II e III).

A decisio serd proferida pela
maioria absoluta da Camara Mu-
nicipal (art. 91, § 1.°). :

Para maior eficiéncia da fisca-
lizagdo, da ao Tribunal compe-
téncia para julgar os recursos, in-
terpostos pelo prefeito ou verea-
dor, de atos ouw decisées referen-
tes 4 administracio financeira
(art. 41, n.* V), nomeadamente o
de que trata o § 1., do cit. art.
91, ns. I, II, II1.

Como ¢ intuitive, as Camaras
Municipais, no exercicio dessa
fiscalizacido, proferem decisdes.
A respeito nio deliberam em for-
ma de leis e sim de resolucdes.

E sobre ésses atos e decisdes,
tanto quanto os dos prefeites, é
que versain o0s recursos permiti-
dos.

6) Confirmando o sentido que
dou a expressdo administracdo
Jinanceira, observe-se o que dis-
poe o art. 74 da citada lei n. 28:

“Para efejfo da fiscaliza¢do
financeira grifo é meu) a

: que se refere o art. 41, item
I, da Constitui¢ao do Estado,
o Prefeito enviara ao Tribu-
nal de Contas:

I — Copia autenticada dos
balancetes mensais da recei-
ta e despesa, acompanhados
de uma via de todos os taldes
da receita e de todos os com-
provantes da despesa;

II — coépia autenticada das
contas anuais apresentadas a
Camara, dentro em quinze
dias ap6s sua aprovacio pela
mesma,- assim como do res~
pectivo parecer;
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AIII —_ cépia autenticada de
todas as leis e resolugdes de
carater financeiro.”

E’ certo que a fiscalizacio se
exerce soébre os atos praticados
quando da execugio das leis, re-
lativas 4 gestdo financeira.

7) Finalmente, ndo ¢é crivel
que o legislador empregasse a
a mesma expressao administragdo
financeira, para o item I do art.
41 da Constituigdo, impor-lhe um
sentido, e no item V do outro ar-
tigo 41, dar-lhe outro diverso. E’
claro que, se ésse fosse seu in-
tuito, ndo a empregaria no se-
gundo caso, ou se a usasse, seria
explicito e positivo quanto ao al-
(t:ance que lhe quisesse empres-

ar,

Ora, 0s recorrentes pretendem
que o Tribunal decrete a nulidade
ou a nag existéncia de uma lei.
Escapa 4 sua competéncia tomar
decisdo a tal respeito, como ja
procurei demonsirar. E por is-
50, ndo tomaria conhecimento do
recurso.

Quanto A alegacio de inconsti~
tucionalidade, levantada no pro-
cesso, ndo a acolheria também pe-
los motivos ja expostos pelos dig-
nos juizes que me precederam na
discussdo e votagio do recurso,
o0s quais adoto®uma vez que com-
pete privativamente ao Tribunal
de Justiga declarar, pelo voto da
maioria absoluta de seus mem-
bros, a inconstitucionalidade. da
lei ou ato do poder publico (art.
70, n, I da Constituicio do Es-
tado). Ao Poder Judiciario esta
reservada essa missdo.

Nesse sentido opinou também
o Dr. Hahnemann Guimaries,
quando Consultor Geral da Re-
publica: — “E’ certo que ao
Tribunal de Contas n#&o com-
pete declarar a lei inconstitucio-
nal ou negar-lhe a eficacia pro-
pria. Esse poder pertence aos
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corpos judiciarios.” (parecer im
Revista de Direito Administrati-
vo, vol. I, fasc. I, janeiro de 1945,
pag. 279 e 283).

Ocogre-me, examinando a “lej
n. 24”, do municipio de Lagoa

Santa, salientar que em seu arti- .

g0 1.° apenas autorizou o “poder
legislativo” a reajustar, o subsi-
dio, verba de representacdo do
prefeito e a ajuda de custo dos
vereadorzs, Nao féz a majoracio,
A Camara, inferrogo, ja se teria
prevalecido da exdrixula e in-
congruente disposicdo para real-
mente efetivar a elevacdo dos
proventos referidos, em outro ato
extravagante? E’ de se acreditar
que nio, pois se tal tivesse acon-
tecido, os recorrentes teriam si-
do os primeiros a trazer a noti-
cia ao conhecimento do Tribunal.

Houve evidente engano de téc-
nica legislativa, na deliberacio
tomada. A Camara deveria votar
resolucdo fixando para mais ou
para menos, conforme fosse seu.
intento, subsidio, verba de repre-
sentacdo ou ajuda de custo, pois
nio precisa de autorizacio vota-
da por si propria para estabele-
cer os limites daqueles proventos.
E é claro que a resolu¢do nio ne-
cessitaria da sang¢do do preteito.

Por via de davidas, esclarega-se
que nio estou afirmando poder
a Camara modificar, em qualquer
tempo, os citados estipéndios. A
matéria estd, a meu ver, subordi-
nada aos preceitos dos arts. 32,
§§ 1.°, 3.2 e 4.7, 33 e 140 da citada
lei n. 28. A regra geral quanto a
época esta estabelecida no § 1.°
do art. 32. O art, 140 abre-lhe
uma excecdo. Redigida como foi,
a “lei n. 24” é inoperante e iné-
cua. Nio produzira efeitos. juri-
dicos. E° mera autorizagdo de
que ndo deve e nem pode se va-
ler a Camara para expedir ato.
concretizando o aumento referi-
do. E ao prefeito também é defe-
so assim agir, pois a dita “lei n.
24” a tanto njo o autoriza.

Varias consideragdes poderia
ainda expender nio s6 sébre g in-
teligéncia que se deva dar ao ar!.
140, combinado com o § 4.° do
art. 32 da citada lei n. 28, (que
a meu ver vedam a repeticdo do
ato de fixacdo dos proventos ja
mencionados), como também so-
bre as demais questdes ventila-

_das no processo e nos votos dos

juizes que ja se manifestaram a
respeito.

Julgo-as, entretanto, desneces-
sarias, pois as observacdes e o0s
conceitos ja por mim emitidos
bastam para negar provimento a0
recurso, do gqual nem ao menos {o0-
maria conhecimento por incoi-
peténcia do Tribunal. Belo Hov'-
zonte, 7 de marco de 1949. (a.}
Alvaro Batista de Oliveira.

ACORDAO

- Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de recurso n. 6 do mu-~
nicipio de Lagoa Santa, recov-
rentes Jualio Clovis de Lacerda
outros, recorridos o Prefeito e a
Céamara Municipal, acordam, em
sessdo do Tribunal de Contas, in-
corporado neste o relatério, conhe
cer do recurso e dar-lhe provi-
mento para reconhecer devidas
as verbas da resolucgdo n. trés (3)
de primeiro de abril (1.2) ds
1948, da Camara Municipal de
L.agoa Santa, que fixou o subsi-
dio, a verba de representacé>y do
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Prefeito e a ajuda de custo dos:
vereadores e, por conseguinte, in-
devidas as verbas de resolucdo
recorrida n. vinte e quatro (24)
de trinta (30) de novembro de
1948. Assim decidem porque o
ato da Camara Municipal, elabo-
rando a segunda resolucdo, violou
a Lei n. 28 de 22 de novembro
de 1947 que, em seu art. 32, §
2, que é dispositivo permanente
e aplicavel aos atuais governos
municipais, manda que o subsidio,.
verba de representacdio e ajuda
de custo, uma vez fixados, vigo-
rardo por todo o periodo do man-
dato e ndo poderdo ser modifi-
cados no curso do mesmo. Foi
vencido o Exmo. Juiz Alvaro Ba-
tista, que ndo reconhece a com-
peténcia do Tribunal de Contas
para anular ag leis das CAmaras
Municipais, embora nio estives-
se de acdrdo com a segunda fi-
xacio dos proventos majorados
do Prefeito e vereadores. Fazem
parte do acordio as declaracdes
de votos dos srs. Juizes, juntos
aos autos.

Belo Horizonte, 7 de marg¢o de
1949. (aa.) Jodo E. Pinheiro,
presidente — Jodo Edmundo, re-
lator — Arinos Cdmara, revisor
— Francisco de Sales Oliveira, de:
acdrdo com o voto que se anexa-
r4 aos autos. Alvaro Batista de
Oliveira, vencido, de acordo com.
o voto que sera anexado ao acédr-
ddo. Fui presente. Lauro Pache-
co de Medeiros. i
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Foi comum entre os homens do Império o .exercicio, ds vézes
sucessivo, ds vézes allernado, de atividades politicas e Jjudicidrias.
Rebelou-se sempre a sensibilidade civica nacional contra ésse: fato, -
.divisando entre o desempenho de uma e oulra fungdo-uma incoms

" palibilidade de valor essencial para a legitimidade das instituigées
representativas. Sem embargo, porém, dessa oposi¢do, que foi ca-
-dorosa e apaironada, manifestando-se no parlamento e fora déle, na
-imprensa e nos comicios, o fenémeno perduraria praticamente qté
68 nossos dias, emborg viesse perdendo, paulatinamente, a sua gran-
-deza inicial. ‘ o N :

Na famosa reforma Saraiva, de 1881, o regime da incompati
-bilidade enire a judicatura e a politica militante foi estabelecido
pela primeira vez. Rui, um dos signatdrios daquele documento e
talvezr o seu maior inspirador, tornar-se-ia dai por diante o apés-
tolo da unidade e da autonomia da magisiratura, brasileira, numa
campanha memordvel que durou mais de um quarto de século e
<que, depois da morte do inclito estadista, inspiraria os conslitu-
‘Intes de 1946, ao elaborarem a parte da Carta da Republica, rela-
tiva ao poder judicidrio., ' o o

Hoje, a incompatibilidade é absolutq e taxativa. Porque tardou
danlo uma reiuindicacdfo que se assinalou nos comegos de nossa
emancipagdo politica? Na z}erdade, se indcgarmos pela causq do
fendmeno, ndo hd duvida de que iremos encontrar como um seus
motivos maiores a exigiiidade de ndssa_s elites dirigentes, ithpediﬁ»
~do uma especializacdo de fungées que somente a evolugdo irf'a per-

" milir.  Apesar de tiido, porém, magistrados e’ politicos acabavamyse
}desc‘oxbrin(io e se definindo para sempre. caso de Pab@d, Ber-.

!

(1) A maior parte dos dados que serviram para esta ligeira nota de home-
Ragem ao Conselheiro Brito Guerra, foi gentilmente oferecida pelo Desembargador
icio de'Abreu e Lima, que tem preparado para o prelo-um livro sobre “A Rela-
:¢80 Imperial ‘de .Quro Préto=. = .. = ... A R e R
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nardo de Vasconcelos e Lafaiele, pura somentle cilat: ésse.s tf‘({s gran—
des mineiros do Império, foi a ésse respeito muilo szgmffc.atlvo.

Exemplos de magistrados que se tornara‘m pol-ili.cos.n'ulttqulle&
conlam-se realmenle ds dezenas em I10ssd cronicci zmperu‘zl. e nies--
mo republicana. O mesmo aconlecen com relagdo a poIzt'lc;'s que,l
desiludidos da atividade parliddria, foram encoxftra'r' 11(’1 ju xz‘atu‘;':
a oportunidade para o desempenho de sua vocagqo’ publica. n °
se mostrou lambém pequeno o nimero daqu‘el'es juizes paf'a quemd
exercicio fugez de um e oulro mandato eletivo ndo foi co:'paz e
desviar a rota de lemperamentos vocacionalmente volados a grave
fungido de julgar.

Désse nltimo grupo foi exemplo representalivo o C.OIISCUIGU'O'
Luiz Gonzaga de Brito Guerra, a quem, em 1874, o (Jove.rno Imp(‘a-
rial nomearia para, na qualidade de desembargador pfes:den{e, vir
instalar a recém-criada Relagdo de Quro Preto. Jd entdo 4? p{’lmelro
chefe da segunda instdncia em Minas possuia 31 anos de ]udlcaturq,
exercida 16da ela em sua provincia nalal, Rio Grande do Norte, e
apehas interrompida, lrés vézes, nos biénios de 1842-1843,»184'(.3-
1847 e 1856-1857, para o desempenho de mandalos na Assembléia
Provincial e, em 1873, para, na qualidade de vice-presidente de sua
terra, assumir por alguns meses a sud administragdo.

Foi, sem davida, Luiz Gonzaga de Brito Gufzrr‘a 0 tipo acaba({o-
do magistiado do Segundo Império, seja pela fizscxp{ma moral, se{a-
pela formagdo inleleclual e por disposigdo indeclindvel de‘.tem-
peramenio. Filho do Rio Graflde do 1Y0rle, bacharel d.e Olinda,.
apdés uma rdpida passagem pela advocacia e pela de.legacm de po-
licia de Assu, ei-lo integrado na magistratura, que seria para s.empi'e
a razdio de sua vida e o maior litulo de seu renome como ctdadqg
e homem publico.

Quando o Govérno Imperial o escolheu, cnlre‘ . oulros tantos
juizes eminentes, para o pasto de presidente do Tribunal da I?g-
lagdo de Ouro’ Prélo, ¢riado um ano antes, em 18?3, o Conse{heu-g
Luiz Gonzaga de Brilo Guerra jd era um dos magistrados Iiia{s an-
tigos e conceiluados do Império. Trinla e um ’an—os até en{ao haz{la
passado no exercicio de juiz municipal e de 6rfdos dos térmos de
Principe, Acari, Sanla de Matos, Angicos, Macau, Mossoré,. Cfun_p()
Grande' e Assu, e no de juiz de direilo nas comarcas de Iv_lalorlda({e
e Assu. Era, pois, um julgador experimentado e revelado, quand?,
com a criagdo das sete primeiras Relacbes Provinciais .no Br_a_s_zL
promessh que a Conslitui¢do de 1824 jd estaluia, teve a ]usta. opor-
tunidade de galgar mais um degrau em sua luminosa carreira de
juiz. .

Inieiramente desconhecido em Guro Préto, onde vjnha pela
primeira vez dar desempenho ao mandato Imperial, a crénica da
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época dd a noticia da considerdvel e forle impressdo que causaria,
entre os habitantes da velha cidade dos inconfidentes, a presenca;
a frente de seu mais alto tribunal de juslica, de um vardo que. pri-
mava pela austeridade e solidez de seu feilio fisico e moral.

Ao regisirar, com efeito, o acontecimento da instalagio da Re-
lagdo Provincial em 1874, o jornalista do “Didrio de Minas” assi-

- 3 ’ . . A . . . s
nalou de inicio a circunstincia auspiciosa de estar “a frente do

Tribunal um venerando ancido, em cuja fronte se desenha a calma
de consciéncia, ilustrada pela experiéncia”. Era enido Brilo Guerra
um sexagendrio de aspecto robusto e grave, voz %onora e cheia.

Em seu discurso inaugural da coérte, historiou} magistralmente:
as vicissitudes da criagdo das Relagées Provinciais no Brasil e da
organizagdo de nossa magistratura, anunciando ao pove o aconte-
c¢imento como mais uma garanlia que passava a possuir-de jusli¢a
mais rdpida e cabal, de mais efeliva seguranca dos direitos civis e
civicos. O cronista da época ndo esqueceria também désse dela-
lhe. Analisou o discurso do presidente. Para éle “a frase correta,
sintética e amena revelou a justeza de um espirito e a clareza de
seu raciocinio”, acrescentando, em nova referéncia a Brito Guerra:
“S. Excia. cabalmente justificou o ato da escolha do Govérno Im-
perial para ldo elevada dignidade” .

De fato, na dire¢do da Rela¢gdo de Ouro Préto, féra colocado
um magisirado plenamente consciente de sua missdo e senhor da
gravidade de seu munus piiblico. Solenemente instalado a 3 de
fevereiro, sele dias depcis o Tribunal estava plenamente organizado
e realizou o seu primeiro julgamenlo — uin “habeas-corpus” reque-
rido por um cidaddo, préso sem culpa formada, por crime de deso-
bediéncia, pelo sub-delegado de S. Sebastido dos Aflitos (Hervdlia),
térmo de S. Rita do Turvo (Vigosa), o qual dez dias apés seria con-
cedido por unanimidade, censurando enérgicamenie o acoérddo a
auloridade coalora. )

Os relatorios dos presidenles da Provincia de Minas, no pe-
riodo compreendido enlre 1874 e 1885, esldo repletos de elogios a
cultura, honradez, eficiéncia e alto descortino do primeiro presi-
dente da Relagdo de Ouro Préto.

Homem de sua grei, muito afeicoado a terra que o viu nascer
e onde ganhou nome como juiz, Brilo Guerra, depois de mais de 11
anos na presidéncia da Rela¢do Provincial de Minas, pedirip e con-
seguiria sua transferéncia para o Tribunal de Forialeza.

Pouco tempo, entretanto, ficaria noe novo pésto, pois um ano
depois, em dezembro de 1886, era nomeado minisiro do Supremo
Tribunal de Justica. O magistrado chegava assim ao dpice de sua
carreira. Passara, pare a mais alta cérle do pais, onde maugrado
avangado em idade, pois jd conlava perto de 70 anos, soube confir-
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mar, durante um ano de exercicio, as suas celebradas qualidades de
um dos mais eminentes juizes de sua geragdo.

Aposentado a pedido em 1888, o Conselheiro Brito Guerra,
nesse mesmo ano e pouco depois de seu afastamento das aiividades
da judicatura, receberia das mdos de Pedro Il o titulo de Bardo de
Assu. Foi justo o brazdo e feliz a escolha de seu toponimio: ao
juiz, que soube dignificar como poucos o sagrado munus da justica,
o Imperador agraciou com o titulo de nobreza da comarca que exer-
cera durante mais longo tempo.

E assim, consagrado com ¢ insignia que a dignidade de sua ju-
dicatura merecera dos contempordneos, Brilo Guerra expiraria, na
paz do espirito, em Canaiibas, localidade de sua Provincia natal, a
6 de junho de 1896, com 78 anos de idade.
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DOUTRINA

JURISPRUDENCIA

SUMARIO: Etimologia da pualavra. — Origens historicas
do direito costumeiro e-escrito. — Jurisprudéncia, como-
fonte criadora de direito e como fonte fixadora de direito.
— Configuragdo e efeitos da “res judicata” objetiva. — Os Re-
gimentos Internos do Supremo Tribunal Federal e do Tri-
bunal de Justica de Minas e o art. 200 da Constitui¢cdo da
Republica. — Fung¢do do Tribunal Pleno. — Casos concretos
de julgamentos -sébre constitucionalidade de leis. — Juris-
prudéncia e Jurisimprudéncia.

S Jar LixNs

Advogado em Minas Gerais

1) Nosso primeiro artigo neste repositéorio juridico, que tem
como titulo “JURISPRUDENCIA”, nio podia deixar de ser sobre
nossa: principal e mais eficiente fonte do direito. '

2) A palavra JURISPRUDENCIA, etimologicamente, quer di-
zer: PRUDENCIA NO DIREITO, o que nio deixa de ser uma re-
dundancia, pois que a IMPRUDENCIA e o DIREITO sdo idéias an-
tagdnicas.

O fato, entretanto, é que, devido a falibilidade dos aplicadores do
direito, ndo raro, sobretudo na aplicacdo de leis novas, leis revolu-
cionarias ou de emergéncia, de comég¢o .0 que se forma nos Tribu-
nais, mesmo nos comuns, ¢ uma verdadeira JURISIMPRUDENCIA,
como teremos ocasiao de evidenciar.

3)° ‘0 DIREITO, principal fator e especifica finalidade da JU-
RISPRUDENCIA, ndo teve, de comégo, existéncia politico-social pro-
pria. Surgiu, como regra moral, a qual, por sua vez, teve como causa
o sentimento religioso, donde podermos dizer que a RELIGIAO ¢&
a fonte originaria do DIREITO e dai as imperfeicoes de sua apli-
cagiao no espago, até o surto do Cristianismo catélico ou universal.

A primeira investigacio psiquica do homem, assombrado pelas
maravilhas naturais, nao podia deixar de ser a de quem havia criado
tudo aquilo. E como nio encontrava explicacdo cabal, o sobrenatural
se envolveu de confusdo e de disparidade, formando-se o que, hoje,
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se chama de “religiio natural”, que vigorou em téda a humanidade
até que, pela luta de nosso Pai Jacob com o Anjo, e mudado o seu
nome para ISRAEL, comegou a haver nog¢io do verdadeiro DEUS.
Surgiu, assim, a religido israelita ou da lei mosaica, que perdurou,
como a mais perfeita, até que CRISTO, sem aitera-la numa sé vir-
gula, apenas completando-a, criou isto, a que hoje denominamos
Igreja, catdlica ou universal, que constilui, pela sua existéncia de
dois mil anos, quando tudo que era contemporaneo de sua funda-
¢io e quase tudo que se criou depois dela ja desapareceu, um ver-
dadeiro milagre;ﬁ maior de quantos o Novo Testamento relata do
Divino Mestre. ‘

As religides, de comégo, constituiam verdadeiros corpos estan-
ques, porque, até Jacob compreender e pregar um sé Deus, unico e
indivisivel, cada agregado humano tinha seu préprio Deus.

A pluralidade DIVINA criou, fatalmente, a separagdo religiosa
e esta uma ETICA estritamente sectaria. Os deveres morais sé pren-
diam os individuos relativamente aos que professassem a mesma re-
ligido e, pois, adorassem o mesmo Deus. O que era crime relativa-
mente a uns era licito com rela¢do a outros e dai o territorialismo
juridico que, tanto e tanto tem resistido ao seu universalismo ou
catolicismo, que constitui a meta hoje mais desejada ou seja um sé
DIREITO para a regularizacio de tddas as relagdes privadas ou pu-
blicas, nacionais ou internacionais, que surgirem em nosso mundo
terreno.

4) Nada faz mais surgir no espirito humano a necessidade de
uma regra geral definidora ou reguladora de uma situagdo moral,
juridica ou politica, do que o sofrimento passado na mesma situacéo.

Na Histéria, nio vemos nenhum agrupamento, depois conver-
tido em Nacdo, que tenha comecado sua vida politico-religiosa sob
a dominacdo estrangeira, além dos judeus.

Os caldeus, donde saiu nosso Pai Abrdo, horrorizado com os
sacrificios humanos, que substituiu pelo do cordeiro; os assirios,
0s egipcios, para se ndo falar sendo nos povos das mais antigas ci-
vilizagdes do oriente proximo, todos viveram em territério proéprio
e sujeitos a prépria jurisdicfo.

$6 os judeus, que surgiram com Jacob, ingressaram na vida
politico-religiosa pelo conhecido episédio que resultou de as sete
vacas magras comerem outras tantas gordas, como habitantes de
terra alheia e sujeitos & jurisdi¢do estranha, sem que escapasse um
s6, para remédio, a esta imponéncia estrangeira, pois todos éles,
sem excecio de um s, emigraram para o Egito.

Ai, como sabido, viveram séculos e, esquecidos os egipcios do
que deviam aos israelitas, através de José, foram vitimas de vexames
de téda ordem, até que, guiados por Moisés, emigraram de nove e
todos, como um s6 todo indivisivel. Era, uma e outra emigragio,
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a unidade e indivisibilidade do povo, procurando imitar a unidade
e indivisibilidade do DEUS DE ISRAEL.

5) Do sofrimento do judeu surgiu, de par com o acatolicismo
religioso, a semente do catolicisme juridico, pois ainda em pleno
&xodo era lancado o primeiro e genérico preceito de Direito. In-
ternacional Privado, motivado, precnsamente, pelo “PORQUE” da-
quéle sofrimento:

 “Advenam non confristabis, neque affliges eum; advenae enim
el ipsi fuistis in terra Egypti”; .

“S:‘ laeserilis eos, vociferabuntur ad me et ego audiam clamorem
eorum”

“Ft indignabitur furor meus, percutzamque vos gladio, et erunt
uxores vestrae viduae, et filii vestri pupilli”, (Exovo, XXII, 21, 23

e 24).

“Si habllavemt advena in term veslra, el moralus l)‘uez'lt inter
vos, non exprobetis el”

“Sed si inter vos quas: mdlgena, et dtllgetls eum - quast vosme-
vtipsos. fuislis enim el vos advenae in terra Egypti. Ego Dominus
Deus vester”. (Lrvitico, XIX, 33 e 34).

“Quia Dominus Deus vesler, ipse est Deus deorum, el Dominus
dominantium, Deus magnus et polens et terribilis, qui persona non
waccipit nec munera. .

“Facil judicio pupillo et uzduae amal _peregriuum, et dat,, el
victum atque vestitum”;

“Et vos ergo amale peregrinos, qui et ipsi fuistis advenae in
terra Egypti”. (DruTERONOMIO, X, 17/19).

Esta semente catdlico-juridica, entretanto, mesmo entre os ju-
deus, nio quebrou totalmente o principio de que o direito, ou ética
religiosa cotnum, s6 devia abranger em seus favores os irmios na
religiio israelita:

“Si pecuniam mutuam dederis populo meo pauperi qui habitat

tecum.,.”
“Si pignus a proximo fuo acceperis...” (Idem, ibldem, 25 ¢ 26).

F-,ol com o Cristianismo, fundado entre os gentilicOS em mui-
1issimo maior numero pela ultima e atual dispersdo judaica:.

“et caplivi ducentur in omnes genles, et Jerusalem calcabitur

«a gentibus, donec impleantur tempora nationum” (Lucas, XXI, 24)
- ' ‘

que, irmanados pela mesma fé e pelo amor ao préximo, como dogma
fundamental, judeus e gentios comungaram na mesma Eucaristia:
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“Et venienl ab Oriente, et Occidente, el Aquilone, et Austro, &t
aceumbent in regno Dei” (Idem, XIII, 29)

e ingressaram na lIgreja catolica, que ¢ a pedra angular do univer-.

salismo juridico.

6) O direito, salvo o que resulta do decaloso qite nao ¢ sua
primeira fonte escrita, pois, salvo no que diz respeito a nossos de-
veres para com Deus, nada mais ¢ do que a cristalizagao de pre-.
ceitos ja pregados pela religiio natural ou dos Patriarcas, a partir
de Adio, nido surgiu de uma sé vez, como ciéncia dedutiva conven-.
cional e certa por exceléncia, mas, empiricamente, a medida das
necessidades de sua aplicacio em cada caso.

O primeiro caso de que temos noticia se deu no julgamento do.
crime de desobediéncia de Adfio e na condenacio do género hu-
mano. Seguiu-se o da puni¢io de Caim, em que surgiu éste pre-
ceito de maxima garantia moderna democratica, de ¢ue o direito.
garante nao so os que se achem dentro, como os que se enconlrem
fora da lei. Ndo ha morte civil e o préprio criminoso tem direitos.
sagrados e garantidos:

“omnis igilur qui invenerit me, occidet me”.

“Dixitque ei Dominus: Nequaquam ita fiet: sed omnis qui occi-:
derit Cain, sepluplum punietur” (GENEsis, IV, 14 e 15).

Dai o fato de o direito haver surgido e perdurado muilissimo
tempo como ndo escrito, costumeiro- ou tradicional, s6 conhecendo.
nés um corpo completo escrito, estatutario, com a aparicdo das Pan-
dectas, que se verificou em estagio ji avancadissimo da historia
da humanidade, quando a civilizacio da “‘Cidade Antiga ia ceder
passo 4 moderna, através da barbarie inlermediaria e de que so
se salvou, integro quanto possivel, por intermédio da Igreja, éste-
monumento que domina todo o mundo juridico ocidental, que se
chama Direito Romano. Lo

7) No tempo do direito nio escrito era o costume, . através’
da JURISPRUDENCIA, a quase unica fonte criadora do direito, pois.
além da Lei das XII Tabuas, poucos eram os estudos romanos.

" Nas Institutas e no Digesto de Justiniano, como sabido, era a
JURISPRUDENCIA definida: .

“divinarum alque humanarum rerum nolilia, justi alque injusti
scientia”. :

No regime anglo-americano, paises de common-luw, o mesmm
continua o seu papel.
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'8) Nos regimes estatutarios ou codificados, de leis escritas, em
que vige o preceito de que uma lei s6 por outra se derroga, se per-
dea a JURISPRUDENCIA, quase ¢ue totalmente, sua qualidade de
fonte CRIADORA do direito, que s6 persistiu para os casos em' que
ha OMISSAQO total estatutaria, de quase impossivel verificacio pra-
tica, por outro lado conservou ela, em t6da sua plenitude, o papel,
quica politicamente mais importante, de fonte FIXADORA do di-
reito, herdada, precisamente, de regime de direito ndo escrito,
quanto a fixacdo dos preceitos basicos, escritos, ou seja o direito
constitucional americano. :

Como sabido, a ‘Constitnigdo americana, que é um quase mila-
gre politico moderno, redigida em estilo r'eligioso tem resistido ha
quase, ja, dois séculos de duragio, quando tddas as outras Consti-
tuu;oes escritas, dela quase contempmaneas ou sucessivas, ja (,axram
e se substituiram muitas vézes.

"~ A imponéncia da Constltulgao americana, a-admiracdo de todo

o mundo, lhe veio da sabedoria da JURISPRUDENCIA da Suprema

Corte, e dai o fato de ser regra juridica constnucxonal americana,
pacifica e indiscutivel, que a Constituigio manda e diz o que a Su-
prema Corte entende e proclama que ela diz e manda.

A JURISPRUDENCIA da Suprema Coérte ¢, pois, a verdadeira
CONSTITUICAO AMERICANA e se um povo tdo cioso de seus di-
reitos fundamentais e tdo orgulhoso do abuso de poder dos Con-
vencionais, apregoa isso é porque esta ciente e consciente da ex-
celéncia da JURISPRUDENCIA, como fonte de FIXACAO JURIDICA.

9) O titulo, pois, desta REVISTA traduz a FONTE FIXADORA

DO DIREITO, enire nos, que, salvo rarissimas excecdes do Cédigo
Mercantil e no caso de OMISSAO TOTAL da lei, ndo reconhecemos
a JURISPRUDENCIA o caractentlsco de FONTE CRIADORA DO
DIREITO.
- 10) O papel mais importante da JURISPRUDh\'CI& como
fonte FIXADORA DO DIREITO, se verifica nos casos em que a re-
lagdo juridico-processual ¢ apreciada ‘e julgada ()BJhTIVAVlL\’Ih
e ndo SUBJETIVAMENTE, formando-se o que chamqmos ‘de res ju-
dicata OBJETIVA ou EM TESE. '

O Regimento de nosso Tribunal, copiando preceituagiio interna
do Supremo Tribunal Federal, definiu, no art. 174, a configuracio
desta res judicata objetiva ‘e a obrigatoriedade de sua observancia
ou a imponéncia de sua obrigatoriedade a todos os casos posteriores:

O preceito nem podia ser mais feliz, porque o que se quis, com
o art: 200 da Constitui¢do Federal, foi evitar a disparidade de jul-
gamentos em matéria constitucional, ao sabor de maiorias -ocasio-
nais e nem podia ser mais juridico. ¥ que nos julgamentos de tais
questoes pelos Tribunais Plenos, ndo ha direito de ordem individual
em lide, mas apenas direitos publicos, objetivamente encarados.
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Por isso é que, ao julgamento objetivo, ou em tese, do Tribunal Ple-
no, segue-se o julgamento in concrelo, ou subjetivo, da Turma, Ca-
mara ou Camaras.

Ora, como é de doutrina corrente, o efeito da coisa julgada é
objetivo ou subjetivo, conforme a natureza da relaqao juridico-pro-
cessual por ela solvida.

Se o julgamento se cinge a decidir que determinado direito foi
ou nido ferido em determinada hipoétese; se decide que, na espécie,
o autor tem ou nio tem direito contra o réu, é claro que seu efeito
nem extravasa do caso subjetivo decidido € nem aproveita ou pre-
judica a quem nado for parte na lide, Mas se a situacio julgada
é objetiva ou geral: : : .

a vista da Constituicdo isto ou aquilo nio é licito, é claro que
o cfeito tem de ser objetivo como a relagdo juridica definida € o
principio, incorporado no texto constitucional, serve de norma obri-
gatéria para a solucio de todos os demais casos ANALOGOS, ou
sejam os em que se invoca o mesmo preceito basico ja declarado
pela decisdo objetiva anterior tomada em deliberagio constxtucxonal

E nem se compleendema a dnxsao regimental do ]ulﬂamento
em duas etapas: uma preliminar ¢ OBJETIVA do Tribunal Pleno e
outra conseqiiente e SUBJETIVA da TURMA do recurso, se ndo idsse
para a definigdo OBJETIVA de norma obrigatéria para o futuro. —
Reconheceu, assim, também, o mosso Tribunal, em seu Regimento,
a fung¢do principal que lhe cabe, que ¢ a construtora constitucional,
solvendo, com sabedoria, um problema de res Judlcala que nem
sempre foi encarado com felicidade:

“Il 'y a personne qui ne connaisse les interminables contro-
verses qui se sont élevées sur la question de lautorité de la chose
jugée. Beaucoup de jurisconsulles, notemment beaucoup de civilis-
tes, déclarent que le principe de Uautorité rélative de la chose jugée
est intangible, que la chose jugée n’est jamais opposable qu'a ceux
qui élaient en cause. Ils veulent appliquer cetle régle méme aux
jugements constatant Uétat des personnes et ils arrivent d des con-
séquences comme celle-ci: un tel ayant été, par un jugement passé
en force de chose jugée, reconnu le fils légitime d’une personne dé-

terminée, un liers, qui n’était pas partie au procés dans lequel est

intervenu ce jugement est récévable a former une action tendant a
faire décider que la méme personne soit déclarée fils légitime d’'une
auttre que celle dont elle a été d’abord déclarée le fils. Les deux ju-
gements contradictoires peuvent avoir Uautorité de chose jugée, et
ta méme personne peul étre ainsi, juridiquement, le fils légitime de
deuxr péres. Beaucoup de civilistes trouvent que c’est logique; je
trouve que c'est tout simplement absurde et qu'un principe qui
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aboutit a des conséquences de cetle sorle, ou eslt faux, ou est mal
applique.

De tout temps certains auieurs lont compris. Mais les solulious
qu'ils ont proposées éluient inconlestablement mal fondées ou insuf-
fisanles. LA CLEF DU PROBLEMA SE TROUVE DANS LA DIS-
TINCTION DES SITUATIONS JURIDIQUES OBJECTIVES ET DES
SITUATIONS JURIDIQUES SUBJECTIVES. .

Qui, les jugements ont une portée puremenl rélative, ne s'appli-
quenl qu'cux parties en cause, quand ils constatent une situation ju-
ridique SUBJECTIVE; mais il en .est nécessairement différenment
lorsqu’ils constatent une situation juridique OBJECTIVE, qui par
définition EST GENERALE; et la décision doil avoir logiquement la
MEME PORTEE que la situation OBJECTIVE dont elle reconnait
Péxistence. Le jugemen tqui déclare un tel fils légilime de lelle per-
sonne esl opposabele @ lous, MEME AUX PARTIES QUI N'ETAIENT
PAS EN CAUSE, comme Uétat de fils légitime qu'il reconnwit”. (Du-
Gurtr, Légons de Droit Public. Général. faites. & I'Université égyptienne.
peadant les mois de Janvier, Février et Mars 1926, p. 68/70, na ler-
ceira ligdo s/Les élémenits de Uordonnancement juridique) .

Estas ac¢des que tendem a defini¢do de uma situacdo juridica
OBJETIVA ou GERAL, cujo julgado é oponivel a TODQOS, nio é in-
ven¢do ou descoberta de DuauiT e nem do nosso ou do Supremo.
Tribunal. -S3o velhas e revelhas, chamando-se antigamente agdes po-
pulares. Na Inglaterra denominam-se acGes “tanto quanto” ou agdes
“qui tam pro Domino Rege, &c quam -pro se ipso in hac parte se-
quitur”, nas quais a res judicale obtida exclui a 'IODOS inclusive
o principe:

“Mais si quelqu’'un a commencé une action qui tam, ou une
yction populaire, NUL AUTRE ne peul la poursuivre, & le jugemnent
prononcé contre le défendeur dans la premiére cause, EXCLUT TOUS
LES AUTRES; IL EST MEME CONCLUSIF POQUR LE ROl LUI-
MEME”. (BLACKSTONE, Commentaires sur les lois. anglaises, s/1.° 4e,
edition d'O.U‘ORD T. 4, p. 262 da edi¢do francesa de 1773).

Nestas questdes objetivas, quais as de estado, a licdo corrente
é que, verificadas trés condig¢ées, o julgado é oponivel a TODOS.
Tais. condi¢des sdo estas:

“1.°) che il giudizio siasi agitalo col legitimus contradictor come
il padre o il patrono; ' '

2.°)  che non. sia ua giudizio in eremoczdw o conlumacia;

3.°) che non siavi colluzione o dolo”. (GABBA Eccezione di cosa
giudicata, ed. de 1883, volume 1.°, pag. 349). .
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ARnBiGo CAVAGLIERE, La cosa giudicata e le questioni di stato nel
diritto inlernazionale privato, ed. de 1909, p. 147, confirma que é

“prevalenie Popinione che altribuisce «i giudicati di stato, pro-
nunciati fra legitimi contradictores, ur’cutorita ASSOLUTA di fronte
@ TUTTI anche contro chi non é stato cilalo in giudizio, anche con-
tro chi non é stalo consapevole”.

KrLeiNscHROD, citado por Gaesa (p. 359, Op. Cit), explica o
mecanismo desta res judicala absoluta ou objetiva, pelo fato de se
reputar o autor, quando ingressa em juizo para postular, um repre-
sentanle do Estado. £ o mesmo motivo do direito inglés: qui tam
pro Doming Rege, &c. quam pro se ipso in hac parte sequilur, (jﬂé
os modernos, baseados na li¢io de Cuiovenpa, chama de SUBS-
TITUICAO PROCESSUAL. '

Quando ha em lide wna questdo de direito nimiamente publico,
qual a de se saber se determinada -atitude dos 6rgios do Poder ¢ ou
nio OBJETIVAMENTE CONSTITUCIONAL, o julgado que a solve e
gue traduz o estado de sujeicio ou de liberdade individual relati-
vamente ao fendmeno, decide - objetivamente, definindo uma regra
CONSTITUCIONAL que, por sua propria natureza, aproveita ou pre-
judica a TODOS os que se achem sob a égide da mesma Carta Fun-
damental. ‘ :

Reconhecendo a justeza das ligdes correntes retro invocadas:
¢ absoluta ou ergx omnes o efeito da res judicata OBJETIVA, pre-
ceituaram os dois Regimentos, cortando cerce o perigo de decisées
objetivas contraditorias, que, decidida a constitucionalidade ou in-
constitucionalidade de cada relagdo objetiva, o julgado se aplica,
obrigatoriamente, nio s6 ao caso concreto que se lhe segue, como
aos demais ANALOGOS. ' "

Alias, a interpretacido teleoldgica do art. 200 da ConstituicZo
atual, conduz, fatalmente, a solucdo regimental retro referida. O que
se quis, com a definicdo de quorum especial para estas questoes, re-
petimos, foi evitar-se a divergéncia jurisprudencial ou ser o mesmo
fendmeno julgado constitucional ou inconstitucional, conforme o
sabor da Turma ou Cimara a que for submetido. O tnico meio de
se evitar éste desastre politico, que acarreta a maior inseguranca dos
direitos, é a divisdo, em duas etapas, do julgamento: uma objetiva
ou em tese e outra in concreto, integrando-se aquela no texto cons-
tituciopal, como defini¢do judiciaria. E a conseqiiéncia forcada do

_ " préceito, tio nosso, de que a Constituicio Federal s6 diz e manda
: 0 que o Poder Judiciario entende e proclama que ela manda e diz.

Por outro lado, a necessidade politica, no verdadeiro sentido
da expressdo, nio tolera que,.convocado o Tribunal Pleno, para de-
fini¢do ‘de uma regra constitucional objetiva, se reconvogue o mesmo
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para idéntica finalidade. Definindo a regra constitucional objetiva,
e Judiciario incorpora no texto a decisdo tomada. Esta a sua prin-
cipal fungdo nos regimes como 0 nosso:

“La Cour Supréme est lu voix vivante de la Constitution, c¢'est
a dire la volonté du peuple, exprimée dans lu loi fondamentale qu’il
a rendue. C'est, comune on l'a dit, la conscience du peuple, qui a
résolu de se preserver lui-méme de fout acle irreflechi ou injuste, e
plagcant au dessus de ses représentants une loi permanente, Elle sera
ta garantie de la minorité qui, lorsqu’elle est menacée par la véhe-
mence impatiente de la mojorité, peut en appeller a la loi perma-
nente, dont elle trouve. dans une cour placée au-dessus des factions,
UVINTERPRETE ET L’EXECUTEUR”. (Brycg, La République Amé-
ricaine, 2.* edig¢do francesa, vol. 1.°, pag. 399). ’

Incorporada a decis@o no texto, como preceito constitucional,
ela se aplica a tddas as situaces juridicas anteriores e atuais pela
aplicagio da conhecida regra STARE DECISIS que, devido ao res-
peito que merecem os direitos adquiridos, impede que uma decisio
reformadora de outra se aplique para o passado. Se a lei, ainda que
derrogada, ndo deixa de proteger as situagdes juridicas anteriores,
cdmo de principio corrente, a jurisprudéncia, que lhe declara o es-
pirito, esta jungida ao mesmo preceito:

“A judicicd construction of a statute BECOMES A PART OF IT,
and as to rights which accrue afterwards it SHOULD BE ADHERED
TO for the prolection of those rights. TO DISVEST THEM by a
change of the constructions IS TO LEGISLATE RETROACTIVELY.
The constitutional barrier lo legislation impairing the obligation of
contracts APPLIES ALSO TO DECISION ALTERING THE LAW AS
PREVIOUSLY EXPOUNDED SO AS TO AFFECT THE OBLIGATIONS
G EXISTING CONTRACTS MADE ON THE FAITH OF THE EAR-
LIER ADJUDICATIONS”. The sound and lrue rule is, says TANEY,
c.J,

“that if the conlract when made was valid by the law of the
state, as then expounded by all the departments of its govermment
and administered IN ITS COURT OF JUSTICE, its validity and -obli-
gation CANNOT BE IMPAIRED by any subsequent act of the legis-
lature of the state OR DECISION OF ITS COURTS ALTERING THE
CONSTRUCTION OF THE LAW". After a statute hos been settled by
JUDICIAL CONSTRUCTION, the CONSTRUCTION BECAMES, so far
as contract rights under it are concerned, AS MUCH A PART OF
THE STATUTE. :

AS THE TEX.T I.T S E_L-F, and a CHANGE of decision IS
to all intenls and purposes THE SAME, in ils effect on contracts,
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AS AN AMENDMENT OF THE LAW BY MEANS OF A LEGISLA-
TIVE ENACTMENT”, (LEwis on SUTHERLAND, Statates and statutory
construction, 2. ed., 1504, vol. 2.° p/ 906-7, § 485).

E, pbsto que negado expressamente em alguns poucos casos:
sob coloraciio de que isto seria a fossilizacdo do direito (o que nio
procede, pois a jurisprudéncia, forte que seja, nio impede que ¢
Poder competente disponha de modo expresso e especial em con-
trério, tornando-a impossivel para o futuro!) o fato ¢ que a grande
maioria dos Julgados do Supremo Tribunal Federal é pela aplicacdo
do ‘preceito. )

E o que vemos, dentre outros, dos casos abaixo relatados, de
que surge, inequivoco, o principio: proferido um julgamento cons-
titucional pelo Tribunal Pleno, com o assentimento necessario, a
res judicale se estende de um caso a outro, desde que haja a eadem
quoestio, que é uma aglutinacio das duas outras identidades co-
mumente referidas: eadem causa petendi e idem jus. Do requisito
da euasdem personas mem se cogita, porque nestes casos de julga-
mento objetivo constitucional elas sdo, sempre, sempre, sempre, as
mesmas: AUTORA: a Constituicio Federal; Réu: O Poder argiiido
de havé-la desrespeitado, sendo o Poder Publico apenas representa-
do processualmente, no feito,- por quem . figura como titular do di-
reito individual lesado. £ o que se ensina, comumente, emn Direito
Internacional quanto ao interésse indireto dos Estados, substituidos
processualmente por seus suditos. : '

AMILcAR DE CASTRO, em sua tese sdbre a Homologagdo das Sen-
tengas Estrangeiras, repete o conceito alienigena, desdobrando, mes-
mo, tal qual se da com as questdes constitucionais, o julgamento em
duas fases subseqiientes: a primeira objetiva e a segunda subjetiva
(pag. 41).

Os casos em que o Supremo Tribunal Federal tem admilido a
res judicata objetiva ou extensivel de um caso a outro sao #éstes:

PRIMEIRO:

Um dos fendmenos constitucionais que mais tém sido repetidos,
aqui e no Supremo Tribunal Federal, é o da lei mineira que tributa
a exploracdo agricola e industrial. Essa lei foi atacada, por tribu-,
tacdo do agucar e de outros produtos. Quanto ac agticar, o Supremo
Tribunal Federal decretou a bi-tributagio relativamente as taxas do
ILA A. e, com relacio a outros produtos, julgou-a constitucional
€ livre do vicio apontado. : :

Subiu, tendo por objeto um désses outros produtos, o Recurso
Extraordinario n.° 4.010, que foi submetido ao Tribunal Pleno. ‘Re-
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latando o caso, voiou LAupo b CAMARGO, no sentido de serem de-
volvidos os autos a Turma, sem novo julgamento:

“uma vez que o Tribunal ja resolveu sdbre a constitu-
cionalidade da lei em questdo”,

tomando-se esta decisdo:

“Resolveu o Tribunal, por UNANIMIDADE de votos,
DEVOLVER os autos 4 Turma, por se tratar de matéria ja
decidida pelo Tribunal Pleno”.

¥
O.caso vem no Didrio da Justica, Apenso n. 57, de 10 de
mar¢o de 1945, p. 1.220.

SEGUNDO: -

Outro caso que foi, repetidamente, sujeito a decisdo suprema
é o relativo ao impOsto paulista sobre transacdes.

Depois de proclamada. a sua constitucionalidade em Tribunal
Pleno num caso, voltou o mesmo a debate noutro, através do Re-

curso Extraordinario n.° 7.264, de que foi relator ANIBAL FREIRE..

Este, ao se manifestar, em vez de propor a remessa do feito ao Tri-
bunal Pleno para nova solucio da mesma questdo constitucional,
votou no. sentido de, conhecido o apélo federal, negar-se-lhe desde
logo provimenio por ser o tributo constitucional, conforme decisio
anterior da Corte inteira:

“fisse entendimento teve a consagracio do Supremo

. Tribunal Federal. Matéria assim resolvida e solucionada

com acérto, pois o impdsto incriminado. se distingue do im-

' ‘pdsto de sélo federal nem atenta contra os cAnones consti-
tucionais na matéria”,

A decisdo foi esta:

“Conheceram do recurso e lhe negaram provimento
UNANIMEMENTE”.

Este caso vem no Didrio da Justig_a, apenso n.° 277, de 8 de
dezembro de 1945, pag. 4.245.

TERCEIRO:

Este versa um tributo adicional baiano que, também, vézes va-
rias passou pelo crivo do Recurso Extraordinario. Julgado, de pri-
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meiro, inconstitucional pelo Tribunal Pleno foi, depois, julgado
constitucional por simples Turma.

A parte embargou, invocando o julgado objetivo. O Ministro
ANiBAL FREIRE, relator, assim votou:

“Enquanto subsistir a decisdo relativa a inconstitucio-
nalidade da lei impugnada nos dois recursos, A SOLUCAXO
DEVE SER A MESMA”.

FraMinio pE RESENDE, funcionando em substituigfio, frisou;

“O Supremo Tribunal Federal, em sessdo plena en{
caso idéntico, ja decretou a nulidade da lei impugnada con-
forme consta da certidio que a embargante juntou aos autos
com seus embargos. Nestas condigées, EM OBEDIENCIA
A COISA JULGADA, recebo os embargos para reformar o
acordio embargado e julgar improcedente a cobranga do
imposto na parte destinada ao tesouro estadual”,

i
OrosiMBO NONATO, que sempre sustenta o cabimenlo da res ju;
dicata subjetiva, em matéria fiscal, decidindo vézes varias que, ha-

vendo a triplice identidade sobre a isencdio tributaria em um exer-

cicio, ela for¢a as deliberagdes posteriores quanto 4 mesma isencio,
relativamente a mesma parte, em exercicios outros, divergiu quanto
4 obrigatoriedade, nessa espécie supra e retro referida, da res judi-
cata OBJETIVA, posto recebendo os embargos por outro funda-
mento. Seu voto, a propésito dessa obrigatoriedade, foi éste:

“Nao entendo que o Tribunal por suas Turmas esteja
obrigado a decretagio da constitucionalidade ou inconsti-
tucionalidade da lei e os Juizes mdo podem ficar presos as
conseqiliéncias désse julgamento em casos diversos, devendo
proferir decisiao em cada caso”

Vé-se a hipdtese no Didrio da Jusli¢a, -apenso n.° 158, de 11
de julho de 1947, p. 1.335.

QUARTO E QUINTO:
Estes versam a constitucionalidade da sobrecarga, de ressar-
cimento devido pela cessagdo da atividade mercantil, que a Unido,
em ato ditatorial, passou, contra os térmos claros da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, de si mesma para as emprésas exploradoras
de Casinos, em seguida & proibig¢do de seu funcionamento.
Submetido o caso ao Tribunal Pleno, como se vé do Didrio da
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Justica, apenso n.° 7, de 9 de janeiro de 1950, pag. 137, foi dene—
gada, contra poucos votos, a-inconstitucionalidade.

Em julgamentos posteriores (Recursos Extraordinarios nimeros
12.475 e 12.293), porque a constitucionalidade ja havia sido pronun-
ciada pelo Tribunal Pleno, a Turma deixou, diretamente, de conhe-
cer dos recursos. (Didrio da Justica, Apensos numeros 11 e 12,
pags 222 e 237). : : e

Como se vé, o principio doutrmarlo, em boa hora. consagrado
em disposi¢cdo regimental, reconhecedor da imponéncia da obriga-
toriedade da res judicata objetiva, salvo uma ou outra voz disso-
nante e um ou outro aresto isolado, medrou e.esta produzindo o es-
perado fruto. . :

O unico aresto expressamente dissonante que. encontramos, da
lavra de OrosiMBO NONATO, € 0 que versa sObre o impdsto de tran-
sagcdes e vem no Didrio da Justica, apenso n.° 83, de 9 de abril
de 1949, pag. 1.169, pelo qual a Turma, acompanhando o voto do
Relator, assim expresso:

“0 decidido em Tribunal Pleno ndo constitui res judis
cala, pelo que meu voto é para que os autos vio ao Tribunal
Pleno a fim de que éste decida da 1nconst1tuc10na]1dade ar-
giiida”, )

remeteu, ainda desta vez, o feito ao mesmo Tribunal Pleno.

Vejamos, agora, outro caso, em que nosso Tribunal tem jogado
testilhas com o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Trata-se do ver-
dadeiro alcance pratico da preceituagio do Cddigo do Processo
sdObre o pagamento das custas antes da interposi¢io dos recursos.
Nosso Tribunal encara o problema 4 sombra de um principio juri-
dico de procedéncia indiscutivel e, do mesmo modo, o Supremo Tri-
bunal Federal também o encara i luz de outro principio também
de procedéncia indiscutivel.

O que é preciso, pois, é de, postos os dois preceitos, que levam
a conseqiiéncias antagdnicas no caso, em confronto, saber qual déles
€ o mais forte e, pois, qual afasta a aplicacdo do outro.

Ha um adagio universal: nullum crimen, nulla poena sine lege,
que se acha repetido nos Cédigos penais de tddas as nagdes policia-
das, tal qual ha uma velha preceituagio romana, também de -apli-
cacdo universal, que reza: ea quae lege fieri prohibentur, si fuerint
facta, non solum inutilia, sed pro infectis eliam habeantur: licet le-
gislator fieri prohibuerit tantim, nec specialiter dixerit inutile esse
debere quod factum est.
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No confronto déstes dois preceitos — um — humano e apenas
ditado pela l6gica juridica: se ndo for ineficiente o que se fizer
contra a lei essa ficard inexpressiva; e, outro, natural e divino: nin.
guém pode ser punido senfio na forma da lei anterior e por crime
nela definido. Vence éste, fatalmente, porque & natural e, mesmo,
divino. ‘
Deus Nosso Senhor, revelando- nos o Estado de direito, sem
que ndo pode haver nenhum regime livre, nio se cingiu a ditar a lei
proibitiva a nosso primeiro pai:

“De ligno autem scientiae boni, et mali ne co'medas ” pois, no
mesmo preceito proibitivo, inseriu a pena: .
“in quocunque enim die comedereis eo, morle morieris”.

Claro, pois, que a razdo, no caso, estd com a jurisprudéncia, Jé
torrencial e pacifica, do Supremo Tribunal Federal!

Se, como acabamos de mostrar, quer no confronto de julgados
de um mesmo Tribunal, quer no de arestos de Tribunais diversos,
encontramos decisGes colidentes, contrarias mesmo, quanto a solu-
c¢ao do mesmo problema juridico, é fatal que quando uns désses jul-
gados formam e constituem JURISPRUDENCIA os que lhes sio con-
trarios formam e constituem, fatalmente, JURISIMPRUDENCIA,
como de principio dissemos.

E se, neste nosso primeiro artigo sébre JURISPRUDENCIA, mo-
tivado pelo titulo do Repositério que nasce em Minas, crescera em
Minas e, breve, ensombraria todo o Brasil com os beneficios da cul-
tura juridica mineiro, tanto falamos em direito divino, a par do
humano, e frisamos julgados justos ao lado de injustos, foi porque,
como vimos de comeco e é correntio:

t

“JURISPRUDENTIA est DIVINARUM, atque HUMANARUM re-
rum notitia, JUSTI atque INJUSTI scientia”. )
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APRECIACAO JUDICIAL DE
QUESTAO POLITICA

SUMARIO: O Judicidrio e as questdes péliticas em face
das Constitui¢ées de 1891, 1934 e 1946 —- Licées de Rui e
Pedro Lessa — Conceito de ato politico em fung¢do do poder
discriciondrio de que emana — Algada judicial no julga-
mento da inconstitucionalidade ou ilegalidude do ato com-
batido.

Ca10 MARIO DA SiLvA PEREIRA
' Advogado em Minas Gerais

1) Nosso regime republicano, serpeante entre altos democri-
ticos e baixos de pura autocracia, tem apresentado problemas que
se resolvem e se renovam, para de novo serem equacionados, e apre-
sentam ainda a obscuridade das mesmas incégnitas.. Um, que vem
do regime constitucional de 1891 é éste, da apreciacdo judicial di)s_
casos politices. Nem é nosso, nem é novo, nem se acha resolvido.

Quando se apresentou ao tempo da Republica chamada velha,
teve a esclarecé-lo as luzes intensas de Rur e PEpRo LEssA entre
outros. E foi dq tal forma debatido e examinado, que nada mais
deveria restar, tdo escoimado ficou da ganga que o envolvia.

Depois de mais de trinta anos, a inauguracio da terceira ou
quarta fase de vida republicana o reedita, ¢ é de novo a dialética
de Rui, é a enorme capacidade expositiva de PEDRO LESSA que
se invoca para enterreirar a questio nos quadros técnicos exatos,
que a nossa pouca memoéria haviam desemoldurado.

Temos visto a invocacdo do “caso politico” ser formulada. onde
descabe de todo, e temos presenc1ado o Judiciario obedecer ao se
“nolle me tangere”, onde nio se devia fazer sentir o apélo, onde a
“politica” da questio passava de tdo largo que mem a mais rigorosa
sensibilidade poderia definir no seu contomo este fantasma nefarlo.

2) Repelir a apreciacdo judicial dos casos politicos tem sido
uma preocupagdo tdo acendrada em nossos meios juridicos, e o meio
de introduzir o Judiciario nesta arena apaixonada tem causado tdo
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grave impressdo, que, descrente da solugio doutrinaria e da fixacgdo
judicial, o Constituinte de 1934 féz introduzir na Carta de 16 de julho
o art. 68:

“E vedado ao Poder Judiciario conhecer de questSes
exclusivainente politicas”.

Definindo com exatiddo o tema, déle fugiu a mesma Constitui-
¢do de 34 no art. 18 das Disposi¢ées Transitoérias, retirando do
exame judicial todos os atos do Govérno Provisério e seus dele-
gados. ‘
’ Pouco importa, entretanto, que a Carta politica omita ou ex-
presse a proibi¢do. A doutrina ja consagrou a tese: o Poder Judi-
‘ciario ndo pode penetrar tais questdes.

Mas é de tdda conveniéncia estabelecer os limites em que o afo-
risma tem plena aplicacdo a fim de que problemas de tdda nitidez
judiciaria nfio sejam repelidos do pretério. Ele contém as suas su-
tilezas, e é as vézes de objetivaciio dificil.

3) Recorda-nos Rur Barsosa que o aresto espléndido de
MamsHALL, definidor da jurisdi¢io soberana da justica sbébre o
exercicio inconstitucional dos outros Poderes, ressalvou de téda
apreciacdo judicial 'a “regido politica”. (A Constituicdo e os Alos
Inconstitucionais, p. 129).

Dai para c4, todos os mestres do Direito Pblico americano tém
atacado o assunto. )

Mas a intangivel e impenetravel regido politica, se for enten-
dida em tdda a sua amplitude, acabara fechando em muralhas in-
vulneraveis tdda a atividade nacional, a tal ponto que o Judiciario
ficaria adstrito a4 solu¢cdo quase miseravel de conflitos puramente
individuais, e sua toga reduzida g propor¢des bem mofinas.

Nio é a isso porém que se reduz a missfio judiciaria, como
PeEDRO LEssA definia:

“O poder judiciario é o que tem por missdo aplicar
contenciosamente a lei a casos particulares”. (Do Poder
Judicidario, p. 1).

Tomemos um exemplo: O Congresso legisla, vota uma resolugao
que transita pelas duas Casas; vai a sancdo e é promulgada em Lei.
Contra esta insurge-se o particular.

Se contra o diploma alinha argumentos de conveniéncia, de
interésse, de conformidade ou desconformidade com a necessidade
nacional, ai ndo entra o Poder Judiciario, ai se lhe fecham as portas
da cidadela politica.

Mas se contra a manifestacdo legislativa argiii a contravencio
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de texto constitucional, opde a insubordinagdo legislativa aos ca-
nones da Carta, acusa o Congresso de transpor os limites da outorga:
votada pelo povo soberano, ai ndo pode haver muralhas que’ de=l
fendam a regio politica da devassa judiciaria. Num e noutro caso,
politica foi a atividade do Poder Legislativo, e nem por isso éles se
assemelham quando trazidos a pracga judiciaria. '

Vejamos outro exemplo: Aprovado um projeto de Lei, o Pre-
sidente da Republica opde-lhe o seu veto. Convocadas as duas casas
do Congresso, nos térmos do art. 70, § 3.°, da Constituicio Federal,
as opinides se dividem. Num equilibrio de. foércas o mais flagrante,
a votagdio colhida acusa  metade mais um dos presentes em favor
da resolucio. O Presidente do Senado, ' diante desta manifesta¢do
majoritaria, considera-a aprovada.

Um individuo, cujos direitos estejam feridos por éste diploma,
argili a sua nulidade. E o Poder Judiciario, sem entrar na moti-
vacido do veto, e sem poder penetrar -as razdes aduzidas pelos que
sustentaram a Tesolucdo, tem o dever de se introduzir na questao
da validade desta Lei, porque o art. 70, § 3.°, exige o voto de dois
tercos dos presentes para que se considere aprovado o projeto, sendo
nenhuma a manifestacdo de metade mais um,

.

A questdo relativa 4 aprovagdo ou rejeicio de veto € ~politica;
mas a apuracio da competéncia constitucional do quorum que o re-
jeitou é estritamente juridica. A menos atilada intui¢do e o menos
apurado bom senso logo deduzem a diferenca do conteido, e sabem
discernir que a cidadela politica num caso é hermética, e noutro
franqueada. a

‘A delicadeza do problema estda no enunciar o critério aprio-
ristico, elementar da classificacdo, e divisor d’aguas, capaz de for-
necer a linha lindeira, que extreme a questio apreciavel pelo Ju-
diciario da que o nao é.

4) Pois se nos exemplos figurados apontamos questdes de na-
tureza politica suscetiveis de exame judicial ou a tese enunciada
estaria errada, ou ndo basta que politico seja o caso para que o ju-
diciario o afaste. -

E vemos entdo Pepro LEssA discorrer: Co-

“Para se furtar & competéncia do Poder Judiciario, nﬁc;
basta que uma questdo ofereca aspectos.politicos, ou seja
. suscetivel de efeitos politicos.. B necessario que. seja sime
plesmentle, puramente, meramente politica”. (op. cit., p. 59).

. [
S6 questdes desta natureza compdem a regido impenetravel ao
Judiciario. : o . oot

117



JURISPRUDENCIA MINEIRA

Em O Direitlo do Amazonas ao Acre Selentrional, cujo primeiro
volume ¢ uma das mais perfeitas pecas de doutrina constitucional
brasileira, o grande Rui, na sua argumentacido exuberante, desen-
volve o mesmo conceito:

“N&o basta que a questdo extreme com a politica, ou
com ela prenda; que tenha relagdes politicas, ofereca as-
pectos politicos, ou seja suscetivel de efeitos politicos; que
a politica interesse, ou sbbre ela possa atuar .por alguma
das su,:’ats faces, algumas das suas ligac¢des, alguns dos seus
resultados. £ mister que seja simplesmente, puramenie, me-
ramente politica, isto é, que pertenga ao dominio politico
totalmente, Unicamente, privativamente, exclusivamente,
absolutamente”. (p. 156).

Com esta Tegra, ja se pode escoimar o conceito da apreciagdo
judicial das questdes politicas. Nem todo caso politico é imune ao
Judiciario. E mister que seja somente politico.

5) Deslocada a questdo para éstes térmos mais restritos, nem
por isso se tem uma definigdo precisa. Pois qual é o ato puramente,
exclusivamente politico? Deixa-lo &4 conceituagio casuistica é nao
o definir, e, assim, a construg¢io doutrinaria restaria inutil.

Imaginaram entio os autores americanos o equacionamento do
problema pelo critério do arbitrio ou da discricdo. Ato politico
meramente, puramente, exclusivamente, é aquele de carater discri-
cionario. Tudo que esteja contido no poder discricionario de um
6rgio da soberania é de natureza nimiamente politica, e refoge do
exame judicial.

Pepro LEssa aceita a definigdo:

“Poder meramente politico ¢ um poder discricionario”
(op. cit., p. 59).
' 1
Rur BarBosa resume a licio de mais de uma dezena de pu-
blicistas americanos:

“De sorte que a nocdo abstrata de poder meramente
: politico se define praticamente pela nogéo concreta dos po-
< deres discricionarios”. (O Direito do Amazonas. .., p. 157).

Um moderno publicista europeu — PaurL Duez — em obra
um tanto recente, e escrevendo num regime constitucional que di-
fere do nosso, porque a construgio americana, a que nos filiamos,
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embora ji venha exercendo influéncia sbébre o Direito Coastitucio-
nal europeu, ainda conserva caracteristicas peculiares, cuidando do
controle jurisdicional dos atos governamentais, enuncia que

“Le principe de la reserve du pouvoir discrétionnaire,
en ce qui concerne le contrdle du juge, est incontesté dans
la doctrine. On discute seulement sur ses frontiéres...”
(Les Acles du. Governement, p. 13).

r

Nesta reserva discriciondria, pois, ja temos uma segunda limi-
tacao a tese da 1ntang1b111dade do caso polmco

. Partindo do conceito amplo, vamos restringindo a 1mpenetra-
bilidade:

— o caso politico é indevassavel;
— mas nem todo caso politico o é; s6 o puramente,
meramente, exclusivamente politico;

X — para ser intangivel a4 aprecia¢ido judicial o ato deve
, ser a expressdo do poder discricionario.

Ja é sem duvida um progresso no sentido democratico, mas nio
basta ainda. Porque surge entdo nova perguta: onde estd o limite
do’ poder, discricionario? Em que ‘sentido se exerc1ta?

, 6) Nio é de agora, porém, dos prlmelros tempos da Repubhca,
a confusio a respeito levantada. Vota o Legislativo tal medida ou
pratica o Govérno qual ato, e, a stplica do lesado ao Judiciario
"i_lcorre a defesa miraculosa: a questio nio é suscetivel de exame ju-
dicial, porque o ato e a medida se praticaram como atribuigdo
especifica do Executivo e do Legislativo, e, dentro nesta esfera, é
de carater politico, exclusivamente’ polmco, expressio do exercicio
do poder discricionario.

' Com isto, apenas se resolve a questio com a propria questdo;
fecha-se um completo circulo vicioso, consagra-se uma peti¢io de
p;.i_:pcipio, € solenemente lesa-se o direito subjetivo, piblico ou privado.

E que, no exercicio do poder discricionario, o agente pode
estar procedendo legitimamente, e pode mdo o estar. Na primeira
dipétese, seu ato é apreciavel e aprovado -pelo Judiciario; na segunda
ainda é apreciavel por éste, e tem de ser repelido. .

‘A chave da questio esti, pois, na defini¢do primeira do limite
da discrigdo. E éste limite se traga intransponivelmente pela Cons-
tituicdo, e sccundariamente pela.Lei. Quando o Legislativo .vota - a
medida transgressora da 'Carta, exorbita. do mandato. constitucional,
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e age com excesso de poderes, ou sem poder nenhum. De carater
politico é a atividade legislativa. Mas a alegacio nio colhera,
porque o exame da constitucionalidade do ato converte a questio,
politica de origem, em judicial nos efeitos.

Se o orgao executivo fere a Lei, o exame da legalidade do ato
tem de ser feito, embora o Executivo o pratique como especifico de
sua fung¢do, porque o problema da legalidade é sempre judicial.

Dai poder afirmar-se que a contravengio da Carta Magna e a
ofensa a4 Lei nao se encerram no ambito dos poderes discricionarios
que pdem o ato a cavaleiro da apreciagido judicial.

Como destramente explica CastTRo NUNEs, o que ha de dis-
cricionario nos poderes dos orgidos soberamos é a oportunidade do
ato, € a sua conveniéncia: ’

“As medidas politicas sdo discricionarias apenas no

sentido de que pertencem & discri¢io do Congresso ou do -

Govérno os aspectos de sua conveniéncia ou oportunidade,

. a apreciacdo das circunstincias que possam autorizi-las, a
escolha dos meios, etc.”. (Teoria e Prdtica do Poder Ju-
dicidrio, p. 606).

No mesmo teor acode PoNTES pE MiRANDA (Comenldrios d Cons-
tituigdo de 1946, 11, p. 178).
Com a sua linguagem robusta, o grande Rur BarBosAa explica:

“Ainda quando se trata de poderes totalmente discri-
cionarios, o de que ndo conhecem os Tribunais é do modo
como tais poderes, uma vez existentes, sio exercidos, nas
raias que lhes tragou a éles a lei. Mas da algada incon-
testavel dos tribunais seri entenderem na matéria, para
examinar duas questdes, se forem levantadas: a da existén-
cia désses poderes e a da sua extensdo comparada com
0 ato controverso. Se a autoridade invoca uma atribuicdo
inexistente, ou exorbita de uma atribuicdo existente, em-
bora discricionaria dentro de seus limites, ndo pode a jus-
tica recusar o socorro legal ao direito do individuo ou do
Estado, que para ela apelar”, (Comenidrios a Constituigdo
Federal, 1V, p. 44).

O que fecha a questdo, pois, em térmos rigorosamente cienti-
ficos, é a afirmativa de que por ser politica em sua origem a ma-
téria nio escapa ao exame do Judiciario. Gabarito seguro e infa-
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livel é a contraposicdo do ato & (Constituicdo ou a Lei, a ver se a
uma ou ouira é contraveniente. Neste terreno nio ha questdo exor-
bitante da atividade judicial. Té6das as vézes que um ato de auto-
ridade ¢ trazido ao pretdrio, e verse a discussio indagar de sua
desconformidade com a Constituicio ou de sua insubmissio a Leli,
a questio é impenetravel ao exame judicial. O que é vedado ao
juiz é, reconhecida a legitimidade e constitucionalidade da medida,
indagar de sua conveniéncia, de sua oportunidade, de sua reper-
cussio. A atividade jurisdicional nio conhece, porém, limites se o
caso entende com a inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato
combatido.
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;“ 0 PAPEL DO VETO

SUMARIO: Fungdo colegisladora do Chefe do Poder
Ezxecutivo — Sangdo.e Veto como atividades legisferantes —
Montesquieu e o .conceito da separagiio e harmonia dos po-
deres — Verificagdo do miluo contréle dos “irés poderes”
nos regimes representalivos — Faculdade de estatuir e facul-
dade de impedir — A caracleristica essencial do presi-
dencialismo.

DarcY BEeEssONE DE OLIVEIRA ANDRADE
Advogado Geral do Estado de Minas Gerais

1 — O Chefe do Poder Executivo nio tem fungdes exclusivamen-
te executivas ou de simples execug¢do das leis. Com a promulgagio,
marca o infcio de sua atuagfo, mas, antes, com a sancdo, participa
de sua factura. S T o
. : 'E, na palavra de GoNzaLEz CALDERON, um colegislador:

“El ejecutivo es un poder colegislador, que puede inter-.
venir espontaneamente, por medio de los ministros, en la
formacién y discussién de aquellas (art. 92), o por requisi-
cién de las camaras (art. 63). En este caracter de po-
der colegislador es que el ejecutivo tiene el derecho de
veto suspensivo, por el cual puede oponerse a fa sancion
de la ley, dentro de los diez dias utiles siguientes a aquél en

- que las camaras se la remetieron’ para promulgarla (art.
=+~ 70). El veto del ejecutivo trae consecuencia que las ca-
K maras deban discutir ‘de nuevo el proyecto observado y

aprobarlo cada una por mayoria de dos tercios de votos, si
el proyeto no obtiene este numero de votos, fracasa, queda
postergado para mejor oportunidad” (Derecho Constitucio-
nal Argentino, I, p. 468).

O Tribunal de Justica déste Estado acentuou, lilcidamente,: que
a atividade legiferante do 6rgio legislativo é -autdnomo, mas incom-
Pleta, porque terdo de integrd-la a sangdio e a promulgagido:

=l .. “Como se vé do disposto no artigo 30, da Constitui¢do:
Estadual, a sang¢do € a promulgacio fazem parte de uma:
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operagdo juridica complexa. No dizer de Gaston JEzE, a
lei é produto de colaboracio do Govérno e da Assembléia
Legislativa; e a promulgaciio é apenas o ultimo ato de uma
operacdo juridica complexa (GastoN JEzE apud LEeon
Dueuir — Traité de Droit Constitucionnel, vol. IV, p. 626).
A atividade legiferante da Assembléia Legislativa é autdno-
ma, mas incompleta, de tal sorte que o projeto de lei apro-
vado pela Assembléia Legislativa e a sua promulgagdo pelo
Governador do Estado se integram reciprocamente, porque
NEM A MAIORJIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, nem o
Governador do Estado, tem o exclusivo poder de criar a
lei”. (Acérddo no mandado de seguranga n. 177, da la-
vra do Desembargador AMiLcaR DE CASTRO). -

BEARD registra que, por ser mais saliente a posicdo do Presidente
como Chefe do Executivo, os comentadores costumam silenciar so-
bre a sua participa¢io na elaboragio legislativa (American Govern-
ment and Politics, p. 207).

Cir. ainda WiLLoucHBY — The Constitucional law of the United
States, I, p. 567; HaINEs — The Constitution of the United States,
p. 126; GoobpNow — Les principes du Droit Administralif des Etats-
Unis (Trad. de A. et Gaston Jezg), p. 31; Brack — - Handbook of
American constitucionel law, p. 122.

2 — Sem embargo de ser o Executivo um poder colegislador ou

de integrar o veto a atividade leglferante éste nio é ato do Legis-
lativo, mas sim do Executivo.

Foi o que salientou OpiLoN Braga:

“Vé-se bem que o veto intrinsecamente considerado é
ato do Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo. Por-
que a éste Poder caiba a execucdo da lei, manda a prudéncia
que se lhe faculte o direito de propor um novo exame da
matéria ao lume das novas razdes que para isso deve pro-
duzir. E por que a desaprovacio do Poder a que toca a
execucdo merece acatamento especial, exige-se um quorum
mais elevado para que seja repelida”. (Bevis_{a. Forense,
63/351).

WoopBuRN diz também que o VETO é ato de outro Poder, nio
do Legislativo — “the veto implies a power oufside the Iegzslalure
(The American Republic, p. 149). s

Também WaTsoN escllarece que o VETO é ato de um poder dis:

tinto — “distinct power”, nao do proéprio Legislativo," embora seja
praticado em uma das etapas da elaborag¢do das leis:
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“A legislative act, strictly speaking, is an act passed by
the legislative branch of the government. The President
can not exercise the power of a member either House of
Congress. -He can not vote for or against any bill in either

. .branch of that body. He can return to the proper House
a bill wich he did not approve, and as a consequence it
must be again passed by Congress by the requisite vote, to
become a law. But this is a distinct power vested by the
Constitution in the President, and when exercised by him,
‘influence ‘legislation, but it can no more be called a legis-
lative power than.an executive power” (The Constitulion
of the United Slates, I, p. 355).

) 3 — Vai- se ver que a partmlpagdo do Chefe do Executlvo na ela-
hora(;ao das leis é .bega essencxal .no 51stema da independéncia e
harmonia dos poderes.

Como ¢é notério, pertence a MONTESQUIEU a gléria da teoria da
separagdo de poderes, cujo escopo foi assegurar a liberdade, olpean-
do fundamente o despotismo.

: Eis como a formulou:

“La liberdad politica de un ciudadano es la tranquilidad
de espiritu que proviene de la -confianza que tiene cada
uno en su seguridad; para que esta libertad exista, es ne-
cesario un gobierno tal que ningin cmdadano pueda temer
a otro.

Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reu-
nen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay liber-
tad; falta la confianza, porque puede temer-se que el mo-
narca o el Senado hagan ileyes tiranicas y las ejecuten ellos
mismos tiranicamente.

No hay libertad si el poder de jusgar no esta bien des-
lindado del poder legislativo y del poder ejecutive. Si no )
esta separado del poder legislativo, se podria disponer ar-
bitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos;
como_ que el juez seria legislador.. Si no esta separado del
poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opre-
sor. :
Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma
corporacién de proéceres, .la misma assemblea del pueblo
ejerciara los tres poderes: el de dictar las leyes;-el de eje-
cutar las resoluciones publicas y el de jusgar los delitos
o los pleitos entre particulares” (Del espiritu de las leyes
trad. de Nicoras EsTEVANEZ, I. p. 209).
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Mas, preconizando a separagdo dos poderes, como meio de re-
primir o despotismo e assegurar a liberdade, MONTESQUIEU, licida e
genialmente, percebeu que a separacdo absoluta, sem um adequado
sistema de freios, conduziria ao despotismo de um dos poderes, por
efeito de sua natural preponderancia sdbre os dois outros e, entdo,
escreveu esta sabia ligdo:

“Si el poder ejecutivo no tiene el derecho de contener
los intentos del legislativo, este sera un poder despético,
porque pudiendo atribuir-se toda facultad que se le antoje,
anulara todos los demas poderes.

Pero no conviene la reciproca; el poder legislativo no
debe tener la facultad de poner trabas al ejecutivo, porque
la ejecucion tiene sus limites en su naturaleza y es inulil
limitarla: por otra parte, €l poder ejecutor se ejerce siem-
pre en cosas momentaneas” (obr. cit. I, p. 216). Lok

MADISON, apés resumir a famosa ligio de MONTESQUIEU, para
acentuar que éle nio pretendeu proscrever “toute action partielle,;
tout coniréle réciproque des differents pouvoirs l'un sur I'autre”
(Le Fedéraliste — edigdo francesa, p. 400), doutrinou:

“On a prouvé, dans le dernier article, que 'axiome poli-
tique, examiné ici, n’exige pas une séparation absolue des
departements Ilégislatif, exéculif et judiciaire. Je vais
essayer maintenant de montrer que si, entre ces départe-
ments, il n’existe par une laison et une union qui donne,
a chacun d’eux, un contrdle constitutionnel sur les autres,
le degré de separation que requiert le principe, comme es-
sentiel 4 un gouvernement libre, ne sera jamais, en prati-
que, efficacement maintenu” (obr. cit., p. 403).

Acentuando que “tout pouvoir est naturellement envahissant et
qu’il doit étre mis efficacement dans la impossibilité de franchir les
limites qui lui sont assignées”, MabisoN afirma que “la chose la plus
importante et la plus difficile est de les garantir pratiquement con-
tre leurs ususpations mutuebles” e observa que

t

“Le département législative étend partout la sphére de
son activité et engloutit tous les pouvoirs dans son impe-
tueux tourbillon” (p. 409).

EsMEIN, comentando também a doutrina de MonTESQUIEU, ob-
servou:
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“Il y avait certainement 1a un apercu trés profond: dans
le systéme de la pleine séparation des deux pouvoirs, « d’aprés
lequel Péxécutif ne peut aucunement influer sur les de(:ISlODS
des Chambres, son indépendance, partiquement ne peut étre
.assurée que par le droit de veto a son profit; Uexpérience
I'a bien prouvé” (Eléments de droit constitutionnel frangais
et comparé, I, p. 515).

OmeAN doutrina também a propésito do principio de MoNTES-
QUIEU, que '

“Ce n’est pas un principe absolu, car il ne s’oppose pas

4 ce que chacun das pouvoirs intervienne partiellement dans

Pexercice des autres; il n’empéche pas les relations entre

les pouvoirs; au- contraire il les suppose et les exige” (Le
- Droit Constitutionnel de la- Belgique, I, p. 275).

Com légica segura, ORBAN sustenta que a independéncia dos po-
deres tem como pressuposto o contréle reciproco, por um _sistema
de freios, capaz de conter o despotismo do poder mais avassalador,
que é o legislativo (p. 290).

A necessidade de estabelecer um sistema de fre1os, especialmen-
te para o Legislativo, como medida de protegdo & independéncia dos
poderes, ¢ geralmente reconhecida.: Vide BARTHELEMY — Trailé
de Droit Constitutionnel, p. 142; LAMBERT — Histoire Constitution-
nelle de 'Union Americaine, ps. 16, 18, 220 e 221; CALDERON —-De-
recho Constitucional, I, p. 468, e III, p. 24. Considera-se quimé-
ricamente ou, no dizer de WiLsoN, literaria a separag¢do absoluta dos
poderes, jamais realizada. ’

- 4 — Goza da maior fama de fidelidade a teoria de MONTESQUIEU
a Constltulcao dos Estados Unidos, que, como se viu no Federalista,
adotou, para realiza-la, a técnica do controle reciproco de poderes.-

Fé-lo, pelo chamado s:stema de freios e- contra-pesos — “system
of checks and balances”,

HAINES esclarece que, como notou MaprsoN, a idéia -da absoluta
separacio de poderes niio se incluiu na nocao da trlpllce divisdo de '
poderes, formulada por MONTESQUIEU, que ndo preconizou a inadmis-
sibilidade de mfluenc1a ou contréle de cada um dos, poderes sobre
© outro:

“However, the idea of absolute separation was not:in:
cluded in Montesquieu’s notion of a three-fold dwxsxon of
powers. He did not mean, as Madison pointed out, that thé
three departements of goverment should have no influen-

.ce nor control over the acts of each other” (The Constltu-

tion of the United Stales, p. 255). L enimess
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Em seguida, explica que, ao contrario, nos térmos da Constitui-
¢do Federal, o Presidente participa da factura das leis, por meio de
mensagens e do poder de veto; o Senado participa da func¢io execu-
tiva ao aprovar os tratados e as nomeagdes de certos funcionarios; e,
por fim, o Judiciario, ao declarar a supremacm das lels, mterfere em
assuntos legislativos:

“The federal Constitution, then, and the first state
constitutions «did not follow strictly the theory of separa-
tion into distinct executive, legislative and judicial -bran-
ches. Numerous instances of overhapping of departments
are to be found in the federal Constitution. The president
participates in the law-making function by his submission
of a message and by de veto power. In the matter of appro-
val of nominations to office and in the ratification of trea-
ties the Senate participates in the executive function. The
right of the courts to declare the supremacy of the law.in-
volves quasi legislatives functions. These and other ins-

" tances indicate that it was not the intention of the gramers
of the Constitution to adopt any formal and strict separa—
tion of powers” (obr. cit., p. 256).

O proprio MoNTEsQUIEU havia ji tragado a famosa distincdo en-
tre a faculdade de estatuir e a faculdade de impedir ou de anulfu'
uma decisio tomada por outro poder, estabelecendo, assim, a nog¢ido
do velo.

“Llamo facultad de estatuir al derecho de legislar por
si mismo o de corregir lo que haya ordenado otro. Llamo
facultad de impedir al derecho de anular una resolucién
tomada por qualquiera otro: este era el poder de los tribu-
nos de Roma. Aunque el que tiene el derecho de impedir
puede tener tambien el derecho de aprobar, esta aproba-
ciéon no es otra cosa que una declaraciéon de que no usa
de su facultad de impedir, la cual declaracion se deriva
de 1a misma facultad” (obr. e vol. cits., p. 215).

O VETO, como se sabe, foi usado pelos tribunos romanos. De-
pois, foi usado na Inglaterra, até o século XVII, em uma época em
que a autoridade real era enérgica e pessoal, como nota ORBAN. ] A
arma dos monarcas contra o Parlamento, até Guilherme III, foi o
veto (Vide também WATsoN — The Constitution of the United Stales,
I, p. 355).

No direito inglés de entido, foi que MONTESQUIEU encontrou ele-
mentos para formular a sua teoria (ORBAN, obr. cit., I, p. 359), se-
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parando o Rei do Parlamento, mas reconhecendo ao primeiro um
direito de VETO:

“Montesquieu sépare le Roi du Parlement, et se borne
a lui conceder un droit de VETO, une faculté d’empécher,
non la faculté de statuer” (ORBAN, obr. e vol. cits. .» D. 370).

WATSON resumindo as razdes em que se funda o instituto do
VETO, acentua que a sua ‘histéria, na Convencio de Filadélfia, mos-
ira que, conferindo éste poder ao Presidente, pretenderam. os Con-
‘vencionais atingir dois objetivos, a saber, limitar o poder do Le-
gislativo de impdr leis ao Executivo e conferir ao Executivo o di-
Teito de impedir que o Congresso fizesse leis precipitadas:

“The history of this subject in the Convention shaws
that in conferring this power on the president, the mem-
bers sought to actomplish two purposes; one was to limit
the liberty which' the legislative branch of de Government
might take with the Executive branch in passing laws, and
the other was to confer upon the Executive the right to res-
train Congress from enacting un constitutional or hasty le-
gislation” (obr. e vol. cits., p. 372).

5) — Visto, assiin, que a participacio do Chefe do Executivo, na
elaborac¢ido das leis, notadamente por meio da sancio e do veto, cons-
titui peca essencial da independéncia e harmonia dos poderes, a fim
de evitar a ditadura legislativa, opressiva para os dois outros pode-
res, cumpre nolar que ¢ também essencial no regime presidencia-
lista.

Registra OrBaN que foi na época do executivo inglés enérgico e
pessoal, provido do poder de veto, que os americanos, de olhos vol-
tados para os jurisconsultos britanicos, como BLAKSTONE, imaginaram
a funcdo ‘presidencial sébre a base de um executivo “independant de
l2 legislature, maitre de son propre cabinet et -le véritable adminis-
trateur de la nation” (obr. cit., I, p. 88).

No regime parlamentar, o VETo é, com efeito, uma inutilidade.
Nio ha, virtualmente, separacio de poderes, desde que o Gabinete
56 se maatém com o apoio do Parlamento, caindo tio logo perca a
sua confianga. Se o Parlamento vota uma lei, fa-lo em entendimen-
to com o Gabinete e, faltando éste entendimento, é o.Gabinete que
cai. Ao Chefe do Executivo, nas oportunidades em que teria de re-
correr ao VETo, cabe, se quiser ir a tal extremo, dissolver o Parla-
mento. :

Leiamos BARTHELEMY, na passagem.em gue confronta o VETO nos
Tegimes pre.szdencmlxsla e parlamenlarista:
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“La loi, objet du veto présidentiel, revient devani le
Congrés et la resistence du President ne peut éire brisée

et la loi ne devient définitive que si elle est adoptée de

nouveau par le Congrés a la majorité exceptionnelle des
deux tiers. Il existe en France (art. 22 § 2, loi constitution-
nelle de 16 juillet 1875) une disposition assez analogue au
profit du Président de la Republique, mais le régime par-
lemanltaire a rendue absolument vaine et jamais le Président
de la République n’a opposé son velo a une loi volée par
les deux Chambres” (obr. cit., p. 153).

“C’est une arme trés importante, mais le Président de la
République ne I’a jamais employée depuis 1875 ? Purqguoi?
En raison du régime parlementaire. I.es ministres sont
responsables devant les Chambres; or les Chambres vien-
nent de voter un texte: si le ministre revient pour apporter
le veto du Président de la République, que lhe ministre a di
nécessairement contresigner, il se met immediatement en
opposition avec la majorité de la Chambre; donc il droit
donner sa démission. Toutefois, le régime parlementaire
suppose dans son fonctionnement normal une possibilité
’appel au pays: la dissolution. On pourrait supposer une
loi menacante pour lintérét général, le Fresident de la Ré-
publique opposant son veto, le Gouvernement le soutenant
devant la Chambre, la' Chambre maintenant sa decision, et
alors le Gouvernement prononcant la dissolution (avec l’avns
conforme du Sénat).

M. Millerand avait exprimé dans une demi-intimité la
pensée d’opposer son veto a la loi qui devait rétablir le
scrutin uninominal et 4 une loi militaire qui affaiblissait le
Pays; ce fut prelexte & 'accuser de coupt d’Etat. Le veto
est, plus encore que la dissolution, une arme inerte dans ’ar-
senal constitutionnel” (obr. cit., p. 742).

Vide, no mesmo sentido, Fiscusacx — Derecho Politico General
y Constitucional Comparado, trad. de Roces — p. 174, e
EsMEIN — obr. cit., ps. 171 e 608 — ed. de 1908).

A caracteristica do presidencialismo é, ao contrario do parlamen-~
tarisrho, assegurar, como salienta ESMEIN, “un pouvoir éxécutir, in-
dependant et surtout stable” (obr. cit., ed. de 1927, I, p. 518), ou,
na palavra de BARTHELEMY, constituir “un president actif, qui soit
véritablement le chef du Pays, un gouvernent ayant de l'autorité”
(obr. cit., p. 150), ou, na de BRYCE, “a strong man, resolute, prudent
and popular” (The american common wealth, I, p. 227).

O vETo nio pode ser, no regime presidencialista, um instrumento

sem eficicia, apenas nominal.
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Se falta ao Presidente a faculdade de estaluir, nio se lhe pode
recusar, sob pena de submeté-lo a4 ditadura parlamentar, ao menos a
faculdade de impedir. BRYcE afirma que o Executivo deve ser forte,
para se defender — “He is strong for defense, if not for attack”
(obr. e vol. cits., p. 226). BLASCKTONE advoga para o chefe de
Estado o poder de impedir que o mal seja feito (apud CALDERON —
obr. cit., vol. III, p. 24). CALDERON vé no veto a arma com que
o Presidente se opde a precipita¢io ou a algum impulso inamistoso
para 0 bem publico que possa chegar a influir na maioria do corpo
legislativo (obr. e vol. cits., p. 26). 3 :

" ORBAN V& no veto o recurso do povo contra og seus represcn-
Iantes
“Hais dans les republiques, le ¢hef d'eml Etat, tenant
son mandat de I'éléction, est censé agir pour le peuple:
son VETO est considéré comime le recours du peuple contre
ses répresentant; c’est une barriére contre la légéreté et
Pesprit de coterie du Parlement” (obr. cit., II, p. 508).

BEARD ohserva, com acuidade, que o VETo sémente se torna ins-
trumento util quando o Chefe do Executivo sai de partido diverso
do que domina o Congresso, porque, quando éle e a maioria do Par
lamento siio de uma sé organizacéio partidaria, as dlferengas de opi-
nides sdo ajustadas em conferéncias prévias:

“The veto frequently comes into play when the Presi-
dent is of one party and Congresse of another. When the
two branches are in the hands of the same political organi-
zation, differences of opinion on important issues are
usually smoothed out in conferences and not brought to the
attention of the country” (obr. cit., p. 210).

. Precisamente em momento de discérdia dos dois Poderes é que
o VEro funciona mais benéficamente, do ponto de vista do interésse
publico, impedindo que as mas inspiragées o sacrifiquem.

Em tais momentos, ainda' com a minoria, desde que superior a
um tér¢o do Congresso, o Chefe do Executivo se acha armado, nio
para eslatuir, mas para impedir as leis que considere mas.

O proposito de fortalecer o Executivo, conferindo-lhe relevante
papel na factura das leis, chegou a inspirar normas que lhe reser
vam a exclusividade de sua iniciativa.

Assim no Luxemburgo:

“Le gran-duc adresse 4 la Chambre les propositions ot
projets de lois qu’il veut soumettre 4 son adoption.

La Chambre a le droit de proposer au gran-duc des pro-
jets de lois” (Les Constitutions Modernes — Europe — II,
p. 168).
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Também no Principado do Monaco:

“L’iniciative et la sanction des lois appartiennent au
prince. Le prince leur confére la force obligatoire par une
promulgation” (idem, idem, p. 196).

Se, entre noés, nio ha essa exclusividade, ha, todavia, projetos
que somente podem ser da iniciativa do Chefe do Execulivo (Consti-
tuigdo Federal, art. 67, § 2.°, e Constituicdo do Estado, art. 29).

6 — Em suma, o vETo desempenha o relevantissimo papel de
freio oposto aos maus impulsos do Poder Legislativo, assegurando a
independéncia e a harmonia dos Poderes e impedindo a ditadura
parlamentar, e, além disso, constitui instrumento indeclinavel do re-
gime presidencialista.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Dentin¢cia — Processo e julgamen-
to de juiz de inferior instdncia em
fungdo no Tribunal Regional
Eleitoral — Competéncia

— A competéncia privativa para
processar e julgar juizes de infe-
rior insténcia, nos crimes comuns
e nos de responsabilidade, é defe-
rida aos Tribunais de Justi¢ca dos
Estados, ainda mesmo em fungido
de membro do Tribunal Regional
Eleitoral.

— Responderia perante o S. T. E,,
no caso de se tratar de crime elei-
toral e de comum que lhe for co-
nexo. :

— Incompeténcia do  Supremo
Tribunal Federal. ’

DENUNCIA N. 83 — Relator:
MINISTRO RIBEIRO DA COSTA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de dentincia n. 83, do
Rio Grande do Norte, denuncian-
te, o Dr. Procurador Geral do Es-
tado, denunciado, o dr. Jodo Ma-
ria Furtado, Juiz de Direito da
5% Vara da Comarca de Natal,
acorda o Supremo Tribunal Fe-
deral, em sessdo plena, em ndo
conhecer da denuncia por incvom-
peténcia do Tribunal, unanime-
mente, nos térmos das notas ta-
quigraficas anexas. Sem. custas.

Supremo Tribunal Federal, 17
de maio de 1948 (aa.) José Li-
nhares, presidente — Alvaro Ri-
beiro da Costa, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ribeiro da Cos-
ta: — Consta déstes autos de in-

quérito policial que, na manha
do dia primeiro de novembro de
1947, cérca das dez horas e trin-
ta minutos, ferin-se uma luta nn
interior da casa comercial da
firma Galvao, Mesquita & Cia., si-
tuada na rua D. Barata, no Bair-
ro da Ribeira, na cidade de Na-
tal, tendo como protagonistas o
dr. Jodo Maria Furtado e o aca-
démico de direito Romildo Gur-
gel. '

. Encerrado o inquérito e reme-
tidos os autos respectivos ao sr.
Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte, com vista,
suscitou o dr. Procurador Geral
a seguinte questio de competén-
cia:

“Egrégio Tribunal de Justica:
o indiciado neste inquérito, dr.
Jodo Maria Furtado, Juiz de Di-
reito da 5. Vara desta Capital,
¢ membro do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral.

O art. 87 do Céd. de Proc. Pe-
nal atribui aos Tribunais de Jus-
tica a competéncia originaria pa-
ra o processo e julgamento dos
juizes de instancia inferior. O in-
diciado, porém, pertence também
a uma categoria de juizes supe-
riores, quais sejam os membros
dos Tribunais Regionais Eleito-
rais, uma vez que nesta Justi¢a
Federal os juizes inferiores -sio
os juizes eleitorais.

Por sua vez, a Constituicdo Fe-
deral, art. 101, I, ¢., atribui ao Su-
premo Tribunal Federal a comni-
peténcia originaria para proces-
so e julgamento dos juizes dos
tribunais superiores federais ‘e
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dos desembargadores dos Tribu-
nais de Justica.

Penso que a expressio supra —
Justica dos Tribunais superiores
federais, vasada que é em tér-
mos genéricos (a concluir-se até
pe}os caracteres, que sdo todos
mindsculos, sem dar uma idéia
de especificagao), abrange todos
¢s Tribunais de categoria igual
ou superior aos Trlbunals Reglo-
nais Eleitorais, ‘que sio da mes:
ma categoria dps Tribunais de
Justica. Creio spr éssé o sentido
daquela expressfo, porgue, se 0s
Tribunais ‘de Justica nio podem
julgar os seus membros, claro que
também nio podem julgar os de
outro Tribunal de igual categc-
ria, assim como, pelo mesmo
principio, também um juiz nio
podp julgar outro de igual cate-
goria.

Assim, requeiro, caso o Fgré-
gio Trlbunal reconheg¢a a incom-
peténcia, a remessa do presente
inqueuto ao Colendo Supremo
Tribunal Federal.

Natal, 24 de novembro de 1947.
(a.) Anselmo Corlez, procurador
geral v

Decidiu a seguir o Colendo
Tnbunal local:

“Vistos, relatados e discutidos
os presentes autos de devolucao
do requerimento ao Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, em qu:
é requerente o doutor Procurador
Geral do Estado e requerido o dr.
Jodo Maria Furtado, juiz de direi-
to da extinta 5. Vara da Comar-
ca- desta Capital.

Os autos evidenciam, notada-
mente, a certiddo de fls. e oficio
de fls., que o dr. Jodo Maria Fur-
tado, aponiado como indiciado,
é membro efetivo do Tribunai
Regional Eleitoral de Estado. em
plena atividade de suas funcdes.

I) — Volvendo-se ao art. 87 do
Cé6d. de Processo Penal, retifica-
do pelo decreto-lei n. 3.689, de
8 de outubro de 1941, de logo ve-
mos que “competira originaria-
mente, aos Tribunais de Apela-

¢do, o julgamento dos governado-
res ou interventores nos Estados
ou Territorios e prefeito do Dis-
trito Federal, os scus respectivos
secretarios e chefes de Policia,
juizes de instancia inferior e 6t-
gaos do Ministério Publico.

Arredada fica assim a compe-
téncia déste Colégio Judicidrio,
para processar e julgar qualquer
membro de um Tribunal, adstrita
que fica a sua faculdade legal o
julgamento de juizes de instin-
cia inferior.

II) — A luz da Constntmcao
Federal, art. 101-I, letra “c”, a
alribuigﬁo de processo e julga-
mento dos juizes dos tribunais
superiores federais, etc.,, com a
excecfio contida no final do art.
92, é do colendo Supremo Tnbu-
nal Federal.

II1) — O Titulo II ainda da nos-
sa Magna Carta. Da Justica dos
Estados. Encontramos no art. 124,
n.* IX, o seguinte principio:

“E’ da competéncia privativa
do Tribunal de Justica proces-
sar e julgar os juizos de inferior
instdncia nos crimes comuns e
nos de responsabilidade.™

Claro esta, pois, que os mem-

bros de um Tribunal devem go-
zar dos direitos, garantias e prer-
rogativas, asseguradas aos deraais
componentes em sua maioria de-
sembargadores.
" Pelo exposto, acordam em Tri-
bunal por maioria de votos em
julgar da competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal, na
forma do requerimento do Dr.
Proc. Geral do Estado, o co-~
nhecimento de processo em que
figura envolvido o juiz Jodo Ma-
ria Furtado, membro do Tribu-
nal Regional Eleitoral déste. Es-
tado.

Natal, 7 de janeiro de 1948. —
(aa.) F. Bezerra, pre51deute M.
S.M. Dias, relator »

Nesta Superior Instincia emi-
tiu o ilustre dr. Procurador Ge-
ral o parecer de fls. 64-65, verbis:

“A nosso ver, a razio esta com
o voto vencido de fls. Trata-se
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de crime comum, cometido por
am Juiz de direito que é membro
de Tribunal Regional Eleitoral.
Para concluirem pela competén-
cia originaria do Supremo Tri-
bunal Federal, quanto ao proces-
80 e julgamento de tal crime, o
parecer de fls. 51 e o acérddo de
fls. 59 fundaram-se, no artigo
101, n. I, letra ¢, da Constituicao.
‘Ora, ésse dispositivo prevé aque-

" la competéncia, para os crimes
-«comuns ou de responsabilidade

praticados pelos juizes dos tribu-
nais superiores federais.”

E o Tribunal Regional Eleito-

ral é federal, mas nio superior,
pois precisamente com esta desig-
nacio existe um, acima déle.
: .Se se tratasse de crime eleito-
ral ou conexo, forgoso seria en-
tio reconhecer a competéncia,
nao do Supremo Tribunal Fede-
ral,” mas do Tribunal Superior
Eleitoral, dado que a Justica Elei-
toral compete o processo e jul
gamento de tais crimes (Consti-
tuigdo, art. 119, namero VII).

Tratando-se, porém, de crime
comum, o0 juiz de direito, embora
membro de Tribunal Regional
Eleitoral, fun¢éio alias decorrente
daquela, ha de responder perante
© Tribunal de Justi¢a do Estado,
a quem compete processar e
julgar os juizes de direito.

A competéncia da Cérte Supre-
ma é de ordem constitucional, es-
ta fixada na Constituicio e nao
pode ser ampliada, salvo nos ca-
sos em que ela resulta logicamen-
te, por forga de compreensﬁo, de
sistema que a propria Carta Mag-
na adotou.

No caso, tendo a Consntuglo
declarado a Corte Suprema com-
petente para processar e julgar
“juizes dos tribunais superiores
federais”, ndo ha como entender
-essa atribui¢do ao processo e jul-
julgamento de um juiz do Tribu-
nal Regional, que nao é o Tribu-
‘nal Superior, sem flagrante ofen-
sa ao texto constitucional.

__8e o membro da Corte Regicnal
Eleitoral, a ser processado, fosse

um desembargador, a competén-
cia caberia ao Supremo Tribunal
Federal, porque éste processa ¢
julga os desembargadores nos cri-
mes comuns e .nos de responsa-
bilidade (Constilui¢do, art. 101.
n. I, letra c).

Mas esta em causa um juiz de
direito, e, por isso, opinamos’ qu'e
O Egrégio Tribunal se julgue in-
competente, devolvendo os autos
ao Colendo Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Nor-
te.

Distrito Federal, 27 de abril de
1948. (a.) Luiz Gallotti, procu-
rador geral da Republica.

VOTO PRELIMINAR

Apresenta-se o caso despido de
complexidade. A competéncia
privativa para processar ° e jul-
gar os ;ulzes de inferior mstan-
cia, nos. crimes comuns ¢ nos de
rebponsabllldade, ¢ deferida, nos
térmos do art. 124, IX, da Cons-
tltUI(;dO IFederal-de 1946 aos Tri-
bunais de Justi¢a dos Estados.

Sendo comum o crime de que
é acusado, nestes autos, um juiz
de direito, a competencla para
JulgaLO pertence ao OI‘ng judi-
ciario superior, ou seja o Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte.

Nio importa que o acusado, ti-
tular do cargo de juiz de dlrmto.
exerca, nessa qualidade, a fun-
¢io de membro do Tribunal Re-
gional Eleitoral, situada a questio
de competéncia, de acdrdo com
a modalidade do crime, em con-
sequenma do cargo efetivo de que
é titular o mdxclado e ndo em
atengio a atividade transitoria
que desempenha na Justica’ Elel-
tonral.

Responderia o acusado peran-
te o Superior Tribunal Eleitoral
no caso de  se tratar. de crime
eleitoral ¢ de comum que lhe foér
conexo, observada a norma cons-
tante do art. 119, n° VII, da
Constituic¢éo. Perante 0 Supremo
Tirbunal Federal, em nenhuma
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hipétese, seria éle submetido a
processo e julgamento. E’ o que
esclarece nitidamente o parecer
emitido pelo ilustrade doutor
Procurador Geral.

Nessa matéria, fixon a Cons-
tituigdo a competéncia privativa
dos Tribunais de acoérdo com as
diversas gradacdes hierarquicas,
distribuindo-a por forma precisa,
que, por isso mesmo, nio da en-
sejo a duvidas.

E, no tocante ao disposto no
artigo 101, n, I, letra ¢, reserva-se
ai a competéncia desta Corte pa-
ra os crimes comuns ou de res-
ponsabilidade praticados pelos
“juizes dos tribunais superiores
federais.”

_Insersivel 4 solucdo da espécie
a invocada aplica¢io désse dispo-
sitivo, visto ser o acusado juiz
de um Tribunal Regional, nio in-
cluindo a expressdo — “juizes dos
tribunais superiores federais”.

Em face do exposto e na con-
formidade do parecer do sr. Dr.
Procurador Geral, conclui pela
incompeténcia desta Corte, devol-
vendo-se os autos ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande
do Norte, para os fins de direito.

VOTO .
. O Sr. Ministro Orosimbo Nona-
to: — Sr. Presidente, também
concordo com o sr. Ministro Re-
lator pelo fundamento do seu
erudito voto e do brilhante pa-
recer do dr. Procurador Geral da
Republica.
DECISAO
Como consta da ata, a deciséo
foi a seguinte: deixaram de co-
nhecer da dendncia por incom-

peténcia do Tribunal unanime-
mente,

Divércio — Homologagdo de sen-
ten¢a estrangeira — Subsegiiente
matrimbnio

— Julgada procedente a acéio de
divércio movida no estrangeiro e

homologada a senten¢a pelo Supre-
mo Tribunal Federal, pode qual-
quer dos _ex-cénjuges: conveolar-
nuapcias no Brasil,

— Votos vencidos: Concede-se ho-
mologagéio, mas néc pode qualguer-
dos conjuges convolar novas nip-
cias no Brasil.

SENTENCA ESTRANGFIRA N.
1.137 — Relator: Ministro ORO-
SIMBO NONATO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos:
éstes autos de sentenga estrangei~
ra nimero 1.137, de Portugal, cuja.
homologagiio foi requerida por D.
Carmem Else Marques Ferreira,
contra o dr. Romeu Pinto de Lima:
Barradas, acordam os Ministros.
do Supremo Tribunal Federal
conceder a homologacao pedida,.
sem restrigdes, por maioria de
votos, em conformidade com as.
notas juntas,

Rio de Janeiro, 22 de junho de:
1948. Hahnemann Guimardes, re-
lator para o acérdio.

RELATORTO

O Sr. Ministro Orosimbe No-
nato: — D. Carmem Else Mar-
ques Ferreira requer a homo-
logagdo da sentenca que, em
Portugal, julgou procedente a
acdo de divorcio movida pela
Supte. a seu marido dr. Romeu
Pinto de Lima Barradas. Fof
produzida a certiddo da sentenca
homologanda, e o dr. Romeu Pin~
to de Lima Barradas manifesta
sua concordancia com o pedido.
A prova de nacionalidade da re-.
querente e do seu ex-marido féz..
se por via da certidao de fls. 19,
O parecer do Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador Geral é no sentido da ho-
mologacio, que d. Carmem re-
quer, por desejar convolar novas:
napcias no Brasil. Ao Exmo. Sr.
Ministro revisor. Rio, 2 de ju-
ltho de 1948. — Orosimbo Nonato..

YOTO

O Sr. Ministro Orosimbo No-
nato (Relator): — Sr. Presiden-
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te, o pedido acha-se formalizado;
as provas produzidas sdo S_llfl(:l-
entes 4 demonstragio da inten-
¢do da aulora, com a qual, alias,
esta de pleno acdérdo seu ex-
marido.

Concedo, pois, a homologagio,
com a ressalva habitual .em meus
votos, de ndo poder qua]qugr dps
conjuges convolar novas nupcias
no Brasil,

_voToO :
O Sr. Ministro Goulart de Oli-
veira (Revisor): — Sr. Presi-

dente, também homologo e, na
forma de meus votos anteriores,
com a mesma ressalva constante
do voto do Sr. Ministro Relator.

voTo

O Sr. Ministro Hahnemann
Guimardes: — Sr. Presidente,
peco vénia dos eminentes Srs.
Ministros Relator e Revisor, para,
coerente com meus votos anterio-

res, conceder a homologugio sem

qualquer restricio.

‘ VOTO
'O Sr. Ministro Ribeiro da Cos-
ta: — Sr. Presidente, de acordo

com os votos dos Srs. Ministros
Relator e Revisor, homologo a
sentenca, com a ressalva désses
votos constantes.

vOTO
O Sr. Ministro Lafaiete de An-
drada: — Sr. Presidente, voto de

acérdo com o Sr. Ministro Hah-
nemann Guimardes, sem restri-
¢do, na conformi:dade de pronun-
ciamentos anteriores. -

vOTO

O Sr. Ministro Edgard Cosla:
— Sr. Presidente, homologo sem
restrigdes.

YOTO

O Sr. Ministro Anibal Freire:
— Sr. Presidente, ~homolog0 a
sentenca sem restrigdes.

voro

O Sr. Ministro Castro Nunes:
— Sr. Presidente, també}n_ homo-
logo sem qualquer restrigdo.

vOTO

O Sr. Minisiro Barros Barrelo:
— Sr. Presidente, também ho-
mologo sem restri¢des, de acor-
do com votos anteriores.

YOTO '
O Sr. Ministro Laudo de Ca-
margo: — Homologo com restri-

¢cbes, de acdrdo com meus pro-
nunciamentos anteriores.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Foi homoelogada a
sentenc¢a, sendo que os Srs. Mi-
nistros Relator, Revisor, Ribeiro
da Costa e Laudo de Camargo
com a restricdo de nio poderem
os cdnjuges convolar ncvas nup-
cias no Brasil.

Aggo resciséria — Sentenca de que
nio tenha havido recurso — Re-.
curso extraordinirio

— Admite-se a agio resciséria de
senten¢a transitada em julgado ain-
da quando contra ela néo se te-
nha usado de todos 08 recursos.

— Conhece-se de recurso extraor-
dinario quando a questdo é pura-
mente de direito, ainda que nao
discutida.

RECURSO EXTRAORDINARIC N.
6.364 — Relator: Ministro
HAHNEMANN GUIMARAES

ACORDAO

Vistos, relatados e ciscutidos
dstes auntos de recurso extraorgl.z-
nario namero 6.364, do Maranhio,
em que sio partes, como recor-
rentg, Severiano Godof_redo dos
Santos e, como recorrida, Con-
ceicdo Amélia da Silva, acordam

os Ministros do Supremo Tribu-
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nal Federal, que constituem a Se-
gunda Turma, conhecer do re-
curso, por maioria de votos, e,
unfinimes, dar-lhe provimento,
para que o Tribunal julgite a agiio
rescisoria, em conformidade com
as notas junias.

Rio de Janeiro, 8 de julho de
1948. (aa) Orosimbo Nonato, pre-
sidente — Hahnemann Guima-
rdes, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Valdemar Fal-

¢do: — Numa execug¢gio de sen-
tenca proferida em agfio suma-
ria especial, movida por Seve-
riano dos Santos, no foro de Sio
f.uiz do Maranhio, countra Con-
cei¢do Amélia da Silva, nome por-
que é conhecida Concei¢io Ber-
nardes da Silva, féora penhorado
um determinado terreno que, ao
térmo da execucdo, foi arrema-
tado em hasta publica, por Custé-
dio de Oliveira Pacheco, sendo
depositado na forma ordenada
pelo Juizo o prego da arremata-
¢Ao, no valor de Cr$ 816,00 (fIs.
10v-11) .
" Surgiu, porém, com embargos
de terceiros um irmio da exe-
cutada de nome Liicio Bernardes
da Silva (fls. 15), tendo o Juiz
recebido ditos embargos e man-
dado citar o exegqiiente para lhes
oferecer contestacdo (ibidem).

A citagdo foi feita acs 28 de

noevembro de 1940, tendo sido fei-
ta em cartério, em data de 3 de
dezembro do mesmo ano, a jun-
tada do respectivo mandado, ja
cumprido (fls. 26).
" E vindo o exeqiiente, em data
de 7 do referido més, com sua
contestacio (uf fls. 22v. e 26),
deixou de toma-la em crmsidera-
¢do o juiz, por achar que foéra
oferecida depois do prazo de 5
dias da citagdo, fazendo entdo
o julgador remissio ao art. 710,
paragrafo tnico do atual Cédigo
de Processo Civil (fls. 23).

Pretendeu entio o exequente
interpor o agravo de instrumento

désse despacho, mediante a peti-
¢a0 que se vé trasladada a fls. 23.
Mas o Juiz, depois de mandar
que informasse o Escrivdo soébre
a data da publicacido do despacho
glosado, indeferiu a peticio de
agravo, sob o fundamentc de que,
publicado foéra o despacho no dia
4 de fevereiro de 1941, tendo a
peticio de agravo sido oferecida
a 10 do mesmo més e ano, fora,
portanto, do prazo legal para tal
recurso (ut fls. 24).
Transitando em julgado essa
decisio do Juiz, foram julgados
procedentes os embargos de ter-
ceiros, que haviam sido conside-
rados como nio contestados, fi-
cando assim manutenido ao em-
bargante na posse do imovel pe-
12151_’1)01'3(10 (sent. transcrita a fls.
Foi entio que, amparado pela
assisténcia judiciaria, propds Se-
veriano Godofredo dos " Santos
uma ac¢io rescisoria,” com base
no art. 798, n.* I, letra ¢, do Cédigo
do Processo Civil, a fim de que
fossem decretadas “por ilegalida-
de e nulidade, a rescisdo de todos
os despachos e decisdes proferi-
das, por tudo atentar contra li-
teral disposicdo de lei”. (v. pet.
inicial, fls. 9). ' i T
Entre os preceitos de lei vio-
lados, apontava o autor ¢ art. 292
do referido Codigo de Processo,
no tocanie a contagem do prazo
para a contestagio dos embargos
de terceiro e o ari. 27 do mes-
mo Cédigo processual, n« que di-
zia respeito ao prazo para o agra-
vo de instrumento, denegado pelo
Juiz, que ndo teria atzntado na
circunstancia de ter sido domin-
go o dia 9 de fevereiro de 1941,
o que fazia protrair o término do
giiingiiidio legal para o dia 10 do
aludido més (ut inicial, fls. 1-9).
Processada a aciio resciséria,
julgou-a improcedente o Tribu-
nal de Apelacio do Maranhio, em
acordio unanime, sob o unico
fundamento de que nio havia o
autor usado contra a decisio res-
cidenda dos recursos que a lei
lhe facuitava. .

138

JURISPRUDENCIA MINEIRA

I explica o aresto:

— “De inicio, o recurso
cabivel seria o de apelagdo
de vez que a decisio -punha
térmo ao feito, mass, inter-
posto o agravo e indeferido o
pedido, ainda restava o re-
culrfo da carta testemunha-
vel”.

—- “Assim, pois, incabivel
é no caso a ac¢ao irniciada, a
qual s6 tem lugar, conforme
ensinava CaR’vALHO DE MEN-
DON¢A — Da Ag¢do Resciséria,
pag. 60 — decaido o autor
apos a interposicio dos re-
cursos possiveis (uf acoéordao,
fls. 54). : i
"~ Esse ponto de vista foi manti-
do, .em grau de embargos, pelo
aresto recorrido, no qual houve
apenas um voto vencido (fls. 65-
66). Dai o presente recurso ex-
traordinario, manifestzdo,” em
tempo uatil, pelo vencido, com
fundamento no art. 101, n.° III,
letra ¢, da Constituicio Federal,
argiiindo o recorrente ser contra-
ria a citada décisdo aos arts. 625,
627, 640, 1.295, § 1° e 1.238, do
Cbdigo Civil (pet. de fls. 68).
" Acham-se as razées do mesmo
recorrente a fls. 70-71; e as da
recorrida, Conceigio Amélia da
Silva, a fls. 73, achando-se a mes-
ma também amparada pela Assis-

téncia Judiciaria (fls. 38). E o

relatorio.
VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Hahnemann Gui-
mgrdes — (relator) — O acér-
dao de 19 de novembro de 1941
(fls. 48 e 49) confirmado, com a
rejeigio dos embargos, pelo de 27
de maio de 1942 (fls. 65) ndo
acolheu a agiio resciséria, porque
nio pode exercé-la “aquele que,
ticitamente, concordou com a de-
cisdo rescindenda, por nao haver
usado contra esta os recursos que

Rescisoria — pag. 60 — decaido
o autor apdés a interposi¢cido dos
recursos possiveis”. o

E’ evidente que essa decisio
nao pode ser impugnada por ofen-.
sa dos aris 625, 627, 640, 1.295,
§ 1.2 e 1.238 do Codigo Civil, co-
mo pretendeu o recorrente, fun-
dado no art. 101, III, letra a, da
Constituicio de 1937 (fls. 68, 70
e 71).

O que se poderia censurar no
acordio seria a tese que s6 admi-
te a anulacdo da sentenca profe-
rida em ultima instincia. Pro-
cura-se essa tese em CARVALHO-DE
MiNDONGA, que ndo a sustenta.:
Referindo-se & ac¢iio resciséria, di-
zia o ilustre professor: “Essa acio
estd prevista em nosso direito
como meio de anulagdo da sen-
tenca passada em julgado, desde
que a parte interessada possa.
provar que ela incorreu em al-
gum dos casos especificados nas,
leis que a declaram nula e de
nenhum efeito”. (Da A¢do Res-
ciséria, 1916, pag. 20, n.° 4). -

Sentenca passada em julgado
nio é aimpugnada por todos .os
recursos possiveis, mas a senten-
ca que nio admite mais impug-
nacdo, a sentenca irreformavel;
irrevogavel, a que proveritate -ha-
betur. O Codigo de Processa
Civil dispGe que, nos casos espe-
cificados, “sera nula a sentenca”
(art. 798). Rescinde-se a coisa
julgada, a sentenca contra a qual
nio caiba recurso.

Nio se discutiu, porém, éste as-
sunto no recurso extraordinario,
de que nido conhego.

VOTO

‘0O Sr. Ministro Goularl de Oli-
veira — Sr. Presidente, conheco
do recurso e dou-lhe prcvimento,
para que o Tribunal de Justiga
julgue a ag¢do rescisoria.

a lei lhe facultava”. E z'\cr{asécen- vOTO

tou: “Assim, pois, incabive no " . .

caso a acﬁo’resciséria, a qual sé O Sr. Ministro Orosimbo )\'Iof

tem lugar, conforme ensina Cagr- nafo (Presidente) — Também

vargo bpE MEnpoga — Da Agdo concordo com © eminente Minis-
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tro Goulart de Oliveira, porgue a
questio ai é puramente de direi-
to. Trata-se de decisio que inci-
de em matéria que diz respeito as
condic¢Ges de exercicio on elemen-
tos da acio rescisoria. No mérito,
dou provimento, para que o Tri-
bunal de Justica julgue 2 agéo.

VOTO

O Sr. Ministro Hahnemann Gui-
mardes {Relator) — Sr. Presi-
dente, vencido na preliminar,
quanto ao mérito, dou provimen-
to ao recurso, para que o Tribu-
nal julgue a agdo rescisdria.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio
foi a segainte: Conheceram do re-
curso, contra o voto do Exmo.
Sr. Ministro Relator e, uninime-
mente, deram-lhe provimento
para.que o Tribunal julgue a acio
resciséria independentémente da
consideragdo da ausénéis do uso
de todos os recursos, contra a
decisdo rescindenda na justica
local. Deixaram de coniparecer,
por motivos justificados, os Exce-
tentissimos Senhores Ministros
Edgard Costa e Lafaiete de An-
drada. :

Contrato — Multa convencional

— Embora a convenc¢dio produza
entre as partes efeitos iguais aos da
lei, a hermenéutica contratual néao
enseja recurso extraordinario, por-
que a indagac¢io da vontade dos
contratantes ¢ questio de fato.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 13.071 — Relator: HAHNE-
MANN GUIMARAES.

ACORDIO

Vistos, relatados e discutidos
&stes autos de recurso extraordi-
nario, nimero 13.071, do Distrito
Federal, em que sdo partes, como
recorrente, a Companhia Co-
peba Representacdes e Imobilia-

ria, e, como recorrido, P! Bas.
tos de -Oliveira, ‘acordam, unani-
mes, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ‘que constituem
a Segunda Turma, nido conhecer

do recurso de conformidade com .

as_notas juntas. :
Rio de Janeiro, 18 de maio de

dente — Hahnemann Guimardes,

relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Hahnemann
Guimardes: No Juizo da Nona
Vara Civel, a Companhia Cope-
bha Representacdes e Imobiliaria
propds contra P. Bastos de Olj-
veira, proprietario da Fabrica de

Brinquedos - Santa JIsabel, agio

para que fdsse condenado ao pa-
gamento de uma multa conven-

cional de Cr$ 50.000,00. O réuw
negou o fundamento do pedido, -

sendo a autora culpada da ine-
xecu¢io do contrato. .

Em sentenca de 16 de dezem-
bro de 1946 (fis. 98 a 100), o
dr. Heraclito Ferreira de Queiroz
rejeitou o pedido, visto que a
autora ndo provara a violacio
de qualquer elausula contratual
em que se estipulasse remessa de
amostras ou de tabela de pre-
¢os. Além disso, a multa foi con-
vencionada na clausula 10.%, pa-
ra a inexecugio total. Nio pode-
ria, alias, prevalecer a clausula
restritiva da liBerdade do vende-
dor, em face do Decreto-lei nu-
mero 869, de 18 de novembro de
1938.

Os Juizes da Quarta CaAmara
do Tribunal de Justica, unanimes,
em acdrddo de 21 de outubro

“de 1947 (fls. 122), confirmaram

a senten¢a, porque o entendimen-
to do contrato de fls. 5 nio au-
torizava a pretensio da autora.

Esta, fundando-se no art. I, le-
tra a, da Constituigdo, aponta no
acérdio ofensa dos arts. 916, 917,
919 e 1.059 do Cédigo Civil, do
art. 126 do Cdédigo do Com. e
do decreto-lei ntmero 869, por-
que o acoérdio declarou confor-
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me a‘*;l&x ~0 julgado. de vprimf;ira
instincia, e éste criou o crime

inexistente de exclusividade de

representacdo. O recorrente de-
duziu alegagdes de fls. 127 a 131.
O recorrido ofereceu razdes con-
trarias (fls. 134 a 1335).

VOTO PRELIMINAR

A sentenga de primeira ins-
tancia considerou a clausula que
obrigava o fabricante a vender
sua producdo exclusivamente a
certa entidade. Essa considera-
¢do ndo se tornou, porém, fun-
damento da senteg¢a, nem se in-
corporou a decisdo de ultima ins-
tancia. O acérddo decidin que o
contrato de fls. 5 nio permitia
a interpretacio sustentada pela
recorrente.

Embora se diga que a convéen-
¢do produz entre as partes efei-
tos iguais aos da lei, a hermenéu-
tica contratual nio da ensejo ao
Tecurso extraordinario, porque a
indagacdo da vontade dos con-
traentes é questio de fato.

Interpretando as cliusulas con-
{ratuais, estabeleceu o acérdio
os dois pontos seguintes: o re-
corrido nio violou a obrigacio
.de remeter amostras ou tabela de
prec¢os; ‘a pena foi convenciona-
da para o inadimplemento da
obrigacdo principal. Estas con-
clusdes ndo podem, evidentemen-
te, estar sujeitas a recurso extra-
ordinario. Ndo tomo conhecimen-
to do presente recurso.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio
foi a seguinte: Ndo conheceram
do recurso, decisfio unédnime.

Arquivamento de processo -
Queixa privativa

— Niao oferecida a denuncia, fica
assegurado & parte ofendida o an-
damento da gueixa privada, no tér-
mo da lei.

— O arquivamento do processo
importa uma nio denfincia, um
trancamento "da questao, furtando-
-4 ao exame amplo da justica.

— Inteligencia do art. 29 do
C.P.P.

— Votos vencidos: Pedido o ar-
guivamcnto e deferido é&ste pelo
uiz, o processo s6 se pode rea-
brir mediante iniciativa do préprio
Ministério Publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 13.124 — Relator: Ministro
LAFAYETTE DE ANDRADA.

"ACORDAO

Vistos, examinados e discuti-
dos éstes autos de recurso cri-
minal n. 13.124 do Par4i, em que
é recorrente a Caixa de Aposen-
tadoria e Pensdes dos Servicos
Piablicos do FEstado e recorrido
Kenneth Mc Crae, acordam os Mi-
nistros da Segunda Turma do
Supremo . Tribunal Federal, por
maioria de votos, dar provimen-
to ao recurso depois de ser co-
nhecido uni&nimemente, nos: tér-
mos ‘das notas taquigraficas jun-
tas aos autos. Custas da lei. -

Rio de Janeiro, 6 de julho de
1948. Orosimbo- Nonalo, presi-
dente — Anténio Carlos Lafayet-
te de Andrada, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafayette de
Andrada: O ilustre Tribunal de
Justica do Paria proferiu o se-
guinte acordio que deu causa ao
presente recurso extraordinario:

“Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de recurso-crime da
capital, em que é recorrente a
Caixa de Aposentadoria e Pen-
sdes dos Servicos Puablicos do
Para e recorrido, o dr. Juiz de
Direito da 6.* Vara.

I — A Caixa de Aposentadoria
e Pensdes dos Servicos Publicos
do Estado do Parji, alegando que
a Companhia de Eletricidade Pa-
raense, como empregadora e, as-
sim, sujeita ao regime do De-
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creto n. 20.465 de 1 de outubro de
1931, obrigada a fazer nas folhas
de pagamento de seu pessoal o
desconto das contribui¢des de-
vidas pelo mesmo a Caixa, no
que arrecadou a importincia de
Cr$849.835,90 referentemente aos
meses de julho de 1945 a agdsto
de 1946, comprovada por comu-
nicacdes firmadas por Kenneth
Mc Crae na qualidade de vice-
presidente interino, sem que, to-
davia, fosse recolhida aos cofres
da suplicante em consonancia
com o art. 1.° do Decreto-lei 65
de 14 de dezembro de 1937, como
anteriormente cumpria dita Em-
présa, incorrendo, dest’arte, con-
forme o art. 5.° do ciiado decie-
to-lei 65, nas penas do art. 331,
n. 2, da Consolidacio das Leis
Penais, ora previstas no art. 168
do Codigo Penal, requereu ao
Departamento de Seguranca Pua-
blica a instauragio do inquérito
a apuracéio de quem deveria pela
sociedade comercial Para Elétri-
ca ser responsabilizado perante
a lei penal.

Efetuado o inquérito, foi dis-
tribuido ao 6rgio do Ministério
Publico que pediu arquivamento,
por falta de elementos necessa-
rios & dentncia, entdo, deferido.

A Caixa, compreendendo o ar-
cuivamento como falta de deniin-
cia no prazo legal — nos termos
do art. 29 do Cédigo do Pro-
cesso Criminal, ofereceu acfio de
queixa privada que o juiz re-
cusou, advindo o presente recur-
so em sentido estriio.

IT — A questao foi amplamen-
te decbatida na 1.* Conferéncia
dos Desembargadores ocorrida
no Rio. O modo de entender dos
ilustrados desembargadores do
conclave nido se fez uninime.

Trés correntes definidas se de-
frontaram. A primeira, como co-
rifeu o desembargador JosgE Duag-
TE, secundado por NELSON HUI»{-
GRIA como aceitante da acdo pri-
vada somente quando o promo-
tor deixa de apresentar a de-
nancia no prazo qitinqiienal es-

tatuido por motivo de relapsia.
A preguica vence o trabalho.
Uma coisa é niio denunciar por
inércia, e outra é nio denunciar
por pedido concludente de ar-
quivamento, *

arquivamento nio imporia
a correlata da nio-dentincia por
justificado motivo, pois o arqui-
vamento mostra ato de funcio e
nio de desleixo, nioe havendo; ne
caso, por que obrigar o érgio
do Ministério Pablico a agir -di-
ferentemente.

O perigo da pressio, politica-
Tha, fraqueza do representante
da Sociedade fica afastado pela
intervencdo do juiz ao tomar
conhecimento do pedido de ar
quivamento.

De outra sorte, seria a reing-
tauracio da ac¢io popular —
inesgotavel fonte de chantagens
e extorsOes. Antigamente a quei-
xa dependia do fato — priorida-
de, pois se apresentada em pri-
meiro lugar afastava o promotor
publico. Hoje, a queixa da par-
te em crime de acio publica &
meramente subsidiaria. .

Segunda corrente, como cori-
feu o desembargador VipaL PEs-
s0A, afirma que requerer arqui-
vamento equivale a ndo intentar
devidamente a ag¢io penal. O pro-
motor que requer arquivamento,
ipso fato ndo intentou a acio pe-
nal. Ndo ha como negar iniciativa
privada. Se a dentincia nio é
obrigatéria ao Ministério Publi-
co, é um direito da parte. Nio se
admite que, dizendo o disposi-
tivo caber ac¢do privada nos cri-
mes de acio puablica, fique o dis-
positivo sem nenhum efeito, sem
nenhuma aplicaciio. E’ dar, so-
bretudo, efeito de coisa julgada
ao arquivamento, que isso nio
comporta. ’

Terceira corrente, como cori-
feu o desembargador LAcERpA
PiNTO, com a explanaciio as trés
hipoteses que podem ocorrer no
caso: 1° — O promotor é desidio-
s0, ndo cumpre seu dever; 2° —
¢ diligente, cumpre seu dever pe-

142

JURISPRUDENCIA MINEIRA

dindo arquivamento. 3° — Cum-
pre seu dever, requerendo arqui-
vamento que o juiz discorda. No
primeiro caso, configura-se a
providéncia do art. 29 do Cédi-
go do Processo Penal — acio
privada da parte. No segundo,
desde que a parte obtenha e apre-
sente “novos elementos” pode
apresentar a queixa.

III) —— Essa terceira corrente
nio foi impugnada pela primeira
que repudia a acdio privada e
Dbela segunda que a aceita. K
que essa terceira corrente nio é
sistematica, . antes, suaséria pela
situacdo dé meio térmo que es-
tabelece, »

Quando o inquérito é arquivado,
aceita a ‘queixa, desde que for-
talecida por novos elementos e
a refuga, quando insistente nos
velhos elementos julgados inca-
Dazes a4 acido publica.

Compete ao queixoso fornecer
€ apresentar como coadjuvancia
ao poder publico o elemento
fundamental que &ste necessite
ao seu exercicio positivo. Nes-
tas condi¢des, o arquivamento
niao logra o reconhecimento de
coisa julgada, tal como no des-
pacho' de improntncia, permis-
sivo de reinstauragio do proces-
so desde que nao prescrito o fa-
to delituoso.

O caso, pois, ndo é de recur-
so por ndo recebimento de acio
privada, sim de oferecimento
dos elementos necessarios a de-
nuncia, ndo encontrados no in-
quérito.

Isso posto, acordam os juizes
da segunda Camara Criminal do
Tribunal de Justica, aceitando a
terceira corrente doutrinaria aci-
ma exposta, negar provimento ao
recurso interposto. Custas pelo
recorrente. Belém, 16 de outu-
bro de 1947. Nogueira de Paiva,
pres’idente — Raul Braga, rela-
tor.

O recurso tem seu fundamen-
to nas letras “a” e “d” do inciso
do art, 101 da Constitutigio.

Esclarece a recorrente que “as
normas legais desatendidas sio o
artigo 29 do Cédigo de Proces-
so Penal, que, respectivamente,
dispdem ser admitida acio pri-
vada nos crimes de acfio ptablica,
se esta ndo foi intentada no pra-
zo legal, e que a ac¢fio privada po-
de intentar-se nos crimes de acio
publica, se 0 M. P. nfo oferece
dentincia no prazo legal, sem em-
bargo dos quais-a justica local
deixou de admitir a ag¢io priva-
da da ora recorrente em cri-
me cuja acdo publica nio foi in-
tentada no prazo legal, isto &,
nio permitiu intentar a acdo
privada em crime de acdo pibli-
ca em que o M.P. nfio ofereceu
dentincia no prazo legal”. Ainda
a recorrente indica a fls. 36 de-
cisdo divergente do Tribunal de
Sdo Paulo. '

O recurso foi arrazoado e o dr
Procurador Geral opinou: .

“A nosso ver, tem razio a re-
corrente, em face do que dispdem
o artigo 102 § 3.° do Cédigo Pe-
nal e o art. 29 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, pois o pedido de ar-
quivamento equivale ao nio-ofe-
recimento. da dentincia. £ o que
temos sempre sustentado. Opina-
mos, assim, pelo provimento do
recurso. Distrito Federal, 14 de
junho de 1948. Luiz Galloiti, pro-
curador geral da Republica”.

VoTo

O Sr. Ministiro Lafayette de
Andrada (Relator): — O Juiz de
primeira instdncia nido admitin
a queixa-crime oferecida pela re-
corrente por entender incabivel,
desde que o inquérito policial f6-
‘ra arquivado a pedido do Minis-
tério Publico. Com essa decisio,
ficou o ilustre Tribunal de Jus-
tica pelos fundamentos expostos
no longo acérdio que li & Turma.

O recurso é dc ser conhecido
pela letra “d”: ha manifesta di-
vergéncia com a ‘decisfio citada a
fls. 36, do Tribunal de Sdo Pau-
lo. Dou provimento. Ja tive
oportunidade de susientar a pro-
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cedéncia da tese da recorrente,
e o fiz nesses térmos, referindo-
me aos artigos 28, 29 ¢ 38, do Co-
digo do Processo Penal:

“A interpretacio combinada
‘désses dispositivos legais levou-
‘me a uma conclusdo de que, nio
oferecida a dentincia pelo M.P. ou
por ter decorrido o prazo da lei
ou pelo pedido de arquivamen-
to, fica assegurado a parte ofen-
dida o andamento da queixa pri-
vada, no prazo que lhe é facul-
tado. O arqulvamento do proces;
so Jimporta uma nio dentncia,
um trancamento da questio, fur-

tando-a ao exame amplo da jus-
tica. Dai o permitir a queixa
privada, a fim de que o ofendi-
do exponha " suas alegagcbes e
provas do fate que devia ser pu-
nido pela acdo publica. O intui-
to da lei, evidentemenie, é de
nio tirar ao exame judicial o fa-
to criminoso, admitindo que a
parte ofendida intervenha com a
queixa privada quando ' a Promo-
toria Pablica entender de arqui-
var o processo ou por conside-
rar inexistir o delito ou pela fal-
ta de provas. Com a queixa pri-
vada, nesses casos, a parte vem
colaborar com a justica publica,
dando elementos, indicando pro-
vas, mostrando a orientacio a
seguir para a definitiva apura-
cdo da verdade. Isso ndo pode
ser ev1tado, se requerido no pra-
zo da lei” (Embargos no Recur-
so Extraordinario n. 8.777, de Mi-
nas Gerais, julgado em 31-7-4(}).

Meu entendimento €, assim,
claro. Nio ha no art. 29 do Co-
dlgo do Processo Penal proibi-
¢do absoluta de a parte oferecer
queixa nos crimes de acio pu-
blica, e sim permissio quando a
dentncia niio for oferecida.

“Se contrjria a ésse entendi-
mento fosse a intengdo do le-
glslddor. {eria, tal como féz pa-
ra a acio privada propriamente
dita e para a agdo publica me-
diante representagao, usado da
expressio -— sOmente teria di-
reito — a agio penal s6 sera pu-
blica — ou — sOmente serd pu-

blica. Assim nao féz, nem devia
fazer. O legislador reservou, pa-
ra certos crimes, em principio, a
acdo penal publica. Natural
que o interésse social desse, em
certos crimes, a iniciativa da
acao penal ao representante da
sociedade, evitando, além disso,
onerar o ofendido, ou seu repre-
sentante, com os dispéndios que
acarreta o processo”. (voto
no h.c. 29.538 de Sdo Paulo).

Mas desde que o ofendido tenha
desejo de movimentar o proces-
so, ou abrindo mio da iniciativa
do M.P. ou substitutindo-o na
sua falta pelo arqmvamento do
processo ou pela sua inércia no
oferecimento da dentincia, nio
pode ser impedido nesse proce-
dimento. Essa é a tradicdo de
nosso direito. £ o meu voto.

YOTO

O Sr. Ministro Hahnemann
Guimaraes — Sr. Presidente, es-
tou de inteiro acéordo com o emi-
nente Sr. Ministro Relator e pa-
rece que a tese adotada por S.
Excia. coincide com a que, una-
nimemente, foi adotada por és-
te Supremo Tribunal.

O Sr. Ministro Orosimbo No-

‘nato (Presidente) — Perdoe-me

V. Excia., mas eu divergi A te-
se contraria foi aceita num caso
de Minas Gerais de que fui re-
lator.

O Sr. Ministro Hahnemann
Guimardes — o art. 29 diz que
“sera admitida a acdo privada
nos crimes de acio publica, se
esta néio for tentada no prazo le-
gal”. Essa disposi¢io nido se de-
ve interpretar restritivamente. O
ilustre dr. Procurador Geral ja
sustentou, em dois pareceres, pe-
lo menos, que, recusando-se éle
a propor a acdo penal publica,
fica ressalvado a parte o direi-
to de propor acio - penal priva-
da. Essa acéo penal é aclo pe-
nal supletiva; é uma verdadelra
acdo popular, Em todos os cri-
mes de ac¢do publica em que o
Ministério Pablico ou por. pedir
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arquivamento, ou por se esgotar
0 prazo, nao apresenta a dentn-
eia, cabe .a ag¢de popiilar sipléti-
va; sob’ a. forma -de.;agio pehal
privada. ‘E,um direito:de !quals
quer do povo :promover. a res:
ponsabilidade penaly - quando 48
Ministério Publico .nde:’ - quiser
exercer o poder: da agde pénal.
Em principio,.:o  poder..da acdo
penil publicas é: privativo -do.:Mis
nistério Pablico;;hias;: se.8ste reé?
nuncia- a éste.: poder,-. deixando
que_se escoe .0 prazo. -para’pros
positura da.acdo- sem o fazer; ou
pedindo 6° arquivamento das pe-

¢ds: de-informacdo do inquérito;

eahe a qualquer:ido {pPOvo: 0 dis
reito de requerer a acdo’ popus
lar supletiva,- como se  'diz ‘na
doutrma . A lei ‘ndg restringe..

dispde. que sera admltlda a agao
mtentada no prazo legal. R

Sr Ministro 0rosxmbo No:
ita?o (Pregidente) - "Mas" cdm
irltéréese da ‘parte.’

_O Sr Mml.stro Hahnemann
Guimardes — Vou até mais lon-
ge: a tendéncia moderna dos pro-
cessuyalistas, em matéria de di-
reito penal, &é-ampliar o ambito
da acdo. popular supletiva, néo
restrmgmdo o direito de pro-
por acgéo.

O Sr. Ministro Orosimbo- No-
nato (Presidente) -— Isso em
matéria de admxmstragao publi-
ca.

0O Sr. Mmis‘tro Hahnernann
Guimardes — A ac¢do é supleti:
va: se 6 Ministério Publico ndo
exercer o seu diréito, a qualques
do povo é dado propor a ac¢do.
Conhego o reéurso e lhe dou pro=
viihento, de -inteito acordo com
o eminente Sr. Ministre -Rela-
tor.

VOTO

O Sr. Ministro Edgard Costd
= Sr. Presiderite, vote de acor-
do ¢om © Si. Ministro Relater
e ¢om o S¥. ' Ministro Hahne-
mann Guirmaraes: - - vt

. .Iu‘ ."_‘n‘ VOTO _";;' IR

O Sr Mmzstro boulart de- Oli=
veira -~ ‘Sr:- Presidente,? o @ass
stinto' ‘meéreécey* set © davida, ‘uni
estlido. maior, principalmente em
facé: da deéclaragdo..‘doé Sr: Mi-=
nistro Hahnéann - Guimardes; de
que .0 ‘Tribunal:itesolveu 'de um
modo e a do Sr. Ministro Orfo-
sxmbo Nonato, de que em certo
Cas0 'ja se‘ resolveu de modo cpnv
trano e

0 Sr. Mlnlstro Halmemann
Guzmaraes ~~0 caso a-que aludi
foi 0 do’ Pre51dente do: Tribunal
de’ Justlca do Piaui, em, que o
Procurador se recusou a propoi‘.
a¢ao  penal “publica.

-0 S . "Ministro Goulart. de, 011-’
veira — Quando o Ministério Pa-
blico - ped o “arquivamento, te-
nho.que o faz por falta de “eler,
mentos Toglawa, ;0 processo niao
se _encerra 'definitivamente, .des-
de qué a ‘parte mteressada po-
dera -fornecer . novos elementos

_ para que éle provoque a agéo be:

nal, dando a dentuincia. -

Nio' ha falta- de "acdio do, Mx-
msteuo Pubhco, ‘a meu -Ver,
quando, nio encontrando. no pro-
cesso pohcml os elementos ne-
cessarios para denuncn, propoe
o arquivamento do processo. E
o juiz, por outro lado, quando
declara o arquivamento, nio
tranca o processo, qué se reabri-
ra se a parte ou o Ministério Pa-
blico dispusér de outros elemen-
tos:

A meu ver, o) dlsposmvo legal
que o Sr. Ministre Relator citou
ndo abrange o caso dé arquiva:
mento. Ele regula as hipoteses
em que sé esgota o prazo da de-
nancia sem que o Ministério Pa-
blico cimpra o seu devér, huim
el noutro ‘sentido. Essa. a priv
méira limitacio que encentro na
lei ap -sistema gue S.: Execid:.
apregoa: -0 Ministério Pliblice
absolitaménte nfio -se recusou-a.
agir. - Faltando-lhe os elemiéntos
necessaries, .pedia .0 - arguiva*
mento. . .
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0. Sr. Ministro Edgard Cos-
la — Mas ndo podera a parte
dar a queixa mesmo com os pré-
prios elementos que nio basta-
ram ao Ministério Publico. E
nio obstante o parecer do Mi-
nistério Puablico, o juiz podera
receber a queixa. O parecer do
Mmlsteno Pubhco nio é deci-
sivo.

O Sr. Ministro Hahnemann
Guimardes — Se o Procurador
Geral da Justica local se _recusar
a apresentar denincia, o juiz te-
ra de aceitar o arquivamento fei-
to pelo Promotor, pedindo ar-
quivamento. Sendo o pedido de
arquivamento feito' pelo Promo-
tor, podera o Juiz remeter os
autos ao Procurador Geral da
Justica local, e éste podera man-
dar que outro Promotor ofereca
a demincia. Mas se o Procura-
dor Geral entender que niao ca-
be a dentncia, o JUIZ nio tera
outro remédio senio deferir o
arquivamento, e a parte ficara
prejudicada se nio tiver o direi-
to de propor a agio prjvada.
Nesse ponto, o Procurador Ge-
ral é a autoridade decisiva, so-
berana ao préprio juiz. Na Jus-
tica Militar ainda ha a providén-
cia de o Supremo Tribunal Mili-
tar mandar que a ac¢do seja pro-
posta.

O Sr. Ministro Goulart de Oli-
veira — Sempre me insurgi con-
tra a impossibilidade de o Mi-
nistério Publico trancar a acao,
como pleitearam alguns, mes-
mo ao tempo em dque o pro-
motor publico local era o uni-
co competente e o unico arbitro
do cabimento penal. Hoje esta-
ria com ésse entendimento, se
a lei nio se opusesse. Mas en-
tendo também que, tendo sido
pedido o arquivamento e défe-
rido éste pelo juiz, o processo s6
se pode reabrir mediante  inicia-
tiva do préprio Ministério Publi-
co. Nestas condigdes, conhego
do recurso e nego-lhe prov1men-
to. o

VoTo

O Sr. Ministro Orosimbo No-
nato (Presidente) — Acompa-
nho também, data venia, o voto
do eminente Senhor Ministro
Goulart de Oliveira. J4 em ous
tros votos, neste. Tribunal, pro-
curei mostrar que a iniciativa
das ag¢bes criminais cabe, em
principio, ao Ministério' Pablico.
Por motivos ligados ao ‘decoro
da familia, em casos especialis-
simos, é que se faculta ao par-
ticular esta iniciativa que, em
tese, é do Ministério Puiblico, 6r-
gao autonomo. independente, nio
subordinado a hlerarqula da ma-
gistratura. : o

O Cédigo de Processo prevé
a -hipétese de tornar-se desidio-
so o representante do Ministéria
Publico, de descumprir o seu de-
ver. E nesta s6 dnica hipétese
é que a lei outorga ao parucular
a faculdade excepcional de ins¢
taurar o processo-crime. Esta ex-
cecdo somente pode’ ser enten-
dida rigorosamente, isto é, quan-

do -0 Ministério Publico nao cum-.

pre o seu dever. Mas se éle, cum-
prindo ésse seu dever, pede o ar-
quivamento, ou porque acha que
se verifica auséncia de justa cau-
sa. ou porque entende que as
provas sdo ineficientes, nio per-
de a competéncia, para que esta
passe ao particular.

De qualquer forma, ou Juldan-'
do as provas deficientes, ou por-
que nio constitua delito o fato
argilido, o Ministério Piblico nio
foi desidioso, ao requerer o ar-
quivamento. S6 na ocorréncia
dessa desidia é que pode o pars
ticular iniciar a acio. Nego pro-
vimento. ]

¥
P

DECISAO

Como consta da ata, a decisido
foi a seguinte: Conheceram do
recurso, e, contra os votos dos.
Exmos. Srs. Ministros Goulart
de Oliveira e Orosimbo Nonato,.
Presidente, deram. provimento, .:
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Revogagao de ato adlmmstrahvo

- pela prépria admlmstragao =
Impossibilidade — Reintegragio
de funcionirio — Ressarcimento
dos prejuizos sofridos — Recur-
so ex-officio nas causas das au-
tarquias — Nio conhecimento

— E’ incabivel o recurso ex-of/’i-
cio nas causas em que a condena-
¢io recai apenas sébre autarquias,
ainda as constituidas exclusivamen-
te de patrimédnio estatal descentra-
lizado.

- ~— Os.atos administrativos da. ﬁl—
tima instancia, particularmente
aquéles de que resulta uma situa-
¢éo Iindividual, ndo podem ser re-
vogados pela prépria adminis-
tragéo.

. — A reintegraciio, que ndo se con-

. funde com a readmisséo, é a repo-
sicio do funciondrio em seu car-
go ¢ na plenitude de seus direitos,
como se nenhum ato demissionéario
fora praticado e tem como seu con-
sectdrio indeclindvel o ressarcimen-
to dos prejuizos sofridos pelo fun-
ciondrio.

APELACXO N. 331 — Relator.
Ministro ELMANO CRUZ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelacdo civel n.?
331 do- Distrito Federal, em que
sio apelantes Adalberto Cumpli-
do de Sant’Ana e a Caixa Econé-
mica e apelados, os mesmos, acor-
dam os Juizes da 1.* Turma do
Tribunal Federal de Recursos,
por maioria de votos, em nio co-
nhecer do " recurso ex-officio
€, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso da Cai-
xa e dar em parte provimento
a0 recurso do autor, para. man:

dar incluir na’ condenagao as gra-

tificacdes gerais, atnbuidas aos
demais funcionarios’ da Caixa,
excluidos, 'porém} os honorarios
do advogado Cugtas em propor=
¢do. Sampaio Costa, presxdente
— Elman.o Cruz, relator.

"RELATORIO

O autor, Dr. Adalberto Cum-
plido de Sant’Ana, engenheiro
domiciliado nesta Capital, pro-
moveu contra a Caixa Econdmi-
ca esta acdo ordinaria para ha-
ver da Ré a importancia de Cr$
73.200,60, relativa a vencimen-
‘tos e gratificacbes que deixou
de perceber, durante o tempo em

“que estéve ilegalmente afastado

da mesma Caixa, ilegalidade essa
posteriormente reconhecida pelo
préprio Conselho Administrati-
vo, 6rgio superior de dlregao da
autarquia Ré.

Apesar de ter sido reconhem—
da a ilegitimidade de seu afas-
tamento, e ordenada a sua rein-
tegracao, a Caixa nao lhe quis pa-
gar os vencimentos e gratifica-
¢bes que. teria‘ deixado de per-
ceber durante o afastamento, dai
a. presente lide, que foi promo-
vida ‘pelo saudoso advogado Dr.
Adolfo Bergamini conira a-Cai-
xa, e na qual interveio como as-
sistente a Unido.

0 pedido foi contestado pela
Caixa (fls. 48), e afinal decidi<

_do pelo Juiz Aloysio Maria Tei-

xeira, entdo em exercicio na 2%
Vara ‘da Fazenda' Publica. '/

" A sentenca que é muito extens
sa, lastreada de citagdes; acolheu
o’ pedido do autor. -

Dela sio de extrair-se ‘08 se—
gumtes topxcos, a meu vex:,‘ m\~
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dispensdveis e bastantes a ca-
racterizaciao do pedido:
“Isto posto:

O Autét foi ndmij ado enigehhei-

ro fiscal da Caixa Fconomica pe-
la Presidéncia da mesma em 25
de setembro de 1933, conforme
a Portaria n. 300 (fls. 15 e 67)

Depois de exercer o cargo
por a]gum tempo foi exone-
rado do mesmo por dec1$ao

o Pres'dente que entendeu es-
tar o referido funcmnarlo acumu-
lando cargos,, Sem ‘ter opta-

6 ‘por nenhum déles com fla
grante desrespe1to ao Decr. n.?
19.576 de 8 de janeiro de 1931
(fls. 68 a 71).

Todavia, nio se conformando
o Autor com a resolucio do Pre-
sidénte que o exonerou, recorreu
ao "Conselho Administrativo no
sentldo de ser reintegrado no
cargo de Engenheiro da Caum e
o0 referido Conselho deu Drovi-
meénto ao recurso pala remteg a-
0 na primeira vaga gue 0COorTes
Se no respectivo quadno, uma vez
que a sna demissio foi féita pe-
Ia Presidéncia e, assimi, por au-
toridade 1ncompetente, ex-vi do
disposto no art. 55 n.° 3 do Dé¢.
1. 11.820 de 15 de dezembro
de 1915. entido em vigor, qhe es-
tabelecia:

“Ao Conselho Admihistra-
tivo, que se reunira ao me-
nos duas vézes por més, com-
petem as seguintes atribui-
¢Oes: n.* 3 — “nomedr e de-
mitir os empregados e pro-
por ao Govérno o5 venci-
menlos que devem recéber”,

Houve divergéncia somente
quanto ao momento da reinte-
gracio, tendo doi§ membros sus-
tentdado que a méstha devia ser
imédiata (fls. 18 e 19)

Apds a resolucdo do Comelho
que teve ]ugar na sessio ordina-
Tia realizada em 24 de dezémbro

é 1936, » Autor, pela Portarla
n.* 50 de 20 de abhl de 1937,
fol feintegradds no guadro de
ghgenharia da Caixa, para exéi=

cer as fung¢des de engenheiro au-
xiliar, na vaga ocorrida com o
falecimento do engenhelro Age-

.- 1ok Gukgel de Rdhre (ls 17),

cargo qie éxerceu até 31 ‘de de-
zembro de 1937, quando optou
por outro emprégo, de confor-
midade com o dispositivo da
Constituicio de 10 de novem-
bro de 1937.

Y Nessas” condig¢oes, 6 Adtor ale-
gou tartbéitgue a - ‘propria TRé
contor toisdeu tenipo:de:-servico
incluindo ;oem quse; sestéveé afas—
tado entre a exoneracio e a rgm-
tegr'\(;ao et e
“Depdls de* éxammai‘ Y ‘festio

dacaprovaeaos do’ ato-deniissétio
pelo artigo 18 da Constituicio
de 1934;: “assentuou-o° Juiz:

TRpste Jaizo " hdo. Poderja se
manifestar sdbre 4. gueéstao’ da
nohigagdo do- Autor-em !setenibro
de 1933, como pretende ‘&7Ré,
nem a respeito da ‘sua exonera-
¢io’ ocorrlda e féveréiro de
1934, porque indiscutiveliiente,

éx-bi do dispositive do drtigo 18,
ésses atos foram aprovados pela
Constituicio due exclmu, nesse
sentido, qualquer aprecmgao ju-
diciaria. :

Fntrei‘mto, o Atitor recofreu
administiativamente’ da decisio
que ¢ exonerou patra o Consélho
Administrativo que, em 1936: na
vigéncia da mesma Constltulgao.
deti proviiento ao recurso e isso
nio lhe era vedado, uma vez gue
o art. 18 excluiu sOmente qual-
quer apreciacdo judicidria e nao
administrativa.

Nio cabe; pois, a éste Juizo exa-
minar se fo1 leﬂal ou legal °

formado admmlstrahvamente em
recurso ae Conselho Admlmstra-
tivo.

Ademais, o ato do Conselho se
efetivou, produziu todos o6s seus
éfeitos, — pois o Autor foi rein-
tegrado € exérceu o carf,o — @
conlra tal decisio nao foi pro*
posta a¢ao judicial pbara anula-
la, finico méio habil dé a_tornar
ineficaz.
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Assun, peis, pretende o Autor
tao somente, com a presente acia.
0 recqnhecnqento do  aleance e
efextos do ato ‘do Cgpselhq Ad-
mlmstratlvq que o reintegroun.

\Iadq xmpede, nessas conxdlcoes,
que éste.Jujzo examine .a hipo-
ey quav1a, a Ré sustenta, com
seguranm, a 1mpos<1b111dade de
rescisip das atas admmlqtratx-
vos pela propma qdmlmstrggdo
e hesse sentidg )(pvpcg brithan-
temente parecer do” “emipentc
Emangisca- CaMTas,’ -que, , o
a cla;‘ez'l e a erudxgao de semr-
pre,. esgota o assuuto comm Q “hris
Iho’ de sua .inteliggncia, e a segl;
;‘ar;(;a de'sua culfura. .

qutrma o ‘mestre; .

“Em prmcmlo, os atps ad-

! .mmlstrahvos, partlcularmen-

© te aquéles de que resulta

uma situagio individual, nio

~+" podem ser revogados pela

' propria admlmstragao

Bsse principio se funda no

fato de que a atividade "ad-

- ¥ ministfativa ¢, igualmente,

uma . atividade - juridica, de

i - que os seus atos ndo siaa atos

-3, quaisquer, mas atos juridica-

: mente qualificades ou de re-

levanc1a juridica, sendo, co-

mo &, a admlmstragao uma

"das formas de execucio do

‘direito.- Quando, portante, o

ato admmlstratlvo 'se resu:

me em uma individuagio da

; norma, a dec1sao do - poder

o admlmstratlvo é. assimilavel

a decisdo do poder judicia-

rio, .adguirindo, assim, a fér-

" ca de hgar a_administracio

‘a0 seu proéprio -ato, o qual,

“ em relacido a ela, constitui

uma res }udzcarta (P.arecere.s,
vol. 1.°, pag. 237). :

Cita, ainda, a Ré ‘o seguinte
trecho do’ referido parecer:

“A anulacgip dQs atqs ad-
ministratives, como dqs atos
;ur;d;cos em geral, ¢ fungao
proprxa e espemhcamente ju-
digiaria, cq,lo exercicio s6 &

legitimo mediante formas: ie
processos adgguqdos, que sfQ
as formas e os processps a
que a adminisiragdo se cinr
. B¢ na -sua atividade”- (gp
cit., vol. 1.2, pag. 239) -

e afirma que a doutrina do
emmente Mestre é abracada’ pa
Alemsnha por MEerkEL, Hai1Z
FLEINER, KORMAN. e na América
do ‘Norte, dentre outros, . por
FREUND - (Administrative - Pgwe;'
ouer Persons qnd Properiy, pas
rasrafc 50 — Administrative Dex
lermmatwn as Res Judicala) e
se' funda em que “a administra-
¢da, nas regimes em que nan- lhg
cabe exercer funcdes contencipr
sas, falece competéncia para de-
cidir - spbre contgstagoes emers
gentes da snya atividade, que §¢
tem por. complela ¢ qcabada com
emanacdo dos alos adminisirg:
tivos compreendzdos na sua com-
pelincig - préprig e espectitca»
(Francisco Campos, Pareceres, 19
vol., . pag.,239).

- Perfeita e certissima a tese sus:
tentada pelo grande FRANGCISEO
CAMPOS em seU bmlhante pare-
cer.

Reglmente, “em principio os
atos admmlstratwos, partlcular-
mente aquéles de que resulta uma
situagdo individual, néo podem
ser ‘revogados pela préprig ‘ad-
mmxstracao ¢ 4 administracéo,
nos regimgs em que nio lhe ‘ca-
he’ exercer fungoes contpncmsas,
falece’ compgtencxa para decidir
sobre cqntestagqes gmergentgs 3
sua atividade, que se tem -Dpof
completa e acabada com a ema:
nacido dos atos admxmstratlvos
compreendldos na sua competen-
cia proprla e especn’lca TR

Este Juizo esta de pleno acor*
do cam os prmc1p1os acima sq§~
tentados f

Poucos s3o os autores gue afm-
maim -ser. 05 atos admlmstratwos
‘sempre revogaveis, comq o cq

eltuado ZANORINT, entretantq 3

maioria dos ftratadistas esta” de
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‘pleno acdérdo com a opinido ds
Francrsco CAMPOS.

Todavia, ndo poderia ter esca-
pado - ao ilusire e brilhante ad-
vogado da Ré o sentido em que
deve ser entendida a licdo de
Camros. Refere-se é&le, natural-
mente, a ato administrativo da
ultima instincia, que é irrescin-
divel pela prépria administrac3o,
mas ndo pretendeu o eminente
Mestre sustentap a impossibilida-
de dos recursos administrativos,
contra os quai§ ninguém se in-
surge”.

Afinal, depois de eruditas con-
sidera¢Ges, ferindo cada um dos
pontos da defesa apresentada,
conclui:

“Sustenta também a Ré que o
funcionario demissivel ad nutum
ndo tem direito 4 percepcio de
vencimentos mesmo depois de
reintegrado e, nesse sentido; ci-
tou um acérdido do Supremo Tri-
buiial Federal de 29 de maio de
1909.

E’ sabido que os efeitos da
reintegracdo mudaram muito da-
quela época para ci. Todavia o
principic esposado pelo julgado
nio é tio geral como pretende
o ilustre advogado da Ré. £ mis-
ter seja examinado o préprio
acordio invocado.

Decidiu éle “que o empregado
nio vitalicio nfo pode pretender,
pelo fato de sua reintegracio, os
vencimentos durante o tempo em
que estéve demitido”. F continua:
“DO FATO DA REINTEGRACAO
NAO DECORRE PRESUNCAO
“JURIS ET DE JURE” DE QUE
FORA INJUSTA SUA ANTERIOR
DEMISSA0”.

Eis a razio do principio sus-
tentado pelo acérdio.
., Hoje, todavia, ndo se conside-
raria a reintegrac@o sem o pres-

~ suposto da ilegalidade da demis-

s80; seria o caso tipico de read-
missdo. ..

. De fato, um funcionario demis-
sivel ad nutum pode ser legal-
mente exonerado e, nesse caso,
nido podera ser reintegrado, mas

apenas readmitido, sem os ‘direi-
tos decorrentes da reintegracio.

Todavia, o Autor, embora de-
missivel ad nutum e nio vita-
licio, foi reintegrado, porque o
Conselho Administrativo da Cai-
xa entendeu que o Presidente
nio tinha competéncia para exo-
nera-lo e, portanto, foi nulo e
de nenhum efeito o seu ato.

Como se vé&, também n#o proce-
dem, nesse sentido, as razdes
apresentadas pela Ré.

Que nio precisou o Autor va-
ler-se do dispositivo do paragra-
fo tinico do artigo 18 das Dispo-
sicbes Transitéorias da Constitui-
cdo de 1934, esta clarissimo no
presente processo, uma vez que
recorreu do ato que o0 exoneroun
para o Conselho Administrativo
que deu provimento ao recurso,
tendo a Ré executado tal decisdo.

Procede, entretanto, a argu-
mentacio da Ré guanto aos ho-
norarios de advogado, uma vez
que nio seria licito, na hipétese,
aplicar-se o dispositivo do arti-
go 64 do Cédigo de Processo Ci-
vil ao caso em exame.

Atendendo, assim, e ao mais
que dos autos consta, julgo pro-
cedente, em parte, a acfio e, em
conseqiiéncia, devera a Ré pagar
ao Autor sOmente os vencimentos
durante o tempo em que estéve
afastado do cargo — de 24 de
fevereiro de 1934 a 20 de abril
de 1937 — bem assim os juros
da mora, na forma da lei, uma
vez que foi reintegrado, exclui-
dos os honorarios de advogado,
que nio sdo devidos. Custas ex-
lege. P.R. e I. Recorro desta
decisdo, na forma da lei. Rio de
Janeiro, 13 de novembro de 1942,
Aloysio Maria Teixeira.

Dessa decisio recorreram o
Autor, pleiteando a inclusio na
condenacido das gratificacdes se-
mestrais, e mais os honorarios de
advogado que a sentenca também
nio deu (fls. 133), e a Caixa
(fls. 138), huscando a reforma
integral do julgado, abonando a
Unido, representada pelo Dr. 2.7
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Procurador da Republica, o pon-
to.de vista da Caixa (fls. 160 v.).

" Subiram os autos, e nesta ins-

tancia superior proferiu o Dr.
Subprocurador Geral o parecer
de fls. 170. E o relatério.

VOTO — PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Elmano

Cruz — Nio conheg¢o do recurso
ex-officio, por nic haver no ca-
so condenac¢io da Unido, e en-
tender incabivel o recurso ex-
officio nas causas em que a con-
denac¢do recair apenas sbbre as
autarquias, ainda as constituidas
exclusivamente de patrimoénio es-
tatal descentralizado.
. Se alguma ddvida ainda me
restasse, no tocante a nfo exi-
géncia do recurso ex-officio, no
que tange as decisdes proferidas
contra ‘as autarquias, o decreto-
lei 7.659. que apenas lhes esten-
deu o beneficio do artigo 32 do
Cédigo de Processo Civil, sem
incluir o do artigo 822 do mes-
mo C(Codigo, afastaria quaisquer
‘dividas remanescentes.

VOTO — PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Ministro Sampaio
Costa — Também nfAo conhego
do recurso de oficio. Tenho voto
conhecido, aqui, a é&ste respeito.

VOTO — PRELIMINAR

.0 Exmo. Sr. Ministro Djalma
da Cunha Mello — Fico vencido.
Conheco do recurso eax-officio.
Trata-se de patrimdnio nacional
-descentralizado.

VOTQ — MERITO

.. O Exmo. Sr. Ministro Elmano
Cruz — Quanto ao mérito, dou
provimento em parte a apelagio
‘do Autor, para incluir. na con-

denagdo as gratificacdes semes-
trais, mantendo a exclusio dos
honorarios de advogado, que re-
‘puto  inadmissiveis como bem
decidiu o Juiz a quo.

A defesa da Caixa, ainda. nas
razdes da apelada (fls. 156), ndo
procede, quando estabelece o seu
douto patrono a alternativa de
que “bem ou mal estéve o autor
afastado do  servigo” 6, assim
sendo, a gratificacio “pro lsbo-
re” a ela nio teria direito o Au-
tor. e

R

Hj equivoco na tese. O Autor
foi mal demitido e, se assim &,
tivesse sido mantido na funcio,
a gratificacdo por. ser genérica,
extensiva a quantos assim se en;
contrassem, por certo o béneficiar
ria. Ele ndo poderia sér exclui-
do do rol dos demazis servidores,
aos quais a Caixa, sem nenhum
motivo especial, concede em -re-
gra soélidas gratificacdes.

Nego provimento & apelacdo da
Caixa, para manter quanto ao
mais a decisio recorrida.

VOTO — MERITO

O Sr. Ministro Sampaio Costa
— Também nego provimento a
apelacio da Caixa Econdmica.e
dou a do Autor, para o efeito de
mandar pagar as gratificacdes 2
que se refere a inicial.

Nio tem aplicacdo, na espécie,
o art. 18 das Disposi¢des Tran-
sitérias da Constituicio de 34.
Trata-se, aqui, apenas de saber
quais os efeitos decorrentes do
ato da apelada Caixa Econdmica
Federal, reintegrando o-funcm-
nario que havia demitido sob
fundamento de nulidade de ato
demissorio. Ora, a reintegracao,
segundo o entendimento geral na
doutrina e uniforme jumspyq_den-
cia dos tribunais, é a reposi¢ao do
funcionario em seu cargo e na
plenitude de seus direitos, como
se nenhum ato demissério for'a
praticado. Resulta do reconheci-
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mento da ilegalidade ou nulida-
de désse Gltimeo ato, irazenda co-
mo conseqiiténecia a ohrigacda de
ressarcimepto dos prejuizos so-
fridos pelo fuyncionarig. A lei,
alids, o define (art. 74 do Es-
tatuto dos Funcjonarios),

Nego, por issg, provimento &
apelacjo da Caixa Econémica e
dou, em parte, 3 do Autor para
o fim pedide, reecusando honora-
rios de advogade, por nio acorrer
nenhum dos casqs previstos ne
art. 64 do Codigo de Processo
Civil.

VOTO

O Sr. Ministro Djplma da
Cunha Mello — Eston de acardo.
O ressarcimenta dos prejujzos - é
consectario Indeclinive] da rein-
tegracdo. Esperemos, cantuda,
que ésse ato arbitrario, que a
Caixa vai indenizar, niio figue
sem ac¢lo regressiva. Esperemos
que o Ministério Publico cumpra,
a0 proposito, como lhe incumbe,
o disposto no paragrafo Gnico do
art. 194 da Constitui¢io.

Desapropriagio — Laudo do perito
do Juiz com o que concorda o as-
sistente técnica da Unido —
Sentenga néle fundada
~— Confirmago

— Confirma-se a sentenga que
fixa a indenizagfio, fundada em lau-
do do perito do juiz, com a que
concordou’ ‘o assistente técnico “da
Unifo. :

APELACAO N. 339 — Relator:
Ministro MOURAO RUSSELL.

ACORDAQ
Vistos, relatados e discutidos
éstes autos de apelag¢io civel n.
339, do Distrito Federal, em que
¢ apelante a Unidg Federal ¢

apelada, Balbina Martins Carnei-
ro, acordam em 2.° Turma os Mi-
nistros do Trihynal Federal de
Recursos, por unanimidade de
votos, negar provimento 4 ape-
lacdo, na forma das notas ta-
quigraficas que ficam integradas
neste.

Rio, 18 de novembro de 1949.

Henrique D’ 4pila, presidente —
Maurda Russell, ‘relator. ,

RELATORIO

Decidindo a presente acdo de
desapropriacdo, requerida pela
Unido Federal, o ilustre Dr. Juiz
a quo proferiu a sentencga de fls.
33 e 34. - o

Nio se conformando com a de-
cisdo, apelou a Unido Federal,
pretendendo a reforma da sen-
tenca para que seja fixada a in-
denizacdo nos térmos da ofer-
ta feita na inicial. A expropriada
contra-arrazoou, sustentande a
decisdo apelada. !

A imissdo de passe foi reque-
rida, deferida e executada, em
9 de margo de 1944, apds a de-
cisio de primeira instincia e de-
pois de depositado- 0 maximo le-
gal.

Quando ainda se encontravam
no Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral os autos; o ilustre Dr. Pro-
curador Geral da Republica se
manifeston pelo provimento do
recurso, tendo ja neste Tribunal
o digno Dr. Subprocurador Ge-
ral da Repuablica, em seu pare-
cer a fls. 61, declarado nada tev
a aditar ao pronunciamento ‘da
douta Procuradoria Geral da Re-
publica. £ o relatério. Rio de
Janeiro, 12—11-—1949. Jodo Fre-
derico Mourdo Russell, relator.

vyoToO

O Sr. Ministro Mourdo Russell
—— A senienca apelada fixou a
indenizagdo em quantia jnferigr
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a0 maximo previsto na atual lei
de desapropriacio, baseada no
laudo do perito do Juizo, impor-
tincia essa com a qual se confor-
mou a expropriada, tendo, ape-
nas, a Unido Federal apelado pa-
ra que foésse reduzida a oferta
feita na inicial.

Estando a sentenga apelada
apoiada no laudo do perito do
Juizo, que bem fundamentou o
seu laudo, como se vé a fls. 25
e 26, ndo vejo motivo algum para
modificar o valor fixado na sen-
tenca, principalmente tendo em
consideracido o fato de ter o proé-
prio assistente-técnico da Unido

concordado com o laudo, confor-
me se vé a fls. 26.

Confirmo, assim, a sentenga
apelada por seus fundamentos e

- nego provimento a apelacio. B

0 meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Elmano Cruz —
De acoérdo com o sr. Ministro
Relator.

VOTO
O Sr. Ministro Henrique D’Avi-

la — Também de acoérdo com o
Relator.

1A%
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: 3» - Empregado estavel i+

Ba VU 0T A Qb et

J&(;T =-:0 pedido de réscisdo de’con-
i trato de trabalho de empregado es-
‘tavel 's6 deve ser atendido, . quando
nio houver possmxhdade de” rein-
tegragao )

PROCESSO N" 2. 419
tor AS»TOIfFO SE_BRA'

: '-AC‘ORDAO

Vlstos e relatados (,stes autos
em quL,Sao partes; como recor-
rente,*J. R. - Kanitzi& +.Cia.. ‘e,
como recorrida,: Benedltaf Gama
«do- Nascimento. Yo 3

;A ora recorrida,’ em.pregada
establhtarla, reclamou - contra, a
-emprésa - recorrente, - em’ 18 - de
novembro de 1948, alegando que,
apesar de sua boa conduta, vi-
nha sofrendo perseguices por
Pparte do gerente da empregado-
ra, que, por fim,.a agredlra fisi-
camente, atlrando lhe uma, cadel-
ra, no que f01 obstado por d01s
empregados da - reclamada que
vieram em’ socorro ‘da’ reclaman-
te. Em" consequencxa plelteou a
rescisao do seu ‘contrato’ de’tra-
balho, com’ base no art. 496 da
Consolxdacao das Leis do Traba-
lho. . . , ‘

Contestou a reclamada, alegan-
do que a reclamante -se havia re
velado insubordinada e agressi-
va para com o gerente e que :0
pedido de rescisio- do contrato
niao procedia,porquanto -inexis-
tia qualquer - mcompatlbllxdade
entre a emprésa ‘e a‘reclamante?

if;hw;;u TRABALHO

Ay .

ST TS SRR AR
Instruldo o felto a, Tercelra
Junta de & Conc1hagao e Julga-
mento : do " Distrito Federal pela
sentenca’ de: folhas " 16- 18, ~julgou
a reclamacio: procedente ~Incon-
formada, ‘a: emprésa ‘recorreu-or-
dinariamente - paraso: Tribunal
Regional do.-Trabalho da Primei-
ra Regifio, que, pelos fundamen-
tos consubstanciados. na decisdo
de fls. 36-7,; confirmou'a sen-
tenca de prlmelra mstancxa

B désse dec1s()no que, a empre~
sa, mais ‘uma’ vez 1nconformad_a,
mamfesta o presente apelo ex-
traordmano com ‘assento’ nas le-
tras @ é'b do ‘art’.’ 896 'da Conso-
lidacdo: das Leis do. Trabalho.
Cita a recorrente acérdios dés-
te Tribunal, segundo os quais,. o
objetivo prmc1pal ‘da Justu;a do
Trabalho-é garantir o emprégo.
Contra-arrazoou a - recorrida, e
a Procuradoria Geral’ da Justica
do Trabalho opina pela conflr-
macio do aresto - recorndo iE
o relatomo BRI AN IRE T L

Lrhgae 0 LA vl
;" ovoro

- gt ER ‘,m LS

-:}' .y i [P
1

Prehmmarmente O apelo esta
Justlflcado com, a -citagig dos
acordios nas. razdes de recurso.
Com - efeito,” “trata-se. de’ empre~
gado estavel e que tem ) seu em:
prégo garantido pela empresa
recorrente, que, 'alids, propds re-
mediar a- s1tuacao, ‘castigando’o
gerente, com a transferencla da’
empregada para’ outra” seccao%‘
nido subordinada  a &sse gerente'* :
Conheco, assim, do recursoi'= e
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Mérito. Dou provimento ao
recurso, para determinar a rein-
tegracio da recorrida em outra
seccdo de trabalho, sem que fi-
que subordinada. aa gerente que
deu motivo ao presente dissidio,
E’ certo que as instingias lnfe-
riores encontraram provada jus-
ta causa para a rescisio contra-
tual, pleiteada pela recorrida.
Nio é menos certo também que
a emprésa recorrente reconhece
a inexisténcia de incompatibili-

dade entre ela e a recorrida, ofe-
recendo, mesmo, uma proposta
conciliatéria para o caso, ou seja,
ficar na obrigacio de transferir
a empregada para outra seegio,
nio s6 alheia & diregdo do ge-
rente em questido, como em outro
prédio onde funcionam '’ as suas
novas aficinas de' embalagem.
E’ o gue reafirma no ‘seu apélo
(fls. 40).

Estou que o pedide de resci-
sio do contrato de trahalho de
empregado estavel s deve ser
atendido, quando ndo houver poS:
51b111dade de remtegra@ao

Assim sendo, meu wvoto é no
sentido de mandar reintegrar ‘a
recorrida, com tddas as vanta-
gens legals inclusive salanos atra-
sados, e nos térmos da proposta
da emprésa, renovada nas razdes
do seu apélo.

Iste pésto, acordam os Juizes
do Tribunal Superior do Traba-
Tho em conhecer do recurso e
lhe dar provimento para deter-
minar a reintegracdo da.recorri-
da, com tdédas as vantagens le-
gais, com restri¢des do Sr. Juiz
Valdemar Marques, Revisor, que
nio reconhec1a a empregada di-
reito” & percepgao (_i_gs "salarios
atrasados.

Rio de Janeiro, 31 de outubrq
de 1949, Manuel Caldeira Neta,
vice: pre51dente no exercicig da

resulencxa — Astolfo Serra, yve-

ator — Humberlp Grangde, pro-
curadgr,

Dispensa de empregado — Anota-
¢do em carteira profissional
Seu valor

R '} N

— A simples” anotagiio de saida
lancada na carteira profissional do
empreggado nio faz prova da dis-
pensa.

PROCESSO N.* 2.043 — Relator:
ALDILIO TOSTES MALTA.

ACORDZO

Vistas, relatadqs discutidos
éstes autos de recurso extraordi-
nario em que é recorrente José
de Araijo e veeorrldm Tgrra,

‘rmaps & Cia.

Alegou o empregado que, ha-
vendo entregado’ sua carteira a
emprequorq para anotacip das
férias a serem concedldas a
mesma lhe fora devolvida com a
anotacio de sua dispensa, apesar
de estavel, ndo recebendo nem a
unportancm das férias. Preten-
dia, poer isso. as indenizacgées
em ddébro. Defendeu-se a ‘em-
présa, dizendo que saira éle por
livie vontade, mas que o lugar
continuava i sua dlsposu;ao, con-
fessando que, realmente, nio pa-
gara as férias, apesar da anota-
¢ao,

Como as testemunhas da em-
pregado declarassem gue niq ha-

viam agsistido & dispensa, a. MM,

Quinta Junta’ deste D)stmtg con-
denou a emprésa @s férias g ase
segurou o dlI‘Bth P readmxssao,
fixandg o prazo de ‘cineg: xg;i
para a qpresentacaq sob pena. Qe
ficar rescmdxqo Q cont(ato E

O Egrégio Tribunal da Pmme;—
ra Reglao manteve o julgado, con-
trariando parecer da douta’ Pro-
curadoria Regmnal no - sentldo
de garantir os salarms ate a re-
mtegpae}ao. ’ k

No apélp extraordlnarw, sus-
tenta o recorrente que, confessat
da a anolagdo da demissdo, sem

1RA

‘so. Eo relatono. TR
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a observaicia das formalidades.
legais, seu’ direito. aos’salarios é:
como corolario, e insiste no pa-
pagamento da indenizagido plei-
teada. N B
EER B ta yleraed

Gontra—arrazoando, - salienta a:
recorrlda gue ao: recorrente: ca:
bia p‘ro'var,:;,a dispensa ~= .0 .que;
nio féz.- E que s§,1ndo. provara
ela. que a anotagdo da: saida.
féora. Jangada .ar pedido,..perque.
a Junta .dispensara: :suas:teste=
munhas, como. consta .da ata. E,
iz: *0 .caso seriapara .que: se;
determinasse a, produgdo dessa
prova Nunca para, désde logo,

EeHH ‘1‘

A 1lustrada Procuradoma Ge-a
ral opina pelo nio '¢onhecimen-:
to ou nao ‘provimento do: recpr-

I3

e “.voTo

A simplés anotagio, de‘salda
na <carteird profissional do ém-
pitégado nao prova, realmente, E
dispensa. A mesma anota¢do se’
faz quando ¢ o ‘empregado’ que
se despede. Mas, sendo éste es-
taveél, nenhum efelto produz, ja
que a lei estabelece a forma para
a validade do ato. Se o pedido
fosse de reintegrac¢ido, mesmo nio
provada a dispensa — prova a-
cargo do empregado — decisido
acértada seria a que assegurasse o
pagamento dos salarios a partlr

a apresentacio ao  servico.
Como o pedido foi de indeniza-
cao, entendeu a MM. Junta fi-
xar o prazo de.cinco dias para
a volta, sob pena de considerar-
se rescindido o contrato. Data
vénia, discordo. Adlantou-se a
sentenca o empregador, que re-
queréra, quando s6 devia asse-
gurar a readmissio. e manei-
ra que, se nio conhecido o re-
ciifso ¢ nio provido, pelo Mme-

nos, nessa parté;, coitio b eémpré: .

gado ndo se apreséntod para o
trabalho; pérde ‘8 emprégo - sém
que houvesse pédide deé demis-

sid, nos térmos da lei, ou fosse
submetido: 4 * mquerlto. BEEREE

Conheco por isso do recurso e
lhé dou” prov1mento apenas para
suprlmlr o ,prazo, flxado para a
apl‘esentacao a par ir de clija
daita tera o recorrente d1re1to
o8’ salarlos Se ngo se apre-
séntat’ ¢le, a empresa, que nao
rec¢oiiveio;’ agora, promovera, que-.
rendo, ' c1sao ‘pelos melos le-
. 0 rneu voto, Adotan-
do- 0, acordam os Juizes do Tm—
bunal Superlor do Trabalho, por
unammldade, cor}hecer do. Te-,
curso, ‘pafa, de‘memtls, contra™o
voté dg” Sr. Juxz Antdnio Car-,
valhal que era pelo prov1mento’
in totum, dar-lhe provxm’ento
apenas em parte, para stprimir,
0 praxo, ‘fixado para a apresentas
¢do ‘do recorrénte, q partlr do
qual tera’ .direito aos ‘salarios.

Rio de Janelro, ¥4 ‘de outubro
de 1949. - Geraldo Montedénio
Beézerra dé Ménezes, presidente
— Aldilio Tostes- Malta, relator

— Ciente, . Jodo - Antero de Car-

valho, prOCurador i

'

1

Horas extraordinirias = Emprega-
dor revel ¢ confesso — Apuragdo
na fase executéria — Efeito
da confissao ficta

— 0 pagamento de horas extraor-
dinarias exige prova mequivoca de
.- sua -prestacio. - .

it Devé ser feita a Sua apuragio
na fase -executéria, mesndo guando
[ empregador tlver sldo revel e
confesso .

PROCESSO N° 1.992/48. Re-
lator: EDGAR SANCHES.

ACORDZAO

Vistos & relatados 0% presentes
autos ein qué sip partes, coino

récorrenteé, Codiq Seciédade And-

nima; Construtora ‘de 'Equipa-
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mentos Industriais e, como re-
corrido, Bernhard Baumeister.

Reclamou Bernhard Baumeis-
ter contra a sua empregadora,
ora recorrente, alegando resci-
sao unilateral por parte da re-
clamada de seu contrato de tra-
balho e pedindo a sua condena-
¢do0 do pagamento da indeniza-
¢do prevista na lei e mais saldo
de salarios, gratificagdo, prémio
produgio, servico extraordina-
rio e férias, tudo compreendido
na soma total de Cr$ 40.703,30
(quarenta mil setecentos e trés
cruzeiros e trinta centavos).
Afirmou o reclamante que a em-
présa estava movendo contra
éle um processo crime por ex-
torsio por-éle nio praticada e
que, sem a sua aquiescéncia, fora
seu contrato de trabalho altera-
do, suprimindo-se-lhe o pagamen-
to de um prémio-producio men-
sal anteriormente pago.

As duas audiéncias iniciais da
instru¢io nio compareceu .a re-
clamada e a Quarta Junta de Con-
ciliagio e Julgamento de Sio
Paulo, que, por distribui¢do, co-
nheceu do feito, -aplicou-lhe a
pena de revelia e confissio ficta
quanto a matéria de fato, na for-
ma da lei, mandando, entretanto,
abrir-lhe vlsla do processo para
razoes finais. Confessou entio
a reclamada que a notificacio
para a audiéncia a que niio com-
pareceu foi efetivamente rece-
bida por pessoa autorizada a re-
cebé-la e a Junta, em face da
revelia e, apos ouvir as testemu-
nhas indicadas pelo reclamante,
concluiu dando pela procedén-
cia da reclamacdo e condenou a
emprésa na forma do pedido
inicial (fls. 40).

A reclamada apelou para o
Tribunal Regional do Trabalho
da Segunda Regido. Este rejei-
tou a preliminar de ser o recla-
mante carecedor de acdo e ne-
gou provimento ao recurso “por
inexistir no processo qualquer

prova que venha a ilidir os efei-
tos da confissdo ficta, bem como
a prova produzida pelo Recorri-.
do” (Acordio de fls. 64, verbis).

Désse aresto é o presente re-
curso extraordinario. Invoca o
recorrente os dispositivos do art..
896 da Consolidagido das Leis do-
Trabalho (letras a e b), procu-
rando fundamentar seu recurso-
e a douta Procuradoria Geral da-
Justica do Trabalho, manifestan-:
do-se a fls. 101 sobre 0 mesmo,
proferiu o seguinte parecer: !

“0 simples pedido da recor-
rente, de abertura de inquérito,
nem provado dolo ou culpa do
primeiro, na verdade nio pode-
ria constituir ainda justa causa
da letra e do art. 483 da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho.
para a rescisio do contrato. A
recorrente examinou o assunto
longamente nas razdes de recur-
$O, mas a verdade, ja acentua-
da pelo acérdio, é que o contra-
to também foi considerado res-
cindido, e principalmente, em
virtude da alteracdo unilateral

comprovada pela carta de fls. 8

(v. item IIT da inicial), e a éste
respelto nio artxculam aquelas.
razées uma s6 palavra.

Mas, no tocante as horas ex-
traordinarias, entendo que de-
vem ser _mandadas apurar em-
execucdo. Nio me parece ju-
ridico que, em razdo da simples
confissio ficta, seja a recorrente
condenada a pagar 300 horas de

servico extraordinario em 1946
e 200 em 1947, assim globalmen--
te, 1ndlscr1mmadamente sem se'

saber detalhad'\mente a época ‘e
a propria natureza déste servi-
¢o extraordinario, que tanto pode’
ter sido noturno, dlurno ou mlx::
to M Yal o4

Com excessdo desta parte, que
deve ser reformada, no mais opis
no pela confirmacio do acérdao;
assitn provido em parte o recur-:
so. E’ o relatério. RIS

PR
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VOTO . -

Concordo plenamente ‘com a

opinido da douta Procuradoria

Geral. Realmente, sendo a Re-
clamada’ revel e confessa quanto
a4 matéria de fato, como -acerta-
damente foi declarado, outra nao
poderia‘ ser a decisdo, exceto no
que se refere a horas'extraordi-
narias para cujo pagamento éste
Tribunal tem sempre exigido
provas inequivocas de sua.pres-
tacdo. Entendo, assim, que  a
apuracido na fase executéria do
frabalho extraordinario.prestado
pelo empregado atende a juris-
prudéncia que éste Tribunal tem
relteradamente firmado. . -

Isto- podsto, considerando ‘o
mais que dos autos consta, acor-
dam os Juizes do Tribunal Su-
perior do Trabalho em tomar co-
nhecimernto do recurso e dar-lhe
provimento, em parte, para de-
terminar que sejam apuradas em
execucdo as horas 'extraordina-
rias, mantida no mais a’ decxsao
recorrxda, unanimemente. =

Rio de Janelro, 21 de dezem-
bro de 1949.'— Geraldo Monte-
dénio Bezerra de Meneses, pre-
sidente — Edgard Sanches, rela-
tor — C(Ciente: Dorval Lacerda,
procurador.

Empregado suspenso disciplinar-
mente — Prova testemunhal

—- Entre o testemunho que afir-
ma a pratica de falta grave pelo
acompanhamento de todo o servi-
¢o e outro que assegura que, em
determinada oportunidade, estava
certo o servigco, deve prevalecer
aquéle sdbre éste.

PROCESSO N. 3.709 — Rela-
tor: DELFIM MOREIRA JUNIOR.

ACORDZAO
Vistos e relatado é&sses autos, em

gue sio partes, como recorrente,
Companhia Ferro Carril do Jar-

dim Boténico e, como recorrido,
Francisco Botelho Muniz.

‘A reclamagido de Franm;co Bo-
telho Muniz contra a Cia. Ferro
Carril do Jardim Botanico ver-
sou sbébre suspensio dxscxplmar
que lhe foi aphcada sob a ale-
gacdo de sonegacido de passagens.
Pleiteou o pagamento de Cr$..
1.036,00 (mil e trinta e seis cru-
zeiros) correspondente aos sa-
larios de 14 horas de suspensao.
inclusive duas folgas semanals.

A reclamada afirma que a sus-
pensdo_foi pela sonegacio de 22
passagens, conforme consta da
comunicacio de fls. 5. Juntou o
curriculum vitae do empregado,
pelo qual se verifica que estéve’
suspenso 50 vezes e.em 208" fm
repreendldo. ‘

Depuseram dois flscals farda-
dados e dois fiscais especiais,
sendo que @&stes afirmaram que
houve a sonegacdo de 22 passa-
gens na viagem ‘de bonde desde
o Tunel Novo até o Taboleire
da Baiana. Um dos fiscais far-
dados afirma ‘que o servico es<
tava certo 'no- momento da fis-
calizagio e o outro nio teve opor~
tunidade de proceder ao exame
do servico do reclamante. (ata
de fls. 7).

A Primeira Junta de Concilia-
cdo e Julgamento do Distrito Fe-
deral julgou procedente a recla-
macio, entendendo ndo existir
nos autos prova de sonegacio.
Esse pronunciamento foi confir-
mado em grau de embargos.

Inconformada, recorreu a em-
présa para éste Tribunal Supe-

rior, com apoio na alinea “a” do

art. 896, da Consolidagao das
Leis do Trabalho. Alegando que
a decisdo recorrida foi proferi-
da contra as provas dos autos e
estd em divergéncia com julga-
dos de outros tribunais, aponta
dois acdérdios do Tribunal Re-
gional da Primeira Regido, ver-
sando sbébre a prevaléncia da
prova testemunhal. Acentua que,
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no manejo da prova; a decisio
ofendeu o cetne-jtiridico da ques-
tdo, tornando posswel o apelo
excepcmnal

- A Procuradoria Geral aconse-
1iia o conhecimento é provimen-
to do recurso. £ o relatério.

VOTO.

As testemunhas do recorndo,
flscals faldados, nao atestaram
que o servigco estaya certo em
todo © percurso. “Um' apénas de-
clarou que, no momento ‘ein que
prbcedeu A fiscalizacdo; apreseh-
tava o Servigco deé acordo com 2
guia. O outro nem teve opottu-
nidade de proceder ao éxame do
servico do empregado. Eiquan:
to isso, as testemunhas da Reéor-
rente, fiscais especiais, assegu-
raram uniformemente que, ‘no
trajeto do Tinel Novo ao centro
da cidade, ocorreu a sohegacio
de 22 passagens: Vé-se, pois, que
houve de fato o ato imputado,
sendo o reclamante, ora recor-
rido, reincidente em tais faltas,
merecedor, portanto, da punig¢ido
disciplinar que lhe foi imposta.

A ]urisprudenéla citada enten-
deu que, “entre o testemunho
qué afirma’ a pratica de falta gra-
ve pelo aéompanhamento de’ te-
do o' servi¢o e oitro ‘qie Hsse-
gira que éili detérminadas opor-
tunidades estava certo © 'sefvi-
¢0;* deve prévaleder’ aquéle ’séb‘f’é
éste”. A Juita; a6 decidir o ca-
6 $tb judiee; desprézod: o ensi-
damento ‘da jurisprudéncia, ‘coit-
trariahdo-a7 Assim sendo, conhe:
¢b - do “Fecuirso ' & "dot-lhé provi-
mento, para‘dbsolver a recorrén-
te d4 eeitdenacdo que lhe foi i i
posta, nos: térmos do par‘ecer
douta Proéuradona Tt

Isto posto, acordam os Julzes
do Tribunal Superior do Traba-
tho, por unanimidade de veotos,
em tomar. conhecimento do re-
curso, e, de meritis; por maioria,
dar-lhe provimento, para julgar
improcedente a reclamacgio.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro
de 1950. (aa) Geraldo Montedd-
nio Bezerra de Menezes, presi-
dente — Delfim Morgira Jdizwr.
relator — Cxenle, Gilberto C. Sd,
procurador.
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Votagdo — Local — Nulidade

— E’ proibido o uso de proprie-
dade ou habitacio de candidato
para local de votagdo.

— A violagdo dos dispositivos
que proibem a uhllzagao daqueles
lugares para votagao cnaapresun-
¢io de fraude ou coagfio que cons-
tituem, por sua vez, motivos de nu-
lidade de votagao.

RECURSO N. 1.044 DE MA-
RACAS — Relator: A. SABOIA
LIMA.

ACORDZIXO

Vistos, relatados e discutidos
éstes autos do recurso n. 1,044,

da Bahia (Maracas), da Resolu-"

¢do que, negando provimento ao
recurso, considerou validas as vo-
tacoes das 5.%, 6.* e 9.* secdes do
Municipio de Jaguaguara, 37.* Zo-
na, sendo recorrente a Alianca
Popular Renovadora, resolve o
Tribunal Superior Eleitoral dar
provimento ao recurso, para anu-
lar a 5.* secdo da 37.® Zona, Ma-
racas, contra os votos dos Mi-
nistros Ribeiro da Costa e Djal-
ma Cunha Melo. -

O Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia negou provi-
mento ao recurso da coligacio
dos partidos da UDN., PTB. ¢
PRP., sob a legenda Alianca
Popular Renovadora, por impro-
cedéncia das razoes aduzidas e
por fér¢a das quais pretendia
anular as apuragdes das elei¢cdes
realizadas na 5.5, 6.* e 9.° secdes
da 37.* Zona. Recorre para o
T.S.E. tempestivamente. Base-
ia-se o recorrente pelos seus de-

legados credenciados no art. 121,
inciso I, da Constituicio e art.
33, inciso I, do Regimento do
T.S.E.. O recurso foi instruido
com novos documentos referen-
tes a 5.* secdo, para prova de que
a reunido da mesa eleitoral foi
em local de propriedade do can-
didato a Prefeito pelo PSD.

A Resolugéo n.° 3.037 conver-
tera o julgamento em diligéncia,
proposta pelo Ministro Sa Filho,
para autenticar o croquis de fls.
80 e para que o Dr. Juiz Elei-
toral procedesse a pericia, no-
meando perito, que em face das
provas constantes dos autos, es-
crituras e fotografias, localizas-
se o prédio em que se realizou
a eleicdo e informasse o proprie-
tario do mesmo.

A pericia foi realizada e o lau-
do de fls. 116 conclui que per-
tence ao Sr. Everaldo de Sousa

- Santos. Assim ficou provado que

a 5. secdo no lugar Alegre reu-
niu-se em propriedade de Eve-
raldo de Sousa Santos, candida-
to a Prefeito pelo Partido Social
Democratico.

Ora, dispondo sébre os Iluga-
res de votacdo, prescreve o art.
72, § 2.2, do Decreto-lei n. 7.586,
de 28 de maio de 1945, que ”nio
se pode usar propriedade ou ha-
bitacdo de candidato”. No mes-
mo sentido estabelece a Resolu-
¢do n. 2.179 de 26 de agosto de
1947 ao esclarecer no art. 12, pa-
ragrafo uinico: “nio sendo licito,
entretanto, utilizar propriedade
ou habitacio de-candidato.” Tais
dispositivos visam evitar a in-
fluéncia abusiva de candidatos,
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ou de prepostos seus, sdbre o
4nimo e a liberdade dos eleito-
res, e, assim, a violacio dos mes-
mos cria a’'presuncio de fraude
ou coagio qgue constituem, por
sua vez, motivos de nulidade
da votaciio, consoante o artigo
104, nimero 8, do Decreto-lei nu-
mero_ 7.586, e o artigo 43, 8° da
Resolucio n. 2.207 de 5 de se-
tembro de 1947. :

Ora, nio s6 a pericia, como nu-
merosos documentos, tornam in-
questionavel que a Mesa da 5.
secdo funcionou em propriedade
e casa do candidato do PSD.

Para que a violagdo da lei se
positivasse, alias, suficiente seria
que houvesse se reunido em pro-
priedade de candidato, visto que
essa expressdo €& usada nos tex-
tos invocadas. Mas, em verdade,
se reuniu em propriedade e ca-
sa, pois sabido é que nas pro-
priedades rurais, no interior, as
casas — salvo casos excepcio-
nais, pertencem aos donos dos
terrenos.

Quanto as 6.* e 9.° secdes nio
ha nulidade a pronunciar, como
bem demonstrou a Resolugio a
fls. 58 do T.R.E. Nula é somen-
te a 5.* secdo, o que é declara-
do pela presente Resolucao.

Sala das Sessdes do Tribunal
Superior Eleitoral, em 7 de abril
de 1949. Aniénio Carlos La-
fayette de Andrada, presidente
— A. Sabéia Lima, relator —
Ribeiro da Costa, vencido — F.
Sd¢ Filho — Alfredo Machado
Guimardes Filho — Rocha La-
goa — Djalma Cunha Melo, ven-
cido. Nenhum motivo, nenhuma
prova, conseguiram trazer em
abono da pretensio de nulificar
votos. Sendo, assim, eu nio po-
deria concorrer .com o meu voto
para essa nulificacdo. Fui pre-
sente, Luiz Gallotti.

Sigilo do voto

— Mantem-se o sigile, na fase da:
apuracio, até onde for possivel,.
porque “ad impossibilem nemo te--
netur”, '

PROCESSO N. 1.586 — Rela--
tor: DJALMA TAVARES DA.
CUNHA MELO.

Consta destes autos consulta:
do Desembargador Presidente do-
Tribunal Regional Eleitoral do-
Estado de Goias, formulada em:
telegrama do teor seguinte:

“Submeto deliberagdo ésse co-
lendo Tribunal seguinte caso:.
consoante art. 15, § § 2.2 e 3...
‘Instrug¢des apuracdo, em haven--
do recursos apurag¢io votos so-
brecartas maiores sera feita, em:
separado, ulterior deliberagido:
Tribunal.

Ora, votos contidos sobrecar-
tas maiores sio impugnados ca-
‘da um por si, caso possam vir
uma vez que, legalmente, moti--
vos impugnacio nao sdo idénti-
cos. Das possibilidades de mis-
turarem sobrecartas menores en-
tre si contém votos impugnados.
para serem em seguida apurados.
e depois acontece voto impugna-
do seja s6 um cada urna. Por-
tanto sé se pode apurar votos se-

paradamente retirando cédulas:

sObrecartas menores envolvidas.
maiores onde contém nome elei-
tor uma a uma recolocando-as na

sobrecarta menor como se en--

contravam dentro dessas scbre-

cartas maiores acompanhadas ti--

tulo eleitor, para ulterior deli-
beragio Tribunal, pergunta-se:

como fazé-lo sem quebra sigilo-

voto? Srs. Ats. Campos Presi-
dente Triregelei.”

A propdsito, o eminente Dr.
Procurador Geral da Justica Elei-
toral emitiu éste parecer:
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“Conforme tenho notado, ha
casos, como os figurados na con-
sulta, em que é praticamente
inevitavel, na fase de apuracgio,
a quebra do sigilo do voto. O
mesmo ocorreria, por exemplo,
no caso de votagcio unanime.

Diante do inevitavel, nio en-
contro remédio a sugerir. O si-
gilo ha de ser mantido, na fase
de apuracido, até onde for pos-
sivel, porque dd impossibilem
nemo tenelur.

O que tudo ponderado: O vo-
to é secreto, segundo esta expres-
so.na Constituticdo, art. 134. E
constituti crime atentar contra »
sigilo do voto como se vé do De-
creto-lei n. 7.586, de 28 de maio
de 1945, art. 123, n. 19.

Na fase de apuracido, porém,
em conseqiiéncia do disposto nos
arts. 93 e 94 do citado decreto,
se exiguo o ntmero de sufragios
impugnados, pode periclitar o si-
gilo, hipotese em que a Junta, ou
Turma Apuradora, devera dili-
genciar, a0 maximo, para preca-
tar ésse sigilo.

Se de todo inviavel, como por
exemplo em se tratando de uma
s6 sobrecarta impugnada, nessa
hipétese, evidente, inconcutivel a
impossibilidade de manter o si-
gilo, cessa a obrigacio respecti-
va. E é isso o que o Tribunal Su-
perior Eleitoral, por maioria de
voto, resolve responder ao con-
sulente.

Sala das Sessdes do Tribunal
Superior Eleitoral. Rio de Janei-
ro, em 22 de abril de 1948. (aa)
Anténio Carlos Lafayette de An-
drada, presidente — Djalma Ta-
vares da Cunha Melo, relator —

" A. M. Ribeiro da Costa, com res-

tricdbes — F. Sd Filho, com res-
trigoes — Rocha Lagoa, com res-
tricées — Sabéia Lima. — Fui

presente, Luiz Galloti, procurador,

geral.

Apuragio — Nulidade

— TIrregularidades de pequeno
vulto ndo acarretam a nulidade da
votagdo.

RESOLUCAO N. 2.972 — Re-
lator: A. M. RIBEIRO DA COS-
TA.

{
§

A Alianca da B;I.D.N.-P.D.C.-
- P. R. interpde recurso do acér-

dio que, negando provimento ao
recurso, manteve a decisio da
Junta, julgando valida a vota-
cdo da 13.* secido da 83.° Zonz
— Petrolina, Estado de Pernam-
buco.

Resolve o Tribunal Superior
Eleitoral, preliminarmente, co-
nhecer do recurso por maioria,
e negar provimento ao mesmo,
uninimemente.

Argiiiu-se nulidade consistente
na rubrica, pelo Presidente da
Mesa Receptora, das foélhas de
votacao, verticalmente, e ndo ho-
rizontalmente. O fato nio é pre-
visto, na lei, como razio de nu-
lidade. Argiiiu-se, ainda ha-
ver sido o Presidente subs-
titnido, ilegalmente, pelo primei-

‘ro mesario. Consta da ata, po-

rém, que, tendo-se retirado aque-
le membro da mesa, o 1.°* mesa-
rio o substituin, exercendo a
funcio de Presidente. Foram
admitidos a votar eleitores com
ressalva. Ainda sob ésse aspec-
to, inexiste nulidade.

Fundamento outro, porém, ali-
cer¢a o0 recurso, relativo a fal-
ta de mencédo, nas folhas de vo-
tacdo, dos numeros dos titulos
de alguns eleitores. ’
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Essa argiticio é de todo incon-
sistente, porquanto nio a con-
templa a Lei Eleitoral com fér¢a
expressa de nulidade.

A invocagdo a uma tnica de-
cisdo desta Superior Instincia
nio altera a face do problema.
Decisdo isolada nio constitui ju-
risprudéncia e, ainda que assim
se considerasse, nio obrigaria o
Tribunal a adota-la, compulséria-
mente. Os Juizes podem alterar
seus pontos de vista nas ques-
toes de direito ou interpretativas
da lei; s6 ndo o podem quando
a matéria de fato, por sua evi-
.déncia, conduza a unidade de
apreciacio.

O relator desta resolucido res-
salva, contudo, seu ponto de vis-
ta, ndo esposado na resolucido in-
vocada, embora a houvesse as-
sinado, sem restrigdoes, o que
ocorre pelo actmulo de servico,
-neste e no Supremo Tribunal Fe-

deral. Seu voto foi contrario nos
fundamentos da mesma resolu-
cio. Cifrou-se apenas na inco-
incidéncia, naquele caso.

A providencia ora reclamada
pode constitutir cautela recome-
dada no sentido de melhor po-
sitivar os elementos identificado-
res do voto. Mas nio oferece
margem a que se decrete a nu-
lidade da votagdo. Assim bem
decidiu o Tribunal Regional.

Sala das Sessdes do Tribunal
Superior Eleitoral. Anténio Car-
los Lafayette de Andrada, pre-
sidente — A. M. Ribeiro da Cos-
ta, relator, designado e vencido
na preliminar — F. Sd Filho,
vencido no mérito — Alfredo
Machado Guimardes Filho — Ro-
cha Lagoa, vencido no mérito —
Djalma T. da Cunha Melo, ven-

cido na preliminar — A. Sabdia
Lima — Fui presente, Luiz Ga-
loti.
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CRONICAS E COMENTARIOS

0 novo Forum da Capital

1

Sao conhecidas as condic¢bes precarissimas sob que fun-
cionam em Belo Horizonte, ha, pelo menos, vinte anos, os
servicos da justica de primeira e segunda instancia. O pro-
blema que se vinha agravando de ano para ano passou a
apresentar caracteristicas angustiosas, exigindo remédio
cabal e imediato.

Atendendo a essa circunstancia e néo perdendo de vista
a presente conjuntura financeira, o Govérno do Estado de-
terminou a elaboracdo ¢ a execugdo de um projeto de obras
que, dentro em pouco, vira dar solucéio satisfatéria a questdo.

E’ assim que, de comum acdrdo com. o judiciario, se
vem construindo desde fins do ano passado, nos terrenos de
fundos do atual Palacio da Justica, um prédio de 18 pavi-
mentos, de linhas arquitetonicas modernas, onde serdo ins-
talados todos os servigos da justica de primeira instancia
da Capital.

Dentro do plano elaborado e em execugfo, o judiciario
dividir.se-4, em Belo Horizonte, em dois edificios contiguos,
mas inteiramente independentes. No prédio em construgio
se acomodara, em condicdes plenamente safisfatérias, a pri-
meira instancia belo-horizontina. O antigo edificio do Pa-

lacio da Justica, cuja remodelacdo e conveniente limpeza -

estdo programadas, ficou, désse modo, reservado exclusiva.
mente aos servicos da segunda instincia, tanto da justica
comum como da justiga eleitoral, esta tltima no momento
muito mal acomodada no primeiro pavimento em que fun-
ciona a Assembléia Legislativa Estadual.

A solucgdo, pelo visto, atende perfeitamente as neces-
sidades do servigo- e é de se convir a felicidade da formula

encontrada e em desenvolvimento, quando se atenta para

o fato, de indisfarcavel alcance, de que, através dela, a pri-
meira e segunda irdo funcionar em edificios proprios que,
embora contiguo, serdo completamente independentes.
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Iniciadas em fins do ano passado, as obras da cons.
tru¢ao do prédio do Forum da Capital desenvolvem.se em
ritmo bastante acelerado. Espera-se, porisso, que até o
findar déste exercicio estejam concluidos e em condigbes
de pleno funcionamento quatro pavimentos, pelo menos,
(.io novo edificio, inclusive o amplo e imponente saldo pro-
jetado para as instala¢es do Tribunal do Juri da Capiial.
Com essas acomodacgdes novas, a situacio desafogara muito,
acabando3 no minimo, com o torvelinho bem lamentavel sob
que funcionam no momento as varas civeis e criminais e
respectivos cdrtorios de Belo Horizonte.

A conclusdo final das obras, (inauguracdo completa do
edificio do Forum belo-horizontino e remodela¢io do edi.
ficio do Palacio da Justica) dar-se-a, segundo se prevé, por
todo o correr do préximo ano, quando entio a justica em
Minas tera resolvido um dos mais sérios problemas mate-
rials, com que luta atualmente e desde ha varios anos.

.E 6k3via a importancia do fato. Nao ha muito, em en.
trevista & imprensa, o ilustre Juiz carioca Aguiar Dias acen-
tuava as caracteristicas primarciais de que se reveste o pro-
blema de instalages adequadas para o funcionamento dos
servigos da justica. Esta, pela natureza de seu munus
publico, tem carater eminentemente solene e majestoso.
Ora, se a acomodagdo confortavel é um problema essencial
para eficiéncia de todo e qualquer servico, para a justica
h'ayeré sempre nesse sentido uma exigéncia a mais, de sig-
nifica¢cdo nada desprezivel.

Dai a importancia das vbras em execugdio para ofere-
cer melhores condi¢es de trabalho ao poder judicidrio em
Belo Horizonte. Conquanto ndo se tenha tido em mira
construir palacios soberbos para a justica, o conjunto das
obras em execugdo oferecera, quando terminado, o minimo

~indispensavel a acgdo cabal do judiciario entre nés.

Reivindicacio legitima

Procurando harmonizar as exigéncias dos Codigos de
Processo Civil e de Processo Penal com o interésse das par.
tes, no seu direito de consulta aos autos em qualquer ins-
tancia, o paragrafo unico do artigo 454 do Regimento do
Trlbunq'b de Justica do Estado, recentemente aprovado,
determinou que “as partes, para qualquer informacéo, de--
vem dirigir-se ao chefe do servigo, sendo-lhes reservado ho-
rario e lugar para vista dos processos, que sera fiscalizada
por funcionario da sec¢do.”
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Tal como esta redigido, é evidente que semelhante dis-
positivo do Regimento do Tribunal traduz uma concessdv

‘muito legitima e oportuna em face do que determinam os

Cédigos de Processo Civil e Penal, respectivamente, em seus

-artigos 873 e 610. Estes, realmente, nos térmos em que

-estao vasados, recusam terminantemente aos interessados
o direito de consultarem e estudarem os autos, quando éstes,
2m grau de recurso, se encontram na superior instancia.
Atende semelhante disposi¢do a rigidas exigéncias de in-
terésse publico? Ora, esta claro que inspirou ao legisla.
dor, ao estabelecer imediato encaminhamento dos autos, logo
sejam preparados. e distribuidos, a intengdo de tornar mais
rapida a solucdio que se solicitou & justica. Todavia, nesse
ponto, ignorou-se a cirscuntancia nada irrelevante, legiti-
mada pelo direito de defesa, de terem as partes necessidade
de contratar advogados para a segunda instincia, os quais,
sem ainda conhecerem o processo, sdo obrigados a redigir

‘memoriais ou fazer defesas orais, antes do julgamento.

Esse fato, que as praficas forenses dido caracteristicas bas-
tante gerais e amplas, era motivo de permanentes queixas
por parte dos advogados que viam frustrados os seus esfor.
¢os no sentido de um estudo detalhado dos autos, em virtude
-das determinacées de prazos fatais, compreendidas nos ar.
tigos processuais em foco.

A medida estatuida no Regimento do Tribunal de Jus-
tica veio atender, pelo menos em parte, aos legitimos inte-
résses em conflito. E ensejou ela oportunidade para que
-0s advogados mineiros, através de seu o6rgio de classe, plei-
teassem do legislativo federal a alteragio dos artigos 873 do
CPC. e 610 do CPP. para que, com maior dilatacdo de
prazo, possam os autos, ao chegarem a superior instancia, ser
consultados pelos procuradores das partes.

E razoavel a pretensdo dos causidicos mineiros, pois ten.
de a eliminar de nosso direito adjetivo uma de suas muitas
«¢ graves anomalias.

Foi o seguinte o oficio que, em data de 8 de fevereiro
{ltimo, o Presidente do Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil dirigiu ao Presidente do Tribunal de
Justica, comunicando aquela iniciativa da entidade :

“Tenho a comunicar a V., Excia. que, em sessio de 1.°
-do corrente més, o Conselho Seccional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, Sec¢do de Minas ‘Gerais, tendo em vista as
reclamacoes de que todos os Conselheiros presentes foram
portadores, significando o descontentamento dos Advogados
que militam no féro desta Capital pelo fato de o Regimento
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Interno déste Egrégio Tribunal de Justica ndo lhes
oferecer oportunidade para exame dos autos vindos, em
grau de recurso, das comarcas do interior, tomou as seguih-
tes deliberacdes :

1.*) Solicitar do Legislativo Federal a necessaria alte-
ragdo dos artigos 873 do Codigo do Processo Civil e 610 do
Processo Penal.

2.) Pleitear do seu esclarecido e justo espirito se digne
de designar dia, hora, local e funcionario para que seja pésto
em pratica o dispositivo do art. 454, paragrafo unico, do re-
ferido Regimento, enquanio se espera que o Legislativo Fe.
deral dé acolhida a solicitacdo aludida no item 1.° desta.

Aguardando a solugdo de V. Excia., servimo-nos do en-
sejo para renovar-lhes os protestos de nossa estima e apréco.

a) Jonas Barcellos Corréa,
Presidente.”

Concursos na Faculdade de Direito

O prestigioso instituto de ensino fundado por Afonso
Pena deu o ano passado uma nota de vitalidade e renovacio,
ao abrir de uma vez as inscri¢ées para o provimento de seis
de suas catedras vagas. A iniciativa repercutiu agradavel-
mente e teve da parte de nossos circulos uma resposta de in.
disfarcavel significacdio, com o elevado niimero de candi-
datos inscritos. Catedras houve, como a de Direito Penal,
para cujo concurso se inscreveram nada menos que sele can-.
didatos. Ao todo, 21 bacharéis em direito, entre advogados,
juizes e livre-docentes, apresentaram-se para concorrer aos
concursos abertos para o provimento das cadeiras de Di.
reito Civil, Direito Judiciario Civil, Direito Penal, Direito
Romano, Ciéncia das Financas e Economia Politica.

A Imprensa Oficial do Estado, num esfér¢go muito lou-
vavel de cooperacdo, imprimiu a imensa maioria das teses
apresentadas pelos candidatos, as quais versam, de modo
geral, questdes palpitantes das disciplinas em concurso.

Evidentemente, ndo é o concurso o instrumento ideal
para a apuracao de capacidades intelectuais. Longe disso,
ha néles, sobretudo pelo medo por que se processam entre
nds, graves deficiéncias que, em muitos casos, chegam a
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afastar do magistério superior valores que muito o pode-
riam ilustrar. :

" Entretanto, afora o seu carater de exigéncia constitucio-
nal, é o concurso o Unico meio menos passivel de contesta-
¢io, de que dispomos entre nds, para a selecio de candida.
tos ao ensino universitario.

E nio s6 isto: a sua realizacdo constitui sempre mo-
tivo de estimulo a reavivar o nosso ambiente cultural, ense-
jando oportunidade a todos os que sentem disposi¢do para
o magistério, a pesquisa cientifica e o debate da cultura, ao
mesmo tempo em que consegue despertar de modo geral um
largo e salutar interésse.

Prova bastante disso tivemos nesses concursos abertos
na Faculdade de Direito, para os quais acorreram 21 baqhg..
réis, a maioria dos gquais fora dos quadros do magisterio
superior, escrevendo teses que vém enriquecer a nossa bi-
bliografia juridica.

Na verdade, o de que mais carecemos é estimulo & pes-
(uisa e ao estudo, no seu amplo sentido. .Os concursos para
provimento de cadeiras do magistério universitario sao das
poucas instituicdes que possuimos nesse terreno capital dax
cultura.
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LEGISLACAO

LEI N. 1.002, DE 24 DE
DEZEMBRO DE 1949

Dispée sébre o pagamento dos dé-
bilos dos criadores e recriadores
-de gado bovino, e dd outras
providéncias

Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1. — O valor do capital
e juros, na data da publicagao
desta lei, das dividas, excetuadas
as oriundas de financiamento es-
tranho as atividades agropasto-
ris, contraidas por criadores e
recriadores de gado bovino, pes-
soas fisicas ou juridicas, inclusi-
ve sociedades de fato, anteriores
a 19 de dezembro de 1946, a res-
peito das quais os devedores ha-
jam requerido, nos prazos res-
pectivos, os beneficios a que se
referem as leis ns. 209 e 457 (7),
de 2 de janeiro de 1948 e 29 de
outubro do mesmo ano e éstes
lhes tenham sido concedidos ou
venham a ser, no caso de estar o
processo pendente do julgamento,
sera liquidado pelos préprios de-
vedores e pela Unido Federal, na
forma e segundo as condicdes es-
tabelecidas nesta lei.

Paragrafo inico — ‘Cabe e é fa-
cultado, a quem impugnar, ofere-
cer todos os meios de prova ad-
mitidos em direito.

Art. 2.° — Aplica-se também n
-disposto no artigo 1.°:

I — as dividas de criadores ou
recriadores de gado bovino, ante-
riores a 19 de dezembro de 1946,

(*) Publicadas neste numero.

a respeito das quais tenham os
devedores firmado acoérdo com
os seus credores, desde a vigéncia

da lei n. 209, de 1948, até 29 de

dezembro do mesmo ano, novan-
do ou reformando a obrigacido an-
terior ou, até a mesma data, ha-
jam proposto tais acordos ainda
que firmados posteriormente ou
pendentes de lavratura.

Paragrafo unico — Nio se con-
sideram acordos para os efeitos
déste numero as novagdes ou re-
formas, de dividas sem garantia
pignoraticia, por prazo nao su-
perior a doze meses.

II — as dividas daqueles que,
por insolventes, em face das leis
ns. 209, e 457 citadas, ndo hajam
obtido ou requerido os beneficios
a que elas se referem e oferecam,
ainda, bens que valham o débi-

"to reduzido.

Paragrafo tnico — Cabe & fa-
to de concessio de reajustamento
ao criador ou recriador insolven-
te, ndo serio considerados inte-
grantes do patriménio respectivo
os bens do coobrigado.

III — as dividas de criadores e
recriadores de gado bovino, con-
traidas antes de 19 de dezembro
de 1946, embora ndo tenham' os
devedores a respeito delas reque-
rido os favores das leis ns. 209 e
457 de 1948, nem efetuado ajus-
tes ou acordos com os respecti-
vos credores, contanto que, ven-
cidos, nao tenham sido novados
ou reformados os titulos origi-
nais. : :

Paragrafo tinico — Salvo os ti-
tulos de créditos emitidos em fa-
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vor dos estabelecimentos banca-
rios ou de firmas comerciais, com
escritura¢ao mercantil regular, oy
demais referidos neste inciso, pa-
ra serein admitidos aos benefi-
cios da presente lei, deverdo ter
sido protestados ou anotados no
Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, em data anterior a
lei n. 209, de 2 de janeiro de
1948, e cujo produto tenha sido
aplicado na criagdo e recriagdo
do gado bovino.

Art. 3.° — Gozardo igualmen-
te dos beneficios desta lei os
criadores ou recriadores de gado
bovino que:’

a) vetado;

b) preencham as condigoes pre
vistas nas aludidas leis ns. 209 e
457, mas nio hajam requerido os
beneficios a que elas se referem
e cujos débitos tenham sido ob-
jeto de ac¢do judicial, concorda-
tas ou faléncia, até a vigéncia da
presente lei.

Art. 4. — IFicardo exonerados
de 50% (cingiienta por cento)
das dividas mencionadas nos ar-
tigos anteriores, os devedores que
efetuarem o pagamento das pres-
tacdes que lhes incumbem, esta-
belecidas nesta lei.

§ 14 — O pagamento que
compete aos devedores, de 50%
(cingiienta por cento), sera feito
em prestacdes, acrescidas dos ju-
ros fixados no artigo 2.° da lei n.
209, de 2 de janeiro de 1948, du-
rante dez (10) anos.

§ 2. — A exigibilidade dessas
obrigagGes ocorrera no ano de
1951, como nos subsegiientes, nos
mesmos dias e, meses em que ti-
verem side apiazados nos titulos,
contratos ou documentos origina-
rios.

§ 3. — Nos anos de 1951 e
1952, as prestagdes serdo de 5%
(cinco por cegfsp), cada uma; nos
anos de 1953" 4 1958, serio de
10% (dez por cento), cada uma;
e nos anos de 1959 e 1960 serdo

de 15% (quinze por cento), ca-

da uma.

Art. 5Y -— A medida que o

devedor pagar as prestacdes a seu
cargo, cabera 4 Unido Federal o
pagamento da parte equivalente
da divida.

§ 1. — O devedor, que fizer
pagamentos antecipados, fica ex6-
nerado da parte equivalente, gue
sera liquidada pela Unido, nas
mesmas bases estabelecidas no
artigo 4.° e seus paragrafos.

§ 2. — Perdera o direito aos
beneficios desta lei, tornando-se-
lhe exigivel, desde logo, o saldo
da divida, o devedor que deixar
de pagar, no vencimenio, qual-
quer das prestagdes a seu cargo.

§ 3. — O pagamento das pres-
tacdes que incumbir a4 Unido Fe-
deral sera efetuado em apolices,
mediante prova de liguidacdo da
prestagio correspondente, por
parte do devedor, acrescidas de
juros de 6% (seis por cento), ao
ano, desde a data da publicacio
desta lei.

§ 4.° — Se a parcela gque com-
petir 4 Unido Federal nio for
igual a um ndmero exato de apo-
lices, serdio desprezadas as fra-
¢oes inferiores a Cr$ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros) que continua-
riao a cargo do devedor.

§ 5. — As apoélices emitidas
por forca desta lei gozardo do
juro de 5% (cinco por cento) e
serdo amortizadas, por sorteio, na
base de 2% (dois por cento), do
total delas, cada ano, até o déci-
mo. A partir do décimo ano, a
amortizacio sera de 4% (quatro
por cento) cada ano, sébre o to-
tal da emisséao.

Art. 6.° — Serido liberados os.
bens nio necessarios a garantia
do débito remanescente.

§ 1.° — Essa liberacido se fara
de forma que possibilite a vincu-
lacdo dos bens imoéveis que, indi-
cados pelo devedor, valham o re-
ferido débito, acrescido de 30%:
(trinta por cento).
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§ 2. — Sempre que se verifi-
car a hipotese do paragrafo an-
terior, dar-se-a, automaticamente,
a exoneragio de quaisquer co-
obrigados.

Art. 7.° — Deverdo os interes-
sados requerer, em Juizo, sob pe-
na de caducidade, dentro do pra-
partir da data da publicagio des-
zo de 120 (cento e vinte) dias, a
ta lei, a liquidagido estabelecida
no seu art, 1.°.

§ 1.* — Quando se verificar

.que o processo de ajuste esta pen-
dente de julgamento, ou nos casos
-previstos nos artigos 2.%, e 3.° e
21 desta lei, o requerimento deve-
ra ser instruido com a certiddo
narrativa da ocorréncia e aguar-
dara, em cartdrio, a apresentagio
de documentagido habil para de-
cisao do pedido.

§ 2. — A assinatura de quais-
.quer dos beneficios, no requeri-
mento inicial, importa a de seus
coobrigados, salvo impugnag¢io
.dos nio signatarios.

Art. 8.° — Para ocoirer aos pa-
-gamentos a cargo da Unido, nos
térmos desta lei, € o Ministro da
Fazenda autorizado a efetuar
emissao de apélices de Cr$ 500,60
(quinhentos) e de Cr$ 1.000,00
(um mil cruzeiros), ao juro de
5% (cinco por cento) ao ano,
.sendo, em cada um dos anos de
1951 a 1952, Cr$ 75.000.000,00
(setenta e cinco milhdes de cru-
~zeiros); em cada um dos anos de
1953 a 1958, Cr$ 150.000.000,00
(cento e cinqgiienta milhdes de
cruzeiros); em cada um dos anos
de 1959 e 1960, Cr3 225.000.000,00
.{duzentos e vinte e cinco milhdes
.de cruzeiros) .

Art. 9.° — As apolices serio
resgatadas dentro do prazo: de 30
(trinta) anos a partir da publica-
c¢do desta lei, por meio de sor-
teios, que serdo realizados em de-

~zembro de cada ano.

§ 1.° — Os juros serio pagos
-semestralmente, em janeiro e ju-
.Jho de cada ano. :
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§ 2.9 — As apolices, cuja emis-
sio & auterizada nesta lei, sdo
isentas de quaisquer impostos e
e taxas federais, salvo o imposto
de renda, e serdo recebidas em
caucdo, ao par, nas reparti¢oes
puablicas.

Art. 10 — Para a prestagédo
anual, prevista no § 1.* ao art, 4.5,
o devedor ou credor solicitara
ao Banco do Brasil, S.A., a ins-
crigdo, a favor do credor, da cor-
respondente responsabilidade do
Govérno, comprovando o seu’ pe-
dido com a quitacio firmada pelo
credor, reconhecida a firma dés-
te por notario.

Paragrafo tinico — O certifica-
do de inscriciio fornecido pelo
Banco do Brasil, S.A., que envia-
ra segunda via ao credor, vale-
ra como prova da redugido cor-
respondente na responsabilidade
do devedor.

Art. 11 — Para ocorrer ao ser-
vico de juros e amortiza¢des das
apolices, a que se refere o art.
8.°, sera criado um sélo no valor
de Cr$ 1,00 (um cruzeiro) para
ser aplicado sdbre cada mil eru-
zeiros ou fracao, incidindo pro-
porcionalmente sbbre os titulos
cambiais, contratos e escrituras
de empréstimos e lotagdes de
imoéveis rurais, todos referentes a
exploragio pecuaria.

§ 1. — O produto da arrecada-
¢do proveniente da emissdo do sé-
lo criado por éste artigo, sera re-
colhido em conta especial ao
Banco do Brasil, S.A.

§ 2. — O excedente, que por-
ventura for apurado para a apli-
cacdo prevista neste artigo, sera
destinado ao fomento da econo-
mia rural, por intermédio do
Banco Rural.

§ 3. — Enquanto o Banco Ru-
ral ndo for criado e instalado, e
iniciar suas operagdes, a parcela
que lhe couber por forca do dis-
posto no paragrafo anterior fi-

-card em poder do Banco do Bra-
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sil, S.A., para ser aplicada pela
sua Carteira de Crédito Agricola
e Industrial e, exclusivamente,
para os fins a que é destinada.

§ 4.° — O Banco do Brasil, S
A., e, posteriormente, o0 Banco
Rural, contabilizardo ésses recur-
sos sob a rubrica “Fundo de Re-
cuperagio Pecuaria e de Fomen-
to Rural”, assim devendo figurar
nos seus balancetes e balangos.

§ 5.2 — As reparti¢Ges fiscais
arrecadadoras deverdo recolher
mensalmente, ao Banco, o pro-
duto da venda dos selos.

§ 6.2 — O sélo do “Fundo de
Recuperacio Pecuaria e de Fo-
mento Rural”, criado por esta
lei, sera devido até findar o pra-
zo do restante das apdlices a que
se refere o art. 8. desta lei.

Art. 12 — Nos orcamentos de
1951 a 1960, serdo consignadas
verbas para ocorrer as despesas
a cargo da Unido, em virtude
desta lei, ficando desde ja auto-
rizada a abertura dos respectivos
créditos.

Art. 13 — E’ o Poder Executi-
vo autorizado a contratar, com
o Banco do Brasil, S.A., os ser-
vigos necesséarios 4 execugdo des-
ta lei, inclusive os que se referem
ao recebimento das apolices, no
Tesouro Nacional, para paga-
mento dos interessados.

Art. 14 — A Caixa de Mobili-
zacio Bancaria realizara opera-
¢bes com os Bancos, que sejam
titulares de créditos abrangidos
por esta lei.

Paragrafo unico — E’ revigo-
rada a autorizacio concedida a
Caixa de Mobiliza¢do Bancaria,
para efetuar as operacdes de
emergéncia, de que trata o De-
creto-lei n.° 8.493, de 28 de de-
zembro de 1945.

Art. 15 — Uma vez passada em
julgado a sentenga que conceder
os beneficios desta lei aos criado-
res ou recriadores de gado bovi-
no, poderdo os credores requerer

4 autoridade judicial a expedicao
de certificado que contenha:

a) a especificacdo do total do-
seu crédito;

b) o numero de apolices a que
tém direito para cobertura de
50% (cingiienta por cento) ao-
seu crédito, indicando-se as datas.
em que deverao elas ser emitidas,
nos térmos desta lei.

Art. 17 — Todo e qualquer
procedimento doloso, tendente a
frustrar os efeitos desta lei, impor-
tara, para o devedor, a perda dos
beneficios nela estabelecidos e,

para o credor, o retardamento de-.

indenizacao, que s6 serd paga,
nesie caso, no vencimento da 0l
tima prestagao. -

Art. 18 — As sociedades ou par-
cerias que se valerem dos benefi-
cios desta lei poderdo dissolver-
se, se assim O desejarem, assu-
mindo cada um dos seus socios,
de per si, os encargos das Oblil-'
gacoes reajustadas, na proporgao
da sua quota social, sem prejui-
zo da solidariedade passiva, se
antes convencionada, ou imanen--
te a obrigacdo social.

Art. 10 — Os beneficios desta.
lei sio extensivos aos avalistas,.
endossantes, fiadores ou quals-
quer coobrigados, no que se re-
fere as obrigacées de criadores.
ou recriadores de gado bovino,
quando, ainda que, em virtude de
obriga¢ao nova, hajam assumido
ou venham a assumir a respon-
sabilidade. da divida.

Paragrafo unico — Estendem-
se, igualmente, a &sses coobriga-
dos, os prazos a que se refere esta.
lei.

Art. 20 — Nio se aplica o dis-
posto nesta lei as dividas da so-
ciedade para com o sécio, e vice-
versa, que tenham sido origina-
das de fornecimento de dinheiro
para ocorrer a suprimentos de:
caixa, bem como as dividas do:
eriador para com seus colonos &
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empregados, por servigcos presta-
dos na exploragdo agropecuaria.

Art. 22 — Os meios de prova
de inscrigdo do pedido, mencio-
nados no art. 4.° da lei n. 209, de
2 de janeiro de 1948, podem ser
supridos pelo que institui o Co-
d;gl() do Processo Civil ¢ Comer-
cial.

_ Art. 23 — O devedor, que ha-
ja requerido os beneficios da pre-
sente lei, ndo podera ser execu-
tado enquanto niao houver deci-
sdo 'final do pedido, suspensos
quaisquer procedimentos judici-
ais contra éle intentados.

Art. 25 — Os beneficios cria-
dos por esta lei nao se estendem
aos débitos, ja liquidados, nem
a quaisquer prestagdes ja satis-
feitas da obriga¢cdo no seu prin-
cipal e juros.

Art. 26 — S3o declarados com-
petentes os orgdaos do Ministe-
rio Puablico dos Estados, para re-
presentar a Unido em Juizo, nas
comarcas onde niio se fizer pre-
sente o Procurador da Republica,
ou representante especialinente
habilitado, quanto aos feitos ju-
diciais que derivarem da aplica-
cio desta lei.

Art. 27 — Das decisdes que
concederem ou denegarem os be-
neficios desta lei, cabera recurso,
no efeito suspensivo, para o Tri-
bunal Federal de Recursos.

Art. 28 — Continuam em vigor,
no que forem aplicaveis, ao es-
tabelecido na presente lei e por
esta ndo forem contrariadas, as
disposicbes das leis ns. 209, de
2 de janeiro e 407, de 2 de ou-
tubro de 1948.

Art. 29 — Esta lei entrara em
vigor na data de sua publica¢io,

revqgadas as disposi¢cdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 24 de dezem-
hx“o de 1949; 128.° da Indepen-
déncia e 61.° da Republica.

EURICO G. DUTRA
Guilherme da Silveira
Daniel de Carvalho.

(Publicado no Diario Oficial de 28
de dezembro de 1949).

LEI N. 209 — DE 2 DE JANEIRO
DE 1948

Dispée sobre a forma de paga-

mento dos débitos civis e comer-

ciais de criadores e recriadores
de gado bovino

O Presidente da Republica:
‘Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.° — Aos criadores e re-
criadores de gado bovino é asse-
gl}r{ido o direito de pagarem seus.
débitos civis, comerciais e fiscais,
anteriores a 19 de dezembro de
1946, ou posteriores, desde que:
se trate de suas novagdes ou re-
formas, pela maneira seguinte:

. 50‘% em seis prestacGes anuais.
iguais exigiveis a partir de 31
de dezembro de 1949, juros in-
cluidos e calculados segundo o
sistema da Tabela Price;

_ 50% em duas prestacoes anuais.
iguais, exigiveis, respectivamen-
te, com seus juros, em 31 de de-
zembro de 1955 e 31 de dezem-
bro de 1956.

Paragrafo unico — Especiali-

zando o devedor bens imdéveis. -

em garantia real e excedendo
el’es_, em mais de 30%, o total da
divida, esta se pagara em 12 anos,,
em prestagdes iguais, exigiveis
desde 31 de dezembro de 1949,
juros na forma daquela Tabela.
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Art. 2° — Os juros das opera-
-¢Oes beneficiadas por esta Lei se-
rao reduzidos de 1% ao ano e
nio poderido exceder a taxa anual
de 8%.

Art. 3.° — Serido contemplados
com o favor legal:

a) os criadores e recriadores
de gado bovino que exerciam a

profissio em 19 de dezembro de -

1946, em carater efetivo, ainda
que tivessem também outra ati-
vidade;

b) os invernistas uma vez que
na mesma data exercessem ou
ainda exercam, de modo princi-
pal, a profissio de criadores e
Tecriadores de gado bovino; e,

¢) as parcerias e sociedades
pastoris, desde que se enquadrem
como organizagdes ou pessoas co-
letivas, no disposto pelas alineas
“a” e “b” déste artigo.

Art. 4.° — Provar-se-a a quali-
.dade .de criador ou recriador de
gado bovino com um dos seguin-
tes documentos:

a) certiddo de registro no Mi-
nistério da Agricultura, nas Se-
«retarias de Agricultura dos Es-
tados, Distrito Federal e Terri-
térios, ou reparticGes equivalen-
tes;

b) contrato de penhor pecua-
rio ainda em vigor;

c¢) certiddo de um coletor de
-rendas da situagido do imovel pas-
toril ou i do domicilio do devedor.

Paragrafo dmico — Contra a
prova documental a que se refe-
re éste artigo admitir-se-do os
meios de prova autorizados pelo
artigo 208 do Coédigo de Processo
Civil.

Art. 5.° — Nio serao extensivos
-0s beneficios desta Lei:

a) aos industriais de carne, as-
sim considerados os que explo-
ram frigorificos, charqueadas ou
«estabelecimentos similares, ainda
.que-sob a forma de cooperativas;

b) os devedores, que segundo
provado em juizo, hajam pratica-
do atos ilicitos prejudiciais aos di-
reitos do credor; e

c) aos criadores e recriadores,
pessoas fisicas ou coletivas, que,
além dos imoéveis rurais e do ga-
do de criar e recriar, tiverem
bens patrimoniais que avalia-
dos separadamente correspon-
dam quatro vézes, ou mais, ao
valor do referido gado.

Art. 6.° — Os beneficios desta
Lei sdo extensivos aos avalistas,
endossantes, fiadores ou quais-
quer coobrigados no que se refe-
rir as obrigacgGes de criadores e
recriadores.

Paragrafo Gnico — Se um dés-
ses coobrigados fér executado por
obrigacdo nido referente a «divida
de criadores ou recriadores, ces-
sard quanto a essa sua coobriga-
cdo a moratoria para efeitos de
concorréncia de credores ou de
faléncia.

Art. 7.° — Sempre que ocor-
rer a hip6tese do paragrafo dni-
co do artigo 1.° dar-se-a a exone-
racdo do coobrigado, que a pode-
r4 requerer ao Juiz, a vista de
certiddo «das dividas habilitadas
e das avaliagGes a que se proce-
deu.

Art. 8.° — Sido igualmente ex-
tensivos os beneficios desta Lei
aos sucessores hereditarios do
criador ou recriador falecido de-
pois de 30 de agosto de 1945 (mil
novecentos e quarenta e cinco),
desde que possam os herdeiros
ajustar-se a atividade pastoril e
administrar, in solidum, com ido-
neidade, o acérvo comum,. ou a
herang¢a partilhada.

Art. 9.° — Enquanto gozarem
dos favores aqui previstos, os de-
vedores ndo poderdo alienar ou
gravar quaisquer bens existentes
na data desta Lei sem expresso
consentimento dos credores.

§ 1.°'f Nio se compreendem
na proibi¢do déste artigo:

176

JURISPRUDENCIA MINEIRA

a) a oneracio de bens para ga-
rantia de novos empréstimos in-
cluidos nas finalidades da Car-
teira de Crédito Agricola e In-
dustrial do Banco do Brasil S. A.
assim como a que resultar de pe-
nhor rural constituido a favor de
outras entidades juridicas para
fins de financiamento de produ-
¢do agropastoril.

' b) a venda de bens imédveis, au-
torizada pelo juiz do domicilio do
devedor, a requerimento déste,
com citaciao dos credores, discri-
minando-se ditos bens com o pre-
¢o convencionado e fixando-se
prazo para as impugnagdes. Defe-
rido o pedido mandara o juiz
que o preco seja rateado entre os
credores, salvo os privilégios exis-
tentes;

- ¢) a oneracdo ou venda de
producgio agricola, pecuaria e in-
dustrial, assim como de quaisquer
outros bens de comércio habitual
do criador ou recriador;

d) a alienacdo de bens grava-
dos de penhor rural, realizada
com consentimento expresso do
oredor, para liquidagdo ou amor-
tizacdo .da divida penhoraticia
ou para aquisi¢io de outros bens
em substituicdo total ou parcial
de garantia.

- § 2.° — A infragio do disposto.

neste artigo acarretara para o de-
vedor a perda do direito aos be-
neficios desta. Lei.

Art. 10 — E’ facultado, a qual-
quer tempo, a renuncia aos be-
neficios’ prev1stos nesta Lei, me-
dlante' ' .

a) declaragdo expressa do in-

teressado, dirigida a qualquer de
seus credores, e transcrita no
Registro de Titulos e Documen-
tos do domicilio do renunciante;
qu, '

b) peticio do devedor ao juiz,
que, neste caso, homologara a

rentncia depois de ouvir o re-

querente.

Art. 11 — Ao credor incluido
no ajuste, mesmo quirografario,
como aos seus sucessores a qual-
quer titulo, fica assegurada a pre-
feréncia equivalente a garantia
real, em face das obriga¢cées con-
traidas pelo devedor a partir de
19 de dezembro de 1946, ressal-
vadas as de subsisténcia pessoal
e de familia, as de origem fiscal
e as de custeio agropastoril da
propriedade.

Art. 12 — O «{ébito ajustado
constituir-se-4 a base de garan-
tias reais ou fideijussérias exis-
tentes e se pagarda anualmente,

.pena de vencimento, em presta-

¢oes iguais aos credores em soli-
dariedade ativa rateadas em pro-
por¢io ao crédito de cada um.

Paragrafo tinico — Para os ca~
sos de execucdo judicial é -fi-
xada a clausula penal de 10%-
sdbre o principal e acessérios da
divida.

Art. 13 — O penhor pecuario
sujeito ao regime de liquidacio
prevista nesta Lei independe de
reconstxtulgao para a sua valida-
de e vigéncia além dos térmos
prefixados no artigo 13, paragra-
fo unico, da Lei n. 492, de 30
de agdsto de 1937, e no artigo
2.° 'do Decreto--lei n. 4.360, de
5 de junho de 1942,

Art. 14 — Aos estabelecimen-
tos bancarios que por foérga des-

ta Lei tiverem de fazer ajuste

de dividas ativas, é assegurado o
direito de recorrerem a Caixa de
Mobilizagio Bancaria, nos tér-

mos «do Decreto-lei n. 9.201, de’
26 de abril de 1946, ficando, pa-
ra &sse efeito, modificada para’

31 de dezembro de 1946 a data
fixada pelo artigo 1. do referido
Decreto-lei n. 9.201 .e prorroga-
do ‘para 31 de dezembro de 1954
o prazo a ‘que se refere o artigo

3.° do Decreto-lei n. 8.493, de 28

de dezembro de 1945.

Art. 15 — E’ assegurada ao deh“
vedor penhoraticio a liberacio-
das- crias, desde 1945, inclusive,-
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ressalvadas as substitui¢cfes ne-
cessarias a recomposi¢cao do re-
banho.

Art. 16 — Sido declarados in-
subsistentes os protestos cam-
biais, como as execug¢des ou quais-
quer medidas judiciais, intenta-
dos contra o devedor com infra-
¢do do disposto pelo Decreto-lei
n. 9.636, de 30 de agosto de 1946
e pela Lei n. 8, de 19 de dezem-
bro do mesmo ano, assim como
ficam de nenhum efeito as ga-
rantias que, sob a vigéncia da-
queles 'diplomas legais, hajam os
devedores constituido em fraude
de credores, que o eram em 30
de agoOsto de 1945 (mil novecen-
tos e quarenta e cinco).

Art. 17 — As obrigacdes garan-
tidas com penhor pecuario, sujos
devedores nido sejam beneficia-
dos pela presente Lei, terdo o seu
vencimento prorrogado pelo pra-
z0 de um ano desde a 'data em
que- ela entrar em vigor.

Paragrafo inico — Nio se apli-
ca o disposto neste artigo aos de-
vedores incursos na sangido pre-
vista pelo artigo 5.°, letra b.

Ar. 18 — Nas garantias ante-
riormente oferecidas do Banco
do Brasil Sociedade Andénima, e
que serio objeto de nova espe-
cializa¢do, por fér¢ca da composi-
¢do aqui prevista, sera tolerada,
desde que nio dolosa, uma falta
maxima de 20% dos individuos
apenhados.

Art. 19 — Na avaliacdo do ga-
do de criar e recriar, para os
efeitos da presente Lei, serao
mantidos os valores basicos ado-
tados nos financiamentos da Car-
teira de Crédito Agricola € Indus-
trial do Banco do Brasil S. A,
até 10 de novembro 'de 1945 (mil
novecentos e quarenta e cinco).

Art. 20 — Caso os criadores e
recriadores de gado bovino nio
cheguem a composicdo amigavel
com os seus credores, nos térmos
desta Lei, poderdo realiza-la ju-

dicialmente, observado o pro-
cesso aqui estabelecido.

Art. 21 — E’ competente a jus-
tica comum do domicilio do de-
vedor para aplicar e executar esta
Lei.

Art. 22 — Os devedores, ou
seus coobrigados, deverao reque-
rer ao juiz competente, dentro
de 120 dias da publicacdo desta
Lei, a concessio dos beneficios
aqui assegurados, pena de cadu-
cidade.

Paragrafo unico — O requeri-
mento sera assinado de proéprio
punho, firma reconhecida, ou por
procurador com poderes - espe-
ciais. )

Art. 23 — O requerimento de-
vera expor a exata situacido eco-
nomica do devedor e seria ins-
truido com os seguintes docu-
mentos: :

a) prova da qualidade de cria-
dor ou recriador de gado bovi-
no; :

b) relacio de todos os bens e
direitos do devedor, contendo a
estimativa do valor de cada um
e a indicacdo precisa dos que
porventura se achem em poder
de terceiros a titulo de guarda,
depoésito, penhor ou retencio;

¢) lista nominativa de todos
os credores, com o domicilio, a
residéncia de cada um, natureza
e importancia dos créditos e, se
for o caso, das garantias que os.
asseguram;

d) relacdo de bens de tercei-
ros em poder do devedor com
indicagdo minuciosa das circuns-
tincias que para isso concor-
rem; :

e) estimativa do custeio anual
da propriedade, assim como dos
encargos essenciais a subsisténcia
do devedor e da familia; e

f) garantias oferecidas.

Art. 24 — Se o devedor nio
instruir desde logo o pedido nos
téermos do artigo 23, marcard o
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juiz um prazo, nunca inferior
a cinco nem superior a quinze
dias, para cumprimento daque-
las formalidades.

Paragrafo unico — Se, porém,
0 requerimento estiver regular e
em térmos de ser deferido pelo
juiz:

a) mandara tornar publico por
edital afixado no forum e, tam-
bém, por uma vez, publicado no
6rgio oficial do Estado e num
dos jornais de maior circulagio
da regiido um aviso referente ao
pedido-do devedor para que os
interessados possam reclamar o
que lhes parecer de direito;

b) fara expedir uma carta-no-
tificacio sbbre registro postal, a
cada credor indicado;

¢) marcara o prazo de 30 dias
e, no maximo, improrrogavel, de
90 dias, para os credores aprey
sentarem declaragées de seus
créditos.

Art. 25 — Dentro do prazo
marcado pelo juiz, os credores :do
requerente, por qualquer titulo,
inclusive os particulares dos so6-
cios, no caso de sociedade, se-
td0 obrigados a apresentar em
cartério uma -declaracdo escrita,
com firmas reconhecidas, men-
cionando sua profissiao, domici-
lio e residéncia, a importincia
exata do crédito e sua origem;
as hipotecas que lhes foram ou-
torgadas, especificando minucio-
samente os bens e titulos do de-
vedor em seu poder, os paga-
mentos recebidos por conta e o
saldo definitivo, acrescidos dos
juros vencidos no dia de entra-
da do pedido de convocacdo dos
credores.

§ 1.° — A declaragio sera acom-
panhada dos titulos ou de quais-
quer documentos em que O cre-
dor possa fundar o seu direito.

§ 2.° — Qs titulos poderio ser
apresentados em copias fotosta-
ticas devidamente conferidas e
autenticadas.

§ 3.° — O escrivdo dara recibo
das declaragdes de crédito e dos
documentos recebidos.

“Art. 26 —— Findo o prazo a que
se refere o artigo 25, o juiz no-
meara um perito para proceder
a avaliacdo, podendo as partes
indicar assistentes. ,

§ 1.° — O avaliador observars
rigorosamente o critério do jus-
to valor dos bens, ressalvado o
disposto no artigo 19.

§ 2. — Para outros bens que
nio os rurais, sera apurada a
renda liquida que os mesmos pro-

‘duzam, computados todos os ele-

mentos que possibilitem uma con-
clusio positiva.

Art. 27 — Concluida a avalia-
cdo, os credores e o devedor te-
rio o prazo comum de 10 dias
que correra em cartério, para
provar ou impugnar o laudo, os
créditos declarados, oferecendo
documentos ou requerendo dili-
géncias para justificar o alegado.

§ 1.° — Podera ainda o juiz or-
denar quaisquer diligéncias que
se realizario dentro de 15 dias,
decidindo nos 15 dias subseqiien-
tes as questdes suscitadas.

§ 2.° — Preparado o processo
e ouvido o Ministério Publico,
decidira sobre. o pedido dentro
de 10 dias.

Art. 28 — Deniro .do prazo
de 48 horas seguinties a decisdo,
o qual podera ser prorrogado
por igual tempo, organizard o
contador do Juizo a relagdo dos
créditos, conforme o julgado.

Art. 29 — Da decisdo proferi-
da, como do despacho que inde-
ferir inicialmente o requerimen-
to, cabera recurso de agravo de
peticio, que sera interposto no
prazo de 5 dias, contado confor-
me o caso, da -¢ata do indeferi-
mento ou da publicacio da sen-
tenca.

Paragrafo unico — Este agravo,
em qualguer das hipéteses, tera
preferéncia para julgamento.
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Art. 30 — Sempre que o cre-
dor regularmente citado ndo fi-
zer a declaragdo de seu crédito,
na forma prevista pelo artigo 24,
letra ¢, s6 podera exigir a satis-
fagdo da obrigacido depois que o
devedor houver pago aos demais
credores o total do passivo ajus-
tado.

Art. 31 — O processo de con-
vocagiio dos credores, nos térmos
desta Lei, nido se suspende em
férias e s6 admite o recurso ex-
pressamente mencionado no tex-
to desta Lei.

Art. 32 — Todos os atos pro-
cessuais, assim como as certidées,
os traslados e as pecas necessa-
rias A instrucdo do processo, ou
déle extraidos para observancia
desta Lei, serdo isentos do sélo
federal.

Paragrafo finico — Serio igual-
mente isentos de selos federais
bem como de quaisquer impostos
ou taxas devidos a Fazenda Na-
cional, os atos e contratos deriva-
dos do ajuste aqui previsto.

Art. 33 — O Banco do Brasil S.
A. e demais credores poderio
transferir aos Estados, que o de-
~sejarem, os créditos provenientes
dos empréstimos aos criadores e
recriadores beneficiados por esta
Lei, assinando, para ésse efeito,
os acordos necessarios.

Art. 34 — Vetado.

Art. 35 — A presenie Lei en-
trarA em vigor na data da sua
publica¢io, revogadas, como fi-
cam, as disposi¢cGes que lhe fo-
rem conirarias.

Rio de Janeiro, 2 de janeiro de
1948, 127.° da Independéncia e
60.° da Republica. :

EURICO G. DUTRA
Corréa e Castro.

‘ceda em mais de 30%

("} LEI N~ 457 — DE 29 DE
OUTUBRO DE 1948

Dispée sébre a - forma de paga-
mento dos débitos civis e
comerciais de criadores e
reprodutores de gado bo-
vino. ‘

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei: i

Art. 1. — Sio feitas as se-
guintes modificagbes nas.Lei n.*
209, de 2 de janeiro de 1948:

I — O paragrafo Gnico do art.
1.2 ¢ substituido por éste:

Paragrafo tnico — Se o deve-
dor especializar bens imdveis,
em garantia real, cujo valor ex-
(trinta
por cento) o total da divida, esta
sera paga dentro de doze (12)
anos, em prestacdes iguais, exi:
giveis a partir de 31 de dezem-
bro de 1949, ao juro da tabela,
e como conseqiiéncia disso, fi<
cara liberado o rebanho dado em
penhor.

II — Ao art. 9.° acrescente-se
a seguinte letra:

e) os bens nio especializa-
dos em garantia real, na forma
do paragrafo Unico do art. 1.°,

III — Ao art. 18 acrescente-
se o seguinte paragrafo: :

Paragrafo unico — A falta dos
animais apenhados, desde que
nio dolosa, ndo impedirad que o
devedor pecuarista goze dos be-
neficios desta lei, uma vez que
ofereca garantia em bens imé-
veis, na forma do paragrafo uni-
co do art. 1.,

Art. 2% — E’ vigorado por
sessenta dias, a partir da publi-
cacido desta lei, o prazo a que se
refere o art. 22, da mencionada
Lei n.2 209.

Paragrafo tnico — Os deve-
dores que hajam renunciado os
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favores da Lei n.° 209 citada,
poderido requerer, dentro de ses-
senta dias, 'seja a renuncia can-
celada, a fim de lhes serem apli-
caveis as disposigdes anteriores.

Art, 3.° — Esta lei entrara em
vigor na data da sua publicagio,
revogadas as disposi¢cbes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 29 de outubro
de 1948, 127.° da Independéncia
e 60.° da Republica.

EURICO G. DUTRA

Ovidio Xavier de Abreu.
(*) Publicada no “Didrio Oficial” de
30—10—48.

(*) LEI N. 883 DE 21 DE
OUTUBRO DE 1949

Dispde sébre o reconhecimenlo
de filhos ilegitimos

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1. — Dissolvida a socieda-
de conjugal, sera permitido a
qualquer dos cdnjuges o reco-
nhecimento do filho havido fora
do matrimoénio e, ao filho, a acio
para que se lhe declare a filia-
cao.

Art. 2. — O filho reconheci-
do na forma desta Lei, para efei-
tos econdmicos, tera o direito, a
titulo de amparo social, a meta-
de da herang¢a que vier a rece-
ber o filho legitimo ou legitima-
do.

Art. 3.° — Na falta de testa-
mento, o cénjuge, casado pelo re-
gime de separag¢io de bens, tera
direito & metade dos deixados
pelo outro, se concorrer a suces-
sio exclusivamente com filho re-

. conhecido na forma desta Lei.

Art. 4.9 — Para efeito da pres-

tacio de alimentos, o filho ilegi-
timo podera acionar o pai em
segrédo ‘de justi¢a, ressalvado ao
interessado o direito a certiddo
de todos os térmos do respectivo
processo.

Art. 5.° — Na hipétese de
aciio investigatéria da parterni-
dade, tera direito o autor a ali-
mentos provisionais desde que
lhe seja favoravel a sentenca de
primeira instincia, embora se
haja desta interposto recurso.

Art. 6.° — Esta Lei ndo alte-
ra os Capitulos II, Il e IV do
Titulo V, do Livro I, parte es-
pecial do Cédigo Civil (arts. 337
a 367), salvo o artigo 358. ‘

Art. 7.° — No Registro Civil,
proibida qualquer referéncia a
filiacdp ilegitima de pessoa a
quem interessa, far-se-a remissido
a esta Lei..

Art. 8.2 — Aplica-se ao reco-
nhecido o disposto no art. 1.723,
do Cédigo Civil. ‘

Art. 9.° — O filho havido fora
do matrimdénio e reconhecido
pode ser privado do amparo so-
cial, assegurado por esta Lei nos
mesmos casos em, que o herdeiro
excluido da sucessdo, ou pode ser
deserdado (arts. 1.595 e 1.744
do Cédigo Civil).

Art. 10 — S#o revogados o De-
creto-lei n.* 4.737, de 24 de se-
tembro de 1942, e os dispositivos
que contrariem a presente Lei. .

Art. 11 — Esta Lei entrara
em vigor na data da sua publica-
cao. :

Rio de Janeiro, 21 de outubro

de 1949; 128.* da Independéncia
e 61.° da Republica.

EURICO G. DUTRA

Adroaldo Mesquita da Costa.
(*) Publicada no “Didrio Oficial” de
26 de outubro de 1949.)
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(*) LEI N.»° 968 DE 10 DE DE-
ZEMBRO DE 1949

Estabelece a fase preliminar de

conciliagdo ou acérdo nas causas

de desquite litigioso ou de ali-

mentos, inclusive os provisionais,
e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

. Art. 1.° — Nas causas de des-
quite litigioso e de alimentos, in-
clusive os provisionais, o juiz
antes de despachar a peticdo ini-
cial logo que esta lhe seja apre-
sentada promovera todos os meios
para que as partes se reconci-
liem, ou transitam, nos casos e
segundo a forma em: que a lei
permite a transacio.

Art. 2.° — Para os fins do ar-
tigo anterior, o juiz, pessoalmen-
te, ouvira os litigantes, separada
ou conjuntamente, e podera ain-
da determinar as diligéncias que
julgar necessarias.

Paragrafo’ unico — Salvo im-
pedimento das partes, ou seu ex-
presso consentimento, a audién-
cia das mesmas e mais diligén-
cias serdo efetuadas em prazo
nio maior de trinta dias.

Art. 3. — Obtida a reconci-
liagdo, o juiz, em despacho, fara
constar o fato da inicial que de-
volvera ao aulor, com todos os
documentos e traslados, se hou-
ver, e mandaria cancelar a dis-

tribuicio. Antes da devolucéb,
o réu podera pedir, para seu do-
cumento, as certidées que quiser..

Art. 4° — Se nio conseguir
reconciliagdo dos coénjuges, nos
casos de desquite litigioso, em
se tratando de casamento reali-
zado ha mais de dois anos, o juiz
promovera a solucio do litigio
por meio de desquite amigavel,
que, se f6r aceito, sera proces-
sado na forma da legislagio em
vigor.

Art. 5. — Conseguida a tran-
sacdo entre as partes, o juiz man-
dara autuar a peti¢do inicial e do-

cumentos, e determinara que seja.

o acdérdo reduzido a térmo, por
elas assinado, ou a seu rogo, se
nio souberem ler ou nio pude-
rem escrever, a fim de ser por
éle homologado, ap6s ouvir o Mi-
nistério Publico.

Art. 6.° — Verificada a impos-
sibilidade de solucio amigavel,
inclusive pela falta de compare-
cimento de qualquer dos litigan-
tes, o juiz despachara a peticio,
mandara lavrar térmo do ocorri-
do e determinara a citagio do
réu para se defender no proces-
so, que seguira o curso estabele-
cido na lei.

Art. 7. — Revogam-se as dis-
posi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 10 de dezem-
bro de 1949, 128.° da Indepen-
déncia e 61.° da Republica.

EURICO G. DUTRA
Adroaldo Mesquita da Costa.

(Publicada mno “Diario Oficial” de
15 de dezembro de 1949.
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