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Boletim n°267-4/11/2021
Diretoria Executiva de Gestdao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo peridédica de julgados do Orgdo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisoes e simulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdao no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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Plano de saude. Tratamento por meio de fertilizagdo in vitro. Auséncia de clausula
contratual expressa. Custeio. Inviabilidade. Tema 1.067.

Seguro de vida em grupo. Adicional de cobertura por Invalidez Funcional
Permanente Total por Doenga - IFPD. Indenizacdo securitaria. Perda da existéncia
independente do segurado. Condicdo. Legalidade. Declaracdo médica.
Necessidade. Concessdo de aposentadoria por invalidez pelo INSS. Insuficiéncia.
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Crimes previstos no art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal. Minorante prevista no § 40
do art. 33 da Lei n° 11.343/2006. Aplicabilidade

Audiéncia de custdédia. Mandado de busca e apreensdao. Cumprimento em comarca
diversa. Investigado transferido para a comarca preventa. Juizo da comarca em
gue se localiza o investigado. Razoabilidade. Principio da celeridade.

EMENTAS

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Orgio Especial

Processo civel - Direito constitucional - Acao direta de
inconstitucionalidade

Lei municipal - Servidor publico - Concessao de gratificagao - Inconstitucionalidade

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Itanhomi. Lei n°
1.805/2019. Concessdo de gratificacdo aos servidores pelo Chefe do Poder
Executivo em até determinado percentual do vencimento base. Auséncia de
critérios  objetivos para a concessdao do beneficio remuneratério.
Inconstitucionalidade.

O texto constitucional, ao dispor sobre a remuneracdo dos servidores publicos,
impde a sua fixacdo ou alteracdo mediante lei especifica, sendo vedada a
delegacao legal de autonomia ao Chefe do Poder Executivo municipal para, por
meio de decreto, conceder gratificacbes, de forma variada e aleatdria, aos
servidores publicos.

Assim, é inconstitucional lei que confere ao Chefe do Poder Executivo a liberalidade
de conceder gratificagdes aos servidores em até determinado percentual do
vencimento basico, sem definir os critérios objetivos para a definicdo do valor a ser

pago.

(TIMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.20.060102-9/000, Rel. Des.
Geraldo Augusto, Orgdo Especial, j. em 19/10/2021, p. em 21/10/2021).

Processo civel - Direito constitucional - Acao direta de
inconstitucionalidade

Lei municipal - Agentes comunitarios de salde - Pagamento de adicional de
insalubridade - Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade
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Ementa: Direito constitucional. Acao direta de inconstitucionalidade. Municipio de
Abadia dos Dourados. Lei municipal. Pagamento de adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude da Prefeitura de Abadia dos Dourados/MG. Matéria
reservada a iniciativa do Poder Executivo. Violacdo ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes.

- Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo iniciar o processo
legislativo sobre a organizagao e a atividade do referido Poder, incluindo a fixacao
da remuneracdo dos funcionarios publicos, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

- A iniciativa para deflagrar o processo legislativo em matéria que envolva regime
juridico e remuneracdo dos servidores se insere na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

- E inconstitucional a lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por violagdo
ao principio da harmonia e independéncia dos poderes.

(TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.066429-0/000, Rel. Des.
Wanderley Paiva, Orgdo Especial, j. em 19/10/2021, p. em 20/10/2021).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito constitucional e administrativo - Requisicao de
informacoes a Secretaria de Fazenda Estadual

Requisicao de informacdes - Sigilo fiscal - Art. 198, CTN

Ementa: Direito constitucional. Direito administrativo. Reexame necessario.
Mandado de seguranca. Vereador do Municipio de Ipuiuna. Requisicdo de
informagoes a Secretaria de Fazenda Estadual. Informagodes relativas a emissdo de
notas fiscais por empresas que exploram eucalipto no municipio. Questionamento
sobre o regime especial de determinada empresa. Dados protegidos pelo sigilo
fiscal. Artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional. Excegbes ndo configuradas.
Legalidade do ato impugnado. Inocorréncia de violagdo a direito liquido e certo.
Sentenca reformada.

- A funcdo fiscalizatéria do Poder Legislativo ndo garante a seus membros o direito
irrestrito de acesso a informagdes que sao repassadas pelos particulares ao Poder
Publico e que sdo protegidas por sigilo, como no caso do sigilo fiscal.

- O artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional assegura ao sujeito passivo tributario,
que presta informagdes a Fazenda Publica, o sigilo dos dados sobre sua situacdo
econdmica ou financeira e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades.

- Portanto, salvo os casos excepcionados pelos artigos 198, paragrafo 19, incisos I
e II, e 199 do Cdédigo Tributario Nacional e pelo artigo 58, paragrafo 3°, da
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F=N
Constituicdo Federal, ndo se pode exigir da Fazenda Publica o fornecimento de
informagdes protegidas pelo sigilo fiscal, no que se enquadra a pretensdao do
impetrante, Vereador do Municipio de Ipuiuna, que almeja o fornecimento de
informagao relativa a emissao de notas fiscais das empresas que exploram
eucaliptos no municipio, notadamente de uma empresa especifica, em relagcdo a
qual ha questionamento sobre a existéncia de um regime especial.

(TIMG - Reexame Necessario 1.0592.18.000492-7/001, Rel. Des. Moreira Diniz, 42
Camara Civel, j. em 21/10/2021, p. em 22/10/2021).

Processo civel - Direito constitucional - Principio da separacdao dos
poderes

Principio da separagdao dos poderes - Ingeréncia ilegitima do Poder Judicidrio ndo
configurada

Ementa: Apelagdo civel. Agdo civil publica. Preliminar. Perda superveniente do
objeto. Rejeicdao. Mérito. Municipio de Agua Boa. Residuos sélidos. Disposicdo em
local adequado. Obrigacdo determinada em sentenca. Separacdo dos poderes.
Violagao. Inexisténcia. Limitagdbes  orcamentarias.  Alegacdo  abstrata.
Descabimento.

- Nao ha de se falar em perda do objeto da acdo quando fato superveniente
(implantagdo de aterro controlado em substituicdo ao depdsito dos residuos sdlidos
em lixdo) ndo esvazia o conteido dos pedidos formulados na inicial.

- "E firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que o Poder Judiciario
pode, em situagcdes excepcionais, determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, como é o caso de saneamento basico e de preservacdo do meio
ambiente, sem que isso configure violagdo ao principio da separagdo de poderes,
uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro"
(ARE 1.279.910 AgR, Rel. Edson Fachin, Segunda Turma, j. em 12/5/2021,
Processo Eletronico DJe-098 divulg. 21/5/2021, public. 24/5/2021).

- A mera alegacdo abstrata de restricdes orcamentarias ndo justifica a inagdo do
Poder Publico no que concerne ao implemento das providéncias necessarias para
materializar direitos previstos na Constituicao.

(TIMG - Apelacdo Civel 1.0123.10.001433-1/001, Rel.@ Des.2 Angela de Lourdes
Rodrigues, 83 Camara Civel, j. em 22/10/2021, p. em 28/10/2021).

Processo civel - Direito constitucional e administrativo - Responsabilidade
civil

Responsabilidade civil da Administracdo Publica - Teste de etildbmetro - Recusa de
sua realizagao - Art. 165, CTB

Ementa: Apelagdo civel. Acdo ordindria. Indenizacdo. Responsabilidade civil do
Estado. Artigo 37, § 69, da CR/88. Responsabilidade objetiva. Danos morais.
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Transito. Auto de infragdo. Teste de alcoolemia. Recusa incontroversa. Sangao
administrativa. Art. 165 do CTB. Desnecessidade de prova da embriaguez.
Precedentes do colendo STJ. Improcedéncia mantida.

- A responsabilidade do Estado é objetiva, como resulta do disposto no art. 37, §
69, da CR/88, ndo dispensando o requisito, também objetivo, do nexo de
causalidade entre a acdo ou omissdo atribuida aos seus agentes e o dano causado
a terceiros.

- Conforme entendimento sedimentado pelo colendo STJ, "sendo incontroversa a
recusa do recorrido na realizagdo do teste de etilometro, ainda que ndo conste do
auto de infracdo evidenciada a ingestdo de bebida alcodlica, cabivel a aplicacao das
sancgbes do art. 165 do Cddigo de Transito Brasileiro".

- Ausente a demonstracdo do nexo de causalidade entre a suposta conduta ilegal
da autoridade policial e a sancdo administrativa imposta ao autor, que
incontroversamente se recusou a realizacdo do teste de alcoolemia, impde-se a
manutencado da improcedéncia da pretensdo indenizatéria.

(TIMG - Apelagdo civel 1.0024.13.158189-4/001, Rel. Des. Washington Ferreira,
1@ Camara Civel, j. em 26/10/2021, p. em 28/10/2021).

Processo civel - Direito processual civil - Reunido de processos

Acdo de imissdo na posse - Acao anulatdria de arrematacdo - Conexdo - Auséncia

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo de imissdo na posse. Acdo anulatoria de
arrematacdo. Conexdo. Inteligéncia do art. 55 e 56 do CPC. Ndo configuragao.
Causa de pedir e objeto distintos. Recurso desprovido.

- Havendo igualdade do pedido ou causa de pedir das demandas, reputam-se
conexas as agdes, quando possuem, ainda, as mesmas partes, a mesma causa de
pedir ou pedido, configura-se a continéncia. Averiguo que a acgdo revisional
ajuizada em face do Banco Inter pretende a nulidade da consolidagcdo da
propriedade, no passo em que os autores da acdo ora discutida desejam se
imitirem na posse do imoével consolidado. Ora, a primeira tem como causa de pedir
a anulacao da consolidacdao da propriedade, enquanto a outra tem como causa de
pedir a carta de arrematacdo, e, consequentemente, seu objeto € a imissdo na
posse, como terceiros de boa-fé. Desse modo, denota que, embora as demandas
tratem a respeito do mesmo imoével, decorrem de relagdo juridica diversa, tanto é
que as partes, a causa de pedir e objeto sdo distintos, ndo havendo falar em
conexdo e, nem sequer, continéncia das demandas.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Civel 1.0000.21.036450-1/001, Rel. Des. Rogério
Medeiros, 132 Camara Civel, j. em 28/10/2021, p. em 29/10/2021).

Processo civel - Direito processual civil - Cerceamento de defesa

Retificacdo do registro publico civil - Fase probatoéria - Supressdo - Sentenga -
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Nulidade

Ementa: Apelagdo. Retificagdo do registro civil. Cerceamento de defesa.
Impugnacao do pedido pelo Ministério Publico. Art. 109, 1°, da Lei n° 6.015/73.
Nulidade processual. Devido processo legal. Sentenca cassada.

- O procedimento de retificacdo de registro civil reveste-se do carater da
voluntariedade, tratando-se de procedimento especial regulado pela Lei de
Registros Publicos (Lei 6.015/1973).

- O procedimento de retificacdo de registro pode seguir dois cursos distintos: o
primeiro (hipétese contida no § 1°), se houver impugnacdo de qualquer
interessado ou do MP; o segundo (hipétese contida no § 2°), se ndao houve
impugnacdo nem necessidade de producdo de novas provas. Na primeira hipétese,
ou seja, havendo impugnacdao ao pedido de retificacdo de registro, conforme
determina a lei, o juiz determinard (comando impositivo, e ndo meramente
facultativo) a producdo da prova, com a abertura da fase probatéria. Na segunda
hipotese, ndo havendo impugnagao de qualquer interessado ou do MP e avaliando
o julgador a desnecessidade de producdo de provas, podera julgar
antecipadamente a lide.

- Analisando o andamento processual, nota-se que a garantia legal da fase
probatoéria foi integralmente suprimida. O juizo nem sequer facultou as partes a
manifestacdo em relagcdo a produgdao de provas, julgando, de plano, o feito.
Verificado o cerceamento de defesa, a sentenca ha de ser anulada, para garantir o
devido processo legal.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0343.18.001074-0/001, Rel. Des. Wagner Wilson, 192
Camara Civel, j. em 21/10/2021, p. em 27/10/2021).

Processo civel - Direito civil - Direito de vizinhanga

Acao de indenizacao cumulada com obrigacao de fazer - Direito de vizinhanca -
Infiltragdo - Muro divisério - Parede diviséria - Distincdo - Prova - Auséncia -
Improcedéncia dos pedidos

Ementa: Apelacdo civel. Agdo indenizatéria com obrigagdo de fazer. Direito de
vizinhancga. Infiltracdo de umidade em imdvel vizinho e langamento de dgua em via
publica. Documento juntado na fase recursal. Contraditério e ampla defesa.
Possibilidade. Revelia. Presuncdo relativa de veracidade das alegacdes autorais.
Auséncia de prova dos ilicitos alegados. Sentenga reformada.

- Nos termos do caput do art. 435 do CPC/2015, é licito, a qualquer tempo, juntar
documentos para se contrapor as novas alegacbes e as provas produzidas nos
autos, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

- A incidéncia dos efeitos da revelia ndo afasta o dever do autor de trazer
elementos suficientemente habeis a provocar no julgador a credibilidade e
verossimilhanga de seus argumentos.
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- A existéncia das infiltracbes, bem como as suas causas, sdo matérias que
dependem de producdo probatédria, inclusive pericial, 6nus do qual a parte autora
nao se desincumbiu.

- O muro divisorio ndo se confunde com a parede divisoria ou "parede-meia". Os
muros somente podem ser utilizados pelos vizinhos para vedagao de suas
propriedades, distintamente das paredes divisérias que admitem o travejamento.
Utilizando-se o autor do muro como se parede diviséria fosse, eventuais
infiltracbes dai advindas atingindo seu imdvel ndo podem ser imputadas ao réu,
uma vez que nao foi quem procedeu a construcdo de forma irregular.

- Nao demonstrados os ilicitos alegados pela parte autora, inexistindo substrato
probatério habil a amparar a narrativa exordial, invidvel a manutencdo da
sentenca de parcial procedéncia.

- Recurso do réu ao qual se da provimento.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0000.21.136640-6/001, Rel.2 Des.2@ Lilian Maciel, 202
Camara Civel, j. em 27/10/2021, p. em 28/10/2021).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal - Direito processual penal - Prisao preventiva

Prisdo preventiva mantida - Art. 312 e 313, CP - Principio da presuncdo de
inocéncia e da isonomia

Ementa: Habeas corpus. Roubo majorado. Prisdo preventiva. Decisao
fundamentada. Presentes os requisitos dos art. 312 e 313 do CPP. Substituicao da
prisdo preventiva por outra medida cautelar. Impossibilidade. Condicdes pessoais
favoraveis. Irrelevantes, in casu. Principio da presuncdo de inocéncia. Ndo violado.
Excesso de prazo. Inocorréncia. Auséncia de contemporaneidade. Ndo ocorréncia.
Principio da isonomia. Ndo violado. Constrangimento ilegal ndo verificado.

- Atendidos os requisitos instrumentais do art. 313 do CPP, bem como presentes
0s pressupostos e ao menos um dos requisitos do art. 312 do CPP (garantia da
ordem publica), deve ser a prisdo preventiva mantida, ndo havendo que se falar
em sua revogacdo, ou mesmo em substituicdo pelas medidas cautelares diversas
da prisdo previstas no art. 319 do CPP, pelo fato de estas se revelarem
absolutamente insuficientes.

- Os prazos indicados para a consecucao da instrucao criminal ndo resultam de
mera soma aritmética, servindo apenas como parametro geral.

- Ndo ha que se falar em auséncia de contemporaneidade entre os supostos fatos
delitivos e a prisdo cautelar do agente, visto que nao houve flagrante, e a custddia
preventiva foi determinada quando do recebimento da denuncia. Precedentes STJ.
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!
- Principio da presungao de inocéncia ndo violado, uma vez que a prisdao preventiva
ndo se ancora em certeza da culpa, mas sim em indicios dela.

- Supostas condicdes favoraveis, ainda que comprovadas, ndo impedem a prisao
cautelar quando sua necessidade restar evidenciada por outros elementos.
Precedentes do STF e STJ.

- A prisdo preventiva é determinada com base nas condigGes pessoais de cada
paciente e na andlise do caso concreto, sendo impossivel a decretacdo ou
revogacdo da medida com base em fatos e provas referentes a outro réu, ainda
gue este Ultimo esteja em condicbes supostamente semelhantes.

(TIMG - Habeas corpus 1.0000.21.204323-6/000, Rel.2@ Des.@ Karin Emmerich, 12
Camara Criminal, j. em 26/10/2021, p. em 26/10/2021).

Processo penal - Direito processual penal - Soma das penas - Regressao
de regime

Condenacdo superveniente - Soma das penas - Regime prisional - Regressao do
regime

Ementa: Agravo em execugao penal. Preliminares: ndo conhecimento por instrugao
deficitaria. Rejeicdo. Nulidade da decisdo. Caréncia de fundamentagao.
Inocorréncia. Mérito: unificacdo e soma das penas. Condenagdo superveniente.
Regressdo. Possibilidade. Oitiva prévia do reeducando. Prescindibilidade.

- A instrucdo deficitaria do agravo ndo obsta o conhecimento se os documentos do
processo de origem sdo disponibilizados em meio eletrénico.

- Ndo ha que se falar em nulidade da r. decisdo, por auséncia de fundamentacgao,
quando o Magistrado singular aponta as razdes de fato e de direito que formaram
o livre convencimento, em observancia ao art. 93, IX, da CF/88.

- A soma das penas, em razdao de condenacdo superveniente, define o regime
prisional de cumprimento da reprimenda remanescente, nos termos do art. 111 da
Lei de Execucdo Penal, sendo possivel eventual regressdo. Precedentes do STJ.

- A regressdao de regime, com fundamento no art. 118, II, da LEP, ndo exige a
oitiva prévia do reeducando, nos termos do art. 118, § 29, da LEP, considerando se
tratar de situacao objetiva.

(TIMG - Agravo em Execucdo Penal 1.0016.18.002513-8/001, Rel. Des. Octavio
Augusto De Nigris Boccalini, 32 Camara Criminal, j. em 26/10/2021, p. em
28/10/2021).

Processo penal - Execugcao penal

Agravo em execucao penal - Regime prisional - Regressao cautelar - Oitiva do
condenado - Intimacdo da defesa - Desnecessidade - Falta grave - Afastamento
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Ementa: Agravo em execugdo. Preliminar. Nulidade. Auséncia de intimagdo da
defesa antes da regressao cautelar. Desnecessidade. Mérito. Descumprimento das
condigbes impostas para prisdo domiciliar. Artigo 50, V, da LEP. Afastamento da
falta. Possibilidade. Justificativa acolhida. Principio da proporcionalidade e
razoabilidade. Rejeitar a preliminar e dar provimento ao recurso.

- Considerando que, para a regressao cautelar de regime, ndo é obrigatério sequer
a oitiva do apenado, ndao ha que se falar em nulidade do feito por ndo ter sido a
defesa intimada acerca do suposto descumprimento das condicdes impostas ao
apenado antes da decisdo que regrediu cautelarmente o regime.

- Em respeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e uma vez
demonstrado que o apenado estava em seu local de trabalho quando nao
encontrado em casa pela equipe de fiscalizacdo, deve-se acolher sua justificativa,
suficientemente comprovada, afastando o reconhecimento dessa falta grave.

- Rejeitar a preliminar e dar provimento ao recurso defensivo.

(TIMG - Agravo em Execucdo Penal 1.0439.17.007323-3/002, Rel. Des. Pedro
Vergara, 528 Camara Criminal, j. em 26/10/2021, p. em 26/10/2021).

Processo penal - Direito penal - Da periclitacdao da vida e da satde

Abandono de incapaz em via publica - Dolo - Configuracdo - Condenagdo -
Circunstancias judiciais - Valoragao negativa - Concurso formal - Exasperagdo da
pena - Necessidade

Ementa: Abandono de incapaz (art. 133, § 39, II, CP). Recurso da defesa. Pedido
de absolvicdo por atipicidade da conduta. Alegacdo de auséncia de dolo.
Improcedéncia. Materialidade, autoria e dolo configurados. Condenacdo mantida.
Recurso do Ministério Publico. Pedido de recrudescimento da pena-base.
Procedéncia em parte. Circunstancia judicial da culpabilidade. Valoragcdo negativa
ja realizada pelo Juizo a guo. Valoracdo desfavoravel das circunstancias judiciais
referentes a conduta social, motivos e circunstancias do crime. Viabilidade.
Reconhecimento do concurso formal de crimes. Necessidade. Crimes praticados no
mesmo contexto fatico em face das duas vitimas. Inteligéncia do art. 70, CP.
Recurso ministerial provido em parte.

- Comprovado, nos autos, que a denunciada, por meio de sua conduta, exp0s seus
dois filhos menores a situacdo de efetivo risco de perigo, abandonando-os em via
publica, resta patente o dolo de sua conduta, devendo, portanto, ser mantida a
sua condenacao pelo crime de abandono de incapaz.

- A valoracdo negativa da circunstancia judicial da culpabilidade ja foi realizada
pelo Juizo a quo, influindo na fixacdo da pena-base em patamar acima do minimo
legal, de modo que este pedido especifico do MP se revela prejudicado.

- Havendo informagdes seguras nos autos indicando que as circunstancias judiciais
referentes a conduta social, os motivos e as circunstancias do crime devem ser
valoradas negativamente, faz-se necessaria a reforma dosimétrica com a
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consequente exasperacao da pena-base.

- Considerando que a denunciada praticou o crime no mesmo contexto fatico em
face de duas vitimas, é imperioso o reconhecimento do concurso formal de crimes
previsto no art. 70 do Codigo Penal, com a devida exasperacdo da pena em 1/6
(um sexto).

(TIMG - Apelacdao Criminal 1.0024.14.222332-0/001, Rel. Des. Jaubert Carneiro
Jaques, 6@ Camara Criminal, j. em 19/10/2021, p. em 22/10/2021).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito constitucional - Controle de constitucionalidade

Fiscalizagdo normativa abstrata para apuragdao de ilicitos penais ou violagoes
fundamentais

Acao de controle concentrado de constitucionalidade nao pode ser
utilizada como sucedaneo das vias processuais ordinarias.

A natureza juridica dos processos de indole objetiva ndo se mostra compativel com
a anadlise aprofundada de fatos envolvendo supostas praticas ilicitas, atos de
improbidade administrativa ou infragdes criminais imputadas a particulares,
servidores publicos ou autoridades politicas (1).

A jurisdicao constitucional prestada por meio do processo de controle concentrado
de constitucionalidade tem por objeto, Unica e exclusivamente, a validade formal
ou material de leis e atos administrativos dotados dos atributos da generalidade,
impessoalidade e abstragdo, por isso, o seu carater objetivo.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ndo conheceu de arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada em face de discursos,
pronunciamentos e comportamentos, ativos e omissivos, atribuidos ao Presidente
da Republica, a ministros de Estado e a integrantes do alto escaldao do Poder
Executivo federal. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e Edson Fachin.

(1) Precedentes: ADI 5.353; ADI 1.523; ADI 466 MC; ADPF 390; ADPF 555.
ADPF 686/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em

18/10/2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.034/2021 -
Publicacdo: 22 de outubro de 2021).

Direito constitucional - Direito a saude

Producao e venda de medicamentos anorexigenos

E incompativel com a Constituicao Federal (CF) ato normativo que, ao

EJEF TIMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais

11


http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1002414222332000120218817764
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753175071
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385533
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266369
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13308494
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5594378
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5921864

e » » Boletim de Jurisprudéncia

!
dispor sobre a comercializacdao de medicamentos anorexigenos, dispense
o respectivo registro sanitario e as demais acoes de vigilancia sanitaria.

A liberagcdo da produgao e comercializacdo de qualquer substancia que afete a
salde humana deve ser acompanhada de medidas necessarias para garantir a
protecao suficiente do direito a salde. As competéncias desempenhadas pela
Anvisa decorrem do préprio texto constitucional e visam assegurar a efetividade do
direito a salde. Ademais, a atividade estatal de controle de medicamento é
indispensavel para a protecao do mencionado direito fundamental (1).

Embora ndo seja, em tese, obstado ao Poder Legislativo regulamentar a
comercializacdo de determinada substancia destinada a sadde humana, é preciso
que, sob pena de ofensa a proibicdo de retrocesso, haja minudente
regulamentacdo, indicando, por exemplo, formas de apresentagdao do produto,
disposicOes relativas a sua validade e condi¢des de armazenamento, dosagem
maxima a ser administrada, entre outras. Nesse sentido, o ato impugnado, ao
deixar de dispor sobre as mesmas garantias de seguranca por quais passam 0s
demais produtos destinados a saude humana, padece de inconstitucionalidade
material, ante a protecao insuficiente do direito a saude.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acdo
direta, declarando a inconstitucionalidade da Lei 13.454/2017, que autoriza a
producdo, venda e consumo, sob prescricdo médica no modelo B2, dos remédios
para emagrecer sibutramina, anfepramona, femproporex e mazindol, nos termos
do voto do Ministro Edson Fachin.

(1) Precedente: ARE 639.337

ADI 5.779/DF, Relator Min. Nunes Marques, redator do acordao Min. Edson Fachin,
j. em 14/10/2021 (Fonte - Informativo 1.034/2021 - Publicacdo: 22 de outubro de
2021).

Direito financeiro - Orcamento

Orcamento impositivo e ECs 86/2015 e 100/2019

E inconstitucional norma estadual que tenha criado impositividade da lei
orcamentaria antes do advento das Emendas Constitucionais (ECs)
86/2015 e 100/2019 (1).

Inexiste, no sistema juridico brasileiro, a figura da constitucionalidade
superveniente, de modo que norma estadual, com previsdao de orcamento de
execucdo obrigatdria e editada antes do advento das ECs 86/2015 e 100/2019,
contraria o principio da separacdo dos Poderes e o carater meramente formal da lei
orcamentaria.

Ademais, embora o art. 24, I, da Constituicdo Federal (CF) (2) estabeleca a
competéncia legislativa concorrente sobre direito financeiro, as normas sobre
processo legislativo sdo de observancia obrigatéria pelos estados-membros,
aplicando-se o principio da simetria (3). Assim, reveste-se de inconstitucionalidade
material a norma estadual que fixe limites diferentes daqueles previstos na CF
para emendas parlamentares impositivas em matéria orcamentaria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
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pedido formulado em acgao direta, para declarar a inconstitucionalﬁ:lade dos arts.
120-A e 120-B da Constituicdao do Estado de Santa Catarina (CE/SC) (4) (5).

(1) Precedentes: ADI 6.308 MC-Ref; ADI 6.670 MC.

(2) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico
e urbanistico;”.

(3) Precedentes: ADI 2.680; ADI 422; ADI 2.079.

(4) CE/SC: “Art. 120-A. Recebidos os projetos do Plano Plurianual e da Lei
Orcamentaria Anual e constatado ndao haverem sido integralmente contempladas
as prioridades estabelecidas nas audiéncias publicas regionais, a Assembleia
Legislativa as incluird como emenda da competente comissao técnica permanente,
no texto legislativo a ser submetido a deliberagdo do Plenario.”

(5) CE/SC: “Art. 120-B. E de execucdo impositiva a programacdo constante da Lei
Orcamentaria Anual relativa as prioridades estabelecidas nas audiéncias publicas
regionais, nos termos da lei complementar. § 1° A Lei de Diretrizes Orcamentarias
fixara, anualmente, o valor destinado as prioridades eleitas nas audiéncias publicas
regionais, com base na receita corrente liquida efetivamente realizada no exercicio
anterior. § 2° A comissdo técnica permanente a que se refere o art. 122
estabelecera o indicador que sera utilizado na distribuicdo regional dos recursos de
gue trata o § 1° deste artigo. § 3° As dotacgOes referentes as prioridades eleitas
nas audiéncias publicas regionais poderdo ser contingenciadas na forma da lei
complementar de que trata o art. 163 da Constituicdo Federal.”

ADI 5.274/SC, Relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
18/10/2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.034/2021 -
Publicacdo: 22 de outubro de 2021).

Direito tributario - Contribuicdo previdenciaria

Majoracao de aliquota de contribuicdao previdencidria de servidor publico

“1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edicdo de lei que
aumente a contribuicao previdenciaria dos servidores publicos ndo implica
vicio de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser
sanada pela demonstracao do déficit financeiro ou atuarial que justificava
a medida.

2. A majoracdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria do servidor
publico para 13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade e da
vedacgao ao confisco.”

A falta de estudo atuarial especifico e prévio nao inviabiliza o aumento da
aliquota da contribuicao previdenciaria dos servidores.

O que a Constituicao Federal (CF) exige como pressuposto para o aumento da
contribuicdo previdenciaria € a necessidade de fazer frente ao custeio das
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despesas do respectivo regime (CF, art. 149, § 1°) (1).

A majoracao da aliquota de 11% para 13,25% nao afronta os principios da
razoabilidade e da vedacao ao confisco.

Conforme o disposto no art. 79, II, da Lei 8.134/1990 (2), o valor correspondente
a contribuicdo previdenciaria deve ser deduzido da base de calculo do imposto de
renda. Desse modo, se o servidor sofre um aumento na tributagcdo dos seus
rendimentos pela contribuicdo previdenciaria, também se beneficia de reducdo do
montante pago a titulo de imposto de renda.

Nesse contexto, o acréscimo de 2,25% na exacdo, cujo impacto é reduzido pela
deducdo da base de calculo do imposto de renda, ndo parece comprometer a
sobrevivéncia digna dos servidores publicos.

Com base nesses entendimentos, ao julgar o Tema 933 da repercussao geral, o
Plendrio deu provimento a recurso extraordinario, para declarar a
constitucionalidade da Lei Complementar 100/2012 do Estado de Goias.

(1) CF: “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais,
de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo. § 1° A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicbes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.”

(2) Lei 8.134/1990: “Art. 7° Na determinacdo da base de calculo sujeita a
incidéncia mensal do imposto de renda, poderdao ser deduzidas: [...] II - as
contribuicGes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;”.

ARE 875.958/GO, Relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
18/10/2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.034/2021 -
Publicacdo: 22 de outubro de 2021).

Superior Tribunal de Justica
Samulas
Sumula n° 650

A autoridade administrativa nao dispde de discricionariedade para aplicar ao
servidor pena diversa de demissdo quando caraterizadas as hipdteses previstas no
art. 132 da Lei n° 8.112/1990 (Primeira Secgdo, j. em 22/9/2021, DJe de
27/9/2021) (Fonte - Informativo 714 - Publicagao: 25/10/2021).
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Sumula n° 651

Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de demisséo
em razdo da pratica de improbidade administrativa, independentemente de prévia
condenacdo, por autoridade judicial, a perda da funcdo publica (Primeira Segao.
Aprovada em 21/10/2021) (Fonte - Informativo 714 - Publicagao: 25/10/2021).

Recursos Repetitivos

Direito civil - Direito do consumidor

Plano de saude. Tratamento por meio de fertilizacdo in vitro. Auséncia de clausula
contratual expressa. Custeio. Inviabilidade. Tema 1.067.

Salvo disposicdao contratual expressa, os planos de salide nao sao
obrigados a custear o tratamento médico de fertilizagao in vitro.

A Constituicdo Federal, em seu art. 226, § 79, estabelece que, "fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privada". Na mesma linha, o
Codigo Civil, no capitulo concernente a eficacia do casamento, expressa redagao
semelhante (art. 1.565, § 29, do Cddigo Civil), verbis, "o planejamento familiar é
livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte
de instituicOes oficiais ou privada".

A fim de regulamentar o dispositivo constitucional contido no art. 226, § 79, foi
editada a Lei n° 9.263/1996, a qual estabelece, em seu art. 2°9 "que o
planejamento familiar é direito de todo cidaddao, entendendo-se este como o
conjunto de acbOes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de
constituicdo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo
casal".

Verifica-se, da leitura dos artigos 10-III e 35-C da Lei n® 9.656/1998 (Lei dos
Planos de Saude), que a legislacdo é expressa e categodrica no sentido de excluir a
inseminacao artificial da cobertura obrigatoria a ser oferecida pelos planos de salde
aos consumidores/pacientes, sendo, pois, facultativa a inclusdo da referida
assisténcia nos respectivos contratos de saude.

Diante da amplitude da expressao inseminacao artificial, a ANS procurou, por meio
de seus atos normativos, esclarecer o alcance do termo, tendo editado a Resolugao
Normativa n° 192, de 27 de maio de 2009, a qual estabeleceu como de cobertura
obrigatéria os seguintes procedimentos médicos relacionados ao planejamento
familiar: i) consulta de aconselhamento para planejamento familiar; ii) atividade
educacional para planejamento familiar; iii) implante de dispositivo intra-uterino
(DIU).
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E importante registrar a previsao contida no art. 19, § 29, da referida resolucdo no
sentido de que "a inseminagao artificial e o fornecimento de medicamentos de uso
domiciliar, definidos nos incisos III e VI do art. 13 da Resolugao Normativa - RN n©
167, de 9 de janeiro de 2008, ndao sdo de cobertura obrigatéria de acordo com o
disposto nos incisos III e VI do art. 10 da Lei n° 9.656, de 1998, e ndo estao
incluidos na abrangéncia desta Resolugao".

Na mesma linha, a redacdo da Resolugdo n° 428/ANS, de 7 de novembro de 2017,
reproduz o conteudo do art. 20, § 19, da anterior Resolugao n® 387/ANS, de 28 de
outubro de 2015, ao dispor que [...] "Sdo permitidas as seguintes exclusdes
assistenciais: [...] III - inseminacgao artificial, entendida como técnica de reprodugao
assistida que inclui a manipulacdo de odcitos e esperma para alcancar a fertilizagao,
por meio de injecGes de esperma intracitoplasmaticas, transferéncia intrafalopiana
de gameta, doacdo de odcitos, indugcao da ovulagdo, concepgao poéstuma,
recuperacao espermatica ou transferéncia intratubaria do zigoto, entre outras
técnicas.".

E imperioso concluir que a exclusdo de cobertura obrigatéria da técnica de
inseminacao artificial, consignada em ambas as resolucdes normativas da ANS,
possui, como fundamento, a propria lei que regulamenta os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, a qual estabeleceu, em seu art. 10, inciso III,
verbis: "E instituido o plano-referéncia de assisténcia a salde, com cobertura
assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e
tratamentos, realizados exclusivamente no Brasil [...], exceto: III - inseminacdo
artificial.".

A proposito, consoante destacado pelo Min. Marco Aurélio Bellizze na oportunidade
do julgamento do REsp 1.692.179/SP (DJe de 15/12/2017) "[...] segundo o art. 20,
§ 19, inciso III, da Resolucdo Normativa n® 387/2015 da ANS, é permitida a
exclusdo da cobertura assistencial ndo s6 da inseminacdo artificial, mas, também,
de outras técnicas de reproducgdo assistida.".

De fato, ndo ha, pois, légica de que o procedimento médico de inseminagao artificial
seja, por um lado, de cobertura facultativa - consoante a regra do art. 10, III, da lei
de regéncia - e, por outro, a fertilizacdo in vitro, que possui caracteristica complexa
e onerosa, tenha cobertura obrigatoria.

Permitir interpretacdo absolutamente abrangente acerca do alcance do termo
"planejamento familiar", de modo a determinar cobertura obrigatoéria da fertilizagdo
in vitro, acarretara, inegavelmente, direta e indesejavel repercussdo no equilibrio
economico-financeiro do plano, a prejudicar, sem duvida, os segurados e a propria
higidez do sistema de suplementacgdo privada de assisténcia a saude.

Em controvérsias deste jaez, a interpretacdo deve ocorrer de maneira sistematica e
teleoldgica, de modo a conferir exegese que garanta o equilibrio atuarial do sistema
de suplementacdo privada de assisténcia a saude, ndo podendo as operadoras de
planos de saude serem obrigadas ao custeio de procedimentos que sdo, segundo a
lei de regéncia e a propria regulamentacdao da ANS, de natureza facultativa, salvo,
evidentemente, expressa previsao contratual.
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REsp 1.851.062-SP, Rel. Min. Marco Buzzi, Segunda Secdo, por maioria, j. em
13/10/2021 (Tema 1.067) (Fonte - Informativo 714 - Publicagao: 25/10/2021).

Direito civil - Direito do consumidor - Direito previdenciario

Seguro de vida em grupo. Adicional de cobertura por Invalidez Funcional
Permanente Total por Doenca - IFPD. Indenizacdo securitaria. Perda da existéncia
independente do segurado. Condicdo. Legalidade. Declaracdo médica. Necessidade.
Concessao de aposentadoria por invalidez pelo INSS. Insuficiéncia. Tema 1.068.

N3o é ilegal ou abusiva a clausula que prevé a cobertura adicional de
invalidez funcional permanente total por doenca (IFPD) em contrato de
seguro de vida em grupo, condicionando o pagamento da indenizagdo
securitaria a perda da existéncia independente do segurado, comprovada
por declaracdao médica.

Cinge-se a controvérsia a verificar a legalidade da clausula que prevé a cobertura
adicional de invalidez funcional permanente total por doenga (IFPD ou IPD-F) em
contrato de seguro de vida em grupo, condicionando o pagamento da indenizagdo
securitaria a perda da existéncia independente do segurado.

Na Invalidez Funcional Permanente Total por Doenca (IFPD), a garantia do
pagamento da indenizagdo é no caso de invalidez consequente de doenca que cause
a perda da existéncia independente do segurado, ocorrida quando o quadro clinico
incapacitante inviabilizar, de forma irreversivel, o pleno exercicio das suas relacdes
autono6micas (art. 17 da Circular SUSEP n° 302/2005).

Na cobertura de Invalidez Laborativa Permanente Total por Doenca (ILPD), ha a
garantia do pagamento de indenizacdo em caso de incapacidade profissional,
permanente e total, consequente de doenca para a qual ndo se pode esperar
recuperacao ou reabilitagdo com os recursos terapéuticos disponiveis no momento
de sua constatacdo, para a atividade laborativa principal do segurado (art. 15 da
Circular SUSEP n° 302/2005).

A garantia de invalidez funcional ndo tem nenhuma vinculacdo com a incapacidade
profissional, podendo inclusive ser contratada como uma antecipacao da cobertura
basica de morte.

Embora a cobertura IFPD (invalidez funcional) seja mais restritiva que a cobertura
ILPD (invalidez profissional ou laboral), ndo ha falar em sua abusividade ou
ilegalidade, tampouco em ofensa aos principios da boa-fé objetiva e da equidade,
ndo se constatando também nenhuma vantagem exagerada da seguradora em
detrimento do consumidor.

Nesse contexto, os produtos existentes no mercado securitario devem ser
disponibilizados com o devido esclarecimento, isto &, ser oferecidos com
informagdes claras acerca do tipo de cobertura a ser contratada e suas
consequéncias, de modo a ndo induzir o proponente em erro.
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No que tange a comprovacdo da natureza e da extensdao da incapacidade para fins
securitarios, o simples fato de o segurado ter sido aposentado pelo INSS por
invalidez permanente ndo confere a ele o direito automatico de receber indenizagao
de seguro contratado com empresa privada, sendo imprescindivel a realizagdo de
pericia médica para atestar o grau de incapacidade e o correto enquadramento na
cobertura contratada.

Com efeito, ainda que o contrato de seguro preveja cobertura para incapacidade
por doenga ou por acidente, se existir controvérsia quanto a natureza (temporaria
ou permanente) e a extensdo (total, funcional ou parcial) da invalidez sustentada
pelo segurado, é de rigor a producao de prova pericial médica, sob pena de
caracterizacao de cerceamento de defesa.

Isso porque a concessdao de aposentadoria por invalidez pelo INSS ndo induz
presuncdo absoluta da incapacidade total do segurado, ndo podendo, dessa forma,
vincular ou obrigar as seguradoras privadas. Como cedico, a autarquia
previdenciaria afere apenas a incapacidade profissional ou laborativa, de modo que
a aposentadoria por invalidez ndo é apta a demonstrar a ocorréncia de riscos
securitarios diversos, como as incapacidades parcial, temporaria ou funcional.

REsp 1.867.199-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bb6as Cueva, Segunda Secdo, por
unanimidade, j. em 13/10/2021, DJe de 18/10/2021 (Tema 1.068) - (Fonte -
Informativo 714 - Publicacao: 25/10/2021).

Terceira Secao

Direito penal - Direito processual penal

Crimes previstos no art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal. Minorante prevista no § 4°
do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006. Aplicabilidade

E cabivel o manejo da revisao criminal fundada no art. 621, I, do Cédigo de
Processo Penal, para aplicacdao da minorante prevista no § 4° do art. 33 da
Lei n° 11.343/2006 nos crimes previstos no art. 273, § 1°-B, do CP [...].

Declarada a inconstitucionalidade do preceito secundario previsto no art. 273, § 1°-
B, do Cddigo Penal pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade no Habeas Corpus 239.363/PR, as
Turmas que compdem a Terceira Secdo do STJ] passaram a determinar a aplicacao
da pena prevista no crime de contrabando ou no crime de trafico de drogas do art.
33 da Lei de Drogas.

A partir da solucdo da quaestio, verifica-se oscilacdo na jurisprudéncia desta Corte.
Dessarte, a maioria dos julgadores da Terceira Segao passou a adotar a orientagao
de aplicacao da minorante prevista no § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006 nos
crimes previstos no art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal.
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Assim, embora nao tenha havido necessariamente alteragao jurisprudencial, e sim
mudanca de direcionamento, ainda que ndo pacifica, a respeito do tema, a
interpretacdo que deve ser dada ao artigo 621, I, do CPP é aquela de acolhimento
da revisao criminal para fins de aplicacdo do entendimento desta Corte mais
benigno e atual.

RvCr 5.627-DF, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Terceira Segao, por unanimidade, j.
em 13/10/2021, DJe de 22/10/2021 (Fonte - Informativo 714 - Publicagdo:
25/10/2021).

Direito processual penal

Audiéncia de custddia. Mandado de busca e apreensdo. Cumprimento em comarca
diversa. Investigado transferido para a comarca preventa. Juizo da comarca em que
se localiza o investigado. Razoabilidade. Principio da celeridade.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a audiéncia de custddia deve ser realizada na
localidade em que ocorreu a prisao.

Contudo, ha peculiaridades que ndo podem ser ignoradas, notadamente em razao
da celeridade que deve ser empregada em casos de analise da legalidade da prisdo
em flagrante.

No caso, como o investigado ja foi conduzido a Comarca do Juizo que determinou a
busca e apreensdo, ha aparente conexdo probatéria com outros casos e prevengao
daquele Juizo, de forma que ndo se mostra razoavel determinar o retorno do
investigado para analise do auto de prisdo em flagrante, notadamente em razdo da
celeridade que deve ser empregada em casos de analise da legalidade da custddia.

CC 182.728-PR, Rel.@ Min. Laurita Vaz, Terceira Segdao, por unanimidade, j. em
13/10/2021, DJe de 19/10/2021 (Fonte - Informativo 714 - Publicacdo:
25/10/2021).

Este boletim é uma publicacdo da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacao de Jurisprudéncia.
Sugestoes podem ser encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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