MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - BENEFICIO
PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - IPSEMG - MUNICIPIO - CONVENIO - REPASSE DE
CONTRIBUIGOES - VEDAGAO - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - LEI FEDERAL
9.717/98 - DENEGAGAO DA ORDEM

Ementa: Previdenciario. Regime. Servidor municipal. Lei federal. Regras gerais. Pensao por
morte. Impossibilidade de concessdo de beneficios advindos de convénios. Repasses de con-
tribuicées previdenciarias indevidas ao Ipsemg. Vinculagédo ao regime geral.

- A Lei Federal de carater geral n° 9.717/98, ao vedar a percepg¢ao de beneficios previdenciarios
advindos de convénios celebrados entre os Municipios e os Estados, suspendeu a validade de
todos os acordos anteriormente celebrados, obrigando os servidores publicos municipais, de
cujos Municipios ndao possuiam regime proéprio, a imediata vinculagdo ao Regime Geral de
Previdéncia, tornando, assim, indevidos os repasses das contribuicées ao Instituto de
Previdéncia Estadual.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.04.438958-3/001 - Comarca de Belo
Horizonte - Remetente: J.D. da 32 V. da Faz. da Comarca de Belo Horizonte - Apelante: Ipsemg -
Apelada: Ana Candida de Carvalho Reis - Relator: Des. MANUEL SARAMAGO

Acérdao Notas taquigraficas

Vistos etc., acorda, em Turma, a 32
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM REFORMAR A SENTENCA, NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 4 de maio de 2006. -
Manuel Saramago - Relator.
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O Sr. Des. Manuel Saramago - Conheco da
remessa oficial, bem como do recurso voluntario,
presentes os pressupostos de admissibilidade.

No Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica
e Autarquias desta Capital, Ana Candida de
Carvalho Reis, na qualidade de vilva de ex-
servidor do Municipio de Bom Sucesso, que
teria feito contribuicdes mensais entre 25.10.62
e 05.10.03, impetrou mandado de seguranca
em face do Ipsemg - Instituto de Previdéncia




dos Servidores do Estado de Minas Gerais,
visando ao recebimento de penséo por morte.

Ap0s afastar preliminar, a digna Magis-
trada concedeu a ordem.

Do reexame necessario.

Com efeito, a Lei Estadual n°® 9.380/86,
através de seu art. 1°, § 29, estabelecia a pos-
sibilidade de os Municipios firmarem convénios
com o Ipsemg - Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais, visando
a prestacéo de beneficios previdenciarios e de
assisténcia a saude aos servidores municipais.

Pelo que, através do Convénio n° 064/92,
celebrado entre 0 Municipio de Bom Sucesso e
o Ipsemg (f. 28/32), os servidores municipais,
dentre eles Paulo Teixeira dos Reis, foram,
compulsoriamente, inscritos como segurados
vinculados ao Instituto de Previdéncia Estadual.

Ocorre, contudo, que a Lei Federal n°
9.717/98, ao dispor sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores
publicos, vedou, através de seu art. 1°,inc. V, o
pagamento de beneficios previdenciarios esta-
belecidos por forgca de convénios ou consorcios
entre os Estados ou suas autarquias e 0s
Municipios, in verbis:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados
em normas gerais de contabilidade e atuéria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial, observados os seguintes critérios:
()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargos efetivos e a militares, e a
seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consoércios entre
Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios.

N&o obstante a proibicédo legal, 0 Munici-
pio de Bom Sucesso permaneceu descontando,

até a data do 6bito do servidor Paulo Teixeira dos
Reis, em 03.10.03, as contribui¢cdes previdencia-
rias, cujos valores continuaram a ser repassados
ao Instituto de Previdéncia Estadual, conforme
demonstram os documentos colacionados.

Ora, certo é que, em face da vedacao de
pagamento de qualquer beneficio previden-
ciario aos servidores municipais, advindos de
convénios ou consorcios firmados entre os
entes federados, 0s repasses a autarquia
estadual deveriam ter cessado imediatamente.

Quicda, inexistindo regime préprio do
Municipio, ensejando a vinculagdo dos seus
servidores publicos ao Regime Geral de Previ-
déncia Social.

Tal fato ndo ocorreu.

Isso porque, em exercicio de sua compe-
téncia legislativa suplementar, o Estado de Minas
Gerais editou Lei Complementar n°® 64/2002, que
assim disp0és:

Art. 86. Fica vedada a celebragdo de convénio,
consorcio ou outra forma de associacéo para a
concesséao de beneficios previdenciarios entre
o Estado, suas autarquias e fundagbes e
municipios.

()

§ 2° Ficam mantidos os convénios, consor-
cios ou outras formas de associacdo para a
concessdo de beneficios previdenciarios
entre o Estado, suas autarquias e fundagdes
e 0S municipios, celebrados até a data da
publicacéo desta Lei Complementar.

Ocorre que, ao garantir a continuidade
dos convénios e consarcios celebrados anterior-
mente a edigdo da referida Lei Complementar n®
64/2002, possibilitando o pagamento de bene-
ficios advindos de tais acordos, o Estado de
Minas Gerais extrapolou sua competéncia legis-
lativa suplementar, indo além do que regula-
mentado na Lei n° 9.717/98, que tracou regras
gerais, de acordo com o art. 24, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal, e, assim, suspendeu as
normas estaduais que dispunham contraria-
mente, de acordo com § 4° do mesmo disposi-
tivo constitucional.
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Referentemente, eis a jurisprudéncia
deste Tribunal, verbis:

Mandado de seguranca. Convénio de filiacdo
previdenciaria. Pagamento de beneficios.
Vedagao através de norma geral da Unido. Lei
estadual em sentido contrario. Ineficacia.
Aplicacdo do art. 24, inciso Xll e 88 1° e 2°, da
Constituicdo Federal. - Sendo concorrente a
competéncia dos entes federados em matéria
previdenciaria, cabe aos Estados apenas
suplementar a norma geral editada pela Uni&o,
mostrando-se ineficaz qualquer comando con-
trario a esta. Em reexame necessario, reforma-
se a sentenca, prejudicado o recurso voluntario.
(Ap. 1.0000.00.350502-1/000; Rel. Des. Kildare
Carvalho; DJ de 30.04.04).

Apelacéo civel. Previdenciario e constitucional.
Direito a pensdo por morte de ex-segurado.
Aplicacdo da legislacéo vigente a época do fato
gerador. Competéncia concorrente. Exorbi-
tAncia da norma estadual em complementar a
norma geral federal. - A Lei 9.717/98, que dis-
pde sobre regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios da previ-
déncia social dos servidores publicos civis e
militares da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, veda, sem qualquer
ressalva, o pagamento de beneficios aos segu-
rados mediante convénio entre Estados e
Municipios, exorbitando de sua competéncia
complementar a norma estadual que o possibi-
lita. - N&o havendo se aperfeicoado todos os
elementos necessarios a formagao do beneficio
da penséo por morte, sob a égide do ordena-
mento anterior a Lei 9717/98, ndo ha que se
falar em ato juridico perfeito e consequente-
mente em direito adquirido, liquido e certo (Ap.
1.0024.03.131715-9/001; Rel. Des. Edilson
Fernandes; DJ de 12.11.04).

Igual raciocinio tem aplicabilidade a pre-
tensdo de fazer aqui valer o Decreto Estadual
n° 43.780, de 04.05.04.

Deve-se ressaltar, contudo, que, no caso
em exame, ndo se esta suspendendo beneficio

concedido anteriormente a vedacado trazida
pela Lei n® 9.717/98, em desrespeito ao direito
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adquirido, j& que, a época do fato gerador do
beneficio ora em andlise, data do 6bito do servi-
dor publico municipal, em 03.10.03, outro era o
regramento normativo, devendo-se a ele se
submeter as partes.

Dessa feita, cumpre salientar que todos os
repasses efetuados pela Municipalidade ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais o foram indevidamente,
pelo que néo resta alternativa ao autor, sendo
pleitear seus direitos frente ao INSS - Instituto
Nacional da Seguridade Social, devendo a este
orgdo ser repassados os valores recebidos -
repito - de forma indevida pelo Ipsemg.

No mesmo sentido, em caso rigorosa-
mente idéntico, julgamos o Processo n°
1.0313.04.137601-0/001, desta Capital, de que
fui Relator, em sesséo recente de 16.02.06.

Por fim, anote-se que, embora a sen-
tenca tivesse apresentado erro material, uma
vez que determinava a inscricdo da impetrante
e de seu advogado nos quadros do Ipsemg, tal
agora, evidentemente, dispensava exame do
Julgador.

Com tais consideracdes, em reexame
necessario, reformo a sentenca, para denegar a
seguranca. Dou por prejudicada a apelacao.

Custas, na forma da lei.

A Sr.? Des.? Albergaria Costa - Sr. Presi-
dente, apds detida analise dos presentes autos,
peco vénia ao Relator para acompanha-lo nos
fundamentos do seu voto.

E como voto

O Sr. Des. Schalcher Ventura - De acordo.

Sumula - EM REEXAME NECESSARIO,

REFORMARAM A SENTENCA, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.




