TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADD DF MINAS GERAIS

APELACAO CIVEL N® 28.885 = COMARCA DE BELO NORIZONTE

AcObrolro

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de
Apelagde Civel n® 28.885, da Comarca de BELO HORIZONTE, sendo
Apelantes: 1) 0 Julz0; 2¢) PREFEITURA NUNICIPAL DE BELO HORIZON
TE e Apelados: CONDE DE PAHLA SANTOS e OUTROS.

¥

ACORDA em Turma, a Terceira Cimera Ci-
vil do Tribunal de Algado do Estado de Minas Gerais, incorporan-

do neste o relatorio de fls., e sem divergincia na W Jinde-

tos constantes 4-. iuelmu aoms ncatmmm. devidamente au-
tenticadas, que ficam fazendo parte integrante desta decisao.
Custas, na forma da lei.
Bele Horizente, I8 de fevereiro de 1986.

.

JUIZ CLAUDIO COSTA, Presidente e Vogal.

JUIZ CuNnA CAMPOS, Relator.

JUIZ HUGO BENGTSSON, Revisor.
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NOTAS TASUIGRAFICAS

“RETIRADO DE PAUTA A PEDIDO DO RELATOR."
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

€ SR. MIZ CUNRA CANPCS:
femhd. y.‘- mni'i:ipio &L ﬁ*a ” 12 de % w“ '“’”"dﬁ
zembro de 1985, onde o mesmo pretende cue se declare a extingde
do processo em relagao a alguns contribuintes. o

Na realidade, um litigante nao pode requerer
pelo outro. Cada parte deve comparecer no processo representada
' vor seu advogade, e ¢ art. 36 do Codigo de Processo Civil torna
. clare sue o licicante nao pode vir a Julzo desacompanhade de prg

fissional.

:-“:‘-'irm e QW}:’?

i

Por outre lade, o paragraio unice do art. 59
do decreto 5.009, de 73 de setembro de 1985, que veio por xerg
copia anexaca a petigio, tal paragrafo Unico contem dispositive,
a meu sentir, ineficaz. Com efeito, diz o w&wafa unico do art.
58 cue: "0 contribuinte pagara as despesas judiciais e os Mnori
rios advocaticios, resucrendo, junto ao municipio, extingie  do,
processe judicial”.

Evidentemente cue nao pode o contribuinte re
ouerer ao Prefeito llunicipal a extingdo do processe, uma vez gue
o chefe do e-ccutivo municipal neo ¢ Juiz e nem autoridade Ju
diciaria.

Na realidade, vejo diversos oficios dirigides
ao prefeito municipal onde o contribuinte diz cue desiste, pelo
presente, de prosseguir na 2gae judicial manifestada contra o
langamento do tribute. Ora, evidentemente cue tal decliaragio,
formulada a uma asutoridade administrativa, e despida de cual-uer

-~ -’ - . - - bd .
eficacia. Se o cidadio cuer desistir de processo devera vir a
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julzo, atraves de seu advogedo, e pedir 2 sutoridade judiciaria
a extingio do processo e nunca solicitar extingao de processo 2
administracde publica, ae Executive.

Destarte, indefiro, por evidentemente  impro
pria, a petigao oue me foi apresentada. Considero, todavia, comeo
fato superveniente os documentos cue acompanham a petigdo e, ag
— oi., em relagac 2 Dario Tavares ﬁiwm‘- Conde de “h Santos,
Helio Simoes da Rocha, Nair Silva, Ant.at. Luiz Sanches, Antonie
- Augusto Yial, Annaiz Maria Pereira Yial, Lourivel Pinto de Lima,

Cleber Caporali, Sebastiao Heélio Gomes, Karla Relicio Batistas,
. Jose Raimundo de Freitas, Construservice — Construgao e Servigos
. de Engenharia Ltda., Carlos luzzi Filho, Silas Galante, Maria
José Celdeira Brant, Alfredo Aives Batista, Harta Maria Nobre de
; Freitas, Licio Mooueira Nunes, Elidio Flavio loreira, Jose Gal
déncio Lesse, Jose Auguste !'larcos Coutinho, Jose Raimundo de
Freitas, conadans” s .L'L’-v o Movdeds o S“T‘“"‘"““
Feito o esclarecimento passe e ler o meu voto.
I. Como relatei, os apelados impetraram mandado
3 de seguranga contra outoridades municipais ao fundamento de que
ilegais seriam os langamentos atraves dos auais a Fazenda Muni-
cipa! pretendia cobrar-lhes o IFTU. A sentenga acoliheu o pedido |
e dai a remessa prevista no art. 473, 11 do CPC e o recurso vo
luntario. Examine toda 2 materia por forga da norma a impor o seu
reexame necessario.

2. De inicio afasto @ aicgchQ de decadéncia
poraue nao vejo configuradosnos acutos os pressupostos de sua ocor
rencia. A naturcza dos langamentos e o prazo concedido para paga
mento arredom a hipotese de decadencia do dircito de impetrar se
guranga.

3. No cue tance a ~uestao aventada nos autos
tenho posic;l;o delinida, como se v& do voto pronunciade em espé-
cie identica, Apelaqao 27053 de Belo Horizonte, cujos topicos,a

sequir transcrevo: i
MOD. 2



TRIBUNAL DE ALCADA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

APLiAcKko CIVEL Ne 8,885 = BELD HORIZONTE - 18.02.86

“A matéria @ ja conhecida neste Tribunal gue
definiu sua posigao rejeitondo @ posigdo dos impetrantes. A 1@
Camara pronunciou-se, e, entre outras decisces, lembro a toma-
da no julgamento da Apelagao 27.697. A 2% Cimara mantém a mesma
postura como ¢ vé no ccordao resultante do julgamento da Apela

gao 26.527.
£sta 32 Cémara ja firmara seu mm;m,
O __v;?.ui tww Vol } lim “"‘ﬁf*i g .
Nesta assentada de julgemento proferi voto de onde extraio topi-
co que sera a razao de decidir deste meu pronunciamento:

"Como o mostrou Paulo de Barros Carvalho, o
hipotese de incidéncia tributaria contém necessariamente o crite
Lis temporal, pois nao se concebe situagao fora do tempo (Teoria
de norma tribu'gria,S.Paule, 1974, Ed.lLael, pags. 102,122/123.No
mesmo sentido Sacha Calmon que localiza o aspecto temporal do
fato. Teoria Geral do Tribute, S.Paulo, 1982, Ed.R.T., pag. 93).

Quanto ao IPTU, a cada exercicio,ocorridos os
pressupostos de incidéncia da norma, ou seja a adequagao da situa
q;a concreta ao desenho abstrato contido no ordenamento jorgdia
necessario que se defina o comportamento devido a cargo do sujei
to passive identificado.

Em se cuidando de obrigagao tributaria (uma
especie do género relagoes juridicas tributarias)este comportamen
to se traduz em dar; dar de regra somas de dinheiro, como o es
clareceu Fonrouge (Derecho Financiero, Buenos Aires, 1977, 32 Ed.
de Palma, vol. 1.345/352).

Para precisar esta conduta ha que se verifi-

car, portanto, guanto deva pagar o contribuinte. A fixagao des
te montante parte da valorizagao de determinados elementos da
situagao concreta, eleitos pela lei segundo critéerios.

A este criterio chama-se base de calculo e nao

P se confunde com os aspectos concretos aferidos segundo este cri-
10/MG terio. Moo, 2
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Seraldo Ataiiba prefere o termo base imponi

vel pelas razoes que alinhou (Hipotese de incidéncia tributaria,
$. Paulo, 1978, 2@ Ed., Ed. R.T., pag. 112 e seguintes).

A bese imponivel do tributo emgeral seria "um
atributo do aspecto material da hipotese de incidéncia, dimensi-
vel de algum modo; ¢ o peso, o volume, o comprimento, a altura, o
vuhw. o prego” (Ob. e auter cits., pag. 114).

o - ; ‘Uhne B chlcule. vy base !mmt m:w
- em um critério, a consideragao de certo atributo da situagdo ma-
terial. A partir deste atributo temos um dado .:mdm de, apli
cada uma aliguota, fornecer a quantidade de diuhoiro que o con-
tribuinte deva pagar (Ob. ed. cits. n® 46.2, pag. 124).

Observe-se que em determinadas taxas, ¢ raros
impostos, diz Ataliba, ndo ha caleulo a ser feito. Todavia, assg
vera, a base imponivel ¢ insita 3 hipotese de incidéncia (Ob.ed.
cits. n® 42.1).

No caso dos autos vemos que a fixagao do va
lor do 1.P.T.U. demanda calculo. A base de calculo ¢ o valor ve-
nal e sobre este incide a aliquota.

i Voltemos, pois, ao raciocinio.

Esta operagao se da toda vez que ocorre a hi
potese de incidencia, :

Como observamos um dos elementos da hipotese
& o tempo de tal sorte que temos tantas hipoteses de incidencia,
quantas modificagoes temporais previstas porque a norma, ao dese
nhar a hipotese, prevé o tempo de sua realizagao.

Becker observou este angulo e traz, ameu ver,
esclarecimento oportunc. "Quando o fato (sentido late) que reali
za a hipotese de incidéncia consiste num estado de fato, poderia
parecer, & primeire vista, que a mesma regra juridica estaria ip
cidindo duas ou mais vezes sobre a mesma hipotese de incidéncia
realizada, pois o estado de fato ¢ o fato cue aconteceu e perma-

D,/ MG

nece ¢ que, por isto, pode ser co-nunpladaou no momento em que,,
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aconteceu (portanto como fato stricto sensu) ou sob o angule de
a duragdo continuada (portanto como estado de fato).
Entretante, refletindo-se, verifica-se que
nao ¢ o mesma hipotese de incideéncia mali&_ que esta sofren
do a segunda e sucessivas incidéncies da mesma regra juridica.

Esta podera incidir tantas vezes (anuzlmente

kil WQM~W~M -
cidéncias dependera das coordenadas do tempo de realizagdo da hji
potese de incidéncia. (Teoria Cera’ do Direite Tributirie, Saeo
Paule, 1972, 20 Ed. Saraiva n® 91, pags.303/304,grifos do auter).

Desenvolve o jurista seu pensamento o subli-
nha ponto de interesse para o desate da espécie. "A hipotese de
incidéncia m; consistir no estado de fato com duragao de unm
muuudin. *uﬁmum!n*m-ﬂmﬁg
gundo dia, logicamente ocorre uma segunda realizagao d. ote:
de_incidéncia, Por exemplo: o chamado amm de Wa.au- »,;
ritorial e predial tem como hipotese de incidéncia um estado de
fato; a existéncia permanente, durante um ano civil, do imovel
objeto do direito de propriedade; todos os anos, enquanto o imo-
vel for objeto do direito de propriedade, o imposte sera cobrado
uma Unica vez e durante aguele ano nao sera cobrado outra vez o
mesmo imposto, ainda que o imovel, cada dia, tenha um proprictﬂ-
rio diferente” (autor ob. ed. cits., pag. 304 — grifei).

Assim a cada ano ocorre uma hipotese de inci-
déncia (e 56 uma) do 1.P.T.U., diversa e autdnome, porque a hipg
tese de incidéncia se realiza a cada ano.

A circunstancia de um imovel permanecer com
propricdade do mesmo contribuinte sparenta cue a mesma hipotese
de incidencia permanece e gera tantos tributos quantos exerci-

cios. Todavia, como Becker o mostrou,a realizagao da hipotese de
incidéncia e que e outra a cada ano. Isto se faz claro quando per

/MG



cebemos que o aspecto temporal, agui o lapso de tempo igual a um
ano, integra a hipotese, de tal sorte que engquanto nao flui o amo
outra hipotese de incidéncia nae se da, (ndo se cobra outre IPTU
porque o imovel ¢ vendido), e por outro lade esgotado o ano oy
tra hipotese se realiza.

Dessarte a cada ano temos uma realizagio da

hipotese de incidencia dis |
o lnsvel § svallohs Us nedd tonbin diotintey sore
le o montante do Tribute.

Dal o acerto da posigac do epinente Juiz Clay
dio Costa ao mostrar que a avaliagdo do imovel em um exercicio
nido se prende a anterior, considerada a autonomia da realizagde
das hipoteses de incidéncia (ou fatos geradores, se usarmos a ex
pressao do CTN). .
A permanéncia da situagao cria a aparsncia de
que se trata da pesma realizagae da hipotese de incidéncia,e que,
portante, haveria "reavaliagio” do imovel. Pora cue se veja rea
valiagho, em sentido estrito, seria indispensavel que mesma fog
se a realizagio da hipotese de incidéncia, o que nao se da, como
o mostrou, a meu ver, Becker, acima referide.

Visto que independentes as realizagoes das hi
poteses de incidéncia, também o sdo os langamentos, pelo que ols
ve jo aumento de tributo atraves de alegada alteragdo da base im-
ponivel, ou base de calculo.

A base permanece inalterada, & o valor venal.

A F WS T N AN 4

A. caracteris i - & - b e LA TR A - 1
liadas segundo este criterio (valor venal) & que se alteram de
um exercicio para outro. Como temos dois langamentos nao ve jo ile
galidade em reconhecer em um ano um dado valor e no seguinte ou

tro.”
Percebe-se assim que a alteragio do valor

atribuido a um imovel em determinado exercicio nao se prende ao

! wOD. 2
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valor ao mesmo imputado mo ano anterior.

Ma incidéncias autonomas, independentes,em ca
da exercicio e dessarte o valor dado a um imove! em determinado
exercicio nao sera ponto de referéncia para o proximo |langamento,
considerads esta autoncmic de incidéncia.

Esclarega-se ainda que a expressac monetaria
do valor de um imovel, a sua mn!ioq‘u, representa apenas a

o i *‘W RO : . --'-_m;” ‘W‘“ *mwr
se imponive! no dizer de Seraldo Ataliba (Hipotese de incidéncia
Tributaria, 29 edigao, pag. 114). Esta base imponivel, “enquan-
to aspecto da hipotese de incidéncia” & "umconceito legal” (euter,
ob. ed. cit., pag. 115).

Vé-se pois que base imponivel (ou base de cal
culo) & concefo e portanto um dedo abstrate. 0 valer stribuide
ac imove! & dado concreto e representa a realizacdo no plano do
real do dado abstrate. A diversidade da avaliagde, de ano para
ano, de um imovel, n'o implica necessariamente em alteragdo do
conceito, do dado abstrato. Ele permanece o mesmo, apenas reali-
za-se de modo diverso porquante o mesmo conceito realiza-se em
objetos concretos diferentes.

Aqui nao se cuida de hipotese de alteragao de
valores em virtude da inclusao de notas diferentes no conceito,
de aspectos novos na propria diferenga da base imponivel ou base
de caleculo. Isto sequer foi alegado. Apenas se sustentou que o
valor atribuide ae imovel sofrera ilegal variagao.

Todavia, repetimos, a owlinq;o do imovel na
da mais representa cue @ aplicagao de criteries. Contude, ainda
que idéntices os critérios (imutabilidade do dado abstrato) o va

lor concreto se altera porque a realidade se modificou.

0 eriterio aplica-se a uma realidade concreta
e ’ut;wi. Assim, repetimos, mantém-se o critério, mas a ex-
pressao concreta da operagao varia porque a realidade medida pe

B -
lo criterio e outra. oo 2
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Dessarte a diferenga de valores stribuidos aso
mesmo imével nd3o significars necessarismente altersgio de crité-
rios (base lmponivel ou base de caleule); peders representar;, o
§ o caso, apends o modificagio da realideds medide pelo critérie: -

Esta ¢ mais uma rezdo pela gual ndo se pode ’
atrelar ¢ valér de Um imdvel om um dade axerclcie s valor atri-
buido ao mesmdo imputado no ano anterior.”

4. Acrescento que nio tenho como necessarias a
aprovagao de planta de val! res pelo legislativo municipal uma
vez que uma planta de valores ja implica em concretizegio dés ’
critérios abstratos contidos na lel. Ad legislative cebe formu-
lar estes critérios abstratos e dar contelids & 18i; so executive
toca examinar a situagdo concreta e, aplicandd os critérios abe-
tratos, retirar valores individuais & concretos resultantes da
concretizagido da norma abstrata. Dessarte formular planta de va~
lores, ato de concretizagao, pertence ao executive.

5. Estas as razdes de decidir que me levam a,
a nivel de reéxame necessario, reformar a sentenga para negar o
seguranga, prejudicado o recurso voluntario.

Custas do processc e do recurso pelos apela~
dos.”

0 SR. JUIZ HUGO BENGTSSON:
“De acorde.”

0 SR. Juiz cLAUDIO COSTA:
*De acordo.”

O SR. JUIZ PRESIDENTE:

*INDEFERIRAM UMA PETIGAO DA PREFEITURA: JULGA

RAM SEM OBJETO O MANDADO DE SEGURANGA EM RELAGAO A ALGUNS APELA-

DOS. EM REEXAME, REFORMARAM A SENTENGA E JULGARAM PREJUDICADO ©

il APELO VOLUNTARIO.”
1t/ jmra/mal x
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