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Resumo: A questdo da extraconcursalidade das multas administrativas na
recuperacdo judicial € matéria tormentosa e ndo tem tratamento jurisprudencial
consolidado, ndo havendo, também, entendimento doutrinario consensual sobre tal
ponto. O objetivo geral deste artigo serd a analise do problema, demonstrando-se a
hipétese da extraconcursalidade de tais créditos, pautando-se na hermenéutica
juridica, em consonancia com recente julgado do Superior Tribunal de Justica, bem
como no seu carater socioambiental, de modo a justificar a ampliacdo da nao
sujeicdo ao processo de soerguimento, tal como ocorre com os créditos tributérios.
Utilizar-se-4, para tanto, a metodologia do tipo exploratorio, do tipo qualitativo, com
revisdo bibliografica, apesar de pouco ter-se escrito sobre o tema, além da andlise

de acordaos e da legislacéo aplicavel a espécie.
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1. INTRODUCAO
A Lei de Recuperagéo de Empresas e Faléncia — LRF - (Lei n°® 11.101/05)

estabelece um conjunto de regras e diretrizes para a recuperacdo de empresas em

situacdo de crise econdmico-financeira.

" Discente do curso de Pés-Graduacao lato sensu em Direito Empresarial com énfase em Faléncia e
Recuperacao de Empresas da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (EJEF).



Como se sabe, nos termos do art. 49, caput, da LRF, estdo sujeitos a
recuperacédo judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que néo
vencidos e, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, os créditos

posteriores ao pedido de recuperacéo judicial ndo se submetem aos seus efeitos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL - CUMPRIMENTO DE SENTENCA - EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO EM RAZAO DA AUSENCIA DE NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL E DA INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO
STJ. IRRESIGNACAO DA RECUPERANDA.

1. N&o ha falar em violagcédo do art. 535 do CPC/73 na hipétese em que a
questdo fora satisfatoriamente decidida pelo Tribunal a quo,
fundamentadamente.

2. De acordo com o art. 49 da Lei n® 11.101/2005, apenas 0s créditos
existentes na data do pedido estdo sujeitos a recuperacdo judicial.
Assim, créditos posteriores ao pleito recuperacional ndo se submetem
aos seus efeitos. Precedentes.

3. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, "A simples utilizacdo de
instrumento processual previsto no ordenamento juridico patrio néo
demonstra, por si sé, intuito protelatério, de modo que ndo tem cabimento a
multa prevista no artigo 557, § 2° do revogado Cdédigo de Processo Civil"
(AgRg no AREsp 461.220/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 12/08/2016).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no REsp n. 1.494.870/DF, relator Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 6/9/2016, DJe de 14/9/2016.) (Grifo nosso).

No ambito dessa legislacdo, uma questdo relevante que tem sido objeto de
discussédo diz respeito a natureza e ao tratamento das multas administrativas
durante o processo de recuperacao judicial.

Isso porque, ainda que o fato gerador da obrigacdo seja anterior ao pedido de
recuperacdo judicial, cumpre definir, para fins de submissdo do crédito a
recuperacdo judicial, se a multa administrativa € excluida da concursalidade, em
razdo da sujeicdo ou ndo de tal crédito aos efeitos do processo de soerguimento.

O objetivo é contribuir para a compreensdo dessa questdo controversa e
fornecer subsidios para aprimoramentos legislativos, doutrinarios e jurisprudenciais
no ambito da recuperacdo judicial, dada a inexisténcia de posicionamento
jurisprudencial consolidado sobre a questdo, bem como lacuna doutrinaria especifica
sobre tal ponto.

A hipétese tratada serd a de extraconcursalidade das multas administrativas
na recuperacgédo judicial, assim como ocorre com 0s créditos tributarios, levando-se

em consideracdo a hermenéutica juridica e o recente julgado do Superior Tribunal



de Justica, e, ainda, o fato de que o caréater socioambiental das mencionadas multas
administrativas justifica ainda mais a sua ndo inclusdo nos créditos sujeitos ao
soerguimento das empresas que tém deferido o pedido de recuperacao judicial, tal

como ocorre com o0s créditos tributarios.

2. O TRATAMENTO CONFERIDO AO CREDITO TRIBUTARIO E AS MULTAS
ADMINISTRATIVAS NA FALENCIA

Inicialmente, € valido estabelecer um paralelo em relacdo ao tratamento
conferido aos créditos fiscais tributarios e néo tributarios na faléncia.

E sabido que no Capitulo V da LRF (da faléncia), em sua Secéo Il, que
aborda a classificacdo dos créditos, ha expressa mencdo a ordem do pagamento
quanto aos fiscais tributarios e néo tributarios.

E o que se colhe do que enuncia o art. 83 da supramencionada norma:

[..]

Art. 83. Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte
ordem:

| - os créditos derivados da legislacdo trabalhista, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor, e aqueles decorrentes de acidentes
de trabalho; (Redacédo dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - os créditos gravados com direito real de garantia até o limite do valor do
bem gravado;  (Redacéo dada pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - os créditos tributarios, independentemente da sua natureza e do tempo
de constituicdo, exceto os créditos extraconcursais e as multas tributéarias;
(Redacéo dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

[.]

VI - os créditos quirograférios, a saber: (Redacgéo dada pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

a) aqueles nao previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos nao cobertos pelo produto da alienacéo dos bens
vinculados ao seu pagamento; e (Redacéo dada pela Lei n® 14.112, de
2020) (Vigéncia)

c) os saldos dos créditos derivados da legislacao trabalhista que excederem
o limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo; (Redacdo dada
pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)



VII - as multas contratuais e as penas pecunidrias por_infracdo das leis
penais ou administrativas, incluidas as multas tributarias; (Redacéo
dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

VIII - os créditos subordinados, a saber; (Redacao dada pela Lei n°®
14.112, de 2020) (Vigéncia)

a) os previstos em lei ou em contrato; e (Redacédo dada pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

b) os créditos dos sdcios e dos administradores sem vinculo empregaticio
cuja contratacdo ndo tenha observado as condicbes estritamente
comutativas e as praticas de mercado; (Redagéo dada pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

IX - os juros vencidos apds a decretacdo da faléncia, conforme previsto no
art. 124 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, sera considerado como
valor do bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada
com sua venda, ou, no caso de alienacdo em bloco, o valor de avaliagdo do
bem individualmente considerado.

§ 2° N&o sdo oponiveis & massa os valores decorrentes de direito de sécio
ao recebimento de sua parcela do capital social na liquidagédo da sociedade.

§ 3° As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo seréo atendidas se as
obrigacdes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lein®14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 5° Para os fins do disposto nesta Lei, os créditos cedidos a qualquer titulo
manterdo sua natureza e classificagdo. (Incluido pela Lei n° 14.112, de
2020) (Vigéncia)

8 6° § 6° Para os fins do disposto nesta Lei, os créditos que disponham de
privilégio especial ou geral em outras normas integrardo a classe dos
créditos quirografarios.  (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

[...] (Grifo nosso).

Desse modo, indene de davida que a lei que regula a recuperacéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria foi clara ao
estabelecer a ordem de pagamento de todos os créditos na faléncia, destacando a
posicdo dos créditos tributarios e das multas administrativas.

Todavia, a referida norma ndo conferiu a mesma clareza no que tange aos
creditos fiscais nao tributarios ao tratar da recuperacao judicial, diversamente do que
ocorre quanto aos créditos tributarios, razdo pela qual se faz necessaria a analise

sobre o tema.



3 O TRATAMENTO CONFERIDO AOS CREDITOS TRIBUTARIOS NA
RECUPERACAO JUDICIAL

A classificacdo dos créditos tributarios como extraconcursais tem uma longa
trajetoria no ordenamento juridico brasileiro.

Historicamente, os créditos tributdrios sdo considerados privilegiados e,
portanto, extraconcursais, ou seja, ndo estdo sujeitos a ordem de pagamento
prevista na recuperacdo judicial, isto €, ndo estdo sujeitos ao processo de
recuperacdo judicial, o que significa que as dividas tributarias devem ser pagas
normalmente pela empresa em recuperagao, independentemente do seu plano de
soerguimento.

Essa protecdo especial aos créditos tributarios tem sua origem na
necessidade de preservagao da arrecadacéo estatal e na continuidade da prestacao
de servigcos publicos.

O Estado possui o poder-dever de fiscalizar e cobrar tributos e o tratamento
privilegiado desses créditos tem como objetivo assegurar a efetividade da atividade
fiscalizatéria.

E o que se colhe do enunciado do art. 6°, § 7°-B, da Lei LRF:

[..]

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial implica: (Redacdo dada pela Lei n° 14.112, de
2020) (Vigéncia)

| - suspensao do curso da prescricdo das obrigac6es do devedor sujeitas ao
regime desta Lei; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - suspensdo das execucgbGes ajuizadas contra o devedor, inclusive
daquelas dos credores particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou
obrigacdes sujeitos a recuperacao judicial ou a faléncia; (Incluido pela
Lein®14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - proibicdo de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro,
busca e apreensdo e constricao judicial ou extrajudicial sobre os bens do
devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou

obrigacdes sujeitem-se a recuperac¢ao judicial ou a faléncia. (Incluido
pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

[.-]

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e Ill do caput deste artigo ndo se aplica

as execucgdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da
recuperacao judicial para determinar a substituicio dos atos de constricdo
gue recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade



empresarial até o encerramento da recuperagdo judicial, a qual sera
implementada mediante a cooperacéo jurisdicional, na forma do art. 69 da
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdodigo de Processo Civil),
observado o disposto no art. 805 do referido Cddigo. (Incluido pela Lei
n®14.112, de 2020) (Vigéncia)

[.].

Na mesma linha de raciocinio, eis o que dispde o art.161, 81°, situado

topograficamente no Capitulo VI da LRJF, que trata da recuperacao extrajudicial:

[.]

Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei podera
propor e negociar com credores plano de recuperacgéo extrajudicial.

[.]

§ 1° Estdo sujeitos a recuperacgdo extrajudicial todos os créditos existentes
na data do pedido, exceto os créditos de natureza tributaria e aqueles
previstos no 8§ 3° do art. 49 e no inciso Il do caput do art. 86 desta Lei, e a
sujeicdo dos créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho
exige negociacdo coletiva com o sindicato da respectiva categoria
profissional.  (Redacgédo dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

[...] (Grifo nosso).

Do mesmo modo, o art. 187, caput, da Lei 5.172/1966, que “Dispbe sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Uniéo, Estados e Municipios” - Codigo Tributario Nacional (CTN):

[.]

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributério ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacdo em faléncia, recuperagdo judicial, concordata,
inventario ou arrolamento. (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005) (Vide
ADPF 357)

[.]

Sobre o tema, eis as consideracdes dos doutrinadores Daniel Carnio Costa e
Alexandre Nasser de Melo, “in” Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncia, (COSTA, MELO, 2023, p. 138):

[.]

De forma muito semelhante ao paragrafo anterior, a Lei faz ressalta
expressa a respeito das aplicagdes dos incs. |, Il e Il também as execucgbes
fiscais, que tém seu trAmite garantido no curso da recuperacdo judicial.
Todavia, da mesma maneira que em relacdo a cobranga de créditos nao



sujeitos, caso seja determinada a restituicdo sobre bem essencial, fica
assegurada a substituicdo de tais bens por outros ndo essenciais, de valor
equivalente. Dessa forma, fica garantida a execucao fiscal sem inviabilizar a
recuperacao judicial da empresa devedora.

[.].

Logo, ndo resta davida sobre a extraconcursalidade dos créditos tributarios na
recuperacédo judicial e extrajudicial de empresas, sendo tal tema, inclusive, pacifico
na doutrina e jurisprudéncia.

Ocorre que, quanto aos créditos fiscais ndo tributarios, dentre os quais estao
as multas administrativas, ja ndo ocorre tal consenso, notadamente diante da falta
de dispositivo legal claro e especifico sobre o tema, justificando-se, por isso, esse

artigo.

4. A EXTRACONCURSALIDADE DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS NA
RECUPERACAO JUDICIAL: ENTENDIMENTO RECENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

No que diz respeito a divida ativa ndo tributaria, notadamente as multas
administrativas, ndo ha a mesma interpretacdo pacifica na doutrina e jurisprudéncia
que ocorre quanto aos créditos tributarios (na recuperacao judicial) e quanto a estes
e as multas administrativas na faléncia.

O Superior Tribunal de Justica, como 6érgdo responsavel pela uniformizacéo
da interpretacdo das leis federais no Brasil, tem proferido decisdes relevantes sobre
a recuperacao judicial. Todavia, ainda h& poucos julgados em tal Corte sobre a
natureza das multas administrativas no processo de soerguimento.

Quanto a tal enfoque, porém, foi proferido recentemente pelo Superior
Tribunal de Justica julgado sobre o tema em que se aprofundou pela primeira vez na
guestdo, entendimento esse que aqui se adota, segundo o qual as multas
administrativas ndo se enquadram nas categorias de créditos sujeitos a
recuperacdo, mesmo tratamento conferido aos créditos trabalhistas e fiscais

tributarios:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. HABILITACAO DE
CREDITO. MULTA ADMINISTRATIVA. NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
FAZENDA PUBLICA. CONCURSO DE CREDORES. NAO SUJEICAO.
INTERPRETACAO CONJUGADA DE DISPOSICOES DO CTN, LEI DE



EXECUCAO FISCAL E LEI DE FALENCIA E RECUPERACAO DE
EMPRESAS. INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.
PRETENSAO RECURSAL NAO ACOLHIDA.

1. Incidente de habilitacdo de crédito apresentado em 29/10/2014.

Recurso especial interposto em 11/8/2020. Autos conclusos ao gabinete da
Relatora em 11/3/2021.

2. O propésito recursal consiste em definir se o crédito concernente a multa
administrativa aplicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA submete-se aos efeitos da recuperacéo judicial da devedora.

3. O art. 187, caput, do Cddigo Tributario Nacional exclui os créditos de
natureza tributaria dos efeitos da recuperagdo judicial do devedor, nada
dispondo, contudo, acerca dos créditos de natureza nao tributéria.

4. A Lei 11.101/05, ao se referir a "execucoes fiscais" (art. 6°, § 7°-B), esta
tratando do instrumento processual que o ordenamento juridico disponibiliza
aos respectivos titulares para cobranca dos créditos publicos,
independentemente de sua natureza, conforme disposto no art. 2°, 88 1° e
29, da Lei 6.830/80.

5. Desse modo, se, por um lado, o art. 187 do CTN estabelece que os
créditos tributarios ndo se sujeitam ao processo de soerguimento -
silenciando quanto aqueles de natureza ndo tributaria -, por outro lado
verifica-se que o proprio diploma recuperacional e falimentar néo
estabeleceu distincdo entre a natureza dos créditos que deram ensejo ao
ajuizamento do executivo fiscal para afasta-los dos efeitos do processo de
soerguimento.

6. Ademais, a prépria Lei 10.522/02 - que trata do parcelamento especial
previsto no art. 68, caput, da LFRE - prevé, em seu art. 10-A, que tanto os
créditos de natureza tributaria quanto ndo tributaria poderao ser liquidados
de acordo com uma das modalidades ali estabelecidas, de modo que
admitir a submissdo destes ao plano de soerguimento equivaleria a
chancelar a possibilidade de eventual cobranca em duplicidade.

7. Tampouco a Lei 6.830/80, em seus artigos 5° e 29, faz distincdo entre
créditos tributarios e nao tributarios, estabelecendo apenas, em sentido
amplo, que a "cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica néo é
sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata,
liquidacdo, inventario ou arrolamento".

8. Esta Corte Superior, ao tratar de questdes envolvendo a possibilidade ou
ndo de continuidade da pratica, em execucdes fiscais, de atos
expropriatérios em face da recuperanda, também ndo se preocupou em
diferenciar a natureza do crédito em cobranca, denotando que tal distingéo
nao apresenta relevancia para fins de submissdo (ou nao) da divida aos
efeitos do processo de soerguimento.

9. Assim, em gque pese a diccdo aparentemente restritiva da norma do
caput do art. 187 do CTN, a interpretacdo conjugada das demais
disposic6es gue regem a cobranca dos créditos da Fazenda Publica
insertas na Lei de Execucédo Fiscal, bem como daquelas integrantes da
propria Lei 11.101/05 e da Lei 10.522/02, autorizam a conclusdo de que,
para fins de ndo sujeicdo aos efeitos do plano de recuperacéo judicial,
a natureza tributaria ou néo tributaria do valor devido é irrelevante.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(REsp n. 1.931.633/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 3/8/2021, DJe de 9/8/2021.) (Grifo nosso).

Tal como restou delineado no decisum, trata-se de questdo de hermenéutica.
Essa posicado é baseada na interpretacdo do ja citado art. 49, 83°, da LRF,

gue estabelece a classificacdo dos créditos na recuperacao judicial.



Some-se a isso o disposto no art. 39, § 2° da Lei 4.320/1964, que “Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, que, a seu

turno, traz a diferenca entre divida ativa tributaria e ndo tributéaria:

[.]

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

[..]

§ 2° - Divida Ativa Tributéria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Plblica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicBes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo,
custas processuais, pre¢cos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizag8es, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. (Incluido
pelo Decreto Lei n° 1.735, de 1979).

...

Apesar de o dispositivo legal acima transcrito ainda ser o que define o que é
divida ativa de natureza tributaria e ndo tributaria, cumpre registrar ter se baseado
na divisao tripartite dos tributos em impostos, taxas e contribuicées de melhorias, em
desuso atualmente e nao acolhida pela jurisprudéncia do STF, que
contemporaneamente adota a teoria quinquepartida, que entende serem cinco as
espécies tributarias, a saber. impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais.

Indene de divida que o crédito posto em discussao, por se tratar de multa
administrativa, trata-se de crédito ndo tributario, pois, ao definir o que é tributo, o
Cddigo Tributario Nacional diz, expressamente, que tributo € prestacdo pecuniaria
compulséria que ndo constitua san¢ao por ato ilicito.

Nesse passo, sabe-se que a LRF excepciona as execucoOes fiscais da regra
geral de suspensdo, sem fazer qualquer distincdo caso se trate de cobranca de

créditos tributarios ou nao tributarios, tal como ja mencionado quando citado o art.



6° caput e 87°-B da LRF, valendo a repeticdo da transcricAo para melhor

compreensao da matéria:

[.]

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial implica: (Redacdo dada pela Lei n° 14.112, de 2020)
(Vigéncia)

[.]

Il - suspensdo das execucBes ajuizadas contra o devedor, inclusive
daquelas dos credores particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou
obrigacdes sujeitos a recuperacéo judicial ou a faléncia; (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

[..]

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, 1l e lll do caput deste artigo ndo se
aplica as execucdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da
recuperacao judicial para determinar a substituicdo dos atos de constricdo
gue recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial, a qual serd
implementada mediante a cooperacéo jurisdicional, na forma do art. 69 da
Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdodigo de Processo Civil),
observado o disposto no art. 805 do referido Cdadigo. (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

[...]. (Grifo nosso).

Desse modo, vislumbra-se que o prosseguimento das execucdes fiscais
beneficia ndo apenas os créditos tributarios, mas qualquer crédito inscrito em divida
ativa, dentre eles, os ndo tributarios.

Além disso, o art. 2°, 88 1° e 29, da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdes Fiscais
- LEF), dispbe que qualquer valor cuja cobranca seja atribuida a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios € considerado Divida Ativa da Fazenda Publica,
a qual engloba tanto os débitos de natureza tributaria como nao tributaria,
estabelecendo, em seu art. 5°, a competéncia para processar e julgar a execucédo de

divida ativa:

[.]

Art. 2° - Constitui_Divida Ativa da Fazenda Publica aguela definida
como tributaria ou néo tributéria na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracdes posteriores, que estatui nhormas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.




§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de
que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a
ndo tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

[.]

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa
da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia,
da concordata, da liquidagéo, da insolvéncia ou do inventario.

[...]- (Grifo nosso).

E ainda enuncia o art. 29, caput, da LEF:

[..]

Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata,
liquidacéo, inventario ou arrolamento. (Vide ADPF 357)

...

Em suma, qualquer débito que tenha como credor algum ente federado
(administracdo direta ou indireta), depois de regularmente inscrito, constitui divida
ativa sujeita a cobranca em processo de execucao fiscal.

Outro ponto destacado no mencionado REsp 1.931.633/GO é gque:

[...] a propria Lei 10.522/02 — que trata do parcelamento especial previsto no
art. 68, caput, da LFRE — prevé, em seu art. 10-A, que tanto os créditos de
natureza tributaria quanto ndo tributéria poderdo ser liquidados de acordo
com uma das modalidades ali estabelecidas, de modo que admitir a
submissdo destes ao plano de soerguimento equivaleria a chancelar a
possibilidade de cobranca em duplicidade.

[.]

Assim, adotando a mesma linha de entendimento do STJ quando do
julgamento do REsp 1.931.633/GO, tem-se que qualquer crédito inscrito em divida
ativa, ndo importa se de natureza tributaria ou nao tributaria, deve ser considerado

extraconcursal, ndo se sujeitando, portanto, aos efeitos da recuperacgao judicial.

5. JULGADOS RECENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS



Como restou demonstrado, o entendimento esposado pelo Superior Tribunal
de Justica quando do julgamento do REsp 1.931.633/GO, diante da sua inovadora
analise sobre o tema, conferiu aos Tribunais Estaduais, dentre 0os quais a este
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais substratos importantes para proferir
0s seus julgados.

E o que se colhe da mais atualizada jurisprudéncia mineira:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL -
RECUPERAGAO JUDICIAL - MULTA APLICADA - PROCON - NATUREZA
NAO TRIBUTARIA - SUJEIGAO - PLANO DE RECUPERACAO - INDEVIDA
- SUSPENSAO DO PROCESSO - DESCABIMENTO - PRECEDENTE - STJ
- MANUTENGAO - DECISAO AGRAVADA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

- Para fins de ndo sujeicdo aos efeitos do plano de recuperacgédo judicial, a
natureza tributéria ou ndo tributaria do crédito exequendo é irrelevante,
revelando-se descabida a pretensdo de suspensdo da execucdo fiscal de
multa administrativa aplicada pelo PROCON, por infracdo a legislacéo
consumeirista.

- "Em que pese a diccdo aparentemente restritiva da norma do caput do art.
187 do CTN, a interpretagdo conjugada das demais disposi¢cdes que regem
a cobranca dos créditos da Fazenda Publica insertas na Lei de Execugédo
Fiscal, bem como daquelas integrantes da prépria Lei 11.101/05 e da Lei
10.522/02, autorizam a conclusdo de que, para fins de n&o sujeicdo aos
efeitos do plano de recuperagdo judicial, a natureza tributdria ou néo
tributaria do valor devido é irrelevante." (RECURSO ESPECIAL N°
1.931.633 - GO).

- Recurso improvido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.235011-
8/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen, 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 13/04/2023, publicacao da simula em 13/04/2023).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA
EXECUTADA EM RECUPERACAO JUDICIAL. MULTA ADMINISTRATIVA
APLICADA PELO PROCON. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
IRRELEVANCIA DA NATUREZA DO CREDITO. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE DE DETERMINACAO DE ATOS
CONSTRITIVOS. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

- As multas aplicadas pelo Procon tém natureza administrativa decorrente
do exercicio do poder de policia e podem ser inscritas em divida ativa, nos
termos do art. 39, §2°, da Lei n° 4.320/1964.

- O deferimento da recuperagéo judicial a sociedade empreséria ndo obsta o
processamento da execucgdo fiscal e ndo impede a pratica de atos de
constricdo judicial sobre os seus bens, consoante art. 5° da Lei de
Execucgdes Fiscais (Lei n.° 6.830/80), art. 6°, Il e lll, e §7°B, da Lei de
Recuperacéo Judicial (Lei n°® 11.101/05).

- O Superior Tribunal de Justica, corte responsavel por uniformizar a
interpretacdo da lei federal em todo o territério nacional, firmou
entendimento no sentido de que o crédito de natureza néo tributaria também
nédo se sujeita aos efeitos do plano de recuperacéo judicial, por se tratar de



divida ativa da Fazenda Publica inserida em execugdo fiscal (REsp
1.931.633/GO).

- Hip6tese na qual o crédito perseguido em execucéo fiscal ndo estaria
sujeito a habilitacdo perante a recuperacao judicial, estando o magistrado
autorizado a dar prosseguimento ao feito e a determinar ato de constricdo a
ser posteriormente submetido ao juizo da recuperacdo, o qual podera, se
entender necessario, determinar a substituicdo da penhora (art. 6°, §7°B da
Lei n.° 11.101/2005). (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.248760-
5/001, Relator(a): Des.(a) Roberto Apolinario de Castro (JD Convocado), 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/02/2023, publicagdo da sumula em
03/03/2023).

Verifica-se dai que o posicionamento do Superior Tribunal de Justica ja tem

gerado alguns reflexos no Tribunal de Justica Mineiro.

6. O CONTRAPONTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

Embora a tese aqui defendida seja a da extraconcursalidade das multas
administrativas na recuperacao judicial, é valido mencionar posicionamento
doutrinério e jurisprudencial em sentido oposto.

E o que defende, por exemplo, SANTOS (2017, p. 936):

[..]

No presente artigo trataremos da polémica acerca da suspensao ou nao das
execucdes fiscais ndo tributérias quando do deferimento do processamento
da recuperacdo judicial, e a consequente sujei¢cdo deste crédito ao processo
recuperacional. O art. 6° da Lei n° 11.101/05 (“LRF”) dispde que o
deferimento do processamento da recuperacgdo judicial suspende o curso
das acles e execucdes contra o devedor. Todavia, o paragrafo sétimo
excepciona desta suspensdo as “execugdes de natureza fiscal’. Nao
devemos confundir “execucgdes de natureza fiscal” com “execugdes fiscais”.
Esta € uma interpretacdo simplista e, a nosso ver, incorreta, como
demonstraremos ao longo deste trabalho.

[.]

Respeitosamente, ndo se pode concordar com a conclusdo a que chega o
mencionado autor, eis que tanto o crédito tributario quanto o néo tributario devem
ser tratados como créditos de natureza fiscal, ou seja, créditos de titularidade do
fisco, independente de sua natureza tributaria ou administrativa.

Da mesma forma, ainda ha julgados que adotam a tese de que as multas

administrativas tém natureza concursal na recuperacao judicial:



EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DECLARATORIA -
NULIDADE DE MULTA ADMINISTRATIVA - CREDITO SUJEITO A
RECUPERACAO JUDICIAL - GARANTIA DO JUizO - DEPOSITO
JUDICIAL - LIBERACAO DA QUANTIA EM FAVOR DA RECUPERANDA -
RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos do art. 49 da Lei n° 11.101/2005,
estdo sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que ndo vencidos, devendo ser liberado, em favor da
Recuperanda, valor depositado em juizo, para garantia de crédito concursal.
2. Recurso provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0145.13.035125-
0/002, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior, 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 07/02/2023, publicagcao da simula em 09/02/2023).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE - MULTAS ADMINISTRATIVAS - VALOR DEPOSITADO COMO
GARANTIA DO JUiZO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
LEVANTAMENTO DE GARANTIA DO JUizO EM FAVOR DOS
CREDORES - EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL - CREDITO
CONSTITUIDO ANTES DO PEDIDO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL -
IMPOSSIBILIDADE - HABILITACAO DO CREDITO - RECURSO PROVIDO.
Segundo o artigo 49 da Lei 11.101/05, "estéo sujeitos a recuperagéo judicial
todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos". O
STJ, no REsp 1.842.911-RS, em sede de recurso repetitivo, Tema 1051,
fixou a seguinte tese: "para o fim de submisséo aos efeitos da recuperacéo
judicial, considera-se que a existéncia do crédito é determinada pela data
em que ocorreu o seu fato gerador". (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0145.13.035073-2/003, Relator(a): Des.(a) Luzia Divina de Paula Peixéto,
32 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2022, publicacdo da simula em
16/12/2022).

Todavia, 0 que se observa é que a tese da concursalidade das multas
administrativas na recuperacao judicial de empresas tende a perder forcas diante da
crescente adesdo ao recente posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica em

sentido oposto.

6. O CARATER DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS E A CONGRUENCIA COM A
EXTRACONCURSALIDADE DE TAL CREDITO NA RECUPERACAO JUDICIAL

A despeito de ndo se tratar de crédito tributario, as multas administrativas
possuem um carater socioambiental relevante.

Muitas vezes, essas multas sdo aplicadas em decorréncia de condutas
lesivas ao meio ambiente, a saude publica ou a outros valores coletivos.

A imposicdo de multas administrativas tem, portanto, um objetivo pedagdgico,
sancionador e reparador, visando desestimular condutas prejudiciais a sociedade e
ao meio ambiente, além de buscar a compensacéo pelos danos causados.

Nesse sentido, as multas administrativas tém um propdsito que extrapola a

mera arrecadacdo de recursos para o Estado.



Considerando esse carater ndo tributario das multas administrativas, é
compreensivel que sua natureza seja extraconcursal na recuperacao judicial.

E que, ao se manter a exclusdo de tais multas administrativas do processo de
recuperacdo judicial de empresas, preserva-se a finalidade punitiva e reparatoria

dessas sanc¢0Oes, garantindo a protecdo dos interesses coletivos e ambientais.

7. CONCLUSAO

De todo o exposto, destacando-se o julgado do Superior Tribunal de Justica, a
hermenéutica juridica e o carater socioambiental das multas administrativas, conclui-
se pela extraconcursalidade de tais créditos na recuperacao judicial, tema relevante
e complexo.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica, aliado ao conceito historico
de créditos tributarios extraconcursais e ao carater pedagégico das multas, sustenta
a exclusao dessas obrigacfes do processo de recuperacao.

Essa compreensdo fortalece a efetividade das sancdes aplicadas pelas
autoridades administrativas, ao mesmo tempo em que garante a continuidade das
acOes de recuperacao das empresas em crise financeira.

A andlise conjunta desses elementos contribui para um equilibrio entre os
interesses dos credores e a protecdo dos valores sociais e ambientais.

Dessa forma, as multas administrativas permanecem fora do processo de

recuperacédo, devendo ser pagas integralmente pelos devedores.
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