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Boletim n° 292 - 17/11/2022

Diretoria Executiva de Gestdao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgdo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta

também decisdes e simulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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Ementa: Mandado de seguranca. Servidora publica. Pedido de exoneracao.
Retratacdo antes da publicagdo oficial do ato. Reintegragao possibilidade.

- Ndo obstante que a Administracdo Publica prevé um prazo para desistir do
pedido de exoneracdo, ndo havendo publicacdo do ato de exoneracgdo, possivel se
faz a desisténcia do pedido de exoneracdo, antes da publicacdo do ato (TIMG -
Mandado de Seguranca 1.0000.21.277875-7/000, Rel.: Des. Carlos Roberto de
Faria, Orgao Especial, j. em 3/11/2022, p. em 4/11/2022).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito civil e processual civil - Acdo de reintegracao de
posse

Acdo possessoria — Cabimento - Entendimento do STJ - Protecdo possessoria —
art. 561, CPC

Ementa: Direito civil e processual civil. Apelacdo civel. Acdo de reintegragdo de
posse. Demarcacao. Inocorréncia. Delimitacdo da area. Auséncia de interesse
processual. Extingdo sem resolugdo de mérito. Sentenca anulada. Principio da
causa madura. Julgamento de mérito. Peculiaridades do caso concreto. Area
adquirida pelo municipio. Pericia judicial. Constituto possessério anterior. Area
comum. Esbulho possessoério ndo comprovado. Pedido julgado improcedente.

- O Superior Tribunal de Justica tem adotado o entendimento no sentido do
cabimento da acgdo possessoria, na hipotese em que o autor busca demonstrar a
existéncia de turbacao ou esbulho e a posse sobre o bem discutido, considerando
distintos os objetos das acGes demarcatorias e possessorias, de forma que o
resultado de uma ndo cria, em regra, obstaculos a protecdo pleiteada na outra.
(Relator Ministro Marcos Buzzi, no Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
n° 44.866-TO, j. em 8/8/2022, DJe de 15/8/2022, un.).

- Para o deferimento da protecao possesséria, € imprescindivel, na forma do
disposto no art. 561 do Cddigo de Processo Civil, faca o autor prova de sua posse
anterior, da turbacdo ou do esbulho praticado pelo requerido, da data da turbacdao
ou do esbulho e da continuacdo da posse, embora turbada, em caso de pedido de
manutencdo ou de perda da posse, na acdo de reintegracgao.

- Constatada por prova técnica produzida nos autos a falta da delimitacdo de
terreno alienado ao Municipio, geradora de indefinigdo sobre os limites da area em
gue imitido na posse por meio de constituto possessério, impde-se julgar
improcedentes os pedidos deduzidos pelo particular, ante a auséncia de
comprovacdo de sua posse anterior, ndo alcancada pela tradicao ficta (TIMG -
Apelacdo civel 1.0000.22.129199-0/001, Rel.: Des. Marcio Idalmo Santos Miranda,
1a@ Camara Civel, j. em 8/11/2022, p. em 11/11/2022).

Processo civel - Direito ambiental - Dano ambiental

Direito ambiental — Multa administrativa — Responsabilidade subjetiva do agente -
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Ato administrativo - Alteracdo pelo Judicidrio nos casos de ilegalidade ou
abusividade

Ementa: Apelagdes civeis direito ambiental. Multa administrativa. Observancia ao
devido processo legal e aos principios do contraditério e ampla defesa. Legalidade.
Dano ambiental. Responsabilidade subjetiva do agente. Calculo do valor da multa
de acordo com a legislacdo vigente. Atenuante prevista no art. 69 do Decreto
estadual n° 44.844/08. Aplicabilidade. Recursos desprovidos.

- Em primazia a protecao do meio ambiente, insculpido no art. 225 da CR/88, ao
agente do dano ambiental deve ser imputada a responsabilidade de ordem
subjetiva, bem como a obrigacao de reparacao deste.

- Conforme entendimento consolidado do STJ, a responsabilidade administrativa
ambiental, que ndo se confunde com a responsabilidade civil ambiental, é
subjetiva e, portanto, para que haja a aplicacdo de penalidades ao agente
causador do dano, hdao de estar presentes ndo apenas os elementos objetivos do
tipo da infragcdo ambiental, mas também o elemento volitivo, ou seja, a culpa.

- Os atos administrativos possuem presuncao de legitimidade e de legalidade,
somente podendo ser alterados pelo Poder Judicidrio quando manifestamente
demonstrada a sua ilegalidade ou abusividade, prova esta que ndo se realizou no
presente caso.

- Observada a época da sentencga a existéncia de circunstancias atenuantes, resta
aplicavel, portanto, a reducdo do valor base da multa, nos moldes do art. 69 do
Decreto n° 44.844/08 (TIJMG - Apelacao civel 1.0049.16.001571-2/001, Rel.: Des.
Maria Cristina Cunha Carvalhais, 28 Camara Civel, j. em 8/11/2022, p. em
10/11/2022).

Processo civel — Direito administrativo — Responsabilidade civil

Responsabilidade civil do Estado - Abalo psiquico decorrente de encarceramento —
Jus persequendi

Ementa: Apelagdo. Acdo de indenizacdo. Estado de Minas Gerais. Prisdao em
flagrante convertida em preventiva e, posteriormente, em domiciliar. Busca pela
protecao coletiva. Posterior absolvicdo do irmao do encarcerado. Responsabilidade
estatal pelo abalo psiquico decorrente do encarceramento. Ndo configuragao.
Exercicio regular do jus persequendi. Obito do encarcerado domiciliar. Auséncia de
nexo causal. Responsabilidade do ente estatal afastada. Improcedéncia mantida.
Recurso ndo provido.

- A busca estatal pelo bem-estar social legitima o exercicio pelo Poder Publico do
jus persequendi, inclusive para fins de encarceramento cautelar de possiveis
envolvidos na pratica delituosa, maxime ante a incidéncia durante a fase
investigativa do principio in dubio pro societate.

- Por se traduzir como exercicio regular de direito, o decreto de prisdo em

EJEF TIMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais


http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1004916001571200120222847689

e » » Boletim de Jurisprudéncia

flagrante convertida em preventiva ndo passa a se configurar como ilegal tao
somente pela posterior absolvicdo do irmao do encarcerado, mesmo que a
libertacdo se fundamente na auséncia de provas.

- Ndo comprovado o nexo de causalidade entre o dbito do encarcerado domiciliar e
a atuacdo do ente estadual, deve permanecer incélume a sentenca que julgou
improcedentes os pedidos iniciais.

- Recurso ndo provido (TIJMG - Apelacdo Civel 1.0000.22.210501-7/001, Rel.: Des.
Renan Chaves Carreira Machado (JD Convocado), 638 Camara Civel, j. em
9/11/2022, p. em 10/11/2022).

Processo civel - Direito civil - Extingao de condominio

Extincdo de condominio — Direito potestativo - Uso exclusivo - Arbitramento de
aluguéis — Divércio — Acordo judicial

Ementa: Agravo de instrumento. Acao de extincdo de condominio. Rompimento
antecipado do condominio. Possibilidade. Direito potestativo. Inteligéncia do art.
1.320 do CC. Arbitramento de aluguéis. Impossibilidade. Uso exclusivo do bem por
conddmino por acordo homologado judicialmente. Auséncia de verossimilhanca das
alegagdes. Manutencao do indeferimento da tutela.

- E direito potestativo do interessado em retirar-se do condominio, consoante
diccdo do art. 1.320 do Codigo de Processo Civil e, portanto, restando evidenciado
nos autos que as partes sdo condéminos, encontra-se presente o direito de
dissolugdo do condominio, ndo podendo a parte contraria se opor ao direito do
outro de exigir sua extingao.

- Conforme dispde o art. 1.319 do Cddigo Civil, "cada condémino responde aos
outros pelos frutos que percebeu da coisa e pelo dano que lhe causou", de modo
gue se deve impor ao conddmino que usufrui exclusivamente da integralidade do
imével o pagamento de indenizagdo em favor dos condéminos preteridos, até
mesmo para obstar o enriquecimento sem causa.

- Todavia, havendo bens em condominio que sdo utilizados exclusivamente por um
dos ex-cOnjuges, na modalidade de usufruto, em virtude de acordo previamente
pactuado e homologado nos autos do divércio que afastava a necessidade de
pagamento de aluguéis na constancia do condominio do bem, torna-se incabivel a
arbitramento de aluguéis (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.029431-
8/001, Rel.: Des. Marco Aurélio Ferrara Marcolino, 132 Camara Civel, j. em
10/11/2022, p. em 11/11/2022).

Processo civel - Direito processual civil - Intervencao de terceiros

Intervencdo de terceiros - Assisténcia litisconsorcial - Interesse meramente
econdmico - Necessidade de interesse juridico

Ementa: Agravo de instrumento. Execugdo de titulo judicial. Intervencdo de
terceiros. Assisténcia litisconsorcial. Ndo cabimento. Auséncia de interesse juridico.
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Interesse meramente econdmico. Acao pauliana prévia.

- Nos termos do art. 119 do CPC, o terceiro juridicamente interessado em que a
sentencga seja favoravel a uma das partes podera intervir no processo para assisti-
la.

- Ndo se admite que o mero interesse econ6mico legitime a intervencdo por
assisténcia (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.119229-7/001, Rel.:
Des. Claudia Maia, 142 Camara Civel, j. em 10/11/2022, p. em 10/11/2022).

Processo civel - Direito civil - Sucessdoes — Verba alimentar

Heranca - Direitos proprios - Verba alimentar - Carater personalissimo -
Adiantamento da heranca - Diferenciacao

Ementa: Agravo de instrumento. Agdo de indenizagdo transmissdo de bens.
Heranca. Indenizacdo. Direitos proprios. Carater personalissimo. Ndo extensdo.
Ilegitimidade. Recurso provido.

- Aberta a sucessdo, a heranca passa a ser tratada como um todo unitario, ainda
gue varios sejam os herdeiros. Até o momento da partilha, com a individuacdo do
quinhdo de cada herdeiro, o direito oriundo dessa sucessao sera tratado como um
direito indivisivel.

- Direitos proprios ndo se confundem com heranga.

- Os direitos proprios se associam aqueles personalissimos, ou seja, relativos a
pessoa de forma intransferivel, podendo ser exercido apenas pela mesma.

- Verba de carater alimentar consistente na pensdo em carater indenizatoério é algo
particular dos agravantes, ndao devendo se presumir que a agravada deveria
receber tal indenizacdo sem comprovagdao, nem que tal verba se confunda com
adiantamento da heranga.

- Recurso provido (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.590422-0/005,
Rel.: Des. Rogério Medeiros, 133 Camara Civel, j. em 10/11/2022, p. em
11/11/2022).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal - Direito penal - Furto qualificado e majorado

Furto - Tentativa - Principio da insignificancia - Furto famélico - Inépcia da
denuncia - Absolvicdo - Principio da insignificancia — Reincidéncia - Abrandamento
do regime prisional — Substituicdo da pena

Ementa: Apelacdo criminal. Furto qualificado pelo rompimento de obstaculo e
majorado pelo repouso noturno. Tentativa. Principio da insignificancia. Alto grau de
reprovabilidade do comportamento. Furto famélico. Art. 24 do CP. Auséncia de
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prova de satisfacdo dos requisitos legais. Decote da majorante do repouso
noturno. Necessidade. Aplicacdo do privilégio. Possibilidade. Reavaliacdo dos
antecedentes e dos motivos do crime como circunstancias judiciais neutras.
Adequacao.

- A aplicacao do principio da insignificancia deve se ater a situacdes excepcionais,
exigindo, para o seu reconhecimento, a minima ofensividade da conduta do
agente; nenhuma periculosidade social da acdo; o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica
provocada, sendo inaplicavel quando constatada reiteracdo na pratica de crimes
patrimoniais.

- O furto famélico s6 pode ser reconhecido quando comprovados os requisitos
legais (art. 24, CP).

- "A causa de aumento prevista no § 1° do art. 155 do Cddigo Penal (pratica do
crime de furto no periodo noturno) ndo incide no crime de furto na sua forma
qgualificada (§ 4°)" (REsp n° 1.888.756/SP, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Terceira Secao, j. em 25/5/2022, DJe de 27/6/2022).

- A existéncia de condenacdo transitada em julgado por fato posterior aquele
submetido a julgamento ndo caracteriza antecedente, reincidéncia nem obsta a
aplicacao do privilégio do art. 155, § 2°, do CP.

- Deve presumir-se de pequeno valor a tentativa de subtracdo de alimentos de um
trailer de lanches.

- A auséncia de motivo idoneo a pratica da subtracdo patrimonial é inerente a todo
delito de furto (TJIMG - Apelacdo criminal 1.0313.19.014165-2/001, Rel.: Des.
Franklin Higino Caldeira Filho, 32 Camara Criminal, j. em 9/11/2022, p. em
11/11/2022).

Processo penal - Direito penal - Receptacao e adulteracao de sinal
identificador de veiculo automotor

Provas suficientes quanto a autoria delitiva — Inversdao do O6nus da prova - Maus
antecedentes - Concurso de crimes — Regime prisional — Substituicao da pena

Ementa: Apelacdo criminal. Receptacdo e adulteracdao de sinal identificador de
veiculo automotor. Irresignacdo ministerial. Condenagdo. Necessidade. Provas
suficientes quanto a autoria delitiva. Inversdo do 6nus da prova. Fixacdo da pena.
Maus antecedentes. Concurso material de crimes. Prescricdo da pretensao punitiva
quanto ao crime do art. 180 do CP. Extingdo da punibilidade. Matéria de ordem
publica. Regime inicial semiaberto mais adequado ao crime subsistente.
Substituicdo da reprimenda corporal por penas alternativas. Requisito subjetivo
nao preenchido. Medida ndo socialmente recomendavel na espécie. Oficiar.

- Em se tratando de crime de receptagdo, em que o bem é apreendido na posse do
réu, inverte-se o Onus da prova, competindo ao acusado provar o
desconhecimento quanto a origem ilicita da res.
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- Solidamente comprovadas a materialidade e a autoria delitivas, diante das
circunstancias do caso concreto que demonstram ter o réu adulterado sinais
identificadores do veiculo do qual detinha a posse, impde-se a condenagao pelo
delito do art. 311 do CP.

- A fixacdo da pena-base tem como parametro as circunstancias judiciais previstas
no art. 59 do Cdédigo Penal, sendo que a pena variara conforme a quantidade de
circunstancias desfavoraveis ao réu, avaliadas segundo critérios concretos.

- Verificando que o réu possui condenagado por fato anterior, mas cujo transito em
julgado é posterior, restam configurados os maus antecedentes.

- Verificando-se que entre os marcos interruptivos transcorreu prazo superior ao
lapso prescricional determinado pela pena in concreto, forcoso se mostra o
reconhecimento da extingdo da punibilidade do agente, pela ocorréncia da
prescricdo da pretensao punitiva do Estado, em sua modalidade retroativa.

- O réu portador de maus antecedentes e cuja culpabilidade é desfavoravel faz jus
ao regime inicial intermediario, sendo invidavel a substituicdo da reprimenda
corporal por outras alternativas, mormente se a medida nao se revela socialmente
recomendavel no caso concreto.

- Oficiar (TIJMG - Apelacdo criminal 1.0000.22.196673-2/001, Rel.: Des. Marcilio
Eustaquio Santos, 78 Cadmara Criminal, j. em 9/11/2022, p. em 9/11/2022).

Processo penal - Direito penal - Tortura - Corrupgcao de menores

Tortura - Elementares do tipo — Configuragdo - Laudo pericial - Irrelevancia -
Corrupcao de menores - Prova da idade - Concurso de pessoas - Coautoria -
Dominio do fato

Ementa: Apelagdo criminal. Tortura. Corrupcdo de menores. Materialidade e
autoria satisfeitas. Provas da idade do adolescente envolvido na pratica do crime.
Dados do processo. Documentos habeis. Constrangimento fisico e moral causado a
vitima como forma de imposicdo de sofrimento desmedido. Finalidade especifica de
obtencdo de confissdo e declaracdo. Crime comum. Irrelevancia de o laudo negar o
quesito tortura. Concurso de pessoas. Relevancia da conduta dentro de prévia
divisdo de tarefas. Dosimetria. Discricionariedade. Exasperacao proporcional da
pena-base. Reprovacdes concretas dos referenciais do art. 59 do cdédigo penal.
Confissdo espontdnea. Reconhecimento.

- A prova de idade néo se restringe a certiddo de nascimento e pode ser realizada
por outros documentos idoneos que integram o arcabouco probatério e que ndo
foram questionados, tais como as informagoes constantes do boletim de ocorréncia
e os dados do termo de declaragdoes do adolescente, prestados sob a presencga de
sua genitora.

- Caracteriza-se o crime de tortura quando a prova demonstra que a finalidade da
agressao nao era simplesmente lesionar o ofendido, mas lesiona-lo de forma
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especial, incutindo nele sofrimento singular, além da ideia de castigo e aviso, no
sentido de que era repreendido pelo que fez no passado e que se houvesse novo
desvio seria mais cruelmente repreendido no futuro.

- O fato de o laudo pericial negar a existéncia de tortura ndo é capaz de desnaturar
o crime, bastando tenha constatado a lesdo fisica, pois o julgador forma sua
conviccdo pelo conjunto probatério e ndo apenas pelo laudo pericial.

- Agquele que, dentro de uma prévia divisdo de tarefas, exerce atividade da qual
detém o dominio do fato, atua como autor e ndo participe.

- A dosagem da pena é discricionaria; cada sentenciante tem seu préprio
parametro de graduacdo da reprimenda, desde que devidamente motivados os
referenciais do art. 59 do Cddigo Penal e observadas as balizas minimas e
maximas do tipo penal.

- A atenuante da confissdo espontanea deve ser reconhecida sempre que a
responsabilidade penal for admitida pelos réus, ainda que de forma parcial.

V.v.: - Exige-se prova documental habil para prova do estado da pessoa. Ausente
nos autos qualquer documento idoneo para comprovacao da idade da vitima do
art. 244-B do ECA, os acusados devem ser absolvidos por atipicidade.

- Circunstancias insitas ao crime nao servem de fundamento para recrudescimento
da pena-base.

- Analisadas as circunstancias judiciais em favor de alguns dos réus, primarios, o
regime prisional deve ser fixado segundo a quantidade de pena imposta e
concedido o sursis (TIMG - Apelacdo Criminal 1.0327.21.000109-2/001, Rel.: Des.
Marcilio Eustaquio Santos, 72 Camara Criminal, j. em 9/11/2022, p. em
11/11/2022).

Processo penal - Direito penal — Estupro - Lesao corporal - Importunacao
sexual

Estupro — Desclassificagdao — Importunagao sexual — Tentativa - Concurso formal

Ementa: Apelagcdo criminal. Estupro. Lesao corporal. Desclassificagcdo quanto ao
primeiro delito para importunagdo sexual. Inviabilidade. Autoria e materialidade e
adequacgao tipica comprovadas. Reconhecimento da modalidade tentada no
estupro. Viabilidade. Reducdo da pena-base para ambos os delitos possibilidade.
Crimes punidos com pena de reclusao e detengdo. Concurso formal reconhecido.
Exasperacdo da pena de reclusao resultando em quantum Unico. Impossibilidade.
Abrandamento de regime para a pena de detencdo. Necessidade.

- Existindo comprovacdo de que o agente empregou violéncia na empreitada
criminosa, inviavel a desclassificacdo do delito de estupro para importunagao
sexual.

- Tendo em vista que as provas colhidas apontam para a pratica do crime de
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estupro em sua forma tentada, impde-se a desclassificagdo do fato com aplicacdo
da minorante respectiva.

- Para a escolha da fracdo redutora deve-se levar em conta o iter criminis
percorrido pelo agente.

- Embora os elementos dos autos justifiguem o aumento das penas-base para
além dos minimos legais, devem ser reduzidas a sancfes impostas, em atencdo ao
principio da razoabilidade, no caso em que estipuladas de forma exacerbada.

- Tratando-se de crimes punidos com reclusdao e detencdo, ainda que reconhecido
o concurso formal, invidvel a exasperacdao da pena de reclusdo com o intuito de se
obter um guantum Unico de pena a ser cumprido.

- Tendo em vista a reincidéncia do agente, deve ser definido o regime inicial
semiaberto para cumprimento da reprimenda punida com detencdo (TIMG -
Apelacdo Criminal 1.0568.21.000478-0/001, Rel.: Des. Paulo Calmon Nogueira da
Gama, 7@ Camara Criminal, j. em 9/11/2022, p. em 9/11/2022).

Supremo Tribunal Federal

Plenario
Direito administrativo — Agentes publicos; cargos publicos

Alteracao de escolaridade para o cargo de perito técnico de policia por meio de lei
estadual

A exigéncia de diploma de nivel superior, promovida por legislacdo
estadual (1), para o cargo de perito técnico de policia - que anteriormente
tinha o nivel médio como requisito de escolaridade - ndo viola o principio
do concurso publico (CF/1988, art. 37, II) (2) nem as normas
constitucionais sobre competéncia legislativa (CF/1988, arts. 22, I; 24,
XVI e § 4°) (3).

Esta Corte ja se pronunciou no sentido da constitucionalidade da exigéncia de nivel
superior para cargos que anteriormente tinham o nivel médio como requisito de
escolaridade, pois trata-se de reestruturacdo da Administracao, e ndao provimento
derivado por ascensao (4).

Ademais, a legislacdo estadual, além de nao tratar de tema de competéncia
legislativa privativa da Unido, observou as determinagdes da Lei federal n°
12.030/20009.

Com efeito, a designacdo “perito técnico de policia” em nada fere a exclusividade
do status dos peritos oficiais de natureza criminal, listados na referida lei federal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente
o pedido, reconhecendo a constitucionalidade do art. 29, III, Anexo III, 4@ Linha,
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da Lei n° 7.146/1992 e do art. 46 da Lei n® 11.370/2009 do Estado da Bahia.

ADI 7081/BA, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em

21/9/2022 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicacdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito administrativo - Regime previdenciario - Direito previdenciario -
Regime geral de previdéncia social

Criagdo de regime previdenciario especifico para os agentes publicos ndo titulares
de cargos efetivos por lei estadual

Viola o art. 40, caput e § 13, da Constituiciao Federal, a instituicao, por
meio de lei estadual, de um regime previdenciario especifico para os
agentes publicos nao titulares de cargos efetivos.

A competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal em matéria
previdenciaria restringe-se a competéncia suplementar para o respectivo regime
proprio (CF/1988, art. 24, § 29) e a instituicdo da contribuigdo previdenciaria para
o regime proprio (CF/1988, art. 149, § 1°). Em qualquer hipdtese, o exercicio
dessa competéncia legislativa é sempre limitada aos servidores titulares de cargo
efetivo. Nao ha, pois, espaco para que os entes subnacionais criem regime préprio
de previdéncia para agentes publicos ndo titulares de cargos efetivos (1).

Ressalte-se que, conforme disposto no art. 40, § 13, da CF/1988, aplica-se o
Regime Geral de Previdéncia Social ao agente publico ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracgao; de outro
cargo temporario — inclusive mandato eletivo — ou de emprego publico.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado na acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade do art. 98-A da Lei
Complementar n® 39/2002 do Estado do Pard, incluido pela Lei Complementar
estadual n° 125/2019 (2).

ADI 7198/PA, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
28/10/2022 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicacdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito administrativo - Servidor publico;j nomeacdao - Direito
constitucional - Controle de constitucionalidade

Lista triplice para escolha de delegado-chefe da Policia Civil

E inconstitucional norma de Constituicio estadual, oriunda de iniciativa
parlamentar, que disponha sobre a nomeacgao, pelo governador do estado,
de ocupante do cargo de diretor-geral da Policia Civil, a partir de lista
triplice elaborada pelo Conselho Superior de Policia.
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A instituicdo de requisitos para a nomeacdo do delegado-chefe da Policia Civil é
matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (CF/1988, art. 61, § 19,
II, ¢ e), e, dessa forma, nao pode ser tratada por emenda constitucional de
iniciativa parlamentar (1).

Ademais, o art. 144, § 6°, da Constituicdo Federal, estabelece vinculo de
subordinacdo das respectivas policias civis aos governadores de estado. Assim, a
atribuicdo de maior autonomia ao Conselho Superior de Policia, materializada na
elaboracdo de listas triplices de observancia obrigatéria, mostra-se
inconstitucional, especialmente por restringir o poder de escolha do chefe do Poder
Executivo estadual (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade do art. 146-A da Constituicao
rondoniense, incluido pela Emenda Constitucional n® 118/2016, e, ainda, da Lei
Complementar n® 1.005/2018 daquela unidade federada.

ADI 6923/RO, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em

28/10/2022 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicacdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito constitucional - Direitos e garantias fundamentais; liberdade de
expressao

Resolucdo do TSE e enfrentamento a desinformacdo no processo eleitoral

A Resolugdao n° 23.714/2022 do TSE — que dispoe sobre o enfrentamento
a desinformacdo atentatdria a integridade do processo eleitoral — ndo
exorbita o ambito da sua competéncia normativa e tampouco impoe
censura ou restricdo a meio de comunicacdo ou linha editorial da midia
imprensa e eletronica.

Na hipétese, em analise perfunctéria de medida cautelar, pode-se afirmar que a
competéncia normativa do TSE foi exercida nos limites de sua missdo institucional
e de seu poder de policia, considerada, sobretudo, a auséncia de previsdo
normativa constante da Lei Geral das EleigGes (Lei n® 9.504/1997), em relagdo a
reconhecida proliferacdo de noticias falsas, com aptiddo para contaminar o espaco
publico e influir indevidamente na vontade dos eleitores.

Nesse contexto, o direito a liberdade de expressdo pode ceder, em concreto, no
caso em que ela for usada para erodir a confianga e a legitimidade da lisura
politico-eleitoral. Trata-se de cedéncia especifica, analisada a luz da violagdo
concreta das regras eleitorais e ndo de censura prévia e anterior.

Eventual restrigdo se aplica apenas aquele discurso que, por sua falsidade patente,
descontrole e circulagdo massiva, atinge gravemente o processo eleitoral.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, referendou a decisdo que
indeferiu a medida cautelar em acao direta.
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ADI 7261 MC/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em

25/10/2022 (terca-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicagdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito constitucional - Orcamento

Prazo para adequacdo ao sistema Unico e integrado de execucdao orcamentaria

O Decreto presidencial n° 10.540/2020, que estabelece prazo para que os
entes federados promovam adequacdo necessaria para a integracdao ao
sistema de publicidade de dados, estabelecido pela Lei Complementar n°
156/2016, com padrao minimo de transparéncia e qualidade, ndao ofende
os principios da legalidade, da separacdao dos Poderes, da reserva de lei
complementar, da publicidade, da eficiéncia e da impessoalidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal retirou o carater legal da matéria atinente as
normas gerais de contabilidade publica e delegou ao 6rgdo técnico-burocratico da
Unido a fungdo de harmonizacdo dos ditames contabeis dos entes da Federacdo
(1). Dessa forma, o Poder Executivo atuou dentro do campo discricionario que |lhe
foi reservado pela lei.

Sobre o tema, cumpre ressaltar ser razoavel a escolha realizada no decreto
impugnado de estabelecer um novo regime de transicdao, com a dilacdo dos prazos,
ja que o novo padrao demanda notdria expertise técnica.

Com base nesse entendimento, o Plendrio conheceu da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e, no mérito, julgou-a improcedente, de
modo a declarar a constitucionalidade dos arts. 18 a 20 do Decreto n©°
10.540/2020.

ADPF 763/DF, relator Min. André Mendonca, julgamento virtual finalizado em

28/10/2022 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicagdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito constitucional - Militares dos estados, do Distrito Federal e dos
territorios; reparticao de competéncias - Direito tributario — Contribuicoes
sociais; fundo de assisténcia a saude

Lei estadual: militares estaduais e instituicdao de contribuicao para custear servigos
de saude

E inconstitucional preceito de lei estadual que institui contribuicdo
compulséria de bombeiros e policiais militares estaduais para compor
fundo de assisténcia, com o objetivo de custear servicos de salde a eles
prestados. Contudo, o legislador estadual pode estabelecer contribuicao
facultativa com o aludido fim (1).

O texto constitucional atribui @ Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de
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contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas (CF/1988, art. 149). Vale lembrar que os
entes estaduais sé podem instituir contribuicdo para custear o regime
previdenciario tratado no art. 40 da CF/1988 (2).

Por outro lado, os servicos médicos, hospitalares, odontolégicos e farmacéuticos
podem ser prestados aos militares estaduais, desde que nao seja de modo
impositivo, e sim facultativamente. Nesse contexto, o beneficio seria custeado
mediante o pagamento de contribuicdo facultativa dos militares que se
dispusessem a dele fruir e os servigos de saude consistiriam em auténtico plano de
saude complementar, distinto do Sistema Unico de Saude.

Com esses entendimentos, o Plenario julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acao direta de inconstitucionalidade a fim de conferir ao art. 156, §
29, da Lei n® 2.578/2012 do Estado do Tocantins (3) interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, de modo a afastar o carater compulsdrio da contribuicdo
mencionada no dispositivo, com modulacdao dos efeitos da decisdao, estabelecendo
que ela produza efeitos ex nunc a partir da data de publicacdo da ata do
julgamento do mérito e reconhecendo a impossibilidade de repeticdo das
contribuicdes recolhidas até a referida data.

ADI 5368/TO, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
28/10/2022 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicacdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito constitucional - Reparticio de competéncias - Direito
administrativo - Regime geral de previdéncia social; reajuste

Lei federal e reajuste da previdéncia social nos estados e no Distrito Federal de
forma simultanea com o regime geral

E formalmente inconstitucional lei federal que determina a todos os entes
federados mantenedores de regimes proprios da previdéncia social a
realizacao de reajustes, na mesma data e indice em que se der o reacerto
dos beneficios do regime geral, excetuados os beneficiados pela garantia
da paridade.

Com efeito, o art. 15 da Lei n°® 10.887/2004 fere a autonomia administrativa e
financeira dos entes federados, que se caracteriza pela denominada triplice
capacidade de auto-organizacdo e normatizacdo propria, autogoverno e
autoadministracao (1).

De fato, nos termos da CF/88, art. 24, XII e § 1°, a regéncia federal deve ficar
restrita ao estabelecimento de normas gerais, que ndo alcancam a revisdo dos
proventos (2).

Entretanto, ndo ha inconstitucionalidade no objeto, caso se considere a lei dirigida
unicamente a Unido, havendo, assim, uma vinculagdo entre o RGPS e o regime
proprio de previdéncia social em nivel federal (3).
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da acao
direta de inconstitucionalidade e, no mérito, julgou-a procedente para fins de
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 15 da Lei n° 10.887/2004,
com a redagdo que lhe foi atribuida pela Lei n® 11.784/2008, de modo a restringir-
lhe a aplicabilidade apenas aos servidores ativos e inativos e aos pensionistas da
Unido.

ADI 4582/DF, relator Min. André Mendonca, julgamento virtual finalizado em

28/10/2022 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicacdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito tributario — Imposto de renda; contribuicdo social sobre o lucro
liquido; previdéncia complementar

Entidades fechadas de previdéncia complementar e incidéncia do IRRF e da CSLL

“E constitucional a cobranca, em face das entidades fechadas de
previdéncia complementar ndao imunes, do imposto de renda retido na
fonte (IRRF) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL).”

A cobranca do IRRF e da CSLL de entidades fechadas de previdéncia

complementar, ndao abrangidas por imunidades tributarias, é compativel
com a Constituicao Federal.

Ausente imunidade tributaria aplicavel, mesmo as entidades sem fins lucrativos
podem ser reconhecidas como contribuintes do imposto de renda ou da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, caso realizem o fato gerador.

Com efeito, a CF/1988 nao exige que o contribuinte tenha, necessariamente, fins
lucrativos para haver a incidéncia dos mencionados tributos. A auséncia de
finalidade lucrativa nao impossibilita que tais entidades aufiram resultados
positivos ou outros acréscimos patrimoniais.

No caso, as rendas oriundas de aplicacOes financeiras e os resultados positivos das
entidades fechadas de previdéncia privada se enquadram no que se entende por
renda, lucro ou acréscimo patrimonial, que sdo fatos geradores daqueles tributos.

No mais, as contribuicdes para a seguridade social se assentam na solidariedade
geral. Dessa forma, a pessoa juridica equiparada a empresa na forma da lei,
mesmo que nado tenha fins lucrativos, pode ser chamada a contribuir para a
seguridade social, inclusive mediante contribuicdo incidente sobre o lucro.

Por fim, apesar de ndo ser possivel falar, contabilmente, em apuracgdo de lucro ou
de prejuizo pelas entidades fechadas de previdéncia privada — e sim apuragdo de
superavits ou de déficits —, a contabilidade, ainda que possa ser tomada pela lei
como ponto de partida para a determinagcdo das bases de calculo de diversos
tributos, de modo algum subordina a tributacao.
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Com base nesse entendimento, ao apreciar o Tema 699 da repercussao geral, o
Plenario, por unanimidade, negou provimento ao recurso extraordinario.

RE 612686/SC, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em

28/10/2022 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1074 - Publicacdo: 11 de
novembro de 2022).

Direito tributario - Imposto sobre transmissao causa mortis e doacao; lei
complementar

Incidéncia de ITCMD em relacdo a inventarios e arrolamentos processados no
exterior

E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o Imposto sobre
Transmissdao Causa Mortis e Doacao (ITCMD) nas hipoteses dispostas no
art. 155, § 19, III, da Constituiciao Federal, sem a edicao da lei
complementar federal exigida pelo referido dispositivo constitucional (1).

Esta Corte — diante da omissdo do legislador nacional em estabelecer normas
gerais pertinentes a competéncia para instituir o ITCMD — tem reconhecido,
reiteradamente, a inconstitucionalidade de leis ou decretos estaduais sobre o
tema, haja vista a necessidade da edicdo de lei complementar para fins de
instituicdo do imposto sobre transmissao causa mortis e doacdo pelos estados e
DF, nas situacoes especificamente ressalvadas na Constituicdo Federal (2).

No julgamento do RE 851.108 (Tema 825 RG), o Tribunal consignou a
impossibilidade de os estados-membros e o Distrito Federal usarem da
competéncia legislativa plena, com fundamento no art. 24, § 3°, da CF e no art.
34, § 39, do ADCT, para a instituicdo do ITCMD nas hipdteses previstas no art.
155, § 19, III, casos em que ficaria ela condicionada a prévia regulamentagdo
mediante lei complementar federal.

Ademais, o STF reconheceu a omissao inconstitucional na regulamentacdo do art.
155, § 19, III, da CF e estabeleceu prazo para que o Congresso Nacional edite lei
complementar com normas gerais definidoras do ITCMD nas doagdes e nas
herancas instituidas no exterior (3).

Com base nesse entendimento, o Plenario declarou a inconstitucionalidade do art.
79, 111, do Decreto n° 10.306/2011, do Estado de Alagoas, bem como a nulidade,
sem reducao de texto, do art. 79, I, @, do mesmo diploma, para fins de excluir de
seu programa normativo a possibilidade de incidéncia de ITCMD em relagdo a
inventarios e arrolamentos processados no exterior, com a modulacdo dos efeitos
da decisdo, para que tenha eficacia a partir da publicacdo do acérddo prolatado no
RE 851.108 (20/4/2021), estando ressalvadas as acOes judiciais pendentes de
conclusdo até o mesmo marco temporal em que se discuta “(1) a qual Estado o
contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de
bitributagdo; ou (2) a validade da cobranca desse imposto, nao tendo sido pago
anteriormente”.
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ADI 6828/AL, relator Min. André Mendonca, julgamento virtual finalizado em
28/10/2022 (sexta-feira), as 23:59. (Fonte - Informativo 1074 - Publicagdo: 11 de
novembro de 2022).

Superior Tribunal de Justica
Recursos repetitivos

Direito processual civil

Execucdo - Depdsito judicial efetuado a titulo de garantia do juizo ou decorrente da
penhora de ativos financeiros - Consectdrios da mora - Efeito liberatério - Nao
configuragao - Revisdo de tese - Tema 677

Na execucdao, o deposito efetuado a titulo de garantia do juizo ou
decorrente da penhora de ativos financeiros nao isenta o devedor do
pagamento dos consectarios de sua mora, conforme previstos no titulo
executivo, devendo-se, quando da efetiva entrega do dinheiro ao credor,
deduzir do montante final devido o saldo da conta judicial.

Trata-se de proposta de revisdo de tese repetitiva acerca dos efeitos do depodsito
judicial em garantia do Juizo (Tema 677).

No julgamento do REsp 1.348.640/RS foi firmada a tese repetitiva no sentido de
gue "na fase de execugao, o depdsito judicial do montante (integral ou parcial) da
condenacdao extingue a obrigacao do devedor, nos limites da quantia depositada".

Em que pese tenha constado, na redacdo final do Tema, a referéncia expressa a
extincdo da obrigacdo do devedor por causa do depésito judicial, observa-se que,
aquela ocasido, a Corte Especial ndo se debrugou, pontualmente, acerca do efeito
do depdsito sobre a mora do devedor, isto é, sobre a sua liberacdo quanto ao
pagamento dos consectarios decorrentes do retardamento no adimplemento da
obrigacao.

Tanto o é que, em paralelo a tese firmada no recurso representativo da
controvérsia, em 21/5/2014, consolidou-se na jurisprudéncia do ST] o
entendimento de que o mero depdsito para garantia do juizo, a fim de viabilizar a
impugnacdo do cumprimento de sentenca, ndo perfaz adimplemento voluntdrio da
obrigacdo, porgquanto a satisfacdo desta somente ocorre quando o valor respectivo
ingressa no campo de disponibilidade do credor. Por isso, passou esta Corte a
diferenciar o "pagamento" da "garantia do juizo", para o efeito de incidéncia da
multa prevista no entdo art. 475-J do CPC/1973 (art. 523 do CPC/2015).

A obrigacdo da instituicdo financeira depositaria pelo pagamento dos juros e
correcdao monetaria sobre o valor depositado convive com a obrigacdao do devedor
de pagar os consectarios proprios de sua mora, segundo previsto no titulo
executivo, até que ocorra o efetivo pagamento da obrigagdo ao credor.

No plano de direito material, considera-se em mora o devedor que nao efetuar o
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pagamento na forma e tempo devidos, hipétese em que devera responder pelos
prejuizos a que sua mora der causa, mais juros e atualizacdo dos valores
monetarios, além de honorarios de advogado, nos termos dos arts. 394 e 395 do
Codigo Civil. Outrossim, tem-se por caracterizada a mora do devedor até que este a
purgue, mediante o efetivo oferecimento ao credor da prestacao devida, acrescida
dos respectivos consectarios (art. 401, I, do CC/2002).

A purga da mora na obrigagdo de pagar quantia certa, assim como ocorre no
adimplemento pontual desse tipo de prestacdo, nao se consuma com a simples
perda da posse do valor pelo devedor; é necessario, deveras, que ocorra a efetiva
entrega da soma de valor ao credor, ou, ao menos, a entrada da quantia na sua
esfera de disponibilidade.

Embora o Cédigo Civil tenha sido lacunoso a respeito do tema, limitando-se a tratar
das obrigacdes de dar coisa certa ou incerta - com o que nao se confunde a
obrigacdo de pagar -, o Codigo de Processo Civil, ao dispor sobre o cumprimento
forcado da obrigacdo, deixa claro que a satisfacdo do crédito se da pela entrega do
dinheiro ao credor, ressalvada a possibilidade de adjudicacdo dos bens penhorados,
nos exatos termos do art. 904 do CPC/2015.

Na mesma linha, o art. 906 do CPC, expressamente vincula a declaracao de
quitacdo da quantia paga ao momento do recebimento do mandado de
levantamento pela parte exequente, ou, alternativamente, pela transferéncia
eletronica dos valores.

Assim, tem-se que somente o depdsito judicial efetuado voluntariamente pelo
devedor, com vistas a imediata satisfacdo do credor, sem qualquer sujeicdo do
levantamento a discussdao do débito, tem a aptiddao de fazer cessar a mora do
devedor e extinguir a obrigacdo, nos limites da quantia depositada. Se o depésito é
feito a titulo de garantia do juizo ou se é coercitivo, decorrente da penhora de
ativos financeiros, ndo se opera a cessacao da mora do devedor, haja vista que, em
hipdteses tais, ndo ocorre a imediata entrega do dinheiro ao credor, cujo ato enseja
a quitagdo do débito.

Consequentemente, se o depdsito ndo tem a finalidade de pronto pagamento ao
credor, devem continuar a correr contra o devedor os juros moratorios e a corregao
monetaria previstos no titulo executivo, ou eventuais outros encargos contratados
para a hipotese de mora, até que ocorra a efetiva liberagdo da quantia ao credor,
mediante o recebimento do mandado de levantamento ou a transferéncia eletronica
dos valores.

Evidentemente, no momento anterior a expedicdo do mandado ou a transferéncia
eletronica, o saldo da conta bancaria judicial em que depositados os valores, ja
acrescidos da correcdo monetaria e dos juros remuneratérios a cargo da instituicdao
financeira depositaria, ha de ser deduzido do montante devido pelo devedor, como
forma de evitar o enriquecimento sem causa do credor.

Nao caracteriza bis in idem o pagamento cumulativo dos juros remuneratérios, por
parte do Banco depositario, e dos juros moratorios, a cargo do devedor, haja vista
que sdo diversas a natureza e finalidade dessas duas espécies de juros. De fato,
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enquanto os juros remuneratorios tém por finalidade a simples remuneracao ou
rendimento pelo uso do capital alheio (sdo os frutos civis do capital), os juros
moratdrios tém natureza indenizatéria e sancionadora, que deriva do retardamento
culposo no cumprimento da obrigacao.

Ha de se destacar que o depdsito judicial na execucdo nao se confunde com o
deposito na acdo de consignagdo em pagamento, que é acao com procedimento
especial cabivel nas estritas hipdteses do art. 335 do CC/02, em especial quando ha
recusa do credor em receber o pagamento ou dar-lhe quitacdao, sem justa causa
(inc. I), ou, ainda, quando pende litigio sobre o objeto do pagamento (inc. V). Este
apenas tem o conddo de extinguir a obrigacdo do devedor quando para ele
concorrer 0s mesmos requisitos de validade do pagamento, como tempo, modo,
valor e lugar (arts. 336 e 337 do CC/2002), sendo que, de todo modo, a Lei
Processual garante ao credor a imediata disponibilidade da quantia, como dispbe o
art. 545, § 19, do CPC/2015.

Assim, ndo se pode atribuir o efeito liberatério do devedor por causa do depdsito de
valores para garantia do juizo, com vistas a discussdo do crédito postulado pelo
credor, nem ao depdsito derivado da penhora de ativos financeiros, porque nao se
trata de pagamento com animus solvendi.

Entendimento em sentido diverso teria o nefasto conddo de estimular a
perpetuidade da execucdo, porquanto, uma vez ultrapassado o prazo para o
pagamento da divida - com isencdo de multa e honorarios advocaticios, no
cumprimento de sentenca judicial (art. 523 do CPC/2015), ou com o pagamento dos
honorarios pela metade, na execugao de titulo extrajudicial (art. 827 do CPC) - a
menor ou maior duracdo do processo executivo em nada influenciaria o valor final
do débito, se sua atualizacdo (/ato sensu) ocorresse apenas mediante o pagamento
dos juros remuneratorios e da correcdo monetaria, devidos por forca do contrato de
depdsito mantido com a instituicdo financeira.

Assim, na execucdo, o depdsito efetuado a titulo de garantia do juizo ou decorrente
da penhora de ativos financeiros ndo isenta o devedor do pagamento dos
consectarios de sua mora, conforme previstos no titulo executivo, devendo-se,
quando da efetiva entrega do dinheiro ao credor, deduzir do montante final devido o
saldo da conta judicial.

REsp 1.820.963-SP, Rel.: Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, por maioria, julgado
em 19/10/2022. (Tema 677) (Fonte - Informativo 755 - Publicagdo: 7 de novembro
de 2022).

Direito administrativo

Servidor publico federal - Primeiro periodo de férias ja usufruido - Gozo de férias
seguintes - Mesmo ano civil do lapso temporal aquisitivo - Dois periodos de férias
no mesmo exercicio — Possibilidade - Tema 1135

E possivel ao servidor que ja usufruiu o primeiro periodo de férias, apés
cumprida a exigéncia de 12 (doze) meses de exercicio, usufruir as férias
seguintes no mesmo ano civil, dentro do periodo aquisitivo ainda em curso,
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nos termos do § 1° do art. 77 da Lei n© 8.112/1990.

A questdo central consiste em saber se o servidor tem chancela legal para o
chamado gozo de férias seguintes no mesmo ano civil. Noutras palavras, tendo
cumprido o periodo aquisitivo de 12 meses, pretende-se analisar se pode - ou ndo -
usufruir dois periodos no mesmo exercicio.

Acerca dessa tematica, o art. 77, § 19, da Lei n© 8.112/1990, prevé que "O servidor
fara jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o maximo de dois
periodos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipéteses em que haja
legislacdo especifica", bem como que "Para o primeiro periodo aquisitivo de férias
serao exigidos 12 (doze) meses de exercicio".

No entanto, a interpretacdo que se conferiu ao tema é a de que o servidor publico
pode usufruir as férias ainda durante o respectivo periodo aquisitivo, na
conformidade de escala de férias organizada pelo 6rgdo publico a que esta
vinculado, independentemente de isso implicar o gozo de dois periodos de férias no
mesmo ano, contanto que ja tenha cumprido os 12 meses de exercicio. Dessa
forma, fica expressamente ressalvado que, havendo necessidade do servico, a
Administracdo Publica deve formalizar sua negativa em decisao fundamentada, na
gual demonstre quais seriam os prejuizos decorrentes do afastamento do servidor
nos periodos solicitados.

Por obvio, a motivacdo dada pela Administracdo Publica tem efeito determinante
para a sua validade. Bem por isso, apesar de a concessdo das férias decorrer da
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica - postulado que assegura o
equilibrio entre os interesses da Administracédo e os dos servidores -, ha de se
considerar, por todo, que ndo existe no servico publico federal ébice legal para a
concessao das férias na forma que se debate, isto é, dois periodos para o mesmo
exercicio.

Essa é a leitura que tem sido verberada pelos dois 6rgdos fracionarios do Superior
Tribunal de Justica, responsaveis pelo controle de legalidade acerca do direito
publico.

REsp 1.907.153-CE, Rel.: Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF
da 52 Regidao), Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 26/10/2022, DJe de
28/10/2022. (Tema 1135) (Fonte - Informativo 755 - Publicagdo: 7 de novembro de
2022).

Direito processual civil - Direito tributario

Imposto sobre transmissao causa mortis e doacao de quaisquer bens e direitos -
ITCMD - Arrolamento sumario - Art. 659, caput, e § 2° do CPC/2015 - Homologacdo
da partilha ou da adjudicacdo - Expedicdo dos titulos translativos de dominio -
Recolhimento prévio da exacdo. Desnecessidade. Pagamento antecipado dos
tributos relativos aos bens e as rendas do espodlio — Obrigatoriedade - Art. 192 do
CTN - Tema 1074

No arrolamento sumario, a homologacdao da partilha ou da adjudicacdo,
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bem como a expedicao do formal de partilha e da carta de adjudicacao, nao
se condicionam ao prévio recolhimento do imposto de transmissdo causa
mortis, devendo ser comprovado, todavia, o pagamento dos tributos
relativos aos bens do espdlio e as suas rendas, a teor dos arts. 659, § 2°,
do CPC/2015 e 192 do CTN.

O CPC/2015, ao disciplinar o arrolamento sumadrio, transferiu para a esfera
administrativa as questdes atinentes ao imposto de transmissdo causa mortis -
ITCMD, evidenciando que a opgao legislativa atual prioriza a agilidade da partilha
amigavel, ao focar, teleologicamente, na simplificacdo e na flexibilizacdo dos
procedimentos envolvendo o tributo, alinhada com a celeridade e a efetividade, e
em harmonia com o principio constitucional da razoavel duracao do processo.

O art. 659, § 29, do CPC/2015, com o escopo de resgatar a esséncia simplificada do
arrolamento sumario, remeteu para fora da partilha amigavel as questdes relativas
ao ITCMD, cometendo a esfera administrativa fiscal o lancamento e a cobranca do
tributo.

Tal proceder nada diz com a incidéncia do imposto, porquanto ndo se trata de
isencdo, mas apenas de postergar a apuracdo e o seu lancamento para depois do
encerramento do processo judicial, acautelando-se, todavia, os interesses
fazendarios - e, por conseguinte, do crédito tributario -, considerando que o Fisco
deverd ser devidamente intimado pelo juizo para tais providéncias, além de lhe
assistir o direito de discordar dos valores atribuidos aos bens do espodlio pelos
herdeiros.

Ademais, os titulos translativos de dominio de bens imoéveis obtidos pelas partes
somente serdo averbados se demonstrado o pagamento do imposto de transmissao,
consoante dispdem os arts. 143 e 289 da Lei de Registros Publicos, sujeitando-se os
oficiais de registro a responsabilidade tributaria em caso de omissdo no dever de
observar eventuais descumprimentos das obrigacdes fiscais pertinentes (art. 134,
VI, do CTN).

De igual modo, a emissdo de novo Certificado de Registro de Veiculo - CRV supde o
prévio recolhimento do tributo, conforme determinado pelo art. 124, VIII, do Cddigo
de Transito Brasileiro.

Noutro plano, o art. 192 do CTN, por seu turno, ndo tem o conddo de impedir a
prolacdo da sentenca homologatéria da partilha ou da adjudicagdo, ou de obstar a
expedicao do formal de partilha ou da carta de adjudicacdo, quando ausente o
recolhimento do ITCMD.

Isso porque tal dispositivo traz regramento especifico quanto a exigéncia de
pagamento de tributos concernentes aos bens do espdlio e as suas rendas, vale
dizer, disciplina hipoteses de incidéncia cujas materialidades sao claramente
distintas da transmissdo causa mortis, evidenciando, desse modo, a auséncia de
incompatibilidade com o art. 659, § 29, do CPC/2015.

Desse modo, a homologacao da partilha ou da adjudicacdao, no arrolamento
sumario, prende-se a liquidagdo antecipada dos tributos que incidem
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especificamente sobre os bens e as rendas do espdlio, sendo incabivel, contudo,
gualquer discussdo quanto ao ITCMD, que devera ocorrer na esfera administrativa,
exclusivamente.

REsp 1.896.526-DF, Rel.: Min. Regina Helena Costa, Primeira Secgdo, por
unanimidade, julgado em 26/10/2022, DJje de 28/10/2022. (Tema 1074) (Fonte -
Informativo 755 - Publicacdo: 7 de novembro de 2022).

Direito civil — Direito do consumidor

Compra e venda de imdvel - Alienacao fiducidria em garantia - Registro em cartério
- Inadimplemento do devedor - Resolucdo do contrato - Lei n° 9.514/1997 -
Incidéncia - Cddigo de Defesa do Consumidor — Inaplicabilidade - Tema 1095

Em contrato de compra e venda de imovel com garantia de alienacado
fiduciaria devidamente registrado em cartério, a resolugcao do pacto, na
hipotese de inadimplemento do devedor, devidamente constituido em
mora, devera observar a forma prevista na Lei n® 9.514/1997, por se tratar
de legislacdo especifica, afastando-se, por conseguinte, a aplicacdo do
Codigo de Defesa do Consumidor.

O debate circunscreve-se a prevaléncia, ou ndo, da regra do art. 53 do Cddigo de
Defesa do Consumidor em detrimento das disposicOes legais contidas nos art. 26 e
27 da Lei n° 9.514/1997, bem ainda o0s requisitos necessarios para a
perfectibilizacdo do procedimento de resolugdo contratual de contrato de aquisicdao
de bem imével garantido por cldusula de alienacao fiduciaria.

Segundo o art. 53 do CDC, ainda que se trate de contrato de compra e venda de
imdvel vinculado a alienacdo fiduciaria, ndo se afigura razoavel a existéncia de
clausula que estabeleca a perda total das prestagbes pagas em beneficio do credor
fiducidrio que pleitear a resolucdo do contrato com base no inadimplemento do
devedor, pois tal ensejaria inegavel enriquecimento indevido dada a retomada do
produto alienado e a manutencao, sem qualquer decote ou restituicdo, dos valores
pagos pelo adquirente, ainda que sobejem o montante da divida.

O diploma consumerista ndo estabeleceu um procedimento especifico para a
retomada do bem pelo credor fiduciario, tampouco inviabilizou que o adquirente
(devedor fiduciario) pudesse desistir do ajuste ou promover a resilicdo do contrato.
Apenas delineou consistir em pratica abusiva a ocorréncia do bis in idem acima
referido por ensejar enriquecimento indevido.

No outro limite, estdo os art. 26 e 27 da Lei n® 9.514/1997, os quais proclamam
gue, também na hipdétese de inadimplemento, pelo devedor, das obrigacoes
advindas do contrato de alienacdo fiduciaria em garantia de bem imoével - ou, nos
termos da lei (art. 26, caput) vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e
constituido em mora o fiduciante - consolidar-se-a a propriedade do imével em
nome do fiduciario.

A Lei n° 9.514/1997 delineou todo o procedimento que deve ser realizado,
principalmente pelo credor fiduciario, para a resolucdo do contrato garantido por
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alienacao fiduciaria - por inadimplemento do devedor - ressalvando ao adquirente o
direito de ser devidamente constituido em mora, realizar a purgacdo da mora, ser
notificado dos leilGes e, especificamente, apds realizada a venda do bem, receber
do credor, se existente, a importdncia que sobejar, considerando-se nela
compreendido o valor da indenizacdo de benfeitorias, depois de deduzido o
guantum da divida e as despesas e encargos.

Nessa extensdo, ha, portanto, diversamente do que aparenta, uma convergéncia
entre o disposto no art. 53 do CDC e os ditames da Lei n°® 9.514/1997, pois,
evidentemente, em ambos o0s normativos, procurou o legislador evitar o
enriquecimento indevido do credor fiduciario, seja ao considerar nula a clausula
contratual que estabeleca a retomada do bem e a perda da integralidade dos
valores, seja por prever o procedimento a ser tomado, em caso de inadimplemento
e as consequéncias juridicas que a venda, em segundo leildo, por valor igual ou
superior a divida ou por lance inferior impde, tanto ao credor como ao devedor
fiduciario.

Esse procedimento especial ndo colide com os principios trazidos no art. 53 do CDC,
porquanto, além de se tratar de Lei posterior e especifica na regulamentagdo da
matéria, o § 4° do art. 27 da Lei n® 9.514/1997 expressamente prevé, repita-se, a
transferéncia ao devedor dos valores que, advindos do leildo do bem imodvel, vierem
a exceder (sobejar) o montante da divida, ndo havendo se falar, portanto, em
perda de todas as prestacdes adimplidas em favor do credor fiduciario.

Nesse sentido, no que se refere ao afastamento das normas do Cdédigo de Defesa do
Consumidor na hipdtese de resolucdo do contrato de compra e venda de bem
imovel com clausula de alienagdo fiduciaria, ha que se averiguar a presenca de
requisitos préprios da Lei n® 9.514/1997, a saber, o registro do contrato no cartério
de registro de imoveis, o inadimplemento do devedor e a constituicio em mora.

Aos demais casos, em que ndo verificadas tais circunstancias, ndo se aplica a tese
vinculante que ora se propde, nada impedindo que, amadurecido o debate em torno
da interpretagao extensiva do conceito de inadimplemento, possa haver revisdo dos
limites do presente julgado.

Portanto, a tese proposta ndo abarca situagdes em que ausentes os trés requisitos:
registro do contrato com clausula de alienacdo fiducidria, inadimplemento do
devedor fiduciario e adequada constituicdo em mora.

No outro extremo, se inexistente o inadimplemento (falta de pagamento) ou, acaso
existente, ndo houver o credor constituido em mora o devedor fiduciario, a solugao
do contrato ndo seguira pelo ditame especial da Lei n® 9.514/1997, podendo se dar
pelo ditame da legislacao civilista (art. 472, 473, 474, 475 e seguintes) ou pela
legislagdo consumerista (art. 53), se aplicavel, dependendo das caracteristicas das
partes por ocasidao da contratacdo.

Alude-se a aplicacdo da legislacdo civilista, pois é inegavel que nem todos os
contratos de compra e venda imobilidria formados com pacto adjeto de alienacado
fiduciaria sdo regidos pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor, notadamente quando a
propria legislacdo especial, que instituiu a alienagdo fiduciaria imobiliaria,
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expressamente permite no art. 22 da Lei n® 9.514/1997 que a alienacdo fiduciaria
"podera ser contratada por pessoa fisica ou juridica, podendo ter como objeto
imovel concluido ou em construcdo, nado sendo privativa das entidades que operam
no SFI" elencadas no art. 2° do normativo.

E admitida, assim, a contratacdo entre particulares, pacto que ndo serad de ades3o,
pois estardo ambas as partes em igualdade de condigcdes, com a prevaléncia dos
principios da bilateralidade e comutatividade.

Por derradeiro, as balizas eventualmente postas ao equacionamenrto da questdo
envolvendo os negdcios com garantia fiducidria ndo impGem qualquer risco
econdémico ao sistema, pois é inegavel que a garantia fiduciaria constitui elemento
de fundamental importancia para a expansdao do crédito imobilidario, em favor,
também, dos consumidores, na medida em que estes podem ter acesso a melhores
taxas de juros, pondo em relevo o interesse coletivo do tema em debate e a
necessidade de uniformizacdo, por meio do presente recurso especial repetitivo, da
orientacdo jurisprudencial no sentido da observancia do procedimento estabelecido
pelos art. 26 e 27 da Lei n°® 9.514/1997, desde que cumpridos os requisitos citados,
de modo a oferecer a todos os envolvidos seguranga juridica.

REsp 1.891.498-SP, Rel.: Min. Marco Buzzi, Segunda Segdo, por unanimidade,
julgado 26/10/2022. (Tema 1095). (Fonte - Informativo 755 - Publicacdo: 7 de
novembro de 2022).

Segunda Secao
Direito civil

Prisdo civil — Alimentos - Advogado alimentante - Inexisténcia de sala de estado-
maior - Recolhimento em cela separada - Prisao domiciliar - Inadmissibilidade

A prerrogativa de ser recolhido em sala de estado-maior ndao pode incidir
na prisao civil do advogado devedor de alimentos, desde que lhe seja
garantido um local apropriado, separado de presos comuns.

A Segunda Secdo do STJ atualmente é dividida em duas correntes bem dispares em
relacdo a possibilidade de abrandamento do regime fechado de cumprimento da
prisdo civil do executado quando se trata de profissional da advocacia.

A Quarta Turma do STJ, por sua maioria, vem perfilhando o posicionamento de que
deve haver a extensao da regra protetiva da sala de estado-maior encartada no
Estatuto da OAB para o advogado preso por divida alimentar.

O principal fundamento da questdo em analise é justamente o fato de que se
afigura "uma inversdao de valores permitir-se que advogado acusado de
cometimento de ilicito penal seja recolhido a sala de estado maior, negando-se,
contudo, igual direito aquele que tenha praticado um ilicito meramente civil [...]
ainda que tenham finalidades distintas [a prisdo penal em relacdo a prisdo civil],
sendo a jurisprudéncia unissona em garantir ao acusado em processo penal o
direito a prisdo domiciliar na falta da sala de estado-maior, ndo se mostra razoavel
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negar-se tal direito a infrator de obrigacdo civel, por mais relevante que seja, uma
vez que, na escala de bens tutelados pelo Estado, os abrangidos pela lei penal sdo
0s mais relevantes a sociedade".

Em sentido diametralmente oposto, a Terceira Turma vem entendendo que ndo ha
incidéncia da prerrogativa para a situacdo em comento. Defende-se que a prisao
civil "ndo constitui sancdo penal, ndo ostentando, portanto, indole punitiva ou
retributiva, mas, ao revés, é uma medida coercitiva, imposta com a finalidade de
compelir o devedor recalcitrante a cumprir a obrigacdo de manter o sustento dos
alimentandos, de modo que sdo inaplicaveis as normas que regulam o Direito Penal
e a Execucao Criminal".

Na ordem internacional ha diversos normativos retratando o objetivo global de se
incentivar os Estados a criar expedientes para o enfrentamento do problema social
grave da inadimpléncia da obrigacdo alimentar, como soem:

i) a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 20 de novembro de 1989, é o instrumento de direitos humanos mais aceito na
histéria universal, ratificado por 196 paises. Ela prevé que os Estados, dentro de
suas possibilidades, adotem medidas apropriadas, com o objetivo de auxiliar os pais
e demais responsaveis pela crianca a tornar efetivo o direito ao seu
desenvolvimento, exigindo que os Estados-Partes adotem meios adequados para o
adimplemento da prestacao alimentar (art. 27, 4);

ii) o Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (PIDESC)
das NagOes Unidas, de dezembro 1966 - ratificado no Brasil pelo Decreto n® 591, de
6 de julho de 1992 -, determina que se reconhega o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado, inclusive a alimentacdo, devendo-se tomar as "medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito" (art. 11, 1);

iii) o Comentario Geral n°. 12 do Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, de 1999, traz a obrigatoriedade
dos Estados-Membros em adotar todas as medidas que se fagam necessarias para
assegurar a satisfacdo, a facilitacdo e o provimento dos alimentos (item 15). O
Estado deve garantir um ambiente que facilite a implementacdo das
responsabilidades pelo descumprimento (item 20), além de adotar todas as
maneiras € 0s meios necessarios para assegurar a implementacdo do direito a
alimentacdo adequada (item 21);

iv) por meio da Recomendacgao n° R (82)2, de 4 de fevereiro de 1982, o Conselho
da Europa recomendou que os estados-membros desenvolvessem um sistema de
pagamento antecipado dos alimentos ante a inadimpléncia do devedor, conforme os
seus principios de regéncia (n° 1).

O legislador constituinte promoveu uma ponderacao entre direitos fundamentais - o
direito de liberdade e de dignidade humana do devedor versus o direito a tutela
jurisdicional efetiva, a sobrevivéncia, a subsisténcia e a dignidade humana do
credor -, dando prevaléncia ao direito deste ultimo. Admitiu-se a prisdo civil do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia
(CF, art. 5°, LXVII).
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Tem a doutrina reconhecido na prisdo civil uma técnica de grande serventia em
razdo dos seus "altos indices de eficiéncia", em que "os dados estatisticos do
cotidiano forense ndao escondem que a prisao civil do devedor de alimentos cumpre,
em larga medida, a sua finalidade: fazer com que o alimentante pague a divida
alimentar".

Estabelece a norma, ainda, que o cumprimento da prisdo civil ocorrera pelo regime
fechado, devendo o encarcerado ficar separado dos presos comuns (CPC, art. 528,

§ 49).

Em relagao ao disposto no art. 79, V, da Lei n° 8.906/1994, o STF reconhece sua
constitucionalidade, tratando-se de direito publico subjetivo do advogado de ser
recolhido preso em sala de Estado-Maior e, na sua falta, em prisdo domiciliar
enquanto ndo transitar em julgado a sentenca penal que o condenou, definindo que
"a prisdo do advogado em sala de Estado-Maior € garantia suficiente para que fique
provisoriamente detido em condigdes compativeis com o seu munus publico [...] O
munus constitucional exercido pelo advogado justifica a garantia de somente ser
preso em flagrante e na hipdétese de crime inafiancavel (ADI 1127, Rel. p/ Ac.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJ 10/6/2010).

Mais recentemente, no entanto, o prdéprio Supremo vem adotando uma nova
orientacdo, passando a considerar que, na auséncia de dependéncia que se
qualifigue como Sala de Estado-Maior, atende a exigéncia da Lei n® 8.906/94 (art.
79, V, in fine), "o recolhimento prisional em vaga especial na unidade penitenciaria,
desde que provida de 'instalacdes e comodidades condignas' e localizada em &rea
separada dos demais detentos" (Rcl 19286 AgR, Rel. Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ 1°9/6/2015).

Dessarte, é possivel a prisdo de profissional de advocacia em unidade penitenciaria
que possua vaga especial, desde que provida de instalagdes com comodidades
condignas e localizada em 4area separada dos demais detentos. Inclusive, a
"existéncia de grades nas dependéncias da Sala de Estado-Maior onde o reclamante
se encontra recolhido, por si sb, ndo impede o reconhecimento do perfeito
atendimento ao disposto no art. 79, V, da Lei n° 8.906/94" (Rcl 6.387/SC, Rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno).

Assim, é o caso de se rever o posicionamento exarado no HC 271.256/MS para,
agora, reconhecer que a prerrogativa da sala de Estado-Maior ndo pode incidir na
prisdo civil do advogado que for devedor alimentar, desde que |he seja garantido,
por 6bvio, um local apropriado, devidamente segregado dos presos comuns, nos
termos expressos do art. 528, §§ 4% e 59, do CPC/2015.

Isso porque, numa ponderacao entre direitos fundamentais - o direito de liberdade
e de dignidade humana do devedor advogado inadimplente de obrigacdo alimenticia
versus o direito a tutela jurisdicional efetiva, a sobrevivéncia, a subsisténcia e a
dignidade humana do credor -, promoveu o legislador constituinte a sua opcao
politica em dar prevaléncia ao direito deste Ultimo, sem fazer qualquer ressalva.

Ndo se pode olvidar que a lei civil dever ser interpretada e aplicada a luz da norma
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constitucional - que conferiu ao direito a alimentacdo estatura constitucional e
autorizou a prisdo civil do devedor de alimentos - e ndo o contrario.

A autorizacao da prisao civil do devedor de alimentos é enderecada a assegurar o
minimo existencial ao credor. Admitir o seu cumprimento em sala de Estado-Maior
ou de forma domiciliar, em nome da prerrogativa do profissional advogado,
redundaria, no limite, em solapar todo o arcaboucgo erigido para preservar a
dignidade humana do credor de alimentos.

A prerrogativa estipulada no art. 7°, V, do Estatuto da OAB ¢é voltado
eminentemente em relagdo a prisdo penal, mais precisamente as prisdes cautelares
determinadas antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria.

Portanto, a aplicacdo dos regramentos da execucgdo penal, como forma de abrandar
a prisao civil, acabard por desvirtuar a técnica executiva e enfraquecer a politica
publica estatal, afetando a sua coercibilidade, justamente o modvel que induz a
conduta do devedor alimentar.

Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, Segunda Secdo, por
unanimidade, julgado em 26/10/2022. (Fonte - Informativo 755 - Publicacdo: 7 de
novembro de 2022).

Terceira Secao
Direito penal - Execugao penal

Prescricdo da pretensdo executodria - Art. 112, I, do Cdédigo Penal - Termo inicial -
Transito em julgado para ambas as partes - Entendimento sufragado pelo STF

O termo inicial da contagem do prazo da prescricio da pretensao
executéria é o transito em julgado para ambas as partes.

Necessario o alinhamento dos julgados do Superior Tribunal de Justica com o
posicionamento adotado nas recentes decisbes monocraticas proferidas no ambito
do Supremo Tribunal Federal, bem como nos seus érgaos colegiados.

O Tribunal Pleno fixou a orientacdo de que "[a] prescricdo da pretensdo executodria,
no que pressupode quadro a revelar a possibilidade de execucdo da pena, tem como
marco inicial o transito em julgado, para ambas as partes, da condenacdo". Logo,
"enquanto ndo proclamada a inadmissao de recurso de natureza excepcional, tem-
se o curso da prescrigdo da pretensdo punitiva, e ndo a da pretensdo executéria”
(AI 794.971/RJ-AgR, rel. do ac. Min. Marco Aurélio, DJe de 28/6/2021) (ARE
1.301.223 AgR-ED, Relato Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 29/4/2022).

Conforme orientacdo da Sexta Turma do STJ, ndo ha que se falar em prescricdo da
pretensdo executéria, porque, ainda que haja, no STF, reconhecimento de
repercussao geral - ARE 848.107/DF (Tema n© 788) -, pendente de julgamento,
"[o] Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AI 794.971-AgR/RJ
(Rel. para acdérddo Ministro Marco Aurélio, DJe de 25/6/2021), definiu que o dies a
guo para a contagem da prescricdo da pretensdo executoria é o transito em julgado
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para ambas as partes.

Assim, por ja ter havido manifestacdo do Plenario da Suprema Corte sobre a
controvérsia e em razao desse entendimento estar sendo adotado pelos Ministros
de ambas as Turmas do STF, essa orientacdo deve passar a ser aplicada nos
julgamentos do Superior Tribunal de Justica, uma vez que ndao ha mais divergéncia
interna naquela Corte sobre o assunto (AgRg no RHC 163.758/SC, rel. Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe de 27/6/2022), (AgRg no REsp 2.000.360/PR, rel.
Ministro Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regiao), Sexta
Turma, DJe de 15/8/2022).

AgRg no REsp 1.983.259-PR, Rel.: Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Secdo, por
maioria, j. em 26/10/2022, DJe de 3/11/2022. (Fonte - Informativo 755 -
Publicacdo: 7 de novembro de 2022).

Direito processual penal

Estupro - Crime perpetrado contra crianca e adolescente no contexto de violéncia
doméstica e familiar - Critério etario inapto a afastar a competéncia estabelecida na
Lei n° 11.340/2006 - Advento da Lei n° 13.431/2017 - Competéncia da Vara
Especializada em Crimes contra a Crianca e Adolescente e, de forma subsidiaria, da
Vara Especializada em Violéncia Doméstica

Apés o advento do art. 23 da Lei n° 13.431/2017, nas comarcas em que
nao houver vara especializada em crimes contra a criangca e o adolescente,
compete a vara especializada em violéncia doméstica, onde houver,
processar e julgar os casos envolvendo estupro de vulneravel cometido
pelo pai (bem como pelo padrasto, companheiro, namorado ou similar)
contra a filha (ou crianca ou adolescente) no ambiente doméstico ou
familiar.

Cinge-se a questdo em solucionar a divergéncia jurisprudencial sobre a competéncia
para julgar o estupro perpetrado contra crianga e adolescente no contexto de
violéncia doméstica e familiar.

De fato, a Quinta Turma do STJ entende que, para que a competéncia dos Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica seja firmada, ndo basta que o crime seja praticado
contra mulher no ambito doméstico ou familiar, exigindo-se que a motivagcdo do
acusado seja de género, ou que a vulnerabilidade da ofendida seja decorrente da
sua condicdo de mulher. J4 a Sexta Turma, em recentes julgados, vem
compreendendo que o estupro de vulneravel cometido por pessoa relacionada a
ofendida pelo vinculo doméstico e familiar deve ser destinado a Vara Especializada
em Violéncia Doméstica, nos termos da Lei n® 11.340/2006.

A solucdo da controvérsia deve atender ao disposto na Lei n® 11.340/2006, assim
como na Lei n® 13.431/2017, que instituem o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Dois argumentos bastam para esse efeito. O primeiro reside no fato de que nao
pode ser aceito um fator meramente etario para afastar a competéncia da vara
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especializada e a incidéncia do subsistema da Lei n® 11.340/2006.

A referida lei nada mais objetiva do que a protecdo de vitimas contra os abusos
cometidos no ambiente doméstico, derivados da distorcao sobre a relacao familiar
decorrente do patrio poder, em que se pressupfe intimidade e afeto, além do fator
essencial de ser a vitima mulher, elementos suficientes para atrair a competéncia
da vara especializada em violéncia doméstica.

O segundo argumento estd em que, em 4/4/2017, foi editada a Lei n°
13.431/2017, que instituiu procedimentos de protecdo a crianga e ao adolescente
vitima de violéncia, alterando a Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). A referida lei estabeleceu uma série de medidas, em diversos
ambitos, com o objetivo de conferir melhores condicdes de defesa e protecdo a
criancas e adolescentes vitimas de condutas violentas.

Em relagdo a apuracdo judicial de tais atos, a mencionada legislagdo assim
estabelece: “Art. 23. Os érgaos responsaveis pela organizacdo judiciaria poderdo
criar juizados ou varas especializadas em crimes contra a crianca e o adolescente.
Paragrafo unico. Até a implementacdo do disposto no caput deste artigo, o
julgamento e a execucdo das causas decorrentes das praticas de violéncia ficardo,
preferencialmente, a cargo dos juizados ou varas especializadas em violéncia
doméstica e temas afins.”

Desse modo, a partir da entrada em vigor da Lei n°® 13.431/2017, estabeleceu-se
que as agdes penais que apurem crimes envolvendo violéncia contra criangas e
adolescentes devem tramitar nas varas especializadas previstas no caput do art.
23; no caso de nao criagdo das referidas varas, devem tramitar nos juizados ou
varas especializados em violéncia doméstica, independentemente de consideracdes
acerca da idade, do sexo da vitima ou da motivacdo da violéncia, conforme
determina o paragrafo Unico do mesmo artigo. Assim, somente nas comarcas em
gue ndo houver varas especializadas em violéncia contra criancas e adolescentes ou
juizados/varas de violéncia doméstica é que podera a acdo tramitar na vara criminal
comum.

Por fim, nos termos do art. 927, § 39, do Codigo de Processo Civil, tendo em vista a
alteracdo da jurisprudéncia dominante desta Corte em relagdo as agdes penais que
tenham tramitado ou que estejam atualmente em trédmite nas varas criminais
comuns, a fim de assegurar a seguranga juridica, notadamente por se tratar de
competéncia de natureza absoluta, a tese ora firmada tera sua aplicagdo modulada
nos seguintes termos:

a) nas comarcas em que ndo houver juizado ou vara especializada nos moldes do
art. 23 da Lei n® 13.431/2017, as acOes penais que tratam de crimes praticados
com violéncia contra a crianca e o adolescente, distribuidas até a data de publicacéo
do acérdao deste julgamento (inclusive), tramitardo nas varas as quais foram
distribuidas originalmente ou apds determinacdo definitiva do Tribunal local ou
superior, sejam elas juizados/varas de violéncia doméstica, sejam varas criminais
comuns;

b) nas comarcas em que ndao houver juizado ou vara especializada nos moldes do
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art. 23 da Lei n® 13.431/2017, as acgOes penais que tratam de crimes praticados
com violéncia contra a crianca e o adolescente, distribuidas apdés a data de
publicacdo do acérdao deste julgamento, deverdo ser obrigatoriamente processadas
nos juizados/varas de violéncia doméstica e, somente na auséncia destas, nas varas
criminais comuns.

Processo sob segredo de justica, Rel.: Min. Sebastidao Reis Junior, Terceira Secao,
por unanimidade, j. em 26/10/2022. (Fonte - Informativo 755 - Publicacdo: 7 de
novembro de 2022).
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