e » » Boletim de Jurisprudéncia

Boletim n° 283 - 13/7/2022
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgédo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisOes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisOes tornam-se oficiais somente apés a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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Frete rodovidrio — Transportador autébnomo de cargas - Lei n® 11.442/07 -
Enquadramento - Liquidagdo por arbitramento

Existéncia de demanda pendente referente a imovel - Averbacdo - Margem da

EJEF TJMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais



e » » Boletim de Jurisprudéncia

matricula - Garantia do direito de terceiros de boa-fé - Auséncia de perigo de
dano ao proprietario

Camaras Criminais do TIMG

Prisdo flagrante convertida em preventiva — Excesso de prazo — Precedentes STJ e
STF

Homicidio qualificado - Ndo conhecimento do recurso - Sumula 713, STF -
Nulidade anterior a pronuncia - Constituir ou integrar organizacao criminosa:
crime auténomo

Lesao corporal culposa na direcdo de veiculo - Embriaguez ao volante - Omissao
de socorro — Consuncgao - Impossibilidade

Estupro de vulnerdvel - Porte fisico da vitima - Erro de tipo - Ciéncia da
menoridade

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Fundo clima: funcionamento, destinacdo de recursos e contingenciamento de
verbas

Covid-19: educacao e transferéncia de recursos para acesso a internet

Cancelamento de precatorios e requisicoes de pequeno valor (RPV) federais nao
resgatados

Competéncia da Unido para explorar e legislar sobre atividades nucleares

Aplicabilidade das regras do Estatuto da Advocacia a advogados e empregados
publicos

Construcdo de instalagdes nucleares e de energia elétrica: imposicdao de exigéncia
por norma estatual

Lei estadual e depdsitos judiciais e extrajudiciais de terceiros

ICMS: fixacdo de aliquotas sobre operacbes com energia elétrica e servigos de
comunicagao superiores as das operacdes em geral

Fundo de fiscalizacao das telecomunicacdes e poder de policia
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Superior Tribunal de Justica
Recursos Repetitivos

Servidor publico federal inativo - Art. 87, § 29, da Lei n® 8.112/1990 - Licenga-
prémio ndo gozada nem contada em dobro para aposentadoria - Conversdo em
pecunia - Prévio requerimento administrativo - Prescindibilidade - Comprovacao de
necessidade do servico - Dispensavel - Tema 1086

Contrato de plano de saude (ou seguro saude) coletivo - Cancelamento unilateral
por iniciativa da operadora - Tratamento médico pendente - Doenga grave -
Continuidade dos cuidados - Obrigatoriedade - Tema 1082

Delito de furto - Repouso noturno - Causa de aumento da pena - Art. 155, § 19, do
Codigo Penal - Horario de recolhimento — Requisitos - Pratica delitiva a noite e em
situacdo de repouso - Peculiaridades - Afericdo no caso concreto - Local habitado -
Vitima dormindo - Situacdes irrelevantes - Residéncias, lojas, veiculos ou vias
publicas - Possibilidade - Tema 1144

Dosimetria da pena - Compensacdo integral entre a atenuante da confissao e a
agravante da reincidéncia - Reincidéncia genérica ou especifica - Possibilidade
Réu multirreincidente - Compensacdo proporcional - Art. 61, I, do Codigo Penal
Readequacdo da tese firmada no Tema 585

Primeira Secao

Conflito negativo de competéncia - Juizos estadual e federal - Direito a saude -
Nao inclusao da Unidao - Opgao da parte requerente - Solidariedade dos entes
federados - Competéncia da Justica Estadual

EMENTAS
Tribunal de Justica de Minas Gerais
Orgio Especial

Processo civel - Mandado de seguranca - Direito constitucional -
Precatorios

Mandado de seguranca - Precatério - Juros compensatérios - Alteragdo -
Impossibilidade

Ementa: Mandado de seguranga. Precatério formado. Alteragcdo dos juros
compensatoérios. Modificagdo. ADI 2332. N&o aplicagcdo. Erro de calculo. Auséncia.
Seguranca concedida.

EJEF TJMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais



e » » Boletim de Jurisprudéncia

- Apds a formacdo do precatério ndo é admitida a alteragdo do percentual de juros
compensatoérios incidente no titulo judicial, porquanto ndo se trata de simples
correcao de erro de calculo, mas de modificacao de indice, o que implica violagdo a
coisa julgada e a seguranca juridica (TJMG - Mandado de Seguranca
1.0000.22.044326-1/000, Rel. Des. Valdez Leite Machado, Orgdo Especial, j. em
3/7/2022, p. em 7/7/2022)

Processo civel - Direito administrativo - Direito penal - Processo
administrativo disciplinar

Mandado de seguranca - Processo administrativo disciplinar — Pena de demissao -
Imputagdo de crime de homicidio cumulado com fraude processual - Acdo penal
pendente - Independéncia das instancias

Ementa: Mandado de seguranca. Escrivdo da policia civil. Imputacdo de crime de
homicidio cumulado com fraude processual. Processo administrativo disciplinar.
Imposicdo da pena de demissdao pelo governador do estado. Pendéncia de acdo
penal. Arguicdo de ofensa aos principios constitucionais da presuncdo de inocéncia
e do in dubio pro reo. Ndo configuracdo. Independéncia das instancias. Seguranca
denegada.

- Na medida em que plurimos os efeitos juridicos decorrentes da pratica de ato
ilicito, repousa a cada esfera estatal investigativa, de modo autbnomo e
independente, os misteres de perscrutar o fato e de aplicar as sangdes legais
correspondentes a cada especifico espectro de atuacgao.

- Independentemente da auséncia de confirmacdo recursal transitada em julgado
da condenagdao penal aplicada em primeiro grau, afiguram-se legitimas a
investigacdo e a punigdo disciplinar do fato a luz do regime juridico administrativo-
funcional atinente ao cargo ocupado.

- Pretensdo anulatéria inacolhida. Seguranga denegada (TIMG - Mandado de
Seguranca 1.0000.21.202994-6/000, Rel. Des. Corréa Junior, Orgdo Especial, j.
em 23/6/2022, p. em 8/7/2022)

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito constitucional - transporte irregular de
passageiros — Competéncia legislativa

Transporte irregular de passageiros — Competéncia legislativa privativa da Unido -
Codigo de transito brasileiro - Apreensdo do veiculo - Lei municipal -
Constitucionalidade

Ementa: Reexame necessario. Apelacdo civel. Mandado de seguranca. Transporte
irregular de passageiros. Competéncia legislativa privativa da Unido. Cddigo de
transito brasileiro. Apreensdo do veiculo. Lei municipal. Sancdo mais gravosa.
Legislacdo de interesse local. Constitucionalidade. Incidéncia de multa. Restricao
de liberagdo do bem. Quitacdo dos valores devidos. Impossibilidade. Repercussao
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geral. Precedente STF. Tutela preventiva. Ameaca a direito liquido e certo. Nao
ocorréncia. Poder fiscalizatério do municipio. Necessidade.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n© 661.702 - DF, firmou a
tese de que "surge constitucional previsdo normativa local voltada a coibir fraude
considerado o servico publico de transporte coletivo e inconstitucional condicionar
a liberacdo de veiculo apreendido ao pagamento de multas, precos publicos e
demais encargos decorrentes de infracao" (Tema 546).

- Em que pese a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito,
configurado o interesse local do Municipio, visando a coibicdo as fraudes no
transporte coletivo de passageiros, de modo a evitar a ocorréncia e a reincidéncia,
resta possivel a previsdo de sancdo mais gravosa em Lei Municipal do que a
prevista no Cddigo de Transito Brasileiro.

- Determinada a apreensdo do veiculo pela Lei Municipal n® 10.309/2011 de Belo
Horizonte/MG, declarada a constitucionalidade de previsdes infraconstitucionais
pelo STF, aplicavel a regra quando da identificacdo de irregularidade.

- A liberacdo de veiculo apreendido em razdo de transporte irregular de
passageiros nao pode ser condicionada ao pagamento de multas e demais
despesas (Sumula 510 do STJ).

- A impetracdo de mandado de seguranca preventivo deve basear-se na ameaca
concreta a direito liquido e certo, ndo podendo ser utilizada para evitar a
ocorréncia de fiscalizacdo no combate a atividade irregular em servico de interesse
publico (TJMG - Apelacédo Civel 1.0000.22.066616-8/001, Rel. Des. Maria Cristina
Cunha Carvalhais, 22 Camara Civel, j. em 5/7/2022, p. em 6/7/2022).

Processo civel — Direito administrativo - improbidade administrativa

Lei no 8.429/1992 - Condutas nao tipificadas como atos de improbidade
administrativa - Tema 897 STF inaplicavel ao caso

Ementa: Apelacdo civel. Agdo civil publica de ressarcimento ao erdrio. Restituicdo
de recursos repassados pela Alemg a titulo de subvencdo social a entidades
supostamente de fachada. Prejudicial de mérito. Prescricdo do fundo de direito.
Precedentes do STF. Demanda nao fundada em ato de improbidade administrativa
tipificado na Lei n® 8.429/1992. Incidéncia do prazo quinquenal. Principio da actio
nata. Pretensdao nascida com a lesao ao direito. Termo a quo. Data das liberagoes.
Resolucdo do processo, com julgamento de mérito. Sentenga reformada.

- Se as condutas ilicitas imputadas aos réus ndao podem ser tipificadas como atos
de improbidade administrativa na Lei n® 8.429/1992, a acdo de ressarcimento ao
erario ndo se aplica a tese fixada pelo STF no Tema 897, segundo o qual a
pretensdo seria imprescritivel.

- No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 669.069, também com repercussao
geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que é prescritivel a
acao de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil (CR, art.
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37, § 59).

- A Administracdo Publica, na cobranca de seus créditos, devem-se impor os
mesmos prazos prescricionais aplicados ao administrado. Aplicacdo do principio da
igualdade, corolario do principio da simetria. Prazo quinquenal do Decreto n°
20.910/1932. Jurisprudéncia do STJ.

- Pelo principio da actio nata, a lesdo ao direito, in casu, remonta ao momento dos
repasses das subvencgOes tidas por irregulares, sendo este o marco inicial de
contagem da prescrigdo quinquenal. Agao proposta dez anos depois.

- Recursos providos, para acolher a prejudicial de mérito, reconhecendo a
prescrigdo do fundo de direito e resolvendo o processo, com julgamento de mérito
(TIMG - Apelacdo Civel 1.0024.04.358277-4/002, Rel. Des. Aurea Brasil, 52
Camara Civel, j. em 7/7/2022, p. em 7/7/2022).

Processo civel — Direito constitucional — Direito a saude
Direito a salde - Responsabilidade solidaria dos entes federados

Ementa: Reexame necessario. Direito a saude. Realizacdo de exame.
Responsabilidade solidaria dos entes federados. Demonstracdo da necessidade.
Reserva do possivel. Onus de prova. Astreintes. Possibilidade de fixacdo.

- Segundo posicionamento pacifico do Supremo Tribunal Federal, tratamentos
médicos adequados aos necessitados se inserem no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo o polo passivo
de acdes pleiteando prestagdes a satisfacdo do direito a saude ser composto por
qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

- Considerando essa existéncia de obrigacdo solidaria entre os Entes Federados,
nos termos da jurisprudéncia do STF, ndo ha que se falar em desobediéncia as
diretivas do SUS quanto a distribuicdo das competéncias para fornecimento de
tratamento médico.

- Comprovada a necessidade de realizagdo de determinado exame médico, é dever
do ente publico o seu fornecimento, importando a negativa em ofensa ao direito a
salde garantido constitucionalmente.

- A tese fixada quando do julgamento do REsp 1657156/RJ, ocasido em que foram
fixados os requisitos para a concessao de medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS, somente é aplicavel aos processos que forem distribuidos a
partir da conclusao do julgamento do referido recurso, em razdo de ter havido a
modulagdo dos efeitos de tal decisdao, nos termos do art. 927, § 3°, do CPC.

- A tese defensiva da reserva do possivel impGe o 6nus de prova a quem a alega
guanto aos seus elementos.

- Consoante posicionamento firmado pelo STJ], em sede de recurso repetitivo, é
possivel a imposicdo de multa diaria (astreintes) a Fazenda Publica (TIMG -
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Apelacdo Civel 1.0000.22.094540-6/001, Rel. Des. Jair Varao, 3@ Camara Civel, j.
em 30/6/2022, p. em 4/7/2022).

Processo civel - Direito civil - Concurso publico - Vagas reservadas

Concurso publico - Inscricdo em vagas reservadas para negros - Nao
reconhecimento do fendtipo - Inclusdo nas vagas de ampla concorréncia -
Impossibilidade - Previsdo editalicia — Eliminagdo do certame

Ementa: Agravo de instrumento. Agdo cautelar com pedido de tutela provisoria.
Concurso publico. Desclassificagdo. Inscricdo para vagas reservadas para
candidatos negros (pretos e pardos). Fendtipo negro ndo reconhecido.
Classificacdo nas vagas destinadas a ampla concorréncia. Impossibilidade.

- Nos termos do art. 305 do CPC, "a peticdo inicial da acdo que visa a prestacdo de
tutela cautelar em carater antecedente indicard a lide e seu fundamento, a
exposicdo sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o
risco ao resultado Gtil do processo".

- Para que seja concedida a tutela de urgéncia é necessario que estejam presentes
os requisitos do art. 300 do CPC/15, quais sejam a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo. Ndo atendidos os requisitos, impde-se a reforma da decisdo que
deferiu o pedido liminar.

- A eliminacdo do candidato do concurso é medida amparada pelo edital ao prever
no item 4.2.5.10 que: "Os(as) candidatos(as) que nao forem considerados(as)
pretos(as) ou pardos(as) pela Comissdo Especifica serdao eliminados(as) da
presente Selecdo Externa, conforme previsto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de
2014". "O edital é a lei do concurso, pois suas regras vinculam tanto a
Administracdo quanto os candidatos. Assim, o procedimento do concurso publico
fica resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital" (AgRg no RMS 45.373/AP,
relator o Ministro Herman Benjamin, DJe de 28/11/14) (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.22.024853-8/001, Rel. Des. Marcelo Pereira da Silva (JD
Convocado), 122 Camara Civel, j. em 7/7/2022, p. em 8/7/2022).

Processo civel - Direito civil - Transporte autonomo de carga - Lei n°
11.442/07

Frete rodovidrio — Transportador autébnomo de cargas - Lei n® 11.442/07 -
Enquadramento - Liquidagao por arbitramento

Ementa: Apelacdo civel. Acdo ordindria de cobranga. Frete rodoviario.
Transportador autdonomo de cargas. Auséncia. N&o incidéncia da Lei n°® 11.442/07.
Inexisténcia de contrato. Apuracdo do valor devido. Liquidagdo por arbitramento.

- Para ser enquadrado na categoria de transportador autbnomo de cargas, figura
prevista na Lei n° 11.442/07, se faz necessaria inscricdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C, mantido pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT, bem como que o transportador seja
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proprietario, coproprietario ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo
automotor de carga, registrado em seu nome no érgdo de transito, como veiculo
de aluguel e que tenha experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, ou
aprovacao em curso especifico.

- Nao se tratando de contrato celebrado por transportador autbnomo de cargas,
devem ser afastadas as disposicoes especificas previstas na Lei n°© 11.442/07.

- Ante a inexisténcia de provas concretas do valor pactuado para prestacdao de
servigos, revela-se se cabivel a apuracdo da quantia devida, por meio de liquidagao
de sentenca, tendo como base o valor médio das contratacbes anteriores,
celebradas entre as partes (TJMG - Apelacdo Civel 1.0079.12.014667-9/001, Rel.
Des. Claudia Maia, 143 Camara Civel, j. em 7/7/2022, p. em 7/7/2022).

Processo civel - Direito notarial e registral - Principio da publicidade -
Protecdo de terceiros de boa-fé

Existéncia de demanda pendente referente a imovel - Averbacdo - Margem da
matricula - Garantia do direito de terceiros de boa-fé - Auséncia de perigo de
dano ao proprietario

Ementa: Agravo de instrumento. Agdo ordinaria. Tutela de urgéncia. Requisitos do
art. 300 do CPC. Auséncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco de resultado util do processo. Averbacdo de
existéncia de demanda a margem da matricula do imdvel. Possibilidade. Garantia
do direito de terceiros de boa-fé. Averbagao de indisponibilidade na matricula dos
iméveis de propriedade do agravado. Perigo de dano ndao demonstrado.

- Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco de resultado Util do processo.

- Ausentes nos autos os elementos que evidenciem a probabilidade de direito de
gue a parte requerente da tutela de urgéncia detém, deve ser mantido o
deferimento parcial da tutela de urgéncia em primeira instancia.

- O principio da publicidade se destina a dar conhecimento a terceiros
interessados, visando a proteger o adquirente de boa-fé, devendo ser, tdo-
somente, averbada no registro do imovel a existéncia da agdo e seu pedido, com o
fim de evitar eventual alegacdo de desconhecimento do litigio por terceiros, que
venham a negociar o bem, ndo havendo de se falar, por ora, em indisponibilidade
do imével (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.079113-1/001, Rel. Des.
Marco Aurelio Ferenzini, 142 Camara Civel, j. em 7/7/2022, p. em 7/7/2022).

Camaras Criminais do TIMG
Processo penal - Direito processual penal - Roubo qualificado

Prisao flagrante convertida em preventiva - Excesso de prazo - Precedentes STJ e
STF
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Ementa: Habeas corpus. Roubo qualificado. Prisdo em flagrante convertida em
preventiva. Excesso de prazo para formacdo da culpa. Nao ocorréncia. Negativa de
autoria. Matéria de mérito. Presenca de fundamentos idéneos capazes de justificar
a custédia cautelar. CondigcOes pessoais favoraveis. Insuficiéncia. Medidas
cautelares diversas da prisao. Impossibilidade.

- Os prazos indicados para a consecugao da instrucdo criminal ndo resultam de
mera soma aritmética, servindo apenas como parametro geral, uma vez que
variam conforme as peculiaridades de cada processo, observando-se, ainda, o
principio da proporcionalidade e da razoabilidade.

- Em sede de habeas corpus, ndo € possivel a andlise da conduta delituosa
atribuida ao paciente, isso porque se trata de matéria de mérito, demandando
analise detida, podendo repercutir no desfecho da demanda criminal, mas ndo
sobre a conveniéncia de se manter o paciente preso.

- Atendido ao menos um dos pressupostos do art. 312 do CPP, qual seja a garantia
da ordem publica, bem como um dos requisitos instrumentais do art. 313 do CPP,
deve ser a prisao preventiva mantida, ndao havendo que se falar em sua
revogacao, ou mesmo em substituicdo pelas medidas cautelares diversas da prisao
previstas no art. 319 do CPP, pelo fato de estas se revelarem absolutamente
insuficientes.

- A presenca de condi¢des subjetivas favoraveis ao paciente ndo obsta a
segregacao cautelar quando presentes os fundamentos para justificar sua
manutencdo. Precedente ST] e STF (TIJMG Habeas Corpus 1.0000.22.126197-
7/000, Rel. Des. Edison Feital Leite, 12 Camara Criminal, j. em 5/7/2022, p. em
7/7/2022).

Processo penal — Direito processual penal - Homicidio qualificado

Homicidio qualificado - Nao conhecimento do recurso - Sumula 713, STF -
Nulidade anterior a pronuncia - Constituir ou integrar organizacao criminosa:
crime auténomo

Ementa: Apelacdo criminal. Homicidio qualificado pelo motivo futil e pelo recurso
gue dificultou a defesa do ofendido. Tese preliminar de ndo conhecimento de parte
do recurso suscitada pela procuradoria-geral de justica. Violagdo a Sumula 713 do
STF. Indicacdo incompleta das alineas do inciso III do art. 593 do CPP. Mera
irregularidade. Tese preliminar de nulidade anterior a prondncia. Preclusdo.
Reconhecimento da qualificadora da surpresa. Decisdo manifestamente contraria a
prova dos autos. Inocorréncia. Fixacdo da pena-base no minimo legal.
Imperatividade. Consideragdo de crime auténomo como fator de maior
reprovabilidade no homicidio. Violacdo aos principios da presuncdao de inocéncia,
do contraditério, da ampla defesa e da congruéncia.

- A falta de indicacdo de todas as alineas legais que representam a insurgéncia
defensiva, no ato de interposicdao do recurso, nao inviabiliza o conhecimento de
outras matérias ndo citadas no termo de interposicdo, desde que os limites do
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apelo sejam estabelecidos nas raz0es recursais. Precedentes do STJ.

- Somente as nulidades ocorridas a partir da fase do art. 422 do CPP podem ser
arguidas no recurso de apelacdo (art. 593, III, a, CPP). Ndo é passivel de anulacao
a decisdo dos jurados que, ao reconhecer a qualificadora da surpresa (art. 121, §
29, 1V, CP), opta por uma tese possivel a luz da prova dos autos (art. 593, III, d,
CPP).

- N3o obstante seja mais reprovavel o homicidio executado por integrante de
organizacao criminosa, a mando do chefe do grupo criminoso, constituir ou
integrar organizagdo criminosa configura crime autbnomo do art. 2° da Lei n©
12.850/2013.

- Por consequéncia, a denlUncia deve narrar as particularidades desse grupo
criminoso, a estrutura, a divisdo de tarefas dos membros que a constituem, bem
como a estabilidade e a permanéncia entre eles, para que esses fatos sejam objeto
de instrucdo e debate entre as partes, como crime conexo no processo de
homicidio ou quicd como crime autbnomo em processo criminal distinto (TIMG -
Apelacdo Criminal 1.0024.19.050781-4/001, Rel. Des. Franklin Higino Caldeira
Filho, 3@ Camara Criminal, j. em 28/6/2022, p. em 8/7/2022).

Processo criminal - Direito penal — Lesao corporal culposa no transito -
Embriaguez ao volante - Omissdo de socorro

Lesao corporal culposa na direcdo de veiculo - Embriaguez ao volante - Omissao
de socorro — Consuncgao - Impossibilidade

Ementa: Apelacdo criminal. Lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo
automotor, embriaguez ao volante e omissdao de socorro. Autoria e materialidade
devidamente comprovadas. Absolvicdo. Impossibilidade. Reconhecimento da
consuncdo entre os delitos. Inviabilidade. Auséncia de conflito aparente de
normas. Condenacdao mantida.

- Existindo prova nos autos de que o agente conduziu veiculo automotor com
capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool, causou lesdo
corporal e deixou de prestar socorro a vitima, inviavel o acolhimento do pleito
absolutorio.

- O crime previsto no art. 306 da Lei n® 9.503/97 é de perigo abstrato, sendo
possivel a comprovacdao da alteracdo da capacidade psicomotora tanto pela
gradacdo alcodlica quanto pelos sinais de embriaguez, atestados por exame clinico,
prova testemunhal ou outros meios probatoérios.

- Malgrado praticados em um mesmo contexto, inexistindo relagdo de contingéncia
entre os delitos de lesdo corporal culposa na conducdo de veiculo automotor,
embriaguez ao volante e omissdo de socorro, ndo ha que se falar na aplicagdo da
consungdao (TIJMG - Apelacao Criminal 1.0000.22.049245-8/001, Rel. Des.
Henrique Abi-Ackel Torres, 8@ Camara Criminal, j. em 7/7/2022, p. em 7/7/2022).

Processo criminal — Direito penal — Estupro de vulneravel
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Estupro de vulneravel - Porte fisico da vitima - Erro de tipo - Ciéncia da
menoridade

Ementa: Apelagcdo criminal. Crime contra a dignidade sexual. Estupro de
vulneravel. Autoria e materialidade comprovadas. Condenagdao que se impoe.
Ciéncia da menoridade. Erro de tipo. Auséncia de prova.

- Comprovado que o réu manteve conjungao carnal com menor de quatorze anos,
deve ser condenado por estupro de vulneravel.

- Demonstrada a autoria e a materialidade delitiva, a manutengdao da condenagao
do agente é medida que se impoe.

- A palavra da vitima assume especial relevancia, notadamente quando narrado
com riqueza de detalhes todo o fato, de maneira coerente, coesa e sem
contradicoes.

- O comprovado desconhecimento da idade da vitima, que apresentava porte fisico
superior a idade real, exclui o dolo do agente, por caracterizar o erro de tipo.

- Inexistente prova no sentido de que a menor dizia ser maior de quatorze ou que
aparentava possuir idade superior, a condenagdo é medida que se impde (TIMG -
Apelagdo Criminal 1.0283.06.005378-4/001, Rel. Des. Anacleto Rodrigues, 82
Camara Criminal, j. em 7/7/2022, p. em 7/7/2022).

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Direito Ambiental - Combate as mudancas climaticas - Direito
Constitucional - Meio ambiente

Fundo clima: funcionamento, destinacdo de recursos e contingenciamento de
verbas

Tese fixada:

“O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacao das
mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razao
do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 59,
§ 2°), bem como do principio constitucional da separacdo dos poderes
(CF, art. 2° c/c art. 9°, § 29, LRF).”

Resumo:

E dever do Poder Executivo dar pleno funcionamento ao Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) e alocar anualmente seus recursos
com o intuito de mitigar as mudancas climaticas, sendo vedado o
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contingenciamento de suas receitas.

A Unido e os representantes eleitos tém dever constitucional, supralegal e legal de
proteger o meio ambiente e de combater as mudancgas climaticas. Ademais, os
tratados sobre direito ambiental desfrutam de status supranacional, pois
constituem espécie do género tratados de direitos humanos.

Assim, a tutela ambiental possui natureza juridica vinculante, eis que nao inserida
em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade, do chefe do Poder Executivo, de
modo que, acaso evidenciado um contexto de colapso nas politicas publicas
atinentes ao tema, o Poder Judiciario deve atuar para garantir obediéncia ao
principio da vedacao ao retrocesso.

Além disso, a alocacdo de recursos do Fundo concretiza o dever constitucional de
tutela e restauracdo do meio ambiente, assim como dos direitos fundamentais que
lhes sdao interdependentes. Como as suas receitas sdo vinculadas por lei a
atividades determinadas, ndao podem ser objeto de contingenciamento, nos moldes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (1).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acao
para: (i) reconhecer a omissdao da Unido, em razdo da ndo alocacdo integral dos
recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se
abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus
recursos; e (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

ADPF 708/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10/7/2022 (sexta-feira), as 23:59
(Fonte - Informativo 1061 - Publicacdo: 8 de junho de 2022).

Direito constitucional — Ordem social; educacao basica
Covid-19: educacao e transferéncia de recursos para acesso a internet
Resumo:

E constitucional norma federal que prevé a transferéncia de recursos pela
Unido aos estados e ao Distrito Federal para garantir o acesso a internet,
com fins educacionais, por alunos e professores da educacdao basica em
virtude da calamidade publica decorrente da covid-19.

No caso, a Lei n® 14.172/2021 estd em consonancia com a norma constitucional
gue posiciona a educacdao como um direito social (CF/1988, art. 205), bem como
ao principio segundo o qual o ensino serd ministrado com “igualdade de condigoes
para o acesso e permanéncia na escola” (CF/1988, art. 206, I), uma vez que
objetiva garantir a conectividade a alunos e professores da rede publica de ensino
no contexto da pandemia da covid-19.

Ademais, ndo ha qualquer contrariedade ao devido processo legislativo, pois (i) a
norma ndo prevé qualquer disposicdo que implique na criagdo de drgdos na
Administracdo Publica federal, na sua reorganizagdo ou na alteracdo de suas
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atribuicOes; e (ii) a aprovacao do projeto de lei foi precedida da demonstracdo da
viabilidade financeira e orcamentaria, em observancia ao art. 113 do ADCT,
respeitando as limitacbes legais cabiveis e sem desobedecer ao regime
extraordinario fiscal implementado pelas ECs 106/2020 e 109/2021.

Assim, foram observadas as regras legais e constitucionais voltadas ao equilibrio
fiscal e, dada a existéncia de mecanismos para que a transferéncia dos recursos
cumpra as finalidades designadas pela norma e para que a politica publica seja
efetivamente implementada, ndo se vislumbra qualquer contrariedade ao principio
da eficiéncia.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu
parcialmente do pedido formulado na acdao — para dele excluir o art. 29, § 39,
alterado pela Lei n° 14.351/2022 — e, na parte conhecida, o julgou improcedente
para declarar a constitucionalidade dos demais preceitos da Lei n°® 14.172/2021.

ADI 6926/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 1°/7/2022
(sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1061 - Publicacdo: 8 de junho de 2022).

Direito constitucional - Regime de precatorios; direitos e garantias
fundamentais

Cancelamento de precatorios e requisicdoes de pequeno valor (RPV) federais nao
resgatados

Resumo:

E inconstitucional o cancelamento automatico — realizado diretamente
pela instituicdo financeira oficial depositaria e sem prévia ciéncia do
beneficiario ou formalizacdao de contraditério — de precatorios e RPV

federais nao resgatados em dois anos.

A medida infringe o principio da separacdo dos Poderes, dada a impossibilidade de
edicdo de medidas legislativas para condicionar e restringir o levantamento de
valores depositados a titulo de precatdrios, ja que gestdo de recursos destinados
ao seu pagamento incumbe ao Judicidrio por decorréncia do texto constitucional
(CF/1988, art. 100), o qual ndo deixou margem limitativa do direito de crédito ao
legislador infraconstitucional (1).

Também ha violagdo aos principios da seguranga juridica, do respeito a coisa
julgada (CF/1988, art. 59, XXXVI) e do devido processo legal (CF/1988, art. 59,
LIV), sendo certo que a simples previsdao da faculdade do credor requerer
posteriormente a expedicdo de novo oficio requisitério com a conservagdao da
ordem cronoldgica anterior ndo repara os vicios inerentes ao cancelamento.

Ademais, como nesse momento processual da tutela executiva a Fazenda Publica
ndao detém a titularidade da quantia, a previsdao legal ofende o direito de
propriedade (CF/1988, art. 50, XXII), além de conferir tratamento mais gravoso ao
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credor, criando distingdo que deriva automaticamente do decurso do tempo, sem
averiguar as reais razdes do nao levantamento do montante, afastando-se da
necessaria obediéncia a isonomia (2).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acao
para declarar a inconstitucionalidade material do art. 29, caput, e § 1°, da Lei n©
13.463/2017 (3).

ADI 5755/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento em 29 e 30/6/2022

(Fonte - Informativo 1061 - Publicacdo: 8 de junho de 2022).

Direito Ambiental - Combate as mudancas climaticas - Direito
constitucional - Reparticio de competéncias - Direito ambiental -
Atividade nuclear

Competéncia da Unido para explorar e legislar sobre atividades nucleares
Resumo:

E inconstitucional norma de Constituicio estadual que dispde sobre
servicgos de atividades nucleares de qualquer natureza.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido da inconstitucionalidade formal
de dispositivos nos quais os estados-membros dispdem sobre atividades que se
relacionem de alguma forma com o setor nuclear em seus respectivos territorios,
uma vez que, ao tratarem do assunto, incorrem em indevida invasdo da
competéncia privativa da Unido para explorar tais servicos e legislar a seu respeito

(1) (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade das expressdes “rejeitos radioativos, lixo
atomico” constante do § 2° do art. 233; “e radioativos” do § 4° do mesmo artigo;
e “[a] implantacdo, no territério estadual, de usinas de energia nuclear, instalacao
de processamento e armazenamento de material radioativo”, do § 1° do art. 235;
bem como da integra do § 8° do art. 233, todos da Constituicdo do Estado do
Amazonas (3).

ADI 6858/AM, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
10/7/2022 (sexta-feira), as 23:59

ADPF 708/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em

10/7/2022 (sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1061 - Publicacdo: 8 de junho de 2022).

Direito constitucional - Ordem econdmica e financeira; advocacia - Direito
administrativo — Agentes publicos

Aplicabilidade das regras do Estatuto da Advocacia a advogados e empregados
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publicos
Resumo:

As regras previstas nos arts. 18 a 21 do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/1994) (1) — que tratam da relacao de emprego, salario, jornada de
trabalho e honorarios de sucumbéncia — sdo aplicaveis aos advogados
empregados de empresas publicas e de sociedade de economia mista que
atuam no mercado em regime concorrencial (sem monopdlio).

O poder publico, ao exercer atividade econdmica em regime de livre concorréncia,
deve nivelar-se aos demais agentes produtivos para nado violar principios da ordem
econdmica, em especial o da livre concorréncia (CF/1988, art. 170, IV). Assim, ao
atuar como empresario, o Estado se submete aos mesmos bénus e 6nus do setor,
tornando imprescindivel a submissdo das empresas estatais ndao monopolistas as
regras legais aplicaveis a concorréncia privada, inclusive no que tange as normas
trabalhistas.

No entanto, esses advogados, assim como todos o0s servidores e empregados
publicos em geral, também estdo sujeitos ao teto remuneratério do servico publico
(CF/1988, art. 37, XI), quanto ao total da sua remuneracdo (saldrios mais
vantagens e honorarios advocaticios), com excecdao daqueles vinculados a empresa
publica, sociedade de economia mista ou subsididria que nao receba recursos do
ente central para pagamento de pessoal ou custeio e nem exerga sua atividade em
regime monopolistico (CF/1988, art. 37, § 99) (2).

Também ficam excluidos dessa disciplina do Estatuto da Advocacia (arts. 18 a 21)
todos os advogados empregados de empresas publicas ou sociedades de economia
mista ou suas subsididrias que tenham sido admitidos por concurso publico, em
cujos editais tenham sido estipuladas condicdes diversas daquelas do estatuto,
sem qualquer impugnacao.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acao para dar interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 4° da Lei
9.527/1997 (3), excluindo de seu alcance os advogados empregados publicos de
empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, nao
monopolisticas, com as ressalvas das compreensdes acima indicadas.

ADI 3396/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento finalizado em 23/6/2022

(Fonte - Informativo 1060 - Publicagcdo: 1° de julho de 2022).
Direito constitucional — Reparticdo de competéncias

Construcdo de instalacGes nucleares e de energia elétrica: imposicdo de exigéncia
por norma estatual

Resumo:

Ve

E inconstitucional norma de Constituicao estadual que impoe condicoes
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locais para a construcao de instalagoes nucleares e de energia elétrica.

Esta Corte tem reconhecido, reiteradamente, a inconstitucionalidade formal de leis
estaduais semelhantes, assentando a impossibilidade de interferéncia dos estados-
membros em matérias relacionadas a atividade nuclear e a energia, uma vez que,
ao disporem sobre os assuntos, incorrem em indevida invasdo da competéncia
privativa da Unido para explorar tais servigos e legislar a seu respeito (1) (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a
acao para declarar a inconstitucionalidade da redacgdo original do art. 209 da
Constituicdo do Estado do Parana (3).

ADI 7076/PR, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24/6/2022 (sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1060 - Publicagcdo: 1° de julho de 2022).

Direito constitucional — Reparticao de competéncias; direitos e garantias
fundamentais; finangcas publicas - Direito financeiro - Divida publica -
Direito administrativo — Depédsitos judiciais

Lei estadual e depdsitos judiciais e extrajudiciais de terceiros
Resumo:

E inconstitucional norma estadual que dispée sobre valores
correspondentes a depésitos judiciais e extrajudiciais de terceiros, ou
seja, em que o ente federado nao é parte interessada.

Sob o prisma formal, ao determinar que os depdsitos judiciais e extrajudiciais, em
dinheiro, a disposicdo do Poder Judiciario estadual ou da Secretaria da Fazenda,
serdao efetuados em Conta Central de Depdsitos Procedimentais, o legislador
estadual usurpou a competéncia da Unido para legislar sobre: (i) o Sistema
Financeiro Nacional (CF/1988, art. 21, VIII); (ii) a politica de crédito e
transferéncia de valores (CF/1988, arts. 22, VII, e 192); (iii) direito civil e
processual (CF/1988, art. 22, I); e (iv) normas gerais de direito financeiro
(CF/1988, art. 24, I), atuando, neste ultimo caso, além dos limites de sua
competéncia suplementar, pois previu hipoteses e finalidades ndo estabelecidas
em normas gerais editadas pela Unido (1).

Quanto ao aspecto material, a disciplina que possibilita o uso e administracdo, pelo
Poder Executivo, de numerario de terceiros, cujo depositario é o Judiciario, viola a
separacdo dos Poderes, dada a clara desarmonia ao sistema de pesos e
contrapesos. No caso, o tratamento legal impugnado ainda afronta o direito de
propriedade dos jurisdicionados — pois configura expropriacdo de recursos a eles
pertencentes —; caracteriza empréstimo compulsério ndo previsto no art. 148 da
CF/1988 (2); bem como cria endividamento fora das hipdteses de divida publica
permitidas pela Constituicao (3) (4).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
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a acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 12.305/2002 do Estado de
Pernambuco, alterada pela Lei estadual n ] 12.337/2003, atribuindo a decisao
efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da ata do julgamento.

ADI 6660/PE, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em

20/6/2022 (segunda-feira), as 23:59

ADI 2142/CE, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em

24/6/2022 (sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1060 - Publicacdo: 1° de julho de 2022).
Direito tributario - ICMS; principio da seletividade

ICMS: fixacdo de aliquotas sobre operacées com energia elétrica e servicos de
comunicagdo superiores as das operagdes em geral

Resumo:

E inconstitucional norma distrital ou estadual que, mesmo adotando a
técnica da seletividade, prevé aliquota de ICMS sobre energia elétrica e
servicos de comunicacdao — os quais consistem sempre em itens essenciais
— mais elevada do que a incidente sobre as operacoes em geral.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a Constituicdo Federal ndo obriga os entes
competentes a adotarem a seletividade no ICMS. Entretanto, se houver essa
adogdo, cabera ao legislador realizar uma ponderagdo criteriosa das caracteristicas
intrinsecas do bem ou servico em razdo de sua essencialidade com outros
elementos, como a capacidade econémica do consumidor final, a destinacdo do
bem ou servico, e a justica fiscal, tendente a menor regressividade desse tributo
indireto. Assim, o ente federado que efetivamente adotar a seletividade para
disciplinar o referido imposto devera conferir efetividade a esse preceito em sua
eficacia positiva, sem deixar de observar a sua eficacia negativa (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedentes
as acgles para declarar a inconstitucionalidade (i) das alineas a e ¢ do inciso II do
art. 19 da Lei n° 10.297/1996 do Estado de Santa Catarina; e (ii) do item 13 da
alinea a do inciso II do art. 18 da Lei n°® 1.254/1996 do Distrito Federal, bem como
da alinea b e da expressdo “para servigco de comunicagcdo” constante da alinea f do
mesmo inciso. Ademais, em ambas as ac¢des, modulou os efeitos da decisdo, a fim
de estipular que produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvando-se as agoes ajuizadas até 5.2.2021 (2).

ADI 7117/SC, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 24/6/2022
(sexta-feira), as 23:59

ADI 7123/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 24/6/2022
(sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1060 - Publicacdo: 1° de julho de 2022).
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Direito tributario — Taxas - Direito administrativo — Poder de policia
Fundo de fiscalizacdo das telecomunicacdes e poder de policia
Resumo:

E legitimo o poder de policia conferido a Anatel para fiscalizar as
atividades de radiodifusao.

O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), criado pela Lei n©
5.070/1966, é composto, de forma ndo exclusiva, por diversas fontes, dentre as
quais as relativas ao poder de outorga do direito uso de radiofrequéncia para
qualquer fim, inclusive multas e indenizacdes, e pelos recursos das Taxas de
Fiscalizacdo de Instalacdo e de Fiscalizacdo de Funcionamento. A totalidade do
montante é aplicada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) nas
atividades prescritas legalmente, merecendo relevo a fiscalizagdo dos servigos de
radiodifusdo (art. 211 da Lei n® 9.472/1997).

Nesse contexto, ndo cabe a Anatel a outorga dos mencionados servicos — que
permanece no ambito do Poder Executivo —, incumbindo-lhe tdo somente a
realizacdo da fiscalizacdo dos aspectos técnicos de suas estacbes, que € inerente
ao poder de policia que |he foi atribuido e, consequentemente, legitima a
imposicao das referidas taxas (1).

Ademais, os recursos do Fistel sdo empregados pela agéncia reguladora em agoes
que abrangem toda a area de telecomunicagdes, incluindo os servicos de
radiodifusdo, de modo que ndo se pode falar em violagdo ao principio da isonomia.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a acao.

ADI 4039/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
24/6/2022 (sexta-feira), as 23:59

(Fonte - Informativo 1060 - Publicagdo: 1° de junho de 2022).

Superior Tribunal de Justica
Recursos Repetitivos

Direito administrativo

Servidor publico federal inativo - Art. 87, § 29, da Lei n® 8.112/1990 - Licencga-
prémio ndo gozada nem contada em dobro para aposentadoria - Conversdao em
pecunia - Prévio requerimento administrativo - Prescindibilidade - Comprovacao de
necessidade do servigo - Dispensavel - Tema 1086

Presente a redacao original do art. 87, § 29, da Lei n° 8.112/1990, bem
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como a dicgao do art. 7° da Lei n° 9.527/1997, o servidor federal inativo,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo e independentemente
de prévio requerimento administrativo, faz jus a conversao em pecinia de
licengca-prémio por ele nao fruida durante sua atividade funcional, nem
contada em dobro para a aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal
desiderato, a comprovacao de que a licenca-prémio nao foi gozada por
necessidade do servico.

A controvérsia, tal como delimitada na proposta afetada por esta Primeira Secdo,
consiste em: a) definir se o servidor publico federal possui, ou ndo, o direito de
obter a conversao em pecunia de licenca-prémio por ele ndo gozada e nem contada
em dobro para fins de aposentadoria; b) em caso afirmativo, definir se a referida
conversao em pecunia estara condicionada, ou ndo, a comprovacao, pelo servidor,
de que a ndo fruicdo ou contagem da licenca-prémio decorreram do interesse da
Administracao Publica.

A pacifica jurisprudéncia do STJ, formada desde a época em que a competéncia
para o exame da matéria pertencia a Terceira Secdo, firmou-se no sentido de que,
embora a legislagdo faga referéncia a possibilidade de conversdo em pecunia apenas
no caso de falecimento do servidor, possivel se revela que o proprio servidor inativo
postule em juizo indenizacdo pecuniaria concernente a periodos adquiridos de
licenga-prémio, que ndo tenham sido por ele fruidos nem contados em dobro para
fins de aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao.

Nesse sentido, consigna-se que "foge a razoabilidade juridica que o servidor seja
tolhido de receber a compensacdo pelo ndo-exercicio de um direito que incorporara
ao seu patriménio funcional e, de outra parte, permitir que tal retribuicdo seja paga
aos herdeiros, no caso de morte do funcionario" (AgRg no Ag 735.966/TO, Relator
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 28/8/2006, p. 305).

Tal compreensdo, na verdade, mostra-se alinhada a orientacdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no julgamento do ARE
721.001/RJ (Tema 635), segundo a qual "é devida a conversdo de férias ndo
gozadas bem como de outros direitos de natureza remuneratdria em indenizacao
pecuniaria por aqueles que ndo mais podem delas usufruir, seja por conta do
rompimento do vinculo com a Administracdo, seja pela inatividade, em virtude da
vedacao ao enriquecimento sem causa da Administracao".

Oportunamente, mostra-se importante sublinhar que a tese repetitiva cuida, Unica e
exclusivamente, de controvérsia envolvendo direito postulado por servidor publico
federal inativo, concernente a conversao em pecunia de licenga-prémio ndo gozada,
nao abrangendo, portanto, igual pretensao eventualmente formulada por servidores
ativos.

Além disso, a controvérsia também engloba o debate sobre saber se a conversao
em pecunia da licenga-prémio ndo gozada estaria condicionada, ou ndo, a
comprovacado, pelo servidor, de que a nao fruicdo do aludido direito decorreu do
interesse da Administragao Publica.

Nesse passo, o reiterado entendimento do STJ considera "desnecessaria a
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comprovacdo de que as férias e a licenca-prémio ndo foram gozadas por
necessidade do servigo ja que o ndo afastamento do empregado, abrindo méao de
um direito, estabelece uma presuncao a seu favor" (REsp 478.230/PB, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 21/5/2007, p. 554).

Entende-se, outrossim, dispensavel a comprovacdao de que a licenca-prémio nao
tenha sido gozada por interesse do servigo, pois o nao afastamento do servidor,
abrindo mdo daquele direito pessoal, gera presungdo quanto a necessidade da
atividade laboral.

Conforme assentado em precedentes desta Corte, a inexisténcia de prévio
requerimento administrativo do servidor ndo reune aptiddo, sé por si, de elidir o
enriquecimento sem causa do ente publico, sendo certo que, na espécie examinada,
o direito a indenizacdo decorre da circunstancia de o servidor ter permanecido em
atividade durante o periodo em que a lei expressamente |he possibilitava o
afastamento remunerado ou, alternativamente, a contagem dobrada do tempo da
licenca.

Diante desse contexto, entende-se pela desnecessidade de se perquirir acerca do
motivo que levou o servidor a nao usufruir do beneficio do afastamento
remunerado, tampouco sobre as razfes pelas quais a Administracao deixou de
promover a respectiva contagem especial para fins de inatividade, porque, numa ou
noutra situacdo, ndo se discute ter havido a prestacdo laboral ensejadora do
recebimento da aludida vantagem.

Ademais, caberia a Administracdo, na condicdo de detentora dos mecanismos de
controle que lhe sdo proprios, providenciar o acompanhamento dos registros
funcionais e a prévia notificacdo do servidor acerca da necessidade de fruicdo da
licenca-prémio antes de sua passagem para a inatividade.

De resto, cumpre também pontuar a inexisténcia de previsdo legal estipuladora de
prazo para o exercicio do direito em questdo ou, ainda, acenando com a eventual
perda do gozo da licenga-prémio, tudo a recomendar, portanto, que se reconheca a
legalidade da conversdo em pecunia daquele beneficio, sendo certo que tal
entendimento, conforme ja realgado pelo Supremo Tribunal Federal (RE
721.001/RJ), estd fundado na responsabilidade objetiva do Estado, nos termos do
art. 37, § 69, da CF/1988, bem assim no principio que veda o enriquecimento sem
causa da Administragao.

REsp 1.854.662-CE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por unanimidade,
julgado em 22/6/2022. (Tema 1086)

(Fonte - Informativo n® 742 - Publicacdo: 27/6/2022).
Direito civil - Direito do consumidor
Contrato de plano de saude (ou seguro saude) coletivo - Cancelamento unilateral

por iniciativa da operadora - Tratamento médico pendente - Doenga grave -
Continuidade dos cuidados - Obrigatoriedade - Tema 1082
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A operadora, mesmo apos o exercicio regular do direito a rescisao
unilateral de plano coletivo, devera assegurar a continuidade dos cuidados
assistenciais prescritos a usuario internado ou em pleno tratamento
médico garantidor de sua sobrevivéncia ou de sua incolumidade fisica, até
a efetiva alta, desde que o titular arque integralmente com a
contraprestacao devida.

A questdo juridica a ser dirimida cinge-se a definir a possibilidade ou ndo de
cancelamento unilateral - por iniciativa da operadora - de contrato de plano de
salde (ou seguro saude) coletivo enquanto pendente tratamento médico de usuario
acometido de doenga grave.

Os incisos II e III do paragrafo Unico do art. 13 da Lei n°® 9.656/1998 sdo taxativos
em proibir a suspensao de cobertura ou a rescisao unilateral imotivada - por
iniciativa da operadora - do plano privado de assisténcia a saude individual ou
familiar.

De acordo com a diccao legal, apenas quando constatada fraude ou inadimpléncia,
tal avenca podera ser rescindida ou suspensa, mas, para tanto, revelar-se-a
necessario que o usuario - titular ou dependente - ndo se encontre internado (ou
submetido a tratamento médico garantidor de sua sobrevivéncia ou da manutencdo
de sua incolumidade fisica, na linha de precedentes desta Corte).

Por sua vez, o seguro ou plano de salde coletivo - com quantidade igual ou
superior a 30 beneficiarios - pode ser objeto de suspensdo de cobertura ou de
rescisao imotivadas (ou seja, independentemente da constatacao de fraude ou do
inadimplemento da contraprestacao avengada), desde que observados os requisitos
enumerados no art. 17 da Resolucdo Normativa DC/ANS n° 195/2009: (i) existéncia
de clausula contratual prevendo tal faculdade para ambas as partes; (ii) decurso do
prazo de doze meses da vigéncia do pacto; e (iii) notificagdo da outra parte com
antecedéncia minima de sessenta dias.

Conquanto seja incontroverso que a aplicagdo do paragrafo Unico do art. 13 da Lei
n° 9.656/1998 restringe-se aos seguros e planos de saude individuais ou familiares,
sobressai o entendimento de que a impossibilidade de rescisao contratual durante a
internacdo do usuario - ou a sua submissdo a tratamento médico garantidor de sua
sobrevivéncia ou da manutencdo de sua incolumidade fisica -, também alcanga os
pactos coletivos.

Com efeito, em havendo usuario internado ou em pleno tratamento de salde, a
operadora, mesmo apods exercido o direito a rescisdo unilateral do plano coletivo,
deverd assegurar a continuidade dos cuidados assistenciais até a efetiva alta
médica, por forca da interpretacdo sistematica e teleolégica dos arts. 89, § 39,
alinea b, e 35-C, incisos I e II, da Lei n® 9.656/1998, bem como do art. 16 da
Resolucdao Normativa DC/ANS n© 465/2021.

A aludida interpretacdo também encontra amparo na boa-fé objetiva, na seguranga
juridica, na funcdo social do contrato e no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, o que permite concluir que, ainda quando haja motivacgado id6nea, a
suspensdo da cobertura ou a rescisdao unilateral do plano de salde ndo pode
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resultar em risco a preservacao da salde e da vida do usuario que se encontre em
situacdo de extrema vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, no caso de usuario internado ou submetido a tratamento
garantidor de sua sobrevivéncia ou da manutencdo de sua incolumidade fisica, o
Obice a suspensdo de cobertura ou a rescisdo unilateral do plano de saude
prevalecera independentemente do regime de sua contratacdo - coletivo ou
individual -, devendo a operadora aguardar a efetiva alta médica para se
desincumbir da obrigacdo de custear os cuidados assistenciais pertinentes.

Quando houver o cancelamento do plano privado coletivo de assisténcia a saude,
devera ser permitido aos usudrios a migracao para planos individuais ou familiares,
observada a compatibilidade da cobertura assistencial e a portabilidade de
caréncias, desde que a operadora comercialize tal modalidade de contrato e o
consumidor opte por se submeter as regras e aos encargos peculiares da avenca
(AgInt no REsp n° 1.941.254/RJ], relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, julgado em 11/11/2021, DJe de 18/10/2021; e REsp n° 1.471.569/R],
relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Terceira Turma, julgado em 1°9/3/2016,
DJe de 7/3/2016).

Por sua vez, o inciso IV do art. 8% da Resolucdao Normativa DC/ANS n° 438/2018
preceitua que, em caso de rescisdao do contrato coletivo por parte da operadora ou
da pessoa juridica estipulante, a portabilidade de caréncias "devera ser requerida
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da ciéncia pelo beneficiario da
extincdo do seu vinculo com a operadora”, ndo se aplicando os requisitos de
"existéncia de vinculo ativo com o plano de origem", de "observancia do prazo de
permanéncia" (periodo ininterrupto em que o beneficidrio deve permanecer
vinculado ao plano de origem para se tornar elegivel ao exercicio da portabilidade
de caréncias) nem de "compatibilidade por faixa de preco", previstos no art. 3° do
ato normativo.

Em tal hipdtese, caberd a operadora - que rescindiu unilateralmente o plano
coletivo e que nao comercializa plano individual - comunicar, diretamente, aos
usuarios sobre o direito ao exercicio da portabilidade, "indicando o valor da
mensalidade do plano de origem, discriminado por beneficiario", assim como o inicio
e o fim da contagem do prazo de 60 dias (art. 8%, § 1°, da Resolucao Normativa
DC/ANS n© 438/2018).

A outra situacdo apta a exonerar a operadora de continuar a custear os cuidados
assistenciais prestados ao usuario submetido a internacdo ou a tratamento de
salide - iniciados antes do cancelamento do pacto coletivo -, consiste na existéncia
de contratacdao de novo plano pelo empregador com outra operadora.

Deveras, consoante cedico nesta Corte, em havendo a denuncia unilateral do
contrato de plano de saude coletivo empresarial, "é recomendavel ao empregador
promover a pactuacdo de nova avenca com outra operadora, evitando-se prejuizos
aos seus empregados (ativos e inativos), que ndo precisardao se socorrer da
portabilidade ou da migracao a planos individuais, de custos mais elevados" (EDcl
no AgInt no REsp n© 1.941.254/R], relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 19/12/2021; e REsp n° 1.846.502/DF,
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relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 20/4/2021,
DJe de 26/4/2021).

REsp 1.846.123-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, Segunda Secgdo, por
unanimidade, julgado em 22/6/2022. (Tema 1082)

(Fonte - Informativo n® 742 - Publicacdo: 27/6/2022).
Direito penal

Delito de furto - Repouso noturno - Causa de aumento da pena - Art. 155, § 19, do
Codigo Penal - Horario de recolhimento — Requisitos - Pratica delitiva a noite e em
situacdo de repouso - Peculiaridades - Afericdo no caso concreto - Local habitado -
Vitima dormindo - Situagbes irrelevantes - Residéncias, lojas, veiculos ou vias
publicas - Possibilidade - Tema 1144

1. Nos termos do § 1° do art. 155 do Cdédigo Penal, se o crime de furto é
praticado durante o repouso noturno, a pena sera aumentada de um terco.

2. O repouso noturno compreende o periodo em que a populacao se recolhe
para descansar, devendo o julgador atentar-se as caracteristicas do caso
concreto.

3. A situacdo de repouso esta configurada quando presente a condicdo de
sossego/tranquilidade do periodo da noite, caso em que, em razdao da
diminuicdo ou precariedade de vigilancia dos bens, ou, ainda, da menor
capacidade de resisténcia da vitima, facilita-se a concretizagdo do crime.

4. S3o irrelevantes os fatos de as vitimas estarem, ou ndo, dormindo no
momento do crime, ou o local de sua ocorréncia, em estabelecimento
comercial, via publica, residéncia desabitada ou em veiculos, bastando que
o furto ocorra, obrigatoriamente, a noite e em situacao de repouso.

A controvérsia delimita-se em definir a) se, para a configuracdo da circunstancia
majorante do § 1° do art. 155 do Cddigo Penal, basta que a conduta delitiva tenha
sido praticada durante o repouso noturno e, também, b) se ha relevancia no fato de
as vitimas estarem ou ndo dormindo no momento do crime, ou a sua ocorréncia em
estabelecimento comercial ou em via publica.

Nos termos do § 1° do art. 155 do Cddigo Penal, se o crime de furto é praticado
durante o repouso noturno, a pena sera aumentada de um tergo.

No tocante ao horario de aplicacdo, este Superior Tribunal de Justica ja definiu que
"este é variavel, devendo obedecer aos costumes locais relativos a hora em que a
populacdo se recolhe e a em que desperta para a vida cotidiana". Sendo assim, nao
ha um horario prefixado, devendo, portanto, atentar-se as caracteristicas da vida
cotidiana da localidade (REsp 1.659.208/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJ 31/3/2017).

Em uma anadlise objetivo-juridica do art. 155, § 19, do CP, percebe-se que o
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legislador pretendeu sancionar de forma mais severa o furtador que se beneficia
dessa condigdo de sossego/tranquilidade, presente no periodo da noite, para, em
razao da diminuicdo ou precariedade de vigilancia dos bens, ou, ainda, da menor
capacidade de resisténcia da vitima, facilitar-lhe a concretizacdo do intento
criminoso.

O crime de furto sé implicara o aumento de um terco se o fato ocorrer,
obrigatoriamente, a noite e em situagdo de repouso. Nas hipdteses concretas, sera
importante extrair dos autos as peculiares da localidade em que ocorreu o delito.

Assim, havera casos em que, mesmo nos furtos praticados no periodo da noite, mas
em lugares amplamente vigiados, tais como em boates e comércios noturnos, ou,
ainda, em situacbGes de repouso, mas ocorridas nos periodos diurno ou vespertino,
ndo se podera valer-se dessa causa de aumento.

Este Tribunal passou a destacar a irrelevancia de o local estar ou ndo habitado, ou o
fato de a vitima estar ou ndo dormindo no momento do crime para os fins aqui
propostos, bastando que a atuacdo criminosa seja realizada no periodo da noite e
sem a vigilancia do bem. Seguiu-se a orientagdao de que para a incidéncia da causa
de aumento ndo importava o local em que o furto fora cometido, em residéncias,
habitadas ou ndo, lojas e veiculos, bem como em vias publicas.

Assim, se o crime de furto é praticado durante o repouso noturno, na hora em que
a populacdo se recolhe para descansar, valendo-se da diminuicdo ou precariedade
de vigilancia dos bens, ou, ainda, da menor capacidade de resisténcia da vitima, a
pena sera aumentada de um terco, ndo importando se as vitimas estdo ou nao
dormindo no momento do crime, ou o local de sua ocorréncia, em estabelecimento
comercial, residéncia desabitada, via publica ou veiculos.

REsp 1.979.989-RS, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Terceira Secdo, por unanimidade,
julgado em 22/6/2022. (Tema 1144)

(Fonte - Informativo n° 742 -Publicacao: 27/6/2022).
Direito penal

Dosimetria da pena - Compensacdo integral entre a atenuante da confissdo e a
agravante da reincidéncia - Reincidéncia genérica ou especifica — Possibilidade - Réu
multirreincidente - Compensacdo proporcional - Art. 61, I, do Cddigo Penal -
Readequacdo da tese firmada no Tema 585

E possivel, na segunda fase da dosimetria da pena, a compensacéo integral
da atenuante da confissao espontanea com a agravante da reincidéncia,
seja ela especifica ou ndo. Todavia, nos casos de multirreincidéncia, deve
ser reconhecida a preponderancia da agravante prevista no art. 61, I, do
Codigo Penal, sendo admissivel a sua compensagdao proporcional com a
atenuante da confissao espontanea, em estrito atendimento aos principios
da individualizacdo da pena e da proporcionalidade.

A questdo suscitada ja foi objeto de inUmeros julgados desta Corte e cinge-se a
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delimitar os efeitos da compensacdo da atenuante da confissdo espontanea com a
agravante da reincidéncia, irradiando seus efeitos para ambas as espécies (genérica
ou especifica), sendo imprescindivel, ainda, adequar-se a redacao do Tema n©®
585/STJ] a hipdtese de multirreincidéncia.

Em 2012, diante da divergéncia entre as Turmas de Direito Penal, a Terceira Secao
desta Corte, no julgamento do EREsp n© 1.154.752/RS, pacificou o entendimento,
no sentido de ser possivel, na segunda fase do calculo da pena, a compensagado da
agravante da reincidéncia com a atenuante da confissdo espontanea, por serem
igualmente preponderantes, de acordo com o art. 67 do Cddigo Penal.

Na oportunidade, definiu-se que a incidéncia da atenuante prevista no art. 65, III,
d, do Cddigo Penal, independe se a confissdo foi integral ou parcial, especialmente
guando utilizada para fundamentar a condenacdo. Isso porque a confissdao, por
indicar arrependimento, demonstra uma personalidade mais ajustada, a ponto de a
pessoa reconhecer o erro e assumir suas consequéncias. Entdo, por demonstrar
traco da personalidade do agente, o peso entre a confissdo e a reincidéncia deve
ser o mesmo, nos termos do art. 67 do Cddigo Penal, pois sdo igualmente
preponderantes.

Em seguida, a Terceira Secdo, em 10/4/2013, sob a sistematica dos recursos
especiais repetitivos, firmou, no julgamento do REsp. n°© 1.341.370/MT, DJe de
17/4/2013, o entendimento de que, observadas as especificidades do caso
concreto, deve-se compensar a atenuante da confissdo espontdnea com a
agravante da reincidéncia na segunda fase da dosimetria da pena (Tema n©
585/STJ).

No julgamento do Habeas Corpus n© 365.963/SP, definiu-se que a especificidade da
reincidéncia nao obstaculiza sua compensacdo com a atenuante da confissdo
espontanea. Em outras palavras, a reincidéncia, ainda que especifica, deve ser
compensada integralmente com a atenuante da confissdao, demonstrando, assim,
gue nao deve ser ofertado maior desvalor a conduta do réu que ostente outra
condenacdo pelo mesmo delito.

Destacou-se ainda que, tratando-se de réu multirreincidente, deve ser reconhecida
a preponderdncia da agravante prevista no art. 61, I, do Cddigo Penal, sendo
admissivel a sua compensagao proporcional com a atenuante da confissdo
espontanea, em estrito atendimento aos principios da individualizacdo da pena e da
proporcionalidade.

Na verdade, a condicdo de multirreincidéncia exige maior reprovagcao do que a
conduta de um acusado que tenha a condicdo de reincidente em razdao de um
evento Unico e isolado em sua vida.

Se a simples reincidéncia é, por lei, reprovada com maior intensidade, porque
demonstra um presumivel desprezo as solenes adverténcias da lei e da pena,
reveladora de especial tendéncia antissocial, por questdo de ldgica e de
proporcionalidade, e em atendimento ao principio da individualizacdo da pena, ha a
necessidade de se conferir um maior agravamento na situacdo penal do réu nos
casos de multirreincidéncia, em fungdo da frequéncia da atividade criminosa, a qual
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evidencia uma maior reprovabilidade da conduta, devendo, assim, prevalecer sobre
a confissdo.

Assim, a recidiva prepondera nas hipdteses em que o acusado possui varias
condenacOes por crimes anteriores, transitadas em julgado, reclamando repressao
estatal mais robusta.

REsp 1.931.145-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Segdo, por
unanimidade, julgado em 22/6/2022, DJe 24/6/2022. (Tema 585).

(Fonte - Informativo n® 742 - Publicagdo: 27/6/2022).
Primeira Secao
Direito processual civil

Conflito negativo de competéncia - Juizos estadual e federal - Direito a saude - Nao
inclusao da Unido - Opcdo da parte requerente - Solidariedade dos entes federados
- Competéncia da Justica Estadual

Em demandas relativas a direito a saltde, é incabivel ao juiz estadual
determinar a inclusdao da Unidao no polo passivo da demanda se a parte
requerente optar pela nao inclusdao, ante a solidariedade dos entes
federados.

A controvérsia esta relacionada a competéncia para julgamento da acdo ordinaria
ajuizada tdo somente contra o Estado e o Municipio, ou seja, na hipotese, a parte
autora nao incluiu a Unido no polo passivo da demanda.

Nao optando a parte requerente pela inclusdo da Unido na lide, ndo cabe ao juiz
estadual determinar que se proceda a emenda da inicial para requerer a citacao da
Unido para figurar no polo passivo, uma vez que, ndo se tratando de litisconsorcio
passivo necessario, incumbe a parte autora escolher contra qual(is) ente(s)
federativo(s) pretende litigar.

Na hipdtese, a decisdo monocratica agravada considerou que, recebidos os autos na
Justica Federal, cabia ao juiz federal, simplesmente, devolver os autos a Justica
estadual, e ndo suscitar conflito de competéncia, nos termos da Sumula 224/STJ.
Isso porque, a principio, o Juizo estadual ndo poderia rever tal decisdo para
determinar a inclusdo da Unido no feito, consoante as Sumulas 150 e 254/STJ.
Assim, sendo definitiva a decisdo, na esfera federal, quanto a exclusdao do ente
federal, ndo haveria necessidade de instauracao de conflito.

Alinha-se, portanto, ao posicionamento majoritario da Primeira Secdo de que,
nesses casos, deve-se conhecer do conflito e reconhecer a competéncia da Justica
estadual para o processamento e julgamento da controvérsia. O referido
entendimento desta Corte nao destoa da decisao do STF no Tema 793 da
Repercussao Geral.

Aglnt no CC 182.080-SC, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do
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TRF da 52 Regido), Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 22/6/2022.

(Fonte - Informativo n® 742 - Publicagdo: 27/6/2022).
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