e » » Boletim de Jurisprudéncia

Boletim n° 263 - 9/9/2021
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgédo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisOes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diadrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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dos filhos da executada - Entidade familiar - Conceito amplo - Impenhorabilidade

Camaras Criminais do TIMG

Corrupgao passiva - Servidor Publico Municipal - Solicitacdo e recebimento de
despesas adicionais para custear procedimento cirdrgico - Prova - Condenagao -
Perda de cargo publico - Insuficiéncia de fundamentacdo e a desproporcionalidade
da medida - Afastamento
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Conflito de competéncia - Violéncia doméstica - Justica especializada - Justica
comum - Agressdes praticadas por mulher - Auséncia de vulnerabilidade -
Inaplicabilidade da Lei 11.340/2006

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Obrigatoriedade de instalacdo de hidrometros individuais em edificios e
condominios: competéncia legislativa municipal

Venda e consumo de bebidas alcodlicas em eventos esportivos

Controle concentrado de constitucionalidade: lei organica como parametro de
controle e necessidade de comunicacdo a assembleia legislativa

Vacéancia e eleicdo indireta para governador e vice-governador
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Controle de eficiéncia dos servicos publicos prestados pelo Poder Judiciario

Fixacdo de aliquota do ICMS sobre operacdes interestaduais com bens e
mercadorias importados

Teto remuneratorio: adogao do subsidio de desembargador no ambito municipal

Foro por prerrogativa de funcdao e membros da Defensoria Publica e de
Procuradorias estaduais

Loman: antiguidade dos magistrados e critério de desempate

Atos de constricdo de patrimoOnio de estatais prestadoras de servigo publico
essencial sem fins lucrativos

Pensao vitalicia por morte de detentor de cargo eletivo
Magistratura e critério de promocédo

Superior Tribunal de Justica

Corte Especial

Agravo de instrumento. Decisdo sobre competéncia. Cabimento. Rol do Art. 1.015
do CPC/2015. Taxatividade mitigada. Entendimento do REsp Repetitivo
1.704.520/MT.

Recurso Repetitivo

Acgao de improbidade administrativa. Indisponibilidade de bens. Inclusao do valor
da multa civil no importe a ser bloqueado. Incidéncia nas agdes ancoradas no art.
11 da Lei n° 8.429/1992. Possibilidade. Tema 1055.

Terceira Secao Civel

Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. Art. 44, §
39, do Cddigo Penal. Definicdo do conceito de reincidéncia especifica. Nova pratica
do mesmo crime. Vedacdo a analogia in malan partem. Medida socialmente
recomendavel. Condenacdo anterior. Necessidade de afericdo.

Estelionato praticado mediante depdsito. Superveniéncia da Lei n® 14.155/2021.
Competéncia. Local do domicilio da vitima. Norma processual. Aplicagdo imediata.
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EMENTAS
Tribunal de Justica de Minas Gerais
Orgio Especial
Projeto de Simula - Arbitragem

Enunciado de Sumula - Convencdo de arbitragem - Direitos patrimoniais
disponiveis - Jurisdicdo estatal - Afastamento - Aprovacao

Ementa: Projeto de sumula. Matéria ja debatida e pacificada no @mbito deste
Tribunal. Proposta que deve ser transformada em sumula. Providéncia que
privilegia a coeréncia e uniformidade da jurisprudéncia.

- O Regimento Interno deste Tribunal de Justica prevé, em seu art. 530, que a
jurisprudéncia firmada por esta Corte serd compendiada em sumula quando
verificar que os érgdos julgadores ndo divergem na interpretacéo do direito.

- Considerando a unanimidade e a coeréncia das decisGes desta Casa, nada ha que
contrarie a aprovacao da proposta da seguinte simula, tal como concebida pelo
proponente, nos seguintes termos: "A existéncia de convengao de arbitragem
afasta a jurisdicdo estatal para solugdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis decorrentes do contrato firmado entre as partes, exceto nas acdes que
envolvam relagdao de consumo".

- Aprovar o enunciado da Sdmula (TIJMG - Projeto de Sumula n°
1.0000.21.092370-2/000, Rel. Des. Wander Marotta, Orgdo Especial, j. em
27/8/2021, p. em 3/9/2021).

Projeto de Simula - Justica Gratuita

Enunciado de Sumula - Preparo - Recolhimento - Justica Gratuita -
Incompatibilidade - Aprovacao

Ementa: Anteprojeto de sumula. Justica gratuita. Recolhimento do preparo.
Incompatibilidade entre os atos. Preclusdo légica da questdo. Entendimento
consolidado no @mbito deste egrégio tribunal de justica. Enunciado. Aprovagao.

- A edicdo de enunciado de simula pelo egrégio Tribunal de Justica € medida
consentanea com os principios da duragdo razoavel do processo, da celeridade e
da eficiéncia.

- O anteprojeto de simula proposto aborda de maneira informativa e sintética a
jurisprudéncia consolidada por este TIMG, no sentido de ser ato incompativel com
a gratuidade de justica o pagamento do preparo, ocasionando a preclusdo logica
da questdo, situacdo que autoriza a sua aprovacdo pelo colendo Orgdo Especial
(TIMG - Projeto de Sumula n° 1.0000.21.126995-6/000, Rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes, Orgdo Especial, j. em 25/8/2021, p. em 3/9/2021).
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Projeto de Simula - Competéncia

Enunciado de Sumula - Juizado Especial - Litisconsércio ativo facultativo -
Competéncia - Aprovagao

Ementa: Procedimento de criacdo de enunciado de simula. Direito processual civil.
Juizado especial. Afericdo de competéncia. Litisconsércio ativo facultativo. Valor da
pretensdo de cada autor. Viabilidade da simula. Proposicdo acolhida.

- Segundo entendimento unanime na jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, para
a afericdo de competéncia das agdes propostas perante o Juizado Especial, em se
tratando de litisconsércio ativo facultativo, deve ser considerado o valor da
pretensdo de cada autor individualmente, ndo importando se a soma ultrapassa o
limite dos 60 (sessenta) salarios minimos.

- Inexistente, portanto, divergéncia de entendimento acerca do tema, torna-se
viavel de se sumular a matéria (TIJMG - Projeto de Sumula n°® 1.0000.20.503673-
4/000, Rel. Des. Kildare Carvalho, Orgdo Especial, j. em 25/8/2021, p. em
3/9/2021).

Processo civel - Direito Constitucional - Acao Direta de
Inconstitucionalidade

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Apostilamento - Concessdao -
Inconstitucionalidade declarada

os

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Diamantina. Leis n
2.623/2000, 2.886/2003, 3.310/2007, com a redacdao alterada pela Lei n©
3.352/2008 e artigos 10 e 11, §§ 1° a 79, da Lei n° 3.644/2011. Concessao de
apostilamento. Principios da eficiéncia, da moralidade e da isonomia. Violagao.
Pedido julgado procedente. Modulacao dos efeitos. Cabimento.

- A continuidade da percepcdo dos valores correspondentes ao exercicio de cargo
de provimento em comissdo em virtude do preenchimento de critério meramente
temporal ndo se harmoniza com o principio da eficiéncia, porquanto causa
significativo impacto nos gastos do setor publico com pessoal, sem qualquer
exigéncia de resultados do agente publico, bem como viola o principio da
moralidade, da isonomia e as regras da boa administracdo, pois se autoriza por
meio dele que servidores aufiram remuneracdo incompativel com a complexidade e
a responsabilidade das atribuicdes do cargo efetivo e com a escolaridade exigida
para o seu desempenho, em inobservdncia aos valores éticos e de justica,
contrariando os anseios da coletividade.

- Cabivel a modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade para
conferir efeitos prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a
partir da conclusdao do julgamento da acdo direta de constitucionalidade,
considerando a natureza alimentar das verbas instituidas pelas normas declaradas
inconstitucionais e a presungao de boa-fé daqueles que as recebem.
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V.v.: - A Emenda a Constituicao Estadual n® 57/2003, por ndo expressar contetdo
principioldgico, ndo restringe a margem de discricionariedade do Municipio para
regular, dentro do seu territorio, o instituto do apostilamento de modo diverso.

- Afiguram-se constitucionais as Leis n° 2.623/2000, n© 2.886/2003, n©°
3.310/2007 e n° 3.644/2011 do Municipio de Diamantina, que asseguraram o
direito adquirido a estabilidade financeira de seus servidores (TJMG - Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.18.100639-6/000, Rel. Des. Kildare Carvalho,
Rel. para o acoérddo Des. Edilson Olimpio Fernandes, Orgdo Especial, j. em
15/7/2021, p. em 1°9/9/2021).

Processo civel - Direito Constitucional - Acdao Direta de
Inconstitucionalidade

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Organica Municipal - Poder Executivo -
Fiscalizacdo pelo Poder Legislativo - Procedéncia do pedido

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei organica municipal de Arcos.
Fiscalizacdo do Poder Executivo pelo Legislativo sem aviso prévio. Interferéncia de
um Poder sobre o outro. Inconstitucionalidade declarada.

- A norma de iniciativa do Poder Legislativo que imp0e fiscalizacdo direta de
vereadores nas reparticdes publicas cria interferéncia direta sobre 6rgdos do Poder
Executivo, ofende o principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes,
importando em ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro.

- Procedéncia do pedido que se impde (TIMG - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.19.173330-2/000, Rel. Des. Antonio Carlos
Cruvinel, Orgao Especial, j. em 25/8/2021, p. em 31/8/2021).

Processo civel - Direito Constitucional - Acao Direta de
Inconstitucionalidade

Lei Municipal - Fornecimento de alimentacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia
- Vinculo com APAE - Constitucionalidade

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que dispde sobre
alimentagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia que tenha vinculo juridico ou
fatico com a APAE. Constitucionalidade declarada. Pedido julgado improcedente.

- N3o incide em inconstitucionalidade a Lei Municipal n® 4.497/2020, do Municipio
de Lagoa Santa, que dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal de
Lagoa Santa/MG a "[...] fornecer alimentacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia que tenha vinculo juridico ou fatico com a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Lagoa Santa-MG - APAE", e da outras providéncias, porque
trata de matéria cuja competéncia legislativa ndo é privativa do chefe do Poder
Executivo.
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- Improcedéncia do pedido é medida que se impde (TIJMG - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.20.474913-9/000, Rel. Des. Anténio Carlos
Cruvinel, Orgao Especial, j. em 25/8/2021, p. em 31/8/2021).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Plano de Saude

Plano de Saude - Crianca - Transtorno de Espectro do Autismo - Curso de
treinamento para genitores - Indicagdo médica - ANS - Rol exemplificativo -
Procedéncia parcial do pedido

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo cominatéria. Crianca. Transtorno de
Espectro do Autismo. Curso para os genitores. Ilegitimidade ativa. Preliminar
acolhida. Rol da ANS. Divergéncia ndo superada no STJ]. Tratamento necessario
Sopesamento de normas e principios. Recurso ao qual se da parcial provimento.

- A crianca é parte ilegitima, nos exatos termos do art. 17 do CPC, para pleitear a
concessdo de um curso para seus genitores, ainda que tal esteja relacionada a
doencga que lhe acomete.

- Durante muito tempo pacificou-se o entendimento do STJ] no sentido de que a
suposta auséncia de previsdo do procedimento reclamado no rol da Agéncia
Nacional de Saude ndo autorizava, por si sd, a recusa pelo plano de salde.

- Por cautela, e enquanto nao julgados os embargos de divergéncia no REsp
1.899.749-SP, pode ser entendido como exemplificativo o mencionado rol da ANS
sempre que o sopesamento de normas e principios puder colocar a vida humana
em risco.

- Ndo cabe a operadora do plano de salde, mas sim ao médico que assiste o
paciente, decidir qual é o procedimento mais indicado em face de seu estado de
salde (TIMG - Agravo de Instrumento Civel n® 1.0000.21.075992-4/001, Rel.
Des. Marcelo Rodrigues, 22 Camara Civel, j. em 31/8/2021, p. em 1°2/9/2021).

Processo civel - Direito de Familia

Acdo de divorcio - Alimentos - Filhos menores - Necessidade presumida - Fixacdo -
Capacidade econémica do alimentante - Base de calculo - Rendimentos brutos -
Diarias - Decote

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo de divorcio, partilha de bens, guarda e
alimentos. Fixacdo de alimentos em prol dos filhos menores. Bindmio
"necessidade-possibilidade". Art. 1694, § 19, do CC. Necessidade presumida dos
alimentandos. Base de calculo da obrigacdo alimentar. Rendimentos brutos,
abatidos tdo somente os descontos obrigatorios. Diarias. Auséncia de integracdo
de forma perene a capacidade contributiva. Decote. Obrigacdo fixada em 30% dos
rendimentos liquidos do réu. Proporcionalidade. Recurso parcialmente provido.

EJEF TIMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais


http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1000020474913900020213712827
http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1000020474913900020213712827
http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1000021075992400120213735960

e » » Boletim de Jurisprudéncia

- Na fixacdo da verba alimentar, hd que se levar em consideracdo a
proporcionalidade entre as necessidades de quem a reclama e as possibilidades de
guem esta obrigado a prestar o sustento, nos termos dos artigos 1.694 e 1.695,
ambos do Cédigo Civil.

- Tratando-se de alimentandos menores, sao presumidas as suas necessidades,
em virtude dos gastos com alimentacao, educacdo, vestudario, saude e lazer, entre
outros.

- A capacidade econ6mica de quem presta os alimentos, em regra, deve ser
aferida com base nos rendimentos brutos, abatidos tdo somente os descontos
obrigatérios, haja vista que os descontos facultativos sao varidveis e nem sempre
correspondem a despesas ordinarias do alimentante.

- As didrias recebidas pelo alimentante ndo devem ser incluidas na base de calculo
do pensionamento, uma vez que ndo integram de forma perene a sua capacidade
contributiva.

- Recurso parcialmente provido (TJMG - Agravo de Instrumento Civel n©
1.0000.21.060894-9/001, Rel. Des. Corréa Junior, 6@ Camara Civel, j. em
24/8/2021, p. em 30/8/2021).

Processo civel - Direito civil - Agao revisional

Contrato de honorarios advocaticios - Revisdo - Reducdo - Possibilidade

Ementa: Apelacdo civel. Acao revisional de clausula contratual. Contrato de
honorarios advocaticios. Preliminar. Inovacdo recursal. Clausula quota litis.
Reducdo dos honorarios. Possibilidade. Compensacdo. Verba alimentar. Danos
morais.

- Nos termos dos artigos 1.013, § 19, e 1.014 do CPC/2015, compete ao Tribunal
analisar, ressalvada ocorréncia de fato superveniente ou motivo de forca maior,
apenas as questdes suscitadas e discutidas no curso da lide, sob pena a inovacgao
em sede recursal, bem como violagdo ao duplo grau de jurisdicdo e ampla defesa.

- A clausula do contrato de honorarios advocaticios que estipula remuneragdao do
advogado em 40% (quarenta por cento) das parcelas recebidas em decorréncia de
beneficio previdencidrio mensal e também sobre o valor bruto total recebido ao
final da demanda mostra-se desproporcional e deve ser revista.

- A compensagdo dos honorarios contratados com valores que devem ser
entregues ao constituinte s6 pode ocorrer se houver prévia autorizacdo ou previsdo
contratual (art. 35, § 29, do Cddigo de Etica e Disciplina da OAB).

- Configura abalo moral passivel de indenizagdo a retengdo indevida dos valores
devidos a titulo de beneficio previdenciario por se caracterizarem verbas de
natureza alimentar (TJMG - Apelacdo Civel n® 1.0000.21.115307-7/001, Rel. Des.
Ricardo Cavalcante Motta, 10@ Camara Civel, j. em 25/8/2021, p. em 31/8/2021).
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Processo civel - Direito civil - Direito contratual - Matuo - Alienagao
fiduciaria

Contrato de mutuo - Alienagdo fiduciaria em garantia - Teoria do adimplemento
substancial - Inaplicabilidade - Pandemia de Covid-19 - Suspensao dos
pagamentos

Ementa: Agravo de instrumento. Acao de busca e apreensdao. Teoria do
adimplemento substancial. Inaplicabilidade ao contrato de mutuo garantido por
alienacao fiduciaria. Dificuldades no pagamento das parcelas em razdo da
pandemia. Nao comprovacdo. Recurso nao provido.

- Segundo decidiu este Eg. Tribunal no julgamento do IRDR n° 1.0000.16.032795-
3/000, "A teoria do adimplemento substancial é inaplicavel em sede de contrato de
mutuo bancario garantido por alienagdo fiduciaria para aquisicdo de bem modvel
fungivel".

- Inexistindo prova pela devedora de que o inadimplemento contratual ocorreu
pelos efeitos da pandemia de Covid-19, ndo hd que se falar em suspensao do
pagamento das parcelas em atraso (TJMG - Agravo de Instrumento Civel n°
1.0000.21.016163-4/001, Rel.2 Des.2 Aparecida Grossi, 1728 Camara Civel, j. em
2/9/2021, p. em 3/9/2021).

Processo civel - Direito civil - Direto contratual - Pandemia - Mensalidade
escolar

Prestacdo de servicos educacionais - Pandemia de Covid-19 - Suspensao das aulas
presenciais - Redugao do valor das mensalidades

Ementa: Agravo de instrumento. Acdao de revisdo de contrato de prestacao
educacional. Curso de medicina. Pandemia Covid-19. Suspensdo das aulas
presenciais. Pedido de redugdo do valor das mensalidades. Tutela de urgéncia. Art.
300 do CPC. Requisitos presentes. Deferimento.

- Conforme dispGe o art. 300, do novo Cddigo de Processo Civil, sdo dois os
requisitos, ndo cumulativos, para a concessdo da tutela de urgéncia, quais sejam:
quando houver elementos nos autos que evidenciem a probabilidade do direito
reclamado (fumus boni iuris) e/ou houver perigo de dano ou risco ao resultado Uutil
do processo (periculum in mora).

- Restando demonstrada a probabilidade do direito reclamado, assim como o risco
irreparavel ou de dificil reparacdo, deve ser deferida a concessdo da tutela de
urgéncia para determinar que a instituicdo de ensino requerida reduza o valor da
mensalidade em razdo da suspensdo das necessarias aulas presenciais praticas e
de laboratério do curso de medicina, em decorréncia da pandemia COVID 19.

V.v.: - Revela-se temerdria a redugdo das mensalidades cobradas pela instituigdo
de ensino superior, sem qualquer comprovacao da reducdao das despesas
operacionais para manutencao do centro de ensino, mormente considerando que
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as aulas continuam sendo ministradas em ambiente virtual (Desembargadora
Claudia Maia). (TIMG - Agravo de Instrumento Civel n® 1.0000.21.016661-7/001,
Rel. Des. Valdez Leite Machado, 142 Camara Civel, j. em 2/9/2021, p. em
02/9/2021).

Processo civel - Direito civil - Direito processual civil - Execucao -
Impenhorabilidade

Embargos a execucgdo - Espdlio - Legitimidade - Penhora - Bem imdvel - Residéncia
dos filhos da executada - Entidade familiar - Conceito amplo - Impenhorabilidade

Ementa: Apelacdo. Embargos a execucdo. Legitimidade do espdlio. Penhora sobre
imovel no qual residem os filhos da executada. Entidade familiar. Conceito amplo.
Bem de familia. Impenhorabilidade.

- Se a penhora foi realizada sobre o bem do espdlio, é evidente, pois, a sua
legitimidade para opor embargos a execucado, alegando qualquer motivo que afaste
a constricdo judicial, inclusive alegando impenhorabilidade do bem de familia.

- Considera-se nula a penhora que recai sobre imdvel utilizado como moradia a
entidade familiar, nos termos do art. 1° ¢/c art. 5° da Lei 8.009/1990.

- O termo "entidade familiar" deve ser interpretado de maneira ampla, ja que o
objetivo principal da referida Lei 8.009/1990 ndo é proteger apenas o devedor,
mas sim a instituicdo familiar, resguardando o ambiente em que vivem o0s seus
membros, o direito a dignidade da pessoa humana, bem como o direito a moradia
(artigos 1° e 6° da Constituicdo Federal) (TIJIMG - Apelacdo Civel n°

1.0701.18.022951-3/001, Rel. Des. Alberto Henrique, 1328 Camara Civel, j. em
2/9/2021, p. em 3/9/2021).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal - Direito penal - Corrupgao passiva

Corrupcdo passiva - Servidor Publico Municipal - Solicitacdo e recebimento de
despesas adicionais para custear procedimento cirdrgico - Prova - Condenagao -
Perda de cargo publico - Insuficiéncia de fundamentacdo e a desproporcionalidade
da medida - Afastamento

Ementa: Apelacdo criminal. Corrupgdao passiva. Absolvicdo por insuficiéncia
probatéria. Impossibilidade. Materialidade e autoria demonstradas por provas
produzidas em contraditério judicial. Pena. Decote da causa de aumento do § 1°
do art. 317 do Cdédigo Penal. Necessidade. Hipdteses legais ndao configuradas.
Perda de cargo publico. Ndo cabimento. Auséncia de fundamentacdo idénea e
desproporcionalidade da medida.

- A existéncia de provas seguras, produzidas em contraditdrio judicial, acerca da
pratica pelo réu do crime tipificado no art. 317 do Cddigo Penal, demanda a
manutencdo da sentenga condenatdria proferida em primeiro grau.
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- Ndo comprovada nenhuma das hipoteses prevista no § 1° do art. 317 do Cddigo
Penal, impossivel a aplicagdo da referida causa de aumento de pena.

- Conforme disposicao do paragrafo Unico do art. 92 do Cédigo Penal, a perda de
cargo, funcdo publica ou mandato eletivo nao é efeito automatico da condenacao e
exige motivacao concreta e especifica. Assim, evidenciada a insuficiéncia de
fundamentacdo e a desproporcionalidade da medida, necessario o afastamento da
declaracdo da perda de cargo publico (TIMG - Apelacdo Criminal n©
1.0672.15.020379-8/001, Rel. Des. Glauco Fernandes, 28 Camara Criminal, j. em
26/8/2021, p. em 3/9/2021).

Processo penal - Direito penal - Crime de responsabilidade - Investigacao
criminal

Prefeito municipal - Crime de responsabilidade - Preliminar - Procedimento
investigatorio - Ministério Publico - Ilegalidade - Nulidade absoluta

Ementa: Apelagcdo criminal. Prefeito municipal. Matéria preliminar. Investigagdo
criminal realizada pelo Ministério Publico. Inobservéncia dos parametros
determinados na decisdo proferida pelo STF no RE 593.727/MG, com repercussao
geral. Ilegalidade. Nulidade dos atos processuais e de toda a investigacdo criminal
realizada pelo MP.

- O conjunto probatorio pré-processual que originou os presentes autos fora
colhido através de procedimento investigatério presidido e conduzido pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e ndo observou os parametros
autorizativos determinados na decisao proferida pelo STF no RE 593.727/MG, com
repercussao geral, sendo, portanto, nula a investigacao.

- A novel legislagdo n. 13.869/2019 no seu art. 31 passou a considerar delito
criminal a demora injustificada, imotivada ou a procrastinacdo do término das
investigacgdes civis e criminais e administrativas.

- A nulidade absoluta é de ordem publica e deve ser decidida a qualquer tempo.

V.v.: - Art. 19, inciso I, do Decreto-lei n® 201/1967. Apropriacdo de rendas
publicas. Preliminares: extincdo da punibilidade da 22 apelante ex officio.
Imperatividade. Prescricdo da pretensao punitiva.

- A prescricdo apos o transito em julgado da sentenga para a acusagao regula-se
pela pena aplicada, sendo que, no caso de concurso de crimes, a extincdo da
punibilidade incidird sobre a pena de cada um, isoladamente.

- Sendo a prescricdo matéria de ordem publica, pode ela ser analisada em
qualquer fase do processo ou grau de jurisdicdo, e independentemente de
provocacao da parte.

- Decorrido o lapso prescricional, é de se declarar extinta a punibilidade do agente,
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julgando-se prejudicada a analise do mérito recursal.

Nulidades. Investigacao conduzida por promotor de justica. Violacdo ao foro por
prerrogativa de funcdo e violacdo ao principio do juiz natural. Auséncia de
notificagdo para oferecimento de defesa prévia. Inobservancia do dever de
fundamentacao da decisdo. Violagdo ao principio da correlacdo. Inocorréncia.

- O Ministério Publico é competente para a promogdo de inquérito civil publico (art.
129, inciso III, da CF/88), cujas provas sdo validas para subsidiar o oferecimento
de denuncia.

- "E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de que o Ministério Plblico pode
oferecer denuncia com base em elementos de informagdo obtidos em inquéritos
civis, instaurados para a apuragao de ilicitos civis e administrativos, no curso dos
guais se vislumbre suposta pratica de ilicitos penais" (STF) (TJMG - Apelacdo
Criminal n® 1.0414.13.001764-6/001, Rel. Des. Julio Cezar Guttierrez, Rel. para o
acordao Des. Doorgal Borges de Andrada, 4@ Camara Criminal, j. em 19/9/2021, p.
em 8/9/2021).

Processo penal - Direito penal - Latrocinio

Latrocinio - Desclassificagdo - Homicidio - Coacdo moral irresistivel - Cooperagdo
dolosamente distinta

Apelacbes criminais. Latrocinio. Preliminares. Recurso em liberdade. Pedido
prejudicado. Correta tipificagdo do crime. Matéria afeta ao mérito. Nulidade do
processo. Auséncia de laudo pericial. Rejeicdo. Mérito. Absolvicdo. Auséncia de
provas ou coacdo moral irresistivel. Inocorréncia. Desclassificacdo para o delito de
homicidio. Descabimento. Fim patrimonial comprovado. Cooperagdao dolosamente
distinta. Inocorréncia. Pena-base. Manutencdo. Atenuante da menoridade relativa.
Réu maior de 21 (vinte e um) anos. Pena de multa. Decote. Impossibilidade.
Substituicdo da pena privativa de liberdade e sursis. Beneficios ndo cabiveis.
Custas processuais. Isengao. Beneficio ja concedido na origem.

- Ndo ha que se falar em direito de recorrer em liberdade, se a necessidade de
manutencdo da segregacdao dos réus foi devidamente justificada pelo juiz de
primeiro grau.

- O pedido de correta tipificacgdo do crime, com consequente alteracao da
competéncia para julgamento do processo, por revolver material fatico-probatério,
confunde-se com o mérito recursal, devendo ser com ele analisado.

- Ndo ha nulidade do processo, por auséncia de provas da materialidade, se
devidamente realizados os laudos periciais do local do crime e de necropsia.

- Comprovado que os réus subtrairam bens da vitima, mediante violéncia que
ocasionou a sua morte, ndo ha que se falar em absolvigdo.

- Ndo demonstrado que um dos réus praticou o crime por haver sofrido irresistivel
coacdo moral, invidvel o reconhecimento dessa excludente de culpabilidade, nao

EJEF TIMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais

12


http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1041413001764600120213774695
http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1041413001764600120213774695

e » » Boletim de Jurisprudéncia

constituindo meras ilagdes, divorciadas do conjunto probatério, em leito idoneo a
incidéncia normativa do art. 22 do Cddigo Penal.

- Presente o animus rem sibi habendi, j& que os acusados agiram com a intencao
de subtrair os bens da vitima, ndo ha que se falar em desclassificagdo do crime de
latrocinio para o de homicidio.

- A partir do momento em que ha unidade de designio no tocante a utilizacdo de
armas para o cometimento da subtracao, a repercussao da causalidade comunica-
se, de ordinario, aos autores do plano, conforme determina o art. 30 do Cddigo
Penal, nao havendo que se falar, portanto, em cooperagao dolosamente distinta.

- Deve ser mantida a pena-base, fixada em patamar afastado do minimo legal, se
presente uma circunstancia judicial desfavoravel aos réus.

- Ndo faz jus a atenuante da menoridade relativa o réu que, a época dos fatos, era
maior de 21 (vinte e um) anos.

- Nao se pode, ao s6 fundamento de ser o agente pobre no sentido legal, afastar
pena de multa prevista em lei, mormente quando ha previsdo de parcelamento
para tais casos, conforme prevé o art.50 do Cddigo Penal.

- Tratando-se de crime cometido com violéncia e, ainda, com pena corporal
superior a 04 (quatro) anos, ndo se mostram cabiveis os beneficios descritos nos
arts. 44 e 77, ambos do Cédigo Penal.

- Fica prejudicado o pedido de isencdo do pagamento das custas processuais, se o
beneficio ja foi concedido na origem (TIMG - Apelacdo Criminal n°
1.0450.19.000156-7/001, Rel. Des. Paulo Calmon Nogueira da Gama, 78 Camara
Criminal, j. em 1°9/9/2021, p. em 3/9/2021).

Processo penal - Direito penal - Conflito de competéncia - Violéncia
domeéstica

Conflito de competéncia - Violéncia doméstica - Justica especializada - Justica
comum - Agressdes praticadas por mulher - Auséncia de vulnerabilidade -
Inaplicabilidade da Lei 11.340/2006

Conflito negativo de competéncia. Justica especializada de combate a violéncia
doméstica contra a mulher e justica criminal comum. Agressdes praticadas por
mulher. M3e e filha, ambas maiores e imputaveis. Ndo demonstrada a situagdo de
vulnerabilidade da ofendida em relacdo a agressora. Inaplicabilidade da Lei n°
11.340/2006.

- O sujeito ativo do crime de violéncia doméstica pode ser tanto o homem quanto
a mulher, desde que fique caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, familiar
ou de afetividade, bem como a inferioridade/fragilidade da vitima em relagdo
aquele que praticou a conduta incriminada.

- Supostas lesbes corporais e ameacas envolvendo mae e filha e que tém nexo de
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causalidade com a relagcao de afetividade entre elas estabelecida nao configura
violéncia doméstica caso ndo fique comprovado nos autos que as mesmas tenham
sido praticadas em razao de uma vulnerabilidade da vitima em relagdo a suposta
agressora (TJMG - Conflito de Jurisdicdao n° 1.0000.21.094327-0/000, Rel. Des.
Cassio Salomé, 72 Camara Criminal, j. em 1°9/9/2021, p. em 3/9/2021).

Supremo Tribunal Federal
Plenario
Direito constitucional - Competéncia legislativa

Obrigatoriedade de instalacdo de hidrometros individuais em edificios e
condominios: competéncia legislativa municipal

“"Compete aos municipios legislar sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
hidrometros individuais nos edificios e condominios, em razdao do
preponderante interesse local envolvido.”

E constitucional lei municipal que disponha sobre a obrigatoriedade de instalacdo
de hidrémetros individuais em edificios e condominios.

Isso porque o fornecimento de 4agua € servico publico de interesse
predominantemente local. Assim, a competéncia para legislar sobre a matéria é
dos municipios [Constituicdo Federal (CF), art. 30, I e V].

Com base nesse entendimento, ao julgar o Tema 849 da repercussao geral, o
Plenario deu provimento a recurso extraordindrio em que se alegava que o
controle de consumo individual de dgua seria de interesse do municipio.

RE 738481/SE, Relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16/8/2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.025/2021 -
Publicacdo: 20 de agosto de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa

Venda e consumo de bebidas alcodlicas em eventos esportivos

Ndo invade a competéncia da Unido para o estabelecimento de normas
gerais sobre consumo e desporto a autorizagcdao e regulamentagao, por
Estado-membro, da venda e do consumo de bebidas alcodlicas em eventos
esportivos.

Ante a auséncia de nitidez do art. 13-A, II, da Lei 10.671/2003 (Estatuto do
Torcedor), ha espaco de conformacdo normativa aos demais entes da Federacdo
para, em nome da garantia da integridade fisica, regulamentar da maneira mais
eficiente possivel as medidas para evitar atos de violéncia. Essa interpretacdo
decorre da teleologia da norma, que objetiva a reducdo da violéncia nas arenas
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esportivas.

Ademais, além de as disposicbes normativas ndo atentarem contra a
proporcionalidade, no caso analisado, a norma impugnada atende ao disposto no
Decreto 6.117/2007, alinhando-se as campanhas para o consumo consciente e
responsavel e a outras medidas que devem ser tomadas pelos demais entes
federados e pelas entidades responsaveis pela organizacdo dos eventos.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente
o pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei
12.959/2014 do Estado da Bahia.

ADI 5112/BA, Relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.8.2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.025/2021 -
Publicacao: 20 de agosto de 2021).

Direito constitucional - Controle de constitucionalidade

Controle concentrado de constitucionalidade: lei organica como parametro de
controle e necessidade de comunicacdo a assembleia legislativa

N3o se admite controle concentrado de constitucionalidade de leis ou atos
normativos municipais em face da lei organica respectiva.

Com efeito, ndo é possivel extrair, da literalidade do art. 125, § 2°, da Constituicdo
Federal, o cabimento de controle concentrado de constitucionalidade de leis ou
atos normativos municipais contra a lei orgédnica respectiva.

Nao compete ao Poder Legislativo, de qualquer das esferas federativas,
suspender a eficacia de lei ou ato normativo declarado inconstitucional em
controle concentrado de constitucionalidade.

As decisdes tomadas em controle concentrado ja sdo dotadas de eficacia erga
omnes. Desse modo, a atuacdo do Poder Legislativo s se justifica no ambito do
controle difuso — de modo a expandir a todos os efeitos de decisdao dotada
originalmente com eficacia “entre as partes”.

Com base nesses entendimentos, o Plenario julgou procedente o pedido formulado
em acao direta para declarar a inconstitucionalidade da expressao “ou de lei ou ato
normativo municipal em face da Lei Orgéanica respectiva” do art. 61, I, I, assim
como do § 3° do art. 63 da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

ADI 5548/PE, Relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
16.8.2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.025/2021 -
Publicacao: 20 de agosto de 2021).

Direito constitucional - Organizacao dos Poderes

Vacéancia e eleicdo indireta para governador e vice-governador
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Os Estados-membros, no exercicio de suas autonomias, podem adotar o
modelo federal previsto no art. 81, § 1°, da Constituicdao, cuja reproducao,
contudo, ndo é obrigatoria.

Os Estados-membros nao estdo sujeitos ao modelo consubstanciado no art. 81 da
Constituicdo Federal (CF), abrindo-se, desse modo, a possibilidade de disporem
normativamente, com fundamento em seu poder de autbnoma deliberacdo, de
maneira diversa.

No caso de dupla vacancia, faculta-se aos Estados-membros, ao Distrito
Federal e aos Municipios a definicao legislativa do procedimento de
escolha do mandatario politico.

Isso porque essa prerrogativa ndao se confunde com a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito eleitoral [art. 22, I, da CF], apesar da indiscutivel
natureza eleitoral do procedimento de escolha do mandatario politico, cujos
procedimentos devem observar, tanto quanto possivel, o0s requisitos de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade em relacdo aos candidatos, dentre
outras regras previstas na legislacao eleitoral.

No caso de realizacdao de eleigdo indireta, a previsao normativa estadual
de votacdao nominal e aberta é compativel com a CF.

Por tratarem-se de votagGes ocorridas no ambito de drgédos legislativos, o dever de
transparéncia se sobrepde ao sigilo do ato deliberativo. A publicidade é a regra,
sendo colocada como direito e ferramenta de controle social do Poder Publico.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio julgou improcedente o pedido
formulado em acao direta de inconstitucionalidade.

ADI 1057/BA, Relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 16.8.2021
(segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.025/2021 - Publicacdo: 20 de
agosto de 2021).

Direito constitucional - Separacao de Poderes - Direito administrativo -
Servico publico

Controle de eficiéncia dos servigos publicos prestados pelo Poder Judiciario

E inadmissivel a previsdo de “controle de qualidade” — a cargo do Poder
Executivo — de servicos publicos prestados por o6rgaos do Poder
Judiciario.

A possibilidade de um O6rgdo externo exercer atividade de fiscalizagdo das
atividades do Poder Judicidrio, sob pena de sancbes pecuniarias e controle
orcamentario, ofende a independéncia e a autonomia financeira, orgamentaria e
administrativa do Poder Judiciario, consagradas nos arts. 2° e 99 da Constituicdo
Federal (CF).
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Ademais, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sdo vedadas as
ingeréncias, que ndo derivem explicita ou implicitamente de regra ou principio da
CF, de um Poder na 6rbita de outro.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado em acao direta para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 29, IX, 33
e 34 da Lei 11.075/1998 do Estado do Rio Grande do Sul.

ADI 1905/RS, Relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 16.8.2021
(segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.025/2021 - Publicacdo: 20 de
agosto de 2021).

Direito tributario - ICMS

Fixacdo de aliquota do ICMS sobre operacGes interestaduais com bens e
mercadorias importados

E constitucional resolucdo do Senado Federal que fixa aliquota do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) aplicavel as operacgoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior.

No inciso II do art. 155 da Constituicdo Federal (CF), que guia toda a disciplina que
se segue em matéria de ICMS, ha respaldo a cobranca do referido imposto nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados. No texto
constitucional, afirma-se expressamente que o ICMS pode ser cobrado “ainda que
as operacoOes e as prestagoes se iniciem no exterior”.

Além disso, de acordo com art. 155, § 29, IV, da CF, compete ao Senado Federal,
por meio de resolucdo, o estabelecimento das aliquotas de ICMS aplicaveis as
operacodes e prestacdes interestaduais.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a
acao direta, para reconhecer a constitucionalidade da Resolugcao 13/2012 do
Senado Federal. Vencidos o Ministro Edson Fachin (relator) e o Ministro Marco
Aurélio.

ADI 4858/DF, Relator Min. Edson Fachin, Redator do acérdao Min. Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 16.8.2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte -
Informativo 1.025/2021 - Publicacdo: 20 de agosto de 2021).

Direito administrativo - Servidor publico

Teto remuneratério: adocdo do subsidio de desembargador no @mbito municipal

O teto remuneratorio aplicavel aos servidores municipais, excetuados os
vereadores, é o subsidio do prefeito municipal.

O art. 37, XI, da Constituicdo Federal (CF) estabelece um teto Unico para os
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servidores municipais, ndo havendo motivo para se cogitar da utilizacdo do art. 37,
§ 12, da CF para fixacdo de teto Unico diverso, pois essa previsao é direcionada
apenas para servidores estaduais, esfera federativa na qual existem as alternativas
de fixacdo de teto por poder ou de forma Unica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da expressao “e
Municipios”, constante do art. 97, § 69, da Constituicdao do Estado de Pernambuco,
na redacao conferida pela EC 35/2013.

ADI 6811/PE, Relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
20/8/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.026/2021 - Publicagao:
27 de agosto de 2021).

Direito constitucional - Competéncia jurisdicional

Foro por prerrogativa de funcdo e membros da Defensoria Publica e de
Procuradorias estaduais

“E inconstitucional norma de constituicdo estadual que estende o foro por
prerrogativa de funciao a autoridades nao contempladas pela Constituicao
Federal de forma expressa ou por simetria.”

As constituicbes estaduais ndo podem instituir novas hipdéteses de foro por
prerrogativa de funcdo além daquelas previstas na Constituicdo Federal.

As normas que estabelecem o foro por prerrogativa de fungdao sao excepcionais e
devem ser interpretadas restritivamente, ndo cabendo ao legislador constituinte
estadual estabelecer foro por prerrogativa de funcdo a autoridades diversas
daquelas listadas na Constituicdo Federal, a qual ndo cita defensores publicos nem
procuradores.

Em atencdo ao principio republicano, ao principio do juiz natural e ao principio da
igualdade, a regra geral é que todos devem ser processados pelos mesmos 6rgdos
jurisdicionais. Apenas a fim de assegurar a independéncia e o livre exercicio de
alguns cargos, admite-se a fixacao do foro privilegiado.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedentes
pedidos formulados em acles diretas para declarar, com efeitos ex nunc, a
inconstitucionalidade da expressdo “e da Defensoria Publica”, constante do art.
161, I, a, da Constituicdo do Estado do Para; das expressdes “o Defensor Publico-
Geral” e “e da Defensoria Publica”, constante do art. 87, IV, a e b, da Constituicdo
do Estado de Rondoénia; da expressao “Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica”, constante do art. 72, I, a, da Constituicdo do Estado do
Amazonas; e das expressdes “bem como os Procuradores de Estado e os
Defensores Publicos”, constante do art. 133, IX, a, da Constituicdo do Estado de
Alagoas.

ADI 6501/PA, Relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
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20/8/2021 (sexta-feira), as 23:59; ADI 6508/RO, Relator Min. Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 20/8/2021 (sexta-feira), as 23:59; ADI 6515/AM,
Relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 20/8/2021 (sexta-
feira), as 23:59; ADI 6516/AL, Relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 20/8/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.026/2021 -
Publicacao: 27 de agosto de 2021).

Direito constitucional - Processo legislativo - Poder Judiciario - Direito
administrativo - Magistratura - Promogao

Loman: antiguidade dos magistrados e critério de desempate

Sao inconstitucionais normas regimentais de tribunal local que, no
processo de progressao na carreira da magistratura, complementam a Lei
Organica da Magistratura Nacional (Loman) com critérios de desempate
estranhos a fungao jurisdicional.

- A matéria somente poderia ser disciplinada por lei complementar federal,
mediante a iniciativa do Supremo Tribunal Federal. O autogoverno dos tribunais e
a competéncia para edicdo de seus regimentos [Constituicdo Federal (CF), art. 96,
I, a] ndo permitem a complementacao da disciplina da Loman como feita pelos
dispositivos questionados.

- Sob o ponto de vista material, os critérios de progressdo estabelecidos ndo se
qualificam como fatores validos de discrimen entre sujeitos em situagdo idéntica. A
utilizacao do tempo de servico publico como decisivo para o desempate favoreceria
injustamente o magistrado com trajetéria profissional exercida preponderante no
setor publico, em detrimento do juiz com maior experiéncia pretérita em atividades
proprias da iniciativa privada. ]J& a aplicacdo do critério que considera o tempo de
servico prestado no ambito de um estado-membro especifico dar-se-ia em
detrimento dos magistrados oriundos dos demais estados federados, inclusive em
desacordo com o art. 19, III, da CF, que veda o estabelecimento de distingOes
entre brasileiros com base na origem ou procedéncia. Ademais, ndo é cabivel,
como critério de desempate — entre os concorrentes a promocao por antiguidade
— condicoes estranhas a funcdo jurisdicional.

- Com esses entendimentos, o Plendrio julgou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 164, IV, e e f, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia (RITJ/RO).

ADI 6766/RQO, Relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
20/8/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.026/2021 - Publicagdo:
27 de agosto de 2021).

Direito constitucional - Regime de precatérios

Atos de constricdo de patrimonio de estatais prestadoras de servigo publico
essencial sem fins lucrativos
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“"Os recursos publicos vinculados ao orcamento de estatais prestadoras de
servico publico essencial, em regime nao concorrencial e sem intuito
lucrativo primario, nao podem ser bloqueados ou sequestrados por
decisao judicial para pagamento de suas dividas, em virtude do disposto
no art. 100 da CF/1988, e dos principios da legalidade orcamentaria (art.
167, VI, da CF/1988), da separacao dos Poderes (arts. 29, 60, § 49, I1I, da
CF/1988) e da eficiéncia da administracdo publica (art. 37, caput, da
CF/1988)."”

Sdo inconstitucionais atos de constricdo, por decisdo judicial, do patriménio de
estatais prestadoras de servico publico essencial, em regime nao concorrencial e
sem intuito lucrativo primario, para fins de quitagdo de suas dividas.

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
inconstitucionalidade dos bloqueios e sequestros de verba publica de estatais por
decisGes judiciais, exatamente por estender o regime constitucional de precatérios
as estatais prestadoras de servico publico em regime nao concorrencial e sem
intuito lucrativo.

Da mesma forma, a Corte jd assentou orientacdo no sentido de que, salvo em
situagdes excepcionais, ndo é possivel que, por meio de decisdes judiciais
constritivas, se altere a destinacdo de recursos publicos previamente direcionados
para a promocao de politicas publicas, sob pena de afronta ao art. 167, VI, da CF.
Ressalte-se que a exigéncia de lei para a modificacdo da destinagdo orcamentaria
de recursos publicos visa resguardar o planejamento chancelado pelos Poderes
Executivo e Legislativo no momento de aprovacdo da lei orcamentaria anual. Por
isso, a interferéncia do Judicidrio na organizacdo orcamentaria dos projetos da
Administracdo Publica — salvo, excepcionalmente, como fiscalizador — ofende o
principio da separacdo dos Poderes (CF, art. 29).

Por fim, no caso analisado, o principio da eficiéncia da Administracdo Publica (CF,
art. 37, caput) é igualmente relevante para a solugdo da controvérsia. Isso porque
os atos jurisdicionais impugnados, ao bloquearem verbas orgamentarias da
empresa publica estadual para o pagamento de suas dividas, atuaram como
obstaculo ao exercicio eficiente da gestdo publica, subvertendo o planejamento e a
ordem de prioridades na execucdo de politicas publicas de salde, em momento
dramatico de combate a pandemia da Covid-19.

Com base nesse entendimento, o Plenario confirmou a cautelar anteriormente
deferida e julgou procedente o pedido formulado em arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental para: (i) suspender as decisOes judiciais nas quais se
promoveram constricdes patrimoniais por bloqueio, penhora, arresto, sequestro;
(ii) determinar a sujeicdo da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares -
EMSERH ao regime constitucional de precatérios; e (iii) determinar a imediata
devolugdo das verbas subtraidas dos cofres publicos, e ainda em poder do
Judiciario, para as respectivas contas de que foram retiradas.

ADPF 789/MA, Relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
20/8/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.026/2021 - Publicagdo:
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27 de agosto de 2021).
Direito administrativo - Pensao - Direito previdenciario - Beneficios

Pensdo vitalicia por morte de detentor de cargo eletivo

A concessdo de pensao vitalicia a viilva, a companheira e a dependentes
de prefeito, vice-prefeito e vereador, falecidos no exercicio do mandato,
nao é compativel com a Constituicdo Federal (CF).

Os cargos politicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo municipal tém
carater temporario e transitorio, motivo pelo qual ndo se justifica a concessdo de
qgualquer beneficio a ex-ocupante do cargo de forma permanente, sob pena de
afronta aos principios da impessoalidade, da moralidade publica e da
responsabilidade com gastos publicos.

Ademais, desrespeita o principio republicano e o principio da igualdade a outorga
de tratamento diferenciado a determinado individuo, sem que esteja presente o
fator de diferenciacdo que justificou sua concessao na origem.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado em arguicdao de descumprimento de preceito fundamental para
declarar a nao recepgdo, pela CF, da Lei 104/1985 do Municipio de Nova
Russas/CE; e a inconstitucionalidade do art. 20, § 29, das Disposicdes Transitérias
da Lei Organica do mesmo Municipio.

ADPF 764/CE, Relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
27/8/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.027/2021 - Publicagdo: 3
de setembro de 2021).

Direito constitucional - Poder Judiciario

Magistratura e critério de promocdo

Compete ao Supremo Tribunal Federal (STF) a iniciativa para propor
projeto de lei que disponha sobre critério de desempate para promogao na
carreira da magistratura.

De acordo com o art. 93, caput, da Constituicdo Federal (CF), a Unido tem
competéncia exclusiva para legislar sobre a organizacdo da magistratura nacional,
mediante lei complementar de iniciativa reservada ao STF. Dessa forma, a
jurisprudéncia tem reconhecido a inconstitucionalidade formal de leis que destoam
da Lei Orgénica da Magistratura Nacional (LOMAN), Lei Complementar (LC)
35/1979, que foi recepcionada pela CF e admitida como regramento aplicavel ao
estatuto da magistratura enquanto ndo sobrevier a lei complementar em questao.

E inconstitucional norma que adote tempo de servico em qualquer cargo publico
como critério de desempate para promogdo na magistratura.
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Relativamente aos parametros de provimento na carreira da magistratura, ndo sao
cabiveis, como medida de desempate entre os concorrentes a promocgdo por
antiguidade, condigdes estranhas a fungao jurisdicional.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o
pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade formal e
material do art. 58, VI, da Lei 11.697/2008.

ADI 6779/DF, Relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
27/8/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.027/2021 - Publicagdo: 3
de setembro de 2021).

Superior Tribunal de Justica
Corte Especial

Direito Processual Civil

Agravo de instrumento. Decisdo sobre competéncia. Cabimento. Rol do Art. 1.015
do CPC/2015. Taxatividade mitigada. Entendimento do REsp Repetitivo
1.704.520/MT.

E cabivel agravo de instrumento para impugnar decisdo que define a
competéncia.

Na origem, o Tribunal a quo ndao conheceu do agravo de instrumento, ao
entendimento de que "ndo é cabivel o manejo de agravo de instrumento contra
decisdo que declina competéncia, uma vez que ndo prevista esta hipdtese no rol
taxativo do art. 1.015 do Cddigo de Processo Civil".

Por seu turno, no julgamento do recurso especial, a Segunda Turma consignou, in
verbis: "4. A interpretacdo do art. 1.015 do CPC/2015 deve ser, em regra,
restritiva, ndo sendo possivel o alargamento das hipoteses para contemplar
situagdes ndo previstas taxativamente na lista estabelecida para o cabimento do
Agravo de Instrumento; 5. As decisOes relativas a competéncia, tematica discutida
nos presentes autos, estao fora do rol taxativo do art. 1.015 do CPC/2015, nao se
enquadrando nas hipéteses dos incisos II e XIII. [...]".

Ao revés, no acorddo paradigma, ficou consignado que "A decisdao que define a
competéncia relativa ou absoluta é semelhante a decisdo interlocutéria que versa
sobre rejeicao da alegacao de convencdao de arbitragem, prevista no art. 1.015,
I1I, do CPC/2015 (porquanto visa afastar o juizo incompetente para a causa) e,
como tal, merece tratamento ison6mico a autorizar o cabimento do agravo de
instrumento." (AgInt nos EDcl no REsp 1.731.330/CE, Rel. Ministro Lazaro
Guimaraes - Desembargador Convocado do TRF da 5.2 Regido, Quarta Turma, DJje
de 27/8/2018).

Como se v€, ha patente dissidéncia entre as teses juridicas adotadas no acérdao
embargado e no paradigma, acerca da possibilidade de se recorrer de decisao que
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define competéncia por meio de agravo de instrumento.

A propdsito, a controvérsia foi objeto de julgamento desta Corte, sob o Rito dos
Repetitivos, que adotou entendimento contrdrio ao esposado no acoérdao
embargado: "Assim, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a
seguinte tese juridica: "O rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por
isso admite a interposicao de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia
decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no recurso de apelacdo."
(REsp 1.704.520/MT, Rel.2 Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe de
19/12/2018).

Por fim, conclui-se ser cabivel a interposicao de agravo de instrumento para
impugnar decisao que define a competéncia.

EREsp 1.730.436-SP, Rel.@2 Min.@ Laurita Vaz, Corte Especial, por unanimidade,
julgado em 18/8/2021 (Fonte - Informativo 705- Publicagao: 23/8/2021).

Recurso Repetitivo
Direito Administrativo

Agao de improbidade administrativa. Indisponibilidade de bens. Inclusao do valor
da multa civil no importe a ser bloqueado. Incidéncia nas agdes ancoradas no art.
11 da Lei n° 8.429/1992. Possibilidade. Tema 1055.

E possivel a inclusdo do valor de eventual multa civil na medida de
indisponibilidade de bens decretada em aciao de improbidade
administrativa, inclusive nas demandas ajuizadas com esteio na pratica de
conduta prevista no art. 11 da Lei n° 8.429/1992, tipificador da ofensa
aos principios nucleares administrativos.

A questdo submetida a andlise é definir se é possivel - ou ndo - a inclusdo do
valor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na
acdo de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com
esteio na pratica de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da
ofensa aos principios nucleares administrativos.

Quanto a primeira questdo levantada, é preciso, para logo, assinalar que, ao que
revelam os julgados desta Corte Superior alusivos ao tema, ndo ha dissidio
jurisprudencial entre os 6rgdos Fraciondrios especializados na tematica, que
apontam para a admissibilidade de inclusdao da multa civil na indisponibilidade de
bens na acdo de improbidade.

Mesmo ao tempo do julgamento repetitivo acerca da dispensa de demonstracao de
dissipacdo patrimonial como requisito para a concessao da medida de
indisponibilidade (REsp 1.366.721/BA), ja havia pronunciamentos dos Julgadores
desta Corte Superior acerca da inclusao da multa civil no importe a ser constrito na
acao de improbidade. Essa posicdo se mostrou dominante, unissona, pacifica e
atual.
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Assim, muito embora a premissa para o ndo computo do valor da multa civil, para
certos ilustrativos de alguns Tribunais, como do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, concentre-se em alegada antecipagcdo de pena, a interpretacdo que se
deu neste colendo Superior Tribunal de Justica é de que devem ser empreendidas
providéncias para que o processo esteja assegurado quanto a eventual condenagao
futura, no que engloba a reprimenda pecuniaria.

Essa concepgao ficou bem revelada no entendimento que se formou acerca da
solidariedade passiva nessa determinacao constritiva, ou seja, se é certo que ndo é
possivel promover a totalidade do blogueio sobre todos os acionados (uma
supergarantia), lado outro qualquer réu estd sujeito a experimentar sobre si a
integralidade da medida, ainda que haja na demanda outros réus que ndo tenham
suportado qualquer efeito da indisponibilidade. Isso porque o objetivo é, tdo logo
detectada a plausibilidade da pretensdo, que se tenha a garantia nos autos: uma
vez alcancada a integralidade da garantia sobre qualquer réu, nada mais ha de ser
indisponibilizado, até que se resolva a responsabilidade - se houver - de cada
qual.

Em desdobramento, na segunda questdo suscitada no aresto de afetacdo ao tema
1.055, busca-se saber se a medida constritiva também poderia incidir nos casos de
acdes ancoradas exclusivamente na potencial pratica de atos tipificados como
violadores a principios administrativos (art. 11 da Lei n® 8.429/1992).

A pergunta se situa no fato de que, em casos tais, pode ndo ocorrer lesdo alguma
aos cofres publicos, nem mesmo proveito pessoal ilicito, isto €, a repercussao
patrimonial do fato reputado improbo seria limitada ou inexistente.

Pela pesquisa de jurisprudéncia dos 6rgdos Fracionarios desta Corte Superior, essa
guestdo desdobrada da primeira ndao é causa suficiente para apartar a
compreensdo de que, igualmente, o valor da multa civil é passivel de ser
blogueado, ainda que seja o Unico montante a gerar bloqueio nessas acoes
fundadas em ofensa a principios nucleares administrativos.

Noutras palavras, ainda que inexistente prova de enriquecimento ilicito ou lesdao ao
patrimonio publico, é possivel a decretacdao da providéncia cautelar, notadamente
pela possibilidade de ser cominada, na sentenca condenatdria, a pena pecuniaria
de multa civil como sancdo autébnoma, cabendo sua imposicao, inclusive, em casos
de pratica de atos de improbidade que impliquem tdo somente violagcdo a
principios da Administragao Publica.

Essa providéncia de inclusdo da multa civil na medida constritiva em agbes de
improbidade administrativa exclusivamente amparadas no art. 11 da Lei n©°
8.429/1992 nao implica violacdo do art. 7°, caput e paragrafo Unico, da citada lei,
pois destina-se, de todo modo, a assegurar a eficacia de eventual desfecho
condenatorio a sangao de multa civil.

REsp 1.862.792-PR, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF
da 52 Regidao), Primeira Segdao, por unanimidade, julgado em 25/8/2021 (Tema
1055) (Fonte - Informativo 706- Publicagao: 30/8/2021).
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Terceira Secao Civel

Direito Penal

Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. Art. 44, §
39, do Cddigo Penal. Definicdo do conceito de reincidéncia especifica. Nova pratica
do mesmo crime. Vedagdo a analogia in malan partem. Medida socialmente
recomendavel. Condenacdo anterior. Necessidade de afericao.

A reincidéncia especifica tratada no art. 44, § 3°, do Cédigo Penal somente
se aplica quando forem idénticos, e ndo apenas de mesma espécie, os
crimes praticados.

A interpretacdo que as duas Turmas criminais do STJ] ddo ao art. 44, § 39, do CP,
conclui que a reincidéncia em crimes da mesma espécie, ainda que ndo seja no
mesmo crime, obsta por completo a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos. Fica prejudicado, assim, o debate quanto a suficiéncia da
pena substitutiva, porque a reincidéncia especifica torna desnecessario aferir se a
substituicdo é ou ndo socialmente recomendavel.

Feita essa consideragdo, a questdo que se apresenta pode ser sintetizada nos
seguintes termos: para os fins da reincidéncia especifica basta que o réu ja tenha
sido condenado por crime da mesma espécie, ou somente a condenagdo pelo
mesmo crime impede a substituicdo da pena? A razdo estd com a ultima corrente.

O art. 44, § 39, do CP, excepciona o requisito da primariedade para a substituicao
da pena privativa de liberdade com a seguinte redacdao: "Art. 44. As penas
restritivas de direitos sdo autébnomas e substituem as privativas de liberdade,
quando: [...] II - o réu ndo for reincidente em crime doloso; [...] § 3°. Se o
condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicdo, desde que, em face
de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia
ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime".

De imediato, o principio da vedagao a analogia in malam partem nos recomenda
gue ndo seja ampliado o conceito de "mesmo crime". Toda atividade interpretativa
parte da linguagem adotada no texto normativo, a qual, apesar da ocasional
fluidez ou vagueza de seus termos, tem limites semanticos intransponiveis. Existe,
afinal, uma distincdo de significado entre "mesmo crime" e "crimes de mesma
espécie"; se o legislador, no particular dispositivo legal em comento, optou pela
primeira expressao, sua escolha democratica deve ser respeitada.

E verdade que, em sede doutrinaria, ndo é unanime o conceito de reincidéncia
especifica, havendo quem a entenda configurada "se o crime anterior e o posterior
forem os mesmos" ou, contrariamente, "quando os dois crimes praticados pelo
condenado sdo da mesma espécie". Esta Ultima definigdo estd em sintonia com o
art. 83, V, do CP, que proibe o livramento condicional para o reincidente especifico
em crime hediondo - ou seja, quando a reincidéncia se operar entre delitos
daquela espécie.
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Também no art. 112, VII, da LEP, com as recentes modificacbes da Lei n°
13.964/2019, o conceito de reincidéncia especifica estd atrelado a natureza
(hedionda, no caso desse dispositivo) dos delitos, e ndo a identidade entre os tipos
penais em que previstos.

Por isso, se o art. 44, § 39, do CP vedasse a substituicdo da pena reclusiva nos
casos de reincidéncia especifica, seria mesmo defensavel a ideia de que o novo
cometimento de crime da mesma espécie obstaria o beneficio legal, em uma
interpretacdo sistematica do CP e da LEP. N&o foi isso, porém, que fez o legislador:
com o uso da expressdo "mesmo crime" - ao invés de "reincidéncia especifica" -,
criou-se no texto legal uma delimitacdo linguistica que ndo pode ser ignorada.

Pode-se argumentar, é claro, que a utilizagdo de conceitos distintos de reincidéncia
especifica (um para a substituicdo da pena privativa de liberdade, outro para o
livramento condicional e a progressao de regime) prejudicaria a coeréncia interna
da legislagdo penal. Essa realidade, alids, é de conhecimento de todos que com ela
operamos diariamente: os dois principais diplomas legislativos que esta Terceira
Secao é chamada a interpretar - o CP e o CPP -, ambos octogenarios, encontram-
se defasados, repletos de cortes e alterados de forma pouco sistematica ao longo
das décadas.

E possivel ver, também, outro fator relevante em favor da interpretacdo que hoje
prevalece, neste STJ, sobre o art. 44, § 39, do CP.

Pela redacdo do dispositivo, ha situagdes em que a progressdo criminosa, com a
pratica de um delito mais grave, premia o agente com a substituicdo, enquanto o
cometimento de dois crimes mais leves a proibe. Por exemplo: o réu reincidente
pela pratica de dois crimes de furto simples (art. 155, caput, do CP) ndo terd
direito a substituicdo da pena, porquanto aplicavel a vedacdo absoluta contida no
art. 44, § 3°, do CP. De outro lado, se o segundo crime for de furto qualificado
(art. 155, § 49, do CP), o réu pode fazer jus a substituicdo, se a pena ndo
ultrapassar quatro anos de reclusdo. Em outras palavras, o cometimento de um
segundo crime mais grave poderia, em tese, ser mais favoravel ao acusado, em
possivel violacdo ao principio constitucional da isonomia.

Essa contradigdo é impedida pelo atual entendimento das Turmas que comp&em a
Terceira Secdo deste Tribunal, que considera o bem juridico tutelado pelos delitos
para definir se incide, ou ndo, a proibicdo contida no art. 44, § 39, do CP. Assim,
se forem idénticos os bens ofendidos, ndo havera substituicdo, mesmo que
diversos os tipos penais pelos quais o réu foi condenado. Contudo, corrigir a
discutivel técnica legislativa em desfavor do réu é algo incabivel no processo penal,
gue rejeita a analogia in malam partem em seu arsenal jusdogmatico.

Por essas razbes, entende-se pela superagdo da tese de que a reincidéncia em
crimes da mesma espécie impede, em absoluto, a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritivas de direitos, porque somente a reincidéncia no mesmo
crime (aquele constante no mesmo tipo penal) é capaz de fazé-lo, nos termos do
art. 44, § 39, do CP.

Nos demais casos de reincidéncia, cabe ao Judiciario avaliar se a substituicdo € ou
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nao recomendavel, em face da condenacdo anterior.

AREsp 1.716.664-SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Terceira Segdao, por unanimidade,
julgado em 25/8/2021. (Fonte - Informativo 706 - Publicacdo: 30/8/2021).

Direito Processual Penal

Estelionato praticado mediante depdsito. Superveniéncia da Lei n® 14.155/2021.
Competéncia. Local do domicilio da vitima. Norma processual. Aplicagdo imediata.

Nos crimes de estelionato, quando praticados mediante depédsito, por
emissao de cheques sem suficiente provisiao de fundos em poder do
sacado ou com o pagamento frustrado ou por meio da transferéncia de
valores, a competéncia sera definida pelo local do domicilio da vitima, em
razao da superveniéncia de Lei n° 14.155/2021, ainda que os fatos
tenham sido anteriores a nova lei

Nos termos do art. 70 do Cddigo de Processo Penal, "[a] competéncia sera, de
regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragcdo, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o uUltimo ato de execugao".

Quanto ao delito de estelionato (tipificado no art. 171, caput, do Cddigo Penal), a
Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica havia pacificado o entendimento de
que a consumagcao ocorre no lugar onde aconteceu o efetivo prejuizo a vitima.

Ocorre que sobreveio a Lei n°® 14.155/2021, que entrou em vigor em 28/5/2021 e
acrescentou o § 4° ao art. 70 do Cddigo de Processo Penal, o qual dispGe que: "§
40 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), quando praticados mediante depdsito, mediante emissao de
cheques sem suficiente provisdao de fundos em poder do sacado ou com o
pagamento frustrado ou mediante transferéncia de valores, a competéncia sera
definida pelo local do domicilio da vitima, €, em caso de pluralidade de vitimas, a
competéncia firmar-se-a pela prevengdo."

Como a nova lei é norma processual, esta deve ser aplicada de imediato, ainda
que os fatos tenham sido anteriores a nova lei, notadamente quando o processo
ainda estiver em fase de inquérito policial, razdo pela qual a competéncia no caso
€ do Juizo do domicilio da vitima (Fonte - Informativo 706 - Publicagdo:
30/8/2021).

CC 180.832-RJ, Rel.2 Min.2@ Laurita Vaz, Terceira Segdo, por unanimidade, julgado
em 25/8/2021 (Fonte - Informativo 706 - Publicacao: 30/8/2021).

Este boletim é uma publicacido da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Jurisprudéncia.
Sugestoes podem ser encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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