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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

E inconstitucional lei municipal que restringe o direito as férias do
servidor publico

Trata-se de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade suscitado por Cadmara
Civel deste Tribunal em face do disposto no art. 85, II, da Lei n® 8710/1995, do
Municipio de Juiz de Fora. Tal norma prevé que “nao tera direito a férias o servidor
gue no curso do periodo aquisitivo [...] permanecer em gozo de licenca, com
percepcao de vencimentos por mais de 180 (cento e oitenta) dias, consecutivos ou
nao". Segundo a Relatora, Des.@ Marcia Milanez, “o art. 79, XVII, da Constituicao
Federal assegura aos trabalhadores urbanos e rurais o direito ao gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal,
sendo que tanto o art. 39, § 39, da Carta da Republica quanto o art. 31 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais sdo translicidos ao estenderem tal direito
aos servidores publicos”. No caso dos autos, a autora, servidora publica municipal,
esteve afastada do servico em razdo de licenca médica e, de acordo com a
Relatora, “o periodo em que o servidor publico se encontra em gozo de licenga
para tratamento de salde deve ser considerado para todos os efeitos, inclusive
para contagem de periodo aquisitivo para férias” e que “a garantia constitucional
ndo pode sofrer limitagdo por norma de carater infraconstitucional, no caso a Lei
Municipal n° 8.710/95". Assim, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade
da norma objurgada, sendo acompanhada, a unanimidade, pelos demais membros
do Orgdo Especial. (Incidente de Arguicdao de Inconstitucionalidade n°
1.0145.09.565105-8/002, Rel.2 Des.2 Marcia Milanez, DJe disponibilizado
em 17/06/2014.)

Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Criminal

O Ministério Publico é o titular para promover a execucdao da pena de
multa

Foi suscitado por Camara Criminal deste Tribunal incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, tendo como objeto a discussdo acerca da legitimidade do Ministério
Publico para promover a execugdo da pena de multa. Segundo o Relator, Des.
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Pedro Vergara, o Parquet tem legitimidade para propor acdo de execugao da pena
de multa, aplicando-se a legislagdo pertinente a divida ativa da Fazenda Publica.
Afirmou, ainda, em relacdo ao art. 51 do Cddigo Penal, que “a nova redacao dada
pela Lei n® 9.268/1996 ao referido artigo passou a considerar a multa divida de
valor, mas ndo alterou a sua natureza juridica de sangdo penal, que esta prevista
expressamente no art. 59, inciso XLVI, alinea ¢, da Constituicdo da Federal. Em
caso de descumprimento da obrigacdo de pagamento da multa, a cobranga se faz
no rito procedimental da Lei de Execucdo Fiscal, e a legitimacao ativa continua
sendo do Ministério Publico para sua execucdo, conforme o art. 164 da Lei de
Execugbes Penais”. Além disso, afirmou que “o objetivo do legislador, ao promover
tal alteracdo no art. 51 do Cédigo Penal, foi apenas o de impedir que se converta a
pena de multa em privativa de liberdade, permanecendo, pois, a legitimidade do
Ministério Publico para sua execucdo, que, com a aplicacdo da Lei de Execucgbes
Fiscais, tornou-se mais célere”. Com esses fundamentos, acolheu o incidente,
sendo acompanhado, a unanimidade, pelos demais componentes da Camara de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia Criminal. (Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 1.0035.10.015392-9/003, Rel. Des. Pedro Vergara, DJe
disponibilizado em 12/06/2014.)

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“ADI: contratacao temporaria e especificacdao de hipotese emergencial

Por ndo especificar, suficientemente, as hipéteses emergenciais que justificariam
medidas de contratacdo excepcional (CF, art. 37, IX), o Plenario, por maioria,
julgou procedente pedido formulado em acdao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 4.599/2005, do Estado do Rio Janeiro. A norma
impugnada dispde sobre a contracdo de pessoal por prazo determinado, pela
administracdo publica direta, autarquica e fundacional naquela unidade federativa.
A Corte ressaltou que a lei questionada indicaria a precarizacdo na prestacao de
alguns tipos de servigos basicos, como educagdo e saude publica, bem como
demonstraria a falta de prioridade dos governos nessas areas. Afirmou, ainda, que
essa norma permitiria contratacbes de natureza politica em detrimento da regra
fundamental do concurso publico. Vencidos, parcialmente, os Ministros Luiz Fux
(Relator) e Marco Aurélio, que apenas declaravam a inconstitucionalidade da
expressdao “considerando-se criados 0s cargos necessarios a realizagdo da
atividade”, contida no art. 3° da Lei fluminense 4.599/2005 (‘Art. 3° - Até o limite
estabelecido no art. 20 desta Lei, a Administracdo Estadual providenciara abertura
de concurso publico, considerando-se criados os cargos necessarios a realizacdo da
atividade, salvo se verificada dispensavel a continuidade do servico’). O Relator
conferia, também, interpretacdo conforme a Constituicdo para que as contratagdes
temporarias a serem realizadas pelo Estado-membro fossem permitidas, apenas,
para atender a comprovada necessidade temporaria de excepcional interesse
publico nas funcGes legalmente previstas. Ademais, interpretava o art. 2° da
impugnada no sentido de que os prazos la previstos sé alcangassem as hipoteses
de contratacdao temporaria ndo decorrente da vacancia de cargo efetivo (‘Art. 20 -
As contratagbes, de que trata o art. 1° desta Lei, serdo feitas por tempo
determinado, até o prazo de 02 (dois) anos. Paragrafo Unico - E admitida a
prorrogacao dos contratos pelo prazo maximo de até 01 (um) ano, desde que o
prazo total seja de 03 (trés) anos’). Sublinhava que, quando a contratagdo
ocorresse em virtude da vacancia de cargo efetivo, ela ndo poderia ter duragao
superior a 12 meses. Em seguida, o Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade para preservar os contratos celebrados até a
data da sessao de julgamento da acdo direta. Consignou que os referidos contratos
nao poderiam exceder a 12 meses de duragdao. Os Ministros Luiz Fux (Relator),
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Teori Zavascki, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes
e Celso de Mello, ante as circunstancias especiais do caso - tendo em conta a
realizacdo da Copa do Mundo e de eleigdes neste ano -, estipulavam o prazo de 18
meses. No entanto, em virtude de ndo se ter alcancado o quérum de 2/3 dos
membros da Corte, prevaleceu, para fins de modulagdo, o voto intermediario com
a fixacdo do mencionado prazo de 12 meses para que fosse observado o disposto
no art. 37, II, da CF. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndao modulava os
efeitos.” ADI 3649/R], Rel. Min. Luiz Fux, 28.05.2014. (Fonte - Informativo
748 - STF.)

“Ascensao funcional e transposicdo: servidor publico distrital e
provimento derivado

Ao reafirmar jurisprudéncia da Corte, segundo a qual a ascensdo e a transposicdo
constituem formas inconstitucionais de provimento derivado de cargos por
violarem o principio do concurso publico, o Plenario, em votacdo majoritaria,
julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 8° e 17 da Lei 68/1989 e do art. 6° da Lei 82/1989,
ambas do Distrito Federal. Os preceitos questionados dispdem sobre a
possibilidade de provimento em carreira diversa por meio de ascensdao e
transposicdo de cargos. De inicio, o Colegiado assentou a competéncia do STF para
exercer o controle concentrado de normas que tratam sobre organizacdo de
pessoal, tendo em conta a impossibilidade de se distinguir se a sua natureza seria
municipal ou estadual. Em seguida, ndo conheceu do pleito no tocante a
impugnacdo aos arts. 1° e 2° da Lei distrital 282/1992, porquanto eventual ofensa
ao texto constitucional seria indireta, haja vista a necessidade de cotejo com
outras normas infraconstitucionais. Reputou, ainda, prejudicada a analise do art.
39 da Lei distrital 66/1989 e do art. 6° da Lei distrital 83/1989 - ante a
superveniente perda de objeto em face de revogagodes sucessivas -, bem assim do
art. 1° da Lei distrital 96/1990 - uma vez que o Tribunal ja afirmara a
constitucionalidade desse dispositivo no julgamento de outra agao direta. Vencido,
em parte, o Ministro Marco Aurélio, que conferia interpretacdao conforme aos arts.
80 e 17 da Lei distrital 68/1989 e ao art. 6° da Lei distrital 82/1989. Ressalvava as
situacOes juridicas em que o ingresso do prestador de servigos ocorrera por meio
de concurso publico e aquelas cuja escolaridade exigida para os novos cargos fosse
idéntica a do concurso publico pretérito.” ADI 3341/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29.5.2014. (Fonte - Informativo 748 - STF.)

“Exigéncia de garantia para impressdo de nota fiscal - 1

A exigéncia, pela Fazenda Publica, de prestacdo de fianca, garantia real ou
fidejussoria para a impressdo de notas fiscais de contribuintes em débito com o
Fisco viola as garantias do livre exercicio do trabalho, oficio ou profissao (CF, art.
50, XIII), da atividade econ6mica (CF, art. 170, paragrafo Unico) e do devido
processo legal (CF, art. 59, LIV). Com base nessa orientagdo, o Plenario deu
provimento a recurso extraordindrio para restabelecer sentenca que deferira a
seguranca e assegurara o direito do contribuinte a impressao de talonarios de
notas fiscais independentemente da prestacdo de garantias. O Tribunal declarou,
ainda, a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 42 da Lei 8.820/1989, do
Estado do Rio Grande do Sul (‘A Fiscalizacdo de Tributos Estaduais, quando da
autorizagdo para impressdo de documentos fiscais, podera limitar a quantidade a
ser impressa e exigir garantia, nos termos do art. 39, quando a utilizagdo dos
referidos documentos puder prejudicar o pagamento do imposto vincendo, ou
quando ocorrer uma das hipdteses mencionadas no art. 39’). Discutia-se eventual
configuragdo de sangdo politica em decorréncia do condicionamento de expedigao
de notas fiscais mediante a oferta de garantias pelo contribuinte inadimplente com
o Fisco. No caso, a Corte de origem dera provimento parcial a apelacdo interposta
pelo Fisco para reconhecer a constitucionalidade da Lei galdcha 8.820/1989. Dessa
forma, autorizara a impressdao de talonarios de notas fiscais de contribuinte em
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mora somente ap0ds a prestacgdo, pelo devedor, de fianga idonea, garantia real ou
outra fidejusséria capaz de cobrir obrigagdes tributarias futuras decorrentes de
operacdes mercantis presumidas.” RE 565048/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
29.5.2014. (Fonte - Informativo 748 - STF.)

“Exigéncia de garantia para impressao de nota fiscal - 2

O Colegiado consignou que o aludido dispositivo legal vincularia a continuidade da
atividade econémica do contribuinte em mora ao oferecimento de garantias ou ao
pagamento prévio do valor devido a titulo de tributo. Mencionou que, ante a
impossibilidade de impressao de talonario de notas fiscais, salvo garantia prevista
com base em débitos ainda ndo existentes, o contribuinte encontrar-se-ia coagido
a quitar a pendéncia sem poder questionar o passivo, o que poderia levar ao
encerramento de suas atividades. Aludiu que se trataria de providéncia restritiva
de direito, complicadora ou mesmo impeditiva da atividade empresarial do
contribuinte para forgca-lo ao adimplemento dos débitos. Sublinhou que esse tipo
de medida, denominada pelo Direito Tributario sancdo politica, desafiaria as
liberdades fundamentais consagradas na Constituicdo, ao afastar a acdo de
execugdo fiscal, meio legitimo estabelecido pela ordem juridica de cobranca de
tributos pelo Estado. Realgou que, ao assim proceder, o Estado incorreria em
desvio de poder legislativo. Rememorou precedente em que assentada a
inconstitucionalidade de sancbes politicas por afrontar o direito ao exercicio de
atividades econOmicas e profissionais licitas, bem como por ofensa ao devido
processo legal substantivo em virtude da falta de proporcionalidade e razoabilidade
dessas medidas gravosas que objetivariam substituir os mecanismos de cobranga
de créditos tributarios. O Tribunal, ademais, ressaltou o teor dos Enunciados 70 (‘E
inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga
de tributo’), 323 (‘E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos’) e 547 (‘Ndo é licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas
e exerca suas atividades profissionais’) de sua Sumula. Precedentes citados: ADI
173/DF (DJe de 20.09.2009) e RE 413.782/SC (DJU de 1°.04.2005).” RE
565048 /RS, Rel. Min. Marco Aurélio, 29.5.2014. (Fonte - Informativo 748 -
STF.)

“Crédito tributario: sucessao e imunidade reciproca - 1

A imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, a) ndo afasta a responsabilidade
tributaria por sucessdo, na hipdtese em que o sujeito passivo era contribuinte
regular do tributo devido. Com base nessa orientacdo, o Plenario deu provimento a
recurso extraordinario para reformar acérddo que considerara aplicavel a
imunidade reciproca a débitos tributarios da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA, sucedida pela Unido. No recurso extraordinario, discutia-se a aplicacdo da
imunidade tributaria reciproca de créditos tributarios ja constituidos e transferidos
a Unido por sucessdo. Na espécie, o Municipio ajuizara execugdo fiscal referente a
IPTU e contribuicdo de melhoria, incidente sobre imoével de propriedade da RFFSA.
A Unido, apds suceder a RFFSA em direitos e obrigacdes, opusera embargos a
execugdo, julgados procedentes sob o fundamento da imunidade reciproca. O
Colegiado afirmou que a imunidade tributaria reciproca seria norma constitucional
de competéncia que proibiria a instituicdo de impostos sobre o patrimonio, a renda
ou o0s servicos dos entes federados. Consignou que essa imunidade seria
instrumento de preservagao e calibragdo do pacto federativo, destinado a proteger
os entes federados de eventuais pressdes econOmicas, projetadas para induzir
escolhas politicas ou administrativas da preferéncia do ente tributante. Nesse
contexto, realgou que a imunidade tributaria reciproca seria inaplicavel se a
atividade ou a entidade tributada demonstrasse capacidade contributiva; se
houvesse risco a livre iniciativa e as condigdes de justa concorréncia econdmica;
ou se ndo houvesse risco ao pleno exercicio da autonomia politica que a
Constituicdo conferira aos entes federados. Mencionou que a Constituicao seria
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expressa ao excluir da imunidade: a) o patriménio; b) a renda; e c) os servigos
relacionados com a exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados ou em que houvesse contraprestacdo ou
pagamento de preco ou tarifas pelo usuario. Assinalou que a RFFSA, por ser
sociedade de economia mista, constituida sob a forma de sociedade por acées,
apta, portanto, a cobrar pela prestacdo de seus servicos € a remunerar o capital
investido, ndo teria jus a imunidade. Registrou que, com a liquidagdo da pessoa
juridica e com a ja mencionada sucessdo, a Unido se tornara responsavel tributaria
pelos créditos inadimplidos, nos termos dos arts. 130 e seguintes do CTN.” RE
599176 /PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.6.2014. (Fonte - Informativo
749 - STF.)

“Crédito tributario: sucessao e imunidade reciproca - 2

A Corte frisou que a regra constitucional da imunidade, por se destinar a protecdo
especifica do ente federado, seria inaplicavel aos créditos tributarios constituidos
legitimamente contra pessoas juridicas dotadas de capacidade contributiva e cuja
tributacdo em nada afetaria o equilibrio do pacto federativo. Anotou que qualquer
imunidade tributaria prejudicaria, em certa medida, a expectativa de arrecadacdo
dos entes federados. Aduziu que essa perda deveria ser tolerada pelos entes para
satisfazer a outros valores, tdo ou mais relevantes, previstos na Constituicao.
Reputou, porém, que haveria desequilibrio no pacto federativo, ao invés de sua
preservacdo, caso se deixasse de tributar pessoa juridica dotada de capacidade
contributiva. Ressaltou que a Unido ndo poderia livrar-se da responsabilidade
tributaria ao alegar simplesmente que o tributo seria devido por sociedade de
economia mista, tampouco por sugerir a aplicacdo de regra constitucional que
protegeria a autonomia politica de entes federados. Sublinhou que a
responsabilidade tributaria dos sucessores protegeria o erario de um tipo de
inadimpléncia bastante especifica, que seria o desaparecimento juridico do
contribuinte, conjugado com a transferéncia integral ou parcial do patriménio a
outra pessoa juridica. Assim, a desconstituicdo da pessoa juridica faria com que o
crédito tributario ndo pudesse mais ser exigido contra o contribuinte original, que
deixaria de existir juridicamente. Explicou que o patrimo6nio - material ou imaterial
- transferido deveria garantir o crédito. Salientou, por fim, que o sucessor, ainda
gue se tratasse de um ente federado, deveria arcar com a divida.” RE
599176 /PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 5.6.2014. (Fonte - Informativo
749 - STF.)

Repercussao geral

“"Ementa: Administrativo e constitucional. Implementacao de politicas
publicas especificamente quanto a suficiéncia de profissionais na area de
saude. Alegada contrariedade aos arts. 2° e 196 da Constituicao da
Republica. - Repercussdo geral reconhecida do tema relativo aos limites da
competéncia do Poder Judicidrio para determinar obrigagdes de fazer ao Estado,
consistentes em concursos publicos, contratacdo de servidores e execucdo de
obras que atendam ao direito social da saude, ao qual a Constituicdo da Republica
garante especial protecdo.” RE 684612/RJ, Rel.2 Min.2 Carmen Llcia. (Fonte
- Informativo 749 - STF.)

Este boletim é uma publicacido da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Indexacdao de
Acorddos e Organizacdo de Jurisprudéncia. Sugestbes podem ser
encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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Para receber o Boletim de Jurisprudéncia por meio eletronico, envie e-mail
para cadastro-bje@lista.tjmg.jus.br, e o sistema remetera uma mensagem de
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