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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia
12 Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Civel

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais uniformizou
jurisprudéncia reconhecendo aos servidores estatutarios do Municipio de
Divinépolis direito ao adicional de insalubridade e ao anuénio.

A 13 Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia Civel do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, a unanimidade, julgou procedente o incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, suscitado pela 1@ Camara Civel, para uniformizar o entendimento
de que sdo direitos do servidor estatutario do Municipio de Divindpolis o adicional
de insalubridade e o anuénio, sendo que, para a percepcdo desse beneficio, sera
computado todo o tempo de servico publico municipal prestado em regime
estatutario e/ou contratual-administrativo. O servidor contratado temporariamente
somente tera direito ao adicional de insalubridade se houver previsdo contratual. O
e. relator, Des. Oliveira Firmo, procedendo a analise da legislagdo, esclareceu que
o estatuto do funcionalismo do mencionado municipio (Lei Complementar n©
9/1992) ¢é aplicavel aos servidores efetivos e aos ocupantes de cargo
comissionado, fazendo jus ao respectivo adicional aqueles que trabalham
habitualmente em condigdes insalubres, Destacou que, ndo obstante os cargos de
provimento em comissao tenham atribui¢cdes de chefia, direcdo e assessoramento,
a execucgao material de politicas publicas de saude, em situacdo de insalubridade,
por seus titulares, propicia a correspondente gratificacdo, devendo a interpretacao
da norma estatutaria informar-se pelo principio da isonomia. Assim, concluiu-se
gue a aludida vantagem pecuniaria “é assegurada, nas bases estatutarias, ao
servidor titular de cargo efetivo ou ao comissionado de Agente Comunitario de
Saude e, nos termos do contrato, ao servidor temporario”. No concernente ao
direito a percepcdo do anuénio, este deve limitar-se ao servidor com vinculo
estatutario com a Administracdo Publica, uma vez que “a vantagem esta prevista
no estatuto, que, por norma expressa, estende seus efeitos exclusivamente aos
servidores legalmente investidos em cargos publicos, de provimento efetivo ou em
comissdo (art. 31 da Lei Organica Municipal - LOM - e art. 2° da LCM n° 9/1992),
a que ndo se submetem os servidores contratados temporariamente”. Quanto a
divergéncia relativa a natureza do tempo de servico publico municipal computado
para fins do anuénio, a jurisprudéncia deve uniformizar-se “no sentido da



interpretagdo ampliativa da norma, que nao condiciona a aquisicdo do direito ao
tempo de servico prestado em cargo de provimento efetivo” (Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 1.0223.11.010470-8/002, Rel. Des.
Oliveira Firmo, p. em 03.06.2016).

Orgao Especial do TIMG

Candidata aprovada no concurso publico para Outorga de Delegacao de
Notas e Registro impetra mandado de seguranca em face do
indeferimento de sua inscricao definitiva por auséncia de documento
exigido no edital do certame.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por candidata aprovada em
concurso publico de provas e titulos para Outorga de Delegacdao de Notas e de
Registro do Estado de Minas Gerais contra ato do Conselho de Magistratura do
TIMG, consubstanciado no indeferimento de sua inscrigdo definitiva, em face de
insuficiéncia da documentacdo apresentada. Alega a referida candidata ilegalidade
do ato impugnado, por ndo ter sido intimada para sanar a irregularidade,
consistente na ndo apresentacao de certiddes negativas da Justica Militar de outros
Estados, exigéncia contida no edital do certame. O e. relator, Desembargador
Belizério de Lacerda, acompanhado dos demais Desembargadores integrantes do
Orgdo Especial deste Tribunal, denegou a seguranca, considerando ndo ter a
impetrante direito liquido e certo. Destacou Sua Exceléncia o teor da norma
editalicia, que prevé a intimacdo de candidato na hipotese de documentagao
incorreta. Ressaltou, ainda, que, “inexistindo previsdao de intimacdo para a
apresentacao de documento ndo protocolizado no tempo oportuno, mas tdo-
somente para a retificacdo de documento, ndo fere o edital a eliminacao de
candidato que deixou de apresentar determinado documento”. Vasta
jurisprudéncia foi transcrita respaldando tal entendimento (Mandado de
Segurancga n° 1.0000.12.044025-0/000, Rel. Desembargador Belizario de
Lacerda, p. em 10.06.2016).

0 Orgdo Especial do TIMG concedeu a seguranca para declarar a nulidade
de ato publicado no Diario Oficial do Estado e determinar nova nomeacao
de candidata aprovada em concurso publico.

Foi impetrado mandado de seguranca contra ato atribuido ao Governador do
Estado e a Seplag, consistente na nomeagdo e convocagdo exclusivamente pelo
Orgao Oficial do Estado de candidata aprovada em concurso publico, tendo sido
classificada fora do numero de vagas previsto no edital. O Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria, acolheu a preliminar de
ilegitimidade passiva do Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, cuja
atribuicdo se restringe a atos preparatérios e executdrios para a efetiva promocao
do certame, ndo alcancando a nomeacgdo de candidatos, ato de competéncia do
Governador. No mérito, também por maioria, reconhecendo o direito liquido e
certo da impetrante, foi-lhe concedida a seguranca para declarar nulo o ato
administrativo e determinar nova nomeacao. Ainda que haja previsao no edital de
convocacgao de candidatos por meio de publicacdo no Diario Oficial, ndo é razoavel
exigir-se que acompanhem diariamente as publicacbes nesse veiculo de
comunicagdo durante a vigéncia do concurso, consoante entendimento do egrégio
Superior Tribunal de Justica. Destacando o principio da ampla acessibilidade aos
cargos, fungGes e empregos publicos, mediante concurso, visando a ensejar igual
oportunidade a todos (art. 37, II, da CF), assim como os principios da
razoabilidade e da publicidade, o e. relator, Desembargador Belizario de Lacerda,
posicionou-se pela necessidade de notificagdo pessoal da candidata, apds o
transcurso de longo lapso temporal entre a homologagao do concurso, a nomeacao
e a convocagdo para realizar o exame pré-admissional e apresentar os documentos
necessarios a investidura do cargo (Mandado de Seguranga n°
1.0000.15.088676-0/000, Rel. Des. Belizario de Lacerda, p. em
10.06.2016).
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Supremo Tribunal Federal
Plenario

“Escolas particulares devem cumprir obrigacoes do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, decide STF.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) [...] julgou constitucionais as
normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) que
estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a insergcao de
pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adaptagao
necessarias sem que onus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e
matriculas. A decisdo majoritaria foi tomada no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5357 e seguiu o voto do relator, ministro Edson
Fachin. Ao votar pela improcedéncia da acdo, o relator salientou que o estatuto
reflete o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotado
pela Constituicdo Federal ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas
também as particulares devem pautar sua atuagao educacional a partir de todas as
facetas e potencialidades do direito fundamental a educacgdo. ‘O ensino privado ndo
deve privar os estudantes - com e sem deficiéncia - da construcdo diaria de uma
sociedade inclusiva e acolhedora, transmudando-se em verdadeiro local de
exclusdo, ao arrepio da ordem constitucional vigente’, afirmou. A ADI 5357 foi
ajuizada pela Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
para questionar a constitucionalidade do § 1° do art. 28 e caput do art. 30 da Lei
n° 13.146/2015. Segundo a entidade, as normas representam violacao de diversos
dispositivos constitucionais, entre eles o art. 208, inciso III, que prevé como dever
do Estado o atendimento educacional aos deficientes. A Confenen alega ainda que
os dispositivos estabelecem medidas de alto custo para as escolas privadas, o que
levaria ao encerramento das atividades de muitas delas. [...]” ADI 5357 /DF, Rel.
Min. Edson Fachin (Fonte - Noticias do STF - 09.06.2016).

“STF declara parcialmente inconstitucional lei do CE que permite
contratacdao temporaria de professores.

[...] o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional
dispositivo da Lei Complementar n® 22/2000, do Estado do Ceara, que autoriza a
Secretaria de Educacdo Basica (Seduc) a contratar professores em carater
temporario para a implementacdo de projetos educacionais voltados para a
erradicacdo do analfabetismo, correcdo do fluxo escolar e qualificacdo da
populacdo. Por maioria, foi julgada parcialmente procedente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3271, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica
(PGR). A Corte também modulou os efeitos da decisdao para que surtam efeitos um
ano apos a publicacdo da ata do julgamento. O art. 3° da lei cearense prevé a
contratacdo de docentes por prazo determinado para suprir caréncias relativas a
licengas (para tratamento de salde, gestante, por motivo de doenca na familia,
para cursos de capacitacdo e para trato de interesses particulares) e outros
afastamentos que impliguem caréncia temporaria. O paragrafo Unico trata dos
projetos governamentais na area de educacdo. Segundo a PGR, o regime de
contratagdo temporaria deve se limitar aos casos de excepcional interesse publico,
de acordo com ao art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal. A lei estadual, a seu
ver, nao atende a esse requisito, por autorizar a contratagdo sem concurso para o
exercicio regular da atividade docente. O relator da ADI, ministro Teori Zavascki,
observou que ha jurisprudéncia formada no STF no sentido de que o art. 37, inciso
IX, da Constituicdo exige complementagao normativa criteriosa para a contratagao
sem concurso. ‘Embora admissivel em tese, o legislador fica sujeito ao 6nus de
demonstrar os tracos de excepcionalidade’, afirmou. Em seu voto, o ministro
entendeu que os casos de licenca (alineas ‘a’ a ‘e’ do art. 3° da Lei Complementar
estadual n© 22/2000) representam situagdes que estdo fora do controle da
administracdo publica, caracterizando a emergencialidade. Considerou, porém, que
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a alinea ‘f' (‘outros afastamentos que repercutam em caréncia de natureza
temporaria’) ‘é de generalidade manifesta’. As previsGes contidas no paragrafo
Unico, por sua vez, correspondem a objetivos corriqueiros das politicas publicas de
educacdo. ‘Diante de sua imprescindibilidade, agdes deste tipo ndo podem ficar a
mercé de programas de governo casuisticos’, afirmou. A maioria dos ministros
seguiu o voto do relator, declarando inconstitucionais a alinea ‘f’ e o paragrafo
Unico do art. 3° da lei, com efeitos modulados. Ficou vencido o ministro Marco
Aurélio, que julgava o pedido integralmente procedente e sem acolher modulagao”
ADI 3721/CE, Rel. Min. Teori Zavascki (Fonte - Noticias do STF -
09.06.2016).

“STF mantém decisao sobre reparacao de danos a Fazenda Publica
decorrentes de ilicito civil.

[...] o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou os embargos de
declaragdo opostos pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) e manteve o
julgado no Recurso Extraordinario (RE) 669069, no qual foi firmada a tese de
repercussao geral no sentido de que ‘é prescritivel a acdo de reparagdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil’. O relator do recurso, ministro Teori
Zavascki, salientou nao existir omissao, obscuridade ou riscos a seguranca juridica
apontados pela PGR para justificar a reforma do acorddo. A decisdo foi unanime.
Nos embargos, o procurador-geral da Republica sustentou que a tese fixada
apresentaria omissdo, pois ndo estaria definida a abrangéncia nem a definicdo
exata da expressdo ‘ilicito civil’, assim como a definicdo do termo inicial para o
transcurso do prazo prescricional das pretensdes de ressarcimento ao erario
decorrentes desses ilicitos. Aponta, ainda, a necessidade de modulacdo dos efeitos
da tese. Segundo a PGR, seria necessario reformar o julgado para dar
interpretacdo mais ampla ao art. 37, art. 59, da Constituicdo Federal. De acordo
com o relator, nos debates travados durante o julgamento do RE, ficou clara a
opcdo do Tribunal de considerar como ilicito civil o de natureza semelhante ao do
caso concreto em exame, que tratou de danos decorrentes de acidente de transito.
O ministro observou que nao sdo considerados, para efeito de aplicacdo da tese, os
ilicitos decorrentes de infracdo ao direito publico, como os de natureza penal e os
de improbidade, por exemplo. Ainda segundo ele, na ocasiao, o Tribunal optou por
examinar as hipéteses de forma individualizada e ndo de forma genérica. Quanto a
necessidade de fixacdo do termo inicial do prazo de prescricao, o ministro
observou que a questdo constitucional julgada no RE 669069 limitou-se a
abrangéncia da acdo de ressarcimento decorrente de ilicitos de natureza civil pela
regra da imprescritibilidade. Segundo o relator, cabia ao Tribunal decidir apenas
sobre a prescricdo ou ndo dos ressarcimentos ao erario, ficando a definigdo do
termo inicial restrita a interpretacdo da legislacdo infraconstitucional. Em relacdo
ao pedido de modulacdo de efeitos por haver decisdbes do STF em sentido
contrario, o ministro Teori salientou que, no julgamento do Mandado de Seguranca
(MS) 26210, o Supremo assentou serem imprescritiveis as pretensdes de
ressarcimento ao erario, entretanto, o precedente tratava de tema diverso, pois
referia-se a processo de tomada de contas que tramitava no Tribunal de Contas da
Unido (TCU). O ministro ressaltou que essa controvérsia estd pendente de
discussdo em recurso extraordinario, também de sua relatoria, com repercussao
geral reconhecida. Apontou ainda que a grande maioria das decisdes do STF em
relacdo a imprescritibilidade do ressarcimento se refere a atos de improbidade
administrativa, discussdGes que ndo sdo abrangidas na tese firmada no acérdao
embargado. De acordo com o relator, em relacdo a ilicitos civis, ndo havia
jurisprudéncia consolidada no Supremo que afirmasse a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento ao erario. O ministro destacou que ndo existia
expectativa legitima da administragdo publica de exercer a pretensdao de
ressarcimento a qualquer tempo, ndo sendo possivel constatar motivos relevantes
de seguranca juridica ou de interesse social que justifiguem a modulacdo” RE
669069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki (Fonte - Noticias do STF -
16.06.2016).
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Repercussao Geral

“Prescricao de acao de ressarcimento com base em decisao de tribunal de
contas é tema de repercussao geral.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussao geral do tema
tratado no Recurso Extraordinario (RE) 636886, que discute a prescricdao nas agoes
de ressarcimento ao erdrio fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. A decisao
unanime foi tomada em deliberacdo no Plenario Virtual da Corte. No caso concreto,
uma ex-presidente da Associacdo Cultural Zumbi, em Alagoas, deixou de prestar
contas de recursos recebidos do Ministério da Cultura para fins de aplicacdo no
projeto Educar Quilombo. Por essa razao, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), no
julgamento de tomadas de conta especial, condenou a ex-dirigente a restituir aos
cofres publicos os valores recebidos por meio do convénio. A parte ndo cumpriu a
obrigacdo, o que levou a Unido a ajuizar acdo de execugdo de titulo executivo
extrajudicial pela Unido. Decisdo da primeira instancia da Justica Federal em
Alagoas reconheceu, de oficio, a prescricdao e extinguiu o processo de execucao
fiscal. Em seguida, ao julgar o recurso, o Tribunal Regional Federal da 52 Regidao
(TRF-5) manteve o entendimento da sentenca. No STF, a Unido aponta ofensa ao
art. 37, § 59, da Constituicdo Federal (CF). Alega que ndao se aplica ao caso a
decretacdo de prescricdo de oficio (art. 40, § 49, da Lei n° 6.830/1980) as
execucOes de titulo extrajudicial propostas com base em acérddao do TCU que
evidencia a existéncia do dever de ressarcimento ao erario. O relator do caso,
ministro Teori Zavascki, afirmou que o Supremo, no julgamento do Mandado de
Seguranca (MS) 26210, assentou a imprescritibilidade de pretensdao de
ressarcimento ao erario em caso analogo. No entanto, no julgamento do RE
669069, alguns ministros se manifestaram em sentido aparentemente diverso do
fixado naquele precedente, ‘formado quando a composicdo do Supremo era
substancialmente diversa’. Em razdao da nova composicdao da Corte, o relator
entendeu que ‘incumbe submeter novamente a andlise do Plenario, sob a
sistematica da repercussdo geral, o alcance da regra estabelecida no paragrafo 5°
do artigo 37 da Constituicdo Federal, relativamente a pretensdes de ressarcimento
ao erario fundadas em decisdes de tribunal de contas’. A manifestacdo do ministro
Teori Zavascki foi seguida por unanimidade. Com o reconhecimento da
repercussao geral, a decisdo a ser tomada pelo STF quanto ao mérito do recurso
deverd ser aplicada aos casos analogos que, até o tramite final do RE, ficardo
sobrestados nas demais instadncias” RE_636886/AL, Rel. Min. Teori Zavascki
(Fonte - Noticias do STF - 10.06.2016).

“Interrupcdo do pagamento do abono de permanéncia é tema de
repercussao geral.

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai decidir em que momento o pagamento do
abono de permanéncia devido ao servidor publico deve ser interrompido, se a
partir do requerimento de aposentadoria ou se na conclusdao do processo de
jubilagdo. O tema, que teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual da
Corte, serd discutido no Recurso Extraordinario (RE) 956304. O relator do
processo, ministro Dias Toffoli, observou que a questdo ‘apresenta densidade
constitucional e extrapola os interesses subjetivos das partes, sendo relevante
para as esferas da Administracdo Publica brasileira, assim como para os servidores
publicos em geral, que podem vir a se encontrar na mesma situagdo’” RE
956304 /GO, Rel. Min. Dias Toffoli (Fonte - Noticias do STF - 13.06.2016).

“Principio da precaucao e campo eletromagnético - 1

No atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de
efeitos nocivos da exposicao ocupacional e da populagdo em geral a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,
nao existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros
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propostos pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), conforme estabelece a Lei
n® 11.934/2009. Essa a tese que, por maioria, o Plenario fixou para efeito de
repercussao geral ao dar provimento, por maioria, a recurso extraordinario para
julgar improcedentes pedidos formulados em acdes civis publicas. Essas acgdes
debateram o direito fundamental a distribuicdo de energia elétrica ao mercado
consumidor, de um lado, e o direito a salde daqueles que residem em locais
proximos as linhas pelas quais se efetua a transmissdo, de outro. Na espécie,
acordao de tribunal de justica estadual impusera obrigacdo de fazer a
concessionaria de servigo publico no sentido de observar padrdo internacional de
seguranca e, em consequéncia, reduzir campo eletromagnético em suas linhas de
transmissao de energia elétrica. A decisdo recorrida fundamentara-se no principio
da precaugdo e no direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida. O Plenario reafirmou que a protecdo do
meio ambiente e da saude publica com desenvolvimento sustentavel seria
obrigagdo constitucional comum a todos os entes da Federagdo. Para tanto, a
Constituicdo confere ao Poder Publico todos os meios necessarios a consecucao de
tais fins, incumbindo-o, inclusive, da competéncia para definir, em todas as
unidades da Federacao, os espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos. Salientou que essa obrigacao ndo seria apenas do Poder
Publico, mas também daqueles que exercem atividade econ6mica e que prestam
servicos publicos, como é o caso das companhias de distribuicdo de energia
elétrica. Destacou que essas empresas, por executarem servicos delegados,
seriam regidas por regras de direito privado, ainda que, na relagcdo com o poder
concedente, obedecessem a regime juridico de direito publico. Por isso, estariam
submetidas aos regulamentos emitidos e ao controle realizado por agéncia
reguladora competente e, no exercicio de suas atividades, deveriam defender e
proteger o meio ambiente e o direito fundamental transindividual e do cidad3do a
salde, em sua integralidade” RE 627189/SP, rel. Min. Dias Toffoli,
08.06.2016 (Fonte — Informativo 829 - STF).

“"Principio da precaucdo e campo eletromagnético - 2

A Corte registrou que o conteldo juridico do principio da precaucdo remontaria
originalmente a ‘Carta Mundial da Natureza’, de 1982, cujo principio n° 11, ‘b’,
estabelecera a necessidade de os Estados controlarem as atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente, ainda que seus efeitos ndo fossem
completamente conhecidos. Esse principio fora posteriormente incluido na
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92).
Além desses documentos, o principio da precaucdo estaria contido na Constituicdo
(CArt. 225. [...] § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producéo,
a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente’). Decorre referido
principio da constatagdo de que a evolugdo cientifica poderia trazer riscos, muitas
vezes imprevisiveis ou imensuraveis, a exigir uma reformulacdo das praticas e
procedimentos tradicionalmente adotados na respectiva area da ciéncia. Apontou
que o principio da precaugdo ndo prescindiria de outros elementos considerados
essenciais para uma adequada decisdo estatal, a serem observados sempre que
estiver envolvida a gestdo de riscos: a) a proporcionalidade entre as medidas
adotadas e o nivel de protegdo escolhido; b) a ndo discriminacdo na aplicagdo das
medidas; e c) a coeréncia das medidas que se pretende tomar com as ja adotadas
em situacdoes similares ou que utilizem abordagens similares. Portanto, na
aplicacdo do principio da precaugdo, a existéncia de riscos decorrentes de
incertezas cientificas ndo deveria produzir uma paralisia estatal ou da sociedade.
Por outro lado, a aplicagdo do principio ndo poderia gerar como resultados temores
infundados. Assim, em face de relevantes elementos de convicgdao sobre os riscos,
o Estado deveria agir de forma proporcional. Por sua vez, o eventual controle pelo
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Poder Judiciario quanto a legalidade e a legitimidade na aplicagdo desse principio
haveria de ser realizado com prudéncia, com um controle minimo, diante das
incertezas que reinam no campo cientifico” RE_627189/SP, rel. Min. Dias
Toffoli, 08.06.2016 (Fonte — Informativo 829 - STF).

“"Principio da precaucdo e campo eletromagnético - 3

No que se refere aos limites a exposicdo humana a campos eletromagnéticos
origindrios de instalacdes de geracdo, transmissdao e distribuicdo de energia
elétrica do caso concreto, a Corte apontou que os niveis colhidos pela prova
pericial produzida nos autos teriam demonstrado sua adequacdo aos parametros
exigidos pelo ordenamento juridico infraconstitucional. Ao se referir a Lei n©
11.934/2009, que dispde sobre os limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, posteriormente regulamentada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) em sua Resolugcao Normativa n® 398/2010, o
Plenario assentou ndo haver duvida quanto a licitude — sob o ponto de vista
infraconstitucional — do que estaria a praticar a recorrente. Apontou que a citada
resolucdo normativa, ao estabelecer os limites e os procedimentos referentes a
exposicao por parte do publico em geral e dos trabalhadores aos campos elétricos
e magnéticos, teria aplicado em todo o territério nacional os limites estabelecidos
pela Comissdo Internacional de Protegao Contra Radiacdo Nao Ionizante (ICNIRP)
em respeito as recomendagdes da OMS. Salientou que o acérdao do tribunal de
origem apontara que, conforme as medigdes feitas, em momento algum teria se
observado violagdo aos parametros legais estabelecidos pela ICNIRP. Ainda assim,
a despeito de as medicdes estarem no nivel legalmente estabelecido, o érgao
julgador do acdérdao recorrido, com base no principio da precaugdo, obrigara a ré a
adotar pardmetro suigo, abaixo do fixado na legislagdo patria. Aparentemente, nao
existiriam provas ou mesmo indicios de que o avanco cientifico na Suica ou em
outros paises que ndao adotam os padrbes da OMS esteja além do da maioria dos
paises que compdem a Unido Europeia ou do de outros paises do mundo que
adotam os limites estabelecidos pela OMS e ICNIRP. Na situacao dos autos, tratou-
se de uma opcdo legislativa e administrativa” RE_627189/SP, rel. Min. Dias
Toffoli, 08.06.2016 (Fonte - Informativo 829 - STF).

“"Principio da precaucdo e campo eletromagnético - 4

A Corte registrou fato novo surgido apdés o processamento do recurso
extraordinario, constante da edicdo da Resolugdo Normativa n® 616/2004, da
ANEEL. Essa norma, no que se refere aos limites a exposicdo humana a campos
elétricos e magnéticos originarios de instalacdes de geracdo, transmissdao e
distribuicdo de energia elétrica, na frequéncia de 60 Hz, elevou de 83,33 uT
(microteslas) para 200,00 pT (microteslas) o limite maximo e permanente de
exposicdo a campos elétricos e magnéticos. Estudos desenvolvidos pela OMS
teriam demonstrado que ndo haveria evidéncias cientificas convincentes de que a
exposicdo humana a valores de campos eletromagnéticos acima dos limites
estabelecidos cause efeitos adversos a saude. A prépria OMS, ao elaborar seu
modelo de legislagdo para uma protecdo efetiva aos campos eletromagnéticos,
teria indicado a utilizacdo dos limites fixados pela ICNIRP. Assim, o Estado
brasileiro teria adotado as necessarias cautelas, pautadas pelo principio
constitucional da precaucdo. E, tendo em vista que o regime juridico brasileiro
estaria orientado de acordo com os parametros de seguranca reconhecidos
internacionalmente, ndao haveria razao suficiente a justificar a manutencao da
decisdo atacada. No futuro, caso surjam efetivas e reais razdes cientificas e/ou
politicas para a revisdo do que se deliberou no ambito normativo, o espago para
esses debates e a tomada de novas definicdes serao respeitados. Decidiu que
haveria de ser acatada a decisdo politica que concluira pela edicdo da norma nos
termos estabelecidos, uma vez que, dentro da competéncia do Poder Judiciario,
ndo teriam sido violados os limites da legalidade, em observancia as normas de
organizacao e de procedimento na protecao dos direitos fundamentais referidos,
tampouco afrontados os pressupostos da motivacdo e da proporcionalidade” RE
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627189/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 08.06.2016 (Fonte - Informativo 829 -
STF).

“"Principio da precaucdo e campo eletromagnético - 5

Vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso de Mello,
que negavam provimento ao recurso. O Ministro Edson Fachin destacava que o
acordao recorrido teria partido da duvida da comunidade cientifica acerca dos
efeitos danosos a salde com base nos principios da precaucao, da protecdo ao
meio ambiente e da salde. Segundo a Ministra Rosa Weber, os arts. 59, caput e
inciso II, ou 224 da Constituicdao nao teriam sido afrontados. Para o Ministro Marco
Aurélio, o embate dos autos estaria desequilibrado porque se teria o poder
economico de um lado e, de outro, a populacdo. Entendia que, ao apreciar o
recurso extraordindrio, o STF ndo atuaria no ambito da competéncia originaria.
Salientava que, ao assentar a transgressdo, ou ndo, a Constituicdo, a Corte partiria
de moldura fatica delineada pelo tribunal de origem, que julgara com base em
pericias técnicas. O Ministro Celso de Mello advertia que sempre que houvesse
probabilidade de que o dano se concretizasse como consequéncia de atividade
identificada por sua potencialidade lesiva, o postulado da precaucao seria imposto
ao Estado, que deveria adotar medidas de indole cautelar para preservar a
incolumidade do meio ambiente e para proteger a integridade da vida e da saude
humanas. O principio da precaucdo seria resultante do exercicio ativo da duvida,
que se realizaria frente ao perigo de dano grave e irreversivel e diante da falta de
certeza cientifica ou da auséncia de informacdo. Nesse contexto, as decisdes
judiciais, especialmente nos paises que compdem a Unido Europeia, cuja tendéncia
os tribunais patrios estariam a acompanhar, orientar-se-iam pela precaugdo na
defesa da integridade do meio ambiente e na protecdao a saude. Por sua vez, as
normas juridicas destinadas a protecdo da populacdo em geral abrangeriam tanto
o Direito Internacional quanto o Direito comunitario e o proprio Direito interno de
diversos paises. Consignava que, embora o desenvolvimento econdémico, o direito
de propriedade e a iniciativa privada estivessem protegidos pela Constituicdao, ndo
poderiam primar sobre o direito fundamental a sadde. Apontava que o acérdao
recorrido dera concretude a direito impregnado de fundamentalidade indiscutivel:
o direito de carater transindividual ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Concluia que, por via dessa tutela, se estaria a proteger um valor maior, vale
dizer, a préopria qualidade da vida” RE_627189/SP, rel. Min. Dias Toffoli,
08.06.2016 (Fonte — Informativo 829 — STF).

“"Remuneracao inferior ao salario minimo a servidor com jornada reduzida
é tema de repercussao geral.

O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por
unanimidade, repercussdo geral de matéria que discute a possibilidade de
recebimento de remuneragdo inferior ao salario minimo por servidor publico que
trabalha em regime de carga horaria reduzida. O tema é objeto do Recurso
Extraordinario (RE) 964659, de relatoria do ministro Dias Toffoli. O recurso foi
apresentado por quatro funcionarias publicas do Municipio de Seberi (RS),
nomeadas apos aprovacdo em concurso publico, que cumprem jornada de 20
horas semanais, com remuneragdo inferior ao saldrio minimo. Elas ingressaram
com acdo de cobranca contra o municipio, para receber a diferenca entre a
remuneracdo recebida mensalmente e o valor do saldario minimo. Em primeira
instdncia, o pedido foi julgado improcedente. O juiz destacou que as autoras
recebem valor pouco superior a meio salario minimo e, em se tratando de meia
jornada (20 horas semanais), ndo ha qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade,
mesmo porque, ao prestarem o concurso publico, sabiam da carga horaria e da
remuneracdo, estando observado, desse modo, o direito a remuneracdo
proporcional. As servidoras recorreram, e o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJ-RS) negou provimento a apelagdo, sob o entendimento de que
nao se pode falar em irregularidade do pagamento de vencimentos em montante
inferior ao salario minimo ao servidor que desempenha jornada semanal de 20
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horas. O RE interposto ao Supremo defende a existéncia de repercussdo geral da
matéria, destacando que o tema é de extrema relevancia e tem impacto nacional
sob os pontos de vista tanto social quanto juridico: social, porque a interpretacdo a
ser adotada afeta todos os servidores que trabalham em jornada de trabalho
reduzida e cuja retribuicdo pecunidria seja inferior ao salario minimo; juridico,
porque a controvérsia diz respeito ao alcance de norma que garante o direito ao
salario minimo, bem como a necessidade de se firmar uma orientacdo a ser
adotada nas demandas que versam sobre esse tema. No mérito, as recorrentes
alegam contrariedade aos arts. 79, inciso IV, e 37 da Constituicdo Federal.
Afirmam que o acérdao do TJ-RS ignorou expressa disposicdo constitucional de que
é direito fundamental de todo trabalhador o acesso ao saldrio minimo nacional.
Salientam que a decisdo recorrida feriu o principio da legalidade, uma vez que a
Lei Organica do Municipio de Seberi assegura o direito do servidor municipal a
remuneragao nunca inferior ao saldrio minimo. Em sua manifestacdo, o ministro
Toffoli se pronunciou pelo reconhecimento da repercussao geral no caso, ao
entender que ‘a matéria suscitada no recurso extraordinario apresenta nitida
densidade constitucional e ultrapassa os interesses subjetivos das partes, sendo
notério o fato de que inumeras sdo as acdes em que a questdo juridica
apresentada se coloca’. Nesse ponto, ele foi seguido por unanimidade pelos demais
ministros. Quanto ao mérito, ele destacou que o Supremo, em diversos
julgamentos, assentou ndo ser constitucionalmente valida a remuneracdo de
servidor inferior ao salario minimo, independentemente da duragdo da jornada de
trabalho e das fungdes que exerca. Assim, ele prop0s reafirmar a jurisprudéncia da
Corte e prover o recurso. No entanto, o relator ficou vencido quanto a analise do
mérito no Plenario Virtual, e o processo sera submetido a posterior julgamento no
Plenario fisico’”_RE 964659/RS, Rel. Min. Dias Toffoli (Fonte - Noticias do
STF - 17.06.2016).

Superior Tribunal de Justica
Sumula

“Samula n. 572

O Banco do Brasil, na condicdo de gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos (CCF), ndo tem a responsabilidade de notificar previamente o devedor
acerca da sua inscricdo no aludido cadastro, tampouco legitimidade passiva para as
acoes de reparacao de danos fundadas na auséncia de prévia comunicagdo” (Fonte
- Informativo 583 - STJ).

Segunda Secao

“"Segunda Secdo anula honorarios advocaticios de R$ 773,6 mil em Santa
Catarina.

A Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) anulou decisdao de Juizado
Especial de Santa Catarina que havia condenado uma empresaria a pagar R$ 773,6
mil em honorarios a uma advogada em causa envolvendo dissolugcdo de sociedade
comercial. O contrato de prestacdo de servigos entre a empresaria e a advogada
previa o pagamento de um percentual de 15% sobre o beneficio conquistado em
caso de acordo judicial com a dissolugdo de uma empresa. Segundo a advogada, o
beneficio da empresaria, com a dissolucdo da empresa, incluiu trés imoveis na
cidade de Itajai (SC) e uma embarcagdo. Para receber os honorarios, ela ingressou
com acdo de cobrangca no Juizado Especial, que condenou a empresaria ao
pagamento de R$ 773,6 mil. A decisao inicial foi mantida por turma recursal do
Judiciario estadual. Inconformada, a proprietaria dos bens recorreu ao STJ, cabendo
ao ministro Raul Araujo a relatoria do caso. Na decisdo, o ministro considerou o
julgamento ‘equivocado’, uma vez que o 6rgdo julgador rejeitou o pedido de pericia


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=636886&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

para avaliagdo dos bens, optando por decidir com base em orcamentos e proposta
de compra e venda, juntados unilateralmente pela advogada. ‘Essa conduta do
Juizado Especial mostra-se equivocada e violadora do devido processo legal e seus
consectarios do contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°, LIV e LV), de
obrigatéria observancia inclusive no procedimento regido pela Lei n® 9.099/95’,
afirmou o relator. Para o ministro, a cobranga de honorarios advocaticios,
estabelecidos em percentual sobre o valor de mercado de bens mdveis e imodveis,
requer a realizacdo de prova pericial, por técnico isento. Segundo o relator, no
entanto, ‘apesar do elevado valor dos honorarios advocaticios cobrados’, essa
providéncia ndo foi observada, entendendo o julgador como suficiente a prova
unilateral trazida e produzida pela advogada, sem nenhuma participacdo da
empresaria. ‘Assim, embora o magistrado sentenciante admita que o valor de
mercado dos indigitados bens possa ser mensurado através de mera avaliacdo feita
por profissionais capacitados e submetida ao contraditério, e reconhega que
somente ‘a autora (advogada) apresentou documento de avaliagao’,
contraditoriamente indeferiu o pedido de producdo de prova formulado pela ré
(empresaria)’, afirmou o relator. Para Raul Araljo, como a base de calculo dos
honorarios requer a correta avaliacdo dos bens iméveis e da embarcagao, ‘mostra-
se a causa dotada de complexidade a recomendar o deslocamento do feito para o
Juizo ordinario, ante a incompeténcia dos juizados especiais civeis’” Rcl 14844 /SC,
Rel. Min. Raul Aratjo (Fonte — Noticias do STJ - 17.06.2016).

“'Direito do Consumidor. Hipétese em que a inscricdo indevida em cadastro
de inadimplentes nao enseja indenizacido por dano moral. Recurso
repetitivo (Art. 543-C do CPC/1973 e Res. ST]I n° 8/2008). Tema 922.

A inscricdo indevida comandada pelo credor em cadastro de protecao ao
crédito, quando preexistente legitima inscricdo, ndao enseja indenizacdo por
dano moral, ressalvado o direito ao cancelamento. A Simula n® 385 do STJ]
prevé que ‘Da anotacdo irregular em cadastro de protecdo ao crédito ndo cabe
indenizacdo por dano moral, quando preexistente legitima inscricdo, ressalvado o
direito ao cancelamento’. O fundamento dos precedentes da referida sumula -
‘quem ja é registrado como mau pagador ndo pode se sentir moralmente ofendido
por mais uma inscricdao do nome como inadimplente em cadastros de protecdo ao
crédito’ (REsp 1.002.985-RS, Segunda Secédo, DJe 27.08.2008) -, embora extraidos
de acbes voltadas contra cadastros restritivos, aplica-se também as agoes dirigidas
contra supostos credores que efetivaram inscricdes irregulares. Ressalte-se,
todavia, que isso ndo quer dizer que o credor ndo possa responder por algum outro
tipo de excesso. A anotagdo irregular, ja havendo outras inscricbes legitimas
contemporaneas, ndo enseja, por si s6, dano moral. Mas o dano moral pode ter por
causa de pedir outras atitudes do suposto credor, independentemente da
coexisténcia de anotacbes regulares, como a insisténcia em uma cobranca
eventualmente vexatodria e indevida, ou o desleixo de cancelar, assim que ciente do
erro, a anotacdao indevida. Portanto, na linha do entendimento consagrado na
Sumula n° 385, o mero equivoco em uma das diversas inscricdes nao gera dano
moral indenizavel, mas apenas o dever de suprimir a inscricdo indevida” REsp
1.386.424-MG, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. para acordao Min.
Maria Isabel Gallotti, Segunda Secao, julgado em 27.04.2016, DJe de
16.05.2016 (Fonte — Informativo 583 - STJ).

Terceira Secao

“Direito da Crianca e do Adolescente. Cumprimento imediato de medida
socioeducativa independente de internacao provisoria.

Mesmo diante da interposicao de recurso de apelacdao, é possivel o
imediato cumprimento de sentenca que impde medida socioeducativa de
internacao, ainda que nao tenha sido imposta anterior internacao
provisoria ao adolescente. Cuidando-se de medida socioeducativa, a intervencao
do Poder Judicidrio tem como missdo precipua ndo a punicdao pura e simples do
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adolescente em conflito com a lei, mas, principalmente, a ressocializagdo e a
protecao do jovem infrator. Deveras, as medidas previstas nos arts. 112 a 125 da
Lei n° 8.069/1990 ndo sao penas e possuem o0 objetivo primordial de protecao dos
direitos do adolescente, de modo a afasta-lo da conduta infracional e de uma
situacdo de risco. Por esse motivo, deve o juiz orientar-se pelos principios da
protecao integral e da prioridade absoluta, definidos no art. 227 da CF e nos arts.
3° e 4° do ECA. Desse modo, postergar o inicio de cumprimento da medida
socioeducativa imposta na sentenca que encerra o processo por ato infracional
importa em ‘perda de sua atualidade quanto ao objetivo ressocializador da resposta
estatal, permitindo a manutencdo dos adolescentes em situacdo de risco, com a
exposicdo aos mesmos condicionantes que o conduziram a pratica infracional’.
Observe-se que ndo se cogita equiparar o adolescente que pratica ato infracional ao
adulto imputavel autor de crime, pois, de acordo com o art. 228 da CF, os menores
de dezoito anos sdo penalmente inimputdveis e estdo sujeitos as normas da
legislagdo especial. Por esse motivo e considerando que a medida socieducativa ndo
representa punicdo, mas mecanismo de protecdo ao adolescente e a sociedade, de
natureza pedagodgica e ressocializadora, ndo calharia a alegacdao de ofensa ao
principio da ndo culpabilidade, previsto no art. 5°, LVII, da CF, sua imediata
execucao. Nessa linha intelectiva, ainda que o adolescente infrator tenha
respondido ao processo de apuracdo de pratica de ato infracional em liberdade, a
prolacdo de sentenca impondo medida socioeducativa de internacao autoriza o
cumprimento imediato da medida imposta, tendo em vista os principios que regem
a legislacdo menorista, um dos quais € o principio da intervengdo precoce na vida
do adolescente, positivado no paragrafo Unico, VI, do art. 100 do ECA. Frise-se que
condicionar o cumprimento da medida socioeducativa ao transito em julgado da
sentengca que acolhe a representacdo - apenas porque ndo se encontrava o
adolescente ja segregado anteriormente a sentenca - constitui verdadeiro obstaculo
ao escopo ressocializador da intervengdo estatal, além de permitir que o
adolescente permaneca em situagdo de risco, exposto aos mesmos fatores que o
levaram a pratica infracional. Ademais, a despeito de haver a Lei n°® 12.010/2009
revogado o inciso VI do art. 198 do referido Estatuto, que conferia apenas o efeito
devolutivo ao recebimento dos recursos - e nao obstante a nova redacdo conferida
ao caput do art. 198 pela Lei n® 12.594/2012 - é importante ressaltar que continua
a viger o disposto no art. 215 do ECA, o qual prevé que ‘O juiz podera conferir
efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte’. Ainda que
referente a capitulo diverso, ndo ha impedimento a que, supletivamente, se invoque
tal dispositivo para entender que os recursos serao recebidos, salvo decisdo em
contrario, apenas no efeito devolutivo, ao menos em relagdo aos recursos contra
sentenca que acolhe representacdo do Ministério Publico e impGe medida
socioeducativa ao adolescente infrator, sob pena, repita-se, de frustracdo da
principiologia e dos objetivos a que se destina a legislagdo menorista. Pondere-se,
ainda, ser de fundamental importadncia divisar que, ante as caracteristicas
singulares do processo por ato infracional - sobretudo a que determina ndo poder o
processo, em caso de internacdo provisoria, perdurar por mais de 45 dias (art. 183
do ECA) - ndo é de se estranhar que os magistrados evitem impor medidas
cautelares privativas de liberdade, preferindo, eventualmente, reservar para o
momento final do processo - quando, alids, dispora de elementos cognitivos mais
seguros e confidveis para uma decisdo de tamanha importéncia - a escolha quanto
a medida socioeducativa que se mostre mais adequada e Uutil aos propdsitos
ressocializadores de tal providéncia. Sob outra angulagdo, ndo seria desarrazoado
supor que, a prevalecer o entendimento de que somente podera o juiz impor ao
adolescente o cumprimento imediato da medida socioeducativa de internagao fixada
na sentenca se ja estiver provisoriamente internado, havera uma predisposicdo
maior, pela autoridade processante, de valer-se dessa medida cautelar antes da
conclusdo do processo. Em suma, ha de se conferir a hipétese em andlise uma
interpretacdo sistémica, compativel com a doutrina de protecdo integral do
adolescente, com os objetivos a que se destinam as medidas socioeducativas e com
a propria utilidade da jurisdicdo juvenil, que ndo pode reger-se por normas



isoladamente consideradas” HC 346.380-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Rel. para acorddao Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
13.04.2016, DJe de 13.05.2016 (Fonte — Informativo 583 - STJ).
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