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Boletim n° 269 - 1°/12/2021
Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgdo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisOes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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mensalidades privadas de ensino

Competéncia da Unido para legislar sobre contratos de financiamento
Projeto de conversdo de medida proviséria e emenda parlamentar
Lei estadual: Poder Executivo e prazo para regulamentacao

Extensdo de beneficios de promogdes a clientes preexistentes

Covid-19: rede de UTI's e dever da Unido de prestar suporte técnico e apoio
financeiro para legislar sobre contratos de financiamento

Estrangeiro em condicdo de hipossuficiéncia e taxas de regularizagdo migratoria

Emendas do relator-geral do orgamento e transparéncia no uso dos recursos
financeiros

Delegacdo ao Poder Executivo para regulamentar o fator acidentario de protecdo
(FAP)

Flexibilizacdo da legalidade tributaria e aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT)

Inclusdo do IPI na base de célculo do PIS e da Cofins recolhidos pelas montadoras
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de veiculos em regime de substituicdo tributaria
Superior Tribunal de Justica
Recursos Repetitivos

Execucdo fiscal. Faléncia. Pedido de habilitacdo de crédito. Fazenda Publica.
Possibilidade. Tema 1.092.

Incidente de Assuncao de Competéncia

Incidente de Assungdo de Competéncia (IAC). Competéncia. Juizado Especial da
Fazenda Publica. Vara Especializada da Justica Comum. Comarcas diversas.
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Estatuto do Idoso. Lei da Acdo Civil
Publica (LACP). Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). Cédigo de Processo Civil
(CPC). Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Ato normativo local.
Alteracao de competéncia absoluta. Vedacdao de faculdade de ajuizamento da acdo
na comarca de domicilio do autor. Ilegalidade. Resolugdo n°® 9/2019/TIMT.
Alteracdo de competéncia normatizada em lei federal com a consequente
redistribuicdo dos feitos. Inaplicabilidade. IAC 10.

Primeira Secao

Servidor publico. Processo disciplinar. Sancdo. Dosimetria. Controle de legalidade.
Possibilidade. Penalidade de suspensdo. Prazo maximo. Tempo de experiéncia.
Ilegalidade. Antecedentes funcionais. Valoracdo negativa. Condenacdo anterior.
Necessidade.

Fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico. Uso off label. Vedacéo.

EMENTAS

Orgao Especial

Processo civel - Direito constitucional - Acgao direta de
inconstitucionalidade

Lei municipal - Instituicdo do Sistema Municipal de Integridade e Anticorrupgao -
Inconstitucionalidade

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n°® 3.433/2020.
Violacgdo aos principios da harmonia e independéncia dos poderes.
Inconstitucionalidade declarada.
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- A Lei municipal n°® 3.433/2020, que institui o Sistema Municipal de Integridade e
Anticorrupgdo (Sistema de Compliance), afronta o principio da harmonia e
independéncia dos poderes, razdo pela qual deve ser declarada a sua
inconstitucionalidade. Procedéncia do pedido é medida que se imp0oe.

(TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade n® 1.0000.20.531918-9/000, Rel. Des.
Antonio Carlos Cruvinel, Orgao Especial, j. em 10/11/2021, p. em 18/11/2021).

Processo civel - Direito constitucional - Acgao direta de
inconstitucionalidade

Lei municipal - Direito ambiental - Atividade de mineragdo - Competéncia exclusiva
da Unido - Inconstitucionalidade

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.915/19 do Municipio de
Muriaé. Proibicdo da atividade minerdria em distrito e em macrozonas de unidade
de conservagdo. Direito minerario. Competéncia legislativa privativa da Unido.
Inteligéncia dos artigos 20, 22 e 176, todos da Constituicdo Federal. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da agao.

- Em matéria ambiental, o municipio possui competéncia para legislar apenas no
ambito de seu interesse local e de forma supletiva, sem, contudo, deixar de
observar as normas federais e estaduais.

- A Constituicdo da Republica prevé a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre a atividade mineraria, porquanto os recursos minerais sao reconhecidos
como bens pertencentes ao Estado (art.20, 22 e 176, CR/88).

- Constatado que as normas contidas nos artigos 11, inciso IX, e 51, paragrafo
Unico, da Lei municipal n® 5.915/19 do Municipio de Muriaé/MG obstaculizam ou
interferem nas atividades de mineracdo, usurpando a competéncia da Unido, resta
patente a inconstitucionalidade formal dos dispositivos, por vicio de iniciativa.

V.v. - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.915/2019 do Municipio de
Muriaé (Plano Diretor). Ampliacdo da area de protecdo ambiental. Proibicdo de
Atividades minerarias em distrito considerado patrimoénio hidrico municipal e na
macrozona ambiental de uso sustentavel. Competéncia municipal para legislar
sobre direito ambiental. Prevaléncia do interesse local. Precedente do STF.
Inconstitucionalidade formal e material ndo verificada.

- "O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmoénico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I e
I1, da CF/88)" (STF, ARE 1.206.535 AgR).

- Néo ressaindo da norma impugnada proibicdo aleatdria da atividade mineraria
por lei municipal, mas sim a protecao ambiental advinda da proibicdo de atividades
minerarias em distrito considerado de patriménio hidrico municipal e na macrozona
ambiental de uso sustentavel, que é resguardado pela Constituicdo do Brasil e

EJEF TJMG

—

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes Estado de Minas Gerais



http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1000020531918900020218958591

e o » Boletim de Jurisprudéncia

reafirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a improcedéncia do
pedido inicial é impositiva. (Desembargador José Flavio de Almeida - Vogal
vencido)

(TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade n® 1.0000.20.477983-9/000, Rel. Des.
Wanderley Paiva, Orgao Especial, j. em 10/11/2021, p. em 18/11/2021).

Processo civel - Direito constitucional - Acgao direta de
inconstitucionalidade

Acdo direta de inconstitucionalidade - Servidor publico - Instituicdo de adicional de
insalubridade em fungao da pandemia - Procedéncia do pedido

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Ituiutaba. Lei n°
4.752/2020. Instituicdo de adicional de insalubridade para os trabalhadores da
saude em atendimento a suspeitos ou infectados pelo novo coronavirus. Projeto de
lei deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo. Emendas parlamentares aditivas.
Extensdo da benesse a outras classes laborais. Ofensa a competéncia privativa
estabelecida no artigo 66, III, b, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. RE n©°
745.811. Sedimentacdo da questdo pelo Pretério Excelso. Inconstitucionalidade
formal declarada.

- A busca pela higidez da criagdo normativa torna imperiosa a estrita obediéncia ao
modelo de instituicdo expressamente estabelecido pela Lei Maior, que, além de
explicitar os requisitos formais de propositura, tramitacao, deliberagcdo, aprovacao
e convalidagdo executiva, também discrimina as correspondentes fontes
competenciais, a luz da matéria a ser positivada.

- Por forga do principio da simetria estabelecido no artigo 165, § 10, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, também devem os municipios observar a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a implementacdo da
organizacdo da estrutura funcional estatal, seja em relacdo aos cargos e as
funcbes publicas, seja no que toca a correspondente remuneracao (art. 66, III, b,
da CE).

- Consoante sedimentado pelo Pretério Excelso no ambito do RE 745.811, afigura-
se inconstitucional a norma advinda de emenda aditiva que impde a extensdo de
direito laboral a classes profissionais inicialmente ndo acobertadas no projeto de lei
apresentado pelo Executivo.

- Inconstitucionalidade declarada. Pedido procedente.

(TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.576998-7/000, Rel. Des.
Corréa Junior, Orgao Especial, j. em 10/11/2021, p. em 18/11/2021).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito administrativo - Desapropriacao - Indenizacao
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Desapropriacdo - Justa indenizagdo - Corregdo monetaria - STF

Ementa: Reexame necessario e apelacdo civel. Direito administrativo. Acdo de
desapropriacdo. Justa indenizacdo. Laudo pericial. Correcdo monetaria. Juros
compensatérios. Termo inicial. Juros de mora. Honorarios. Reforma parcial da
sentenga.

- Deve ser conhecido reexame necessario, de oficio, quando, em acgdo de
desapropriacdo, verificada a hipdtese do art. 28, § 1°, do Decreto-Lei n°® 3.365/41.

- Em acao de desapropriacdo, para apuracao do valor da justa indenizagao, deve o
Juiz nortear-se pelo laudo pericial, elaborado pelo perito de sua confianga,
notadamente se nao houver elementos que desabonem as conclusdes desse
trabalho técnico.

- A correcdo monetaria sobre o valor da diferenca a ser paga pelo expropriante
deve ser aplicada, conforme o IPCA-E, a vista do julgamento do STF no RE n°
870.947/SE, realizado em 3/10/2019. - Tratando-se de imodvel improdutivo,
inviavel a incidéncia de juros compensatorios (STF, ADI 2.332/DF).

- Os juros de mora, em desapropriacdo, somente incidirdo se o precatério ndo for
pago no prazo constitucional.

- Especificamente nas acbes de desapropriacdo, os honorarios de sucumbéncia
devem ser fixados entre 0,5% e 5% do valor da diferenga entre a quantia
oferecida pelo ente politico e aquela adotada na sentenca (art. 27, § 19, do
Decreto-Lei n® 3.365/41).

- No calculo dos honorarios, devem ser observados os enunciados das Sumulas
617 do STF e 131 e 141 do STJ.

- Sentenca parcialmente reformada, em reexame necessario. Recurso prejudicado
(TIMG - Reexame Necessario n® 1.0000.21.199711-9/001, Rel.@ Des.@ Ana Paula
Caixeta, 438 Camara Civel, j. em 25/11/2021, p. em 26/11/2021).

Processo civel - Direito tributario - ICMS-DIFAL

ICMS-DIFAL - Recolhimento antecipado - Simples nacional - LC 123/06 - Tema
1.093 STF

Ementa: Apelacdo civel. Acdo declaratoria de inexisténcia de relagdo tributaria c/c
repeticdo de indébito. ICMS-DIFAL. Recolhimento antecipado. Operacao
interestadual. Empresa optante do simples nacional. Lei complementar n® 123/06.
Resolugao Confaz. Constitucionalidade. Orientagao adotada segundo precedentes
do ST) e deste Tribunal. Honorarios advocaticios. Valor arbitrado. Diminuigdo
devida. Sentenca parcialmente reformada.

- Apesar de a apelante afirmar que a cobranca do ICMS/DIFAL das empresas
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optantes do Simples Nacional inviabiliza a simplificacdo pretendida pela CF, além
de violar o artigo 170, IX, foi ela mesma quem fez a opgdo pelo Simples, que ja é
um tratamento diferenciado, ndo sendo vedado pela Constituicao que os Estados
criem um sistema de tributacdo apartado para o ICMS-DIFAL, pelo que nao se
cogita violacdo ao artigo 146, III, d, da CF.

- Segundo decidido pelo STF no julgamento do Tema 1.093, "A cobranca do
diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda
Constitucional n® 87/2015, pressupde edicdo de lei complementar veiculando
normas gerais"; e assim também o consigna o voto do Ministro Dias Toffoli, que
acompanhou o Relator e deu provimento ao recurso extraordinario, assentando a
invalidade "da cobranca, em operacao interestadual envolvendo mercadoria
destinada a consumidor final ndo contribuinte, do diferencial de aliquota do ICMS,
na forma do Convénio n® 93/2015, ausente lei complementar disciplinadora."

- Em Minas Gerais, no entanto, a cobranca do ICMS-DIFAL no Estado tem
fundamento na Lei Complementar n® 123 de 2006, pelo que a cobranca nao
configura uma violacdo ao regime simplificado do Simples Nacional bem como ndo
fere o principio da ndo cumulatividade.

- Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios
observara o minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenacdo ou do proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios
minimos até 2.000 (dois mil) saldrios minimos.

- Sentencga parcialmente reformada. Recurso parcialmente provido.

(TIMG - Apelacao civel n° 1.0000.21.202946-6/001, Rel. Des. Wander Marotta, 52
Camara Civel, j. em 25/11/2021, p. em 25/11/2021).

Processo civel - Direito civil - Sociedade conjugal - Regime de bens

Restabelecimento da sociedade conjugal - Regime de bens - Impossibilidade de
modificacao

Ementa: Apelagdo civel. Acdo ordinaria. Justica gratuita. Pratica de ato
incompativel. Manutencdo do indeferimento. Restabelecimento de sociedade
conjugal. Possibilidade. Regime de bens. Impossibilidade de modificacdo. Auséncia
de preparo do segundo recurso. Pressuposto de admissibilidade. Desercao.

- O recolhimento do preparo do primeiro recurso, por si s6, € um elemento que
demonstra a perda da eventual situacdo de necessidade, pois ja evidencia um ato
incompativel com a miserabilidade econb6mica, por isso, deve ser mantido o
indeferimento da gratuidade de justica. A auséncia de preparo evidencia a
inadmissibilidade do segundo recurso interposto. Seja qual for a causa da
separagao judicial e o modo como esta se faga, € licito aos conjuges restabelecer,
a todo tempo, a sociedade conjugal (artigo 1.577 do Cédigo Civil). O
restabelecimento da sociedade conjugal é permitido nos termos em que foi
constituida, ndo sendo permitida a modificacdo do regime de bens (artigo 46, da
Lei n® 6.515, de 1977, e artigo 50, da Resolucao n° 35, de 2007, do CNJ).
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Ausente, nos autos, qualquer prova de incapacidade ou coacdo para que fosse feito
o restabelecimento da sociedade conjugal, ndo ha que se falar em nulidade. Sendo
a uUnica herdeira legitima do falecido a cénjuge sobrevivente, ela tera direito, a
titulo de heranca, ao patrimé6nio individual do falecido (bens particulares,
adquiridos antes do casamento), ainda que o casamento tenha sido celebrado sob
0 regime da comunhdo parcial de bens, cumprindo destacar que, apenas na
auséncia dos herdeiros necessarios (relacionados nos incisos I a III do artigo 1.829
do CC), é que os herdeiros colaterais, como os irmdos do falecido, sdo chamados a
suceder. Descabe a condenacdo dos réus por litigdncia de ma-fé quando utilizam
meio processual legitimo para defender seus interesses nos autos, ndo restando
caracterizada a deslealdade processual ou o carater manifestamente protelatorio
do recurso.

(TIMG - Apelacdo civel n® 1.0111.14.003564-8/001, Rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes, 62 Camara Civel, j. em 23/11/2021, p. em 24/11/2021).

Processo civel - Direito civil - Indenizacao

Indenizagdo - Acidente de transito - Carona - Dolo ou culpa grave - Prova -
Inexisténcia - Improcedéncia do pedido

Ementa: Apelagdo civel. Acdo de indenizagdo. Acidente de transito. Carona.
Sumula 145 do STJ. Dolo ou culpa grave do motorista ndo comprovada.
Improcedéncia. Sentenca mantida.

- Nos termos da Sumula n° 145 do STJ, "no transporte desinteressado, de simples
cortesia, o transportador sé sera civilmente responsavel por danos causados ao
transportado quando incorrer em dolo ou culpa grave."

- De acordo com o art. 373, I e II, do CPC, cabe ao autor provar os fatos
constitutivos do seu direito, e, ao réu, os fatos impeditivos, restritivos ou
modificativos.

- Diante da auséncia de prova contundente de que o acidente ocorreu por dolo ou
culpa grave do motorista réu, ndo ha como acolher o pedido de indenizacdo
formulado pela passageira.

V.v - Apelacdo civel. Acdo indenizatoéria. Acidente de transito. Carona. Culpa grave
comprovada. Motorista embriagado. Boletim de ocorréncia. Presuncdo de
veracidade ndo elidida pelo réu. Tetraplegia. Danos morais e estéticos.
Configurados. Pensionamento vitalicio devido. Danos materiais. Despesas médicas
e medicamentos. Nao comprovados. Sentenga reformada.

- A Sumula n® 145 do ST] é clara no sentido de que, "no transporte
desinteressado, de simples cortesia, o transportador sé sera civilmente
responsavel por danos causados ao transportado, quando incorrer em dolo ou
culpa grave".

- O boletim de ocorréncia policial goza da presuncgao iuris tantum de veracidade,
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por se tratar de documento lavrado por agente publico, que deve prevalecer, até
que seja produzida prova robusta em contrario.

- Considerando que o réu ndo se desincumbiu do 6nus probatério de elidir a
veracidade do boletim de ocorréncia, que atesta, expressamente, o estado de
embriaguez do motorista, restou comprovada a culpa grave do requerido pelo
acidente de transito que causou a tetraplegia da autora.

- O abalo moral é manifesto, ndo necessitando de comprovagdao, ja que
presumidos diante do enorme sofrimento a que foi submetido a autora, em razao
do acidente.

- Configurado, igualmente, o dano estético, entendido como "a lesdo consistente
em uma duradoura transformacgao corporal do ser humano".

- Na valoragdo da verba indenizatéria a titulo de danos morais e estéticos, deve-se
levar em conta a dupla finalidade da reparacao, buscando um efeito repressivo e
pedagdgico e propiciar a vitima uma satisfacdo, sem que isso represente um
enriquecimento sem causa.

- Por se tratar de relagdo extracontratual, o guantum indenizatério deve ser
acrescido de juros de mora, desde o evento danoso, nos termos da Sumula 54 do
STJ, e corrigido monetariamente, a partir do seu arbitramento, conforme simula
362 do STJ.

- O pensionamento mensal é devido, uma que restou devidamente comprovada,
nos autos, a incapacidade da autora para o exercicio de seu trabalho.

- Inexistindo, nos autos, comprovacdao dos gastos com tratamento médico e
medicamentos, ndo ha que se falar em dever de reparar pelos danos materiais.

- Recurso parcialmente provido para reformar a sentenga de origem.

(TIMG - Apelacdo Civel n® 1.0355.15.000013-9/001, Rel. Des. Marcos Lincoln, 112
Camara Civel, j. em 24/11/2021, p. em 24/11/2021).

Processo civel - Direito civil - Contrato

Acdo de rescisdo - Contrato de turismo - Pandemia - Equilibrio contratual -
Preservacao - Necessidade

Ementa: Apelacdo civel. Acdo de rescisdo contratual. Intermediacdo de
hospedagem. Contrato de turismo. Cancelamento em razdo da pandemia do
Coronavirus. Ressarcimento dos valores pagos. Consumidor. Busca pelo equilibrio
contratual. Necessidade de observancia do disposto na medida proviséria n©
948/2020, convertida na Lei n® 14.046/2020 e alterada pela Lei n° 14.186/2021.
Recurso improvido. Sentencga confirmada.
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- Em se tratando de cancelamento de contrato de turismo em decorréncia da
pandemia causada pelo Coronavirus, tem-se por imprescindivel a adocdo de
medidas concernentes a alcangar o equilibrio contratual, de forma a preservar os
interesses dos consumidores contratantes, sem, contudo, tornar inviavel a
continuidade do exercicio da atividade da empresa contratada.

- Ante a necessidade de preservacdo do equilibrio contratual em situacdo
reconhecidamente excepcional, e em razdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, devem ser
aplicadas, em caso de rescisdo de contrato de turismo, as disposicdes da Medida
Provisdria n® 948/2020, convertida na Lei n® 14.046/2020 e alterada pela Lei n®
14.186/2021, que “dispde sobre medidas emergenciais para atenuar os efeitos da
crise decorrente da pandemia da Covid-19 nos setores de turismo e de cultura”.

(TIMG - Apelacdo Civel n® 1.0000.20.053939-3/002, Rel. Des. José Marcos Vieira,
162 Camara Civel, j. em 24/11/2021, p. em 25/11/2021).

Processo civel - Direito civil - Dano moral

Acdo de indenizacao - Estabelecimento comercial - Fatura - Legitimidade - Cartao
de crédito - Envio sem solicitacdo - Pratica comercial abusiva - Dano moral - Nao
configuracao

Ementa: Apelacdes civeis. Acdo de reparacao civil. Cartdo de crédito. Contratacao
negada. Lancamento de compra contestado. Prova da regularidade da adesao e do
envio do instrumento para o endereco cadastrado. Juntada de telas sistémicas,
trechos de proposta e consultas em cadastros restritivos. Elementos sem forca
probatdria. Proposta original e integral. Documento ndo juntado. Inexisténcia de
contratacdo e débito decorrente da relagao juridica. Ato ilicito. Constrangimento
que excede simples dissabor. Ndo demonstracao. Sentenca mantida. Recursos nao
providos.

- Nao ha ofensa a dialeticidade quando o recurso impugna as razoes de decidir. A
legitimidade passiva deve ser aferida no plano processual e decorre da pertinéncia
subjetiva para a demanda.

- O estabelecimento comercial que consta na fatura como credor de langamento é
legitimado para responder acdao que visa reconhecer inexistentes a contratacao de
cartdo de crédito e os débitos decorrentes da relacdo juridica.

- Se o0 autor ndo reconhece a contratacdo que origina envio de cartdes de crédito
ao seu endereco residencial e de faturas de cobrancas, incumbe ao réu demonstrar
a existéncia do fato que legitima sua conduta.

- N3o subsistem os cartdes de créditos e as supostas compras langadas nas faturas
guando ndao comprovada a contratacdao mediante apresentagdo da proposta de
adesao original e integral assinada pelo consumidor.

- A cobranca indevida ndo acarreta constrangimento passivel de reparacdo quando
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nao compromete a renda do devedor e nao enseja a inscricdo do seu nome no
cadastro restritivo.

- O envio de cartdo de crédito sem prévia solicitacio do consumidor é
caracterizado como pratica comercial abusiva sujeita a indenizacdo se acarreta
desdobramentos prejudiciais.

(TIMG - Apelacdo Civel n® 1.0123.18.000646-2/001, Rel. Des. Manoel dos Reis
Morais, 202 Camara Civel, j. em 24/11/2021, p. em 25/11/2021).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal - Direito processual penal - Trafico de drogas e posse
irregular de municoes de uso permitido

Crime permanente - Licita busca e apreensdao domiciliar - STF e STJ - Principio da
insignificancia - Individualizagdo da pena - Regime prisional diverso do fechado

Ementa: Apelagdo criminal. Trafico de drogas e posse irregular de municGes de uso
permitido. Alegada nulidade da prova. Nao verificacdo. Acdo legitima da policia.
Validade das provas convalidada. Materialidade e autoria comprovadas. Dendncia
anonima que se mostrou fundada. Depoimento de policiais. Respaldos nos autos.
Aplicacdo do principio da insignificancia em relacdo ao delito do Estatuto do
Desarmamento. Inviabilidade. Condenacdes confirmadas. Dosimetria. Mitigacao
das penas-base. Descabimento. Incidéncia da causa de diminuicdo prevista no art.
33, § 49, da Lei n° 11.343/06. Possibilidade. Afastamento da hediondez,
abrandamento do regime e substituicdo da pena. Imperatividade. Recurso
parcialmente provido.

- Tratando-se de crime permanente, € licita a realizagdo de busca e apreensao
domiciliar, mesmo sem o respectivo mandado judicial e em periodo noturno,
guando amparada em fundadas razdes devidamente justificadas que indiquem que
dentro da casa ocorre situacdo de flagrante delito. Precedentes do STF e do STJ.

- Estando a autoria e a materialidade dos crimes imputados ao réu devidamente
comprovadas pelo firme conjunto probatério, ndo ha que se falar em absolvigao.

- O simples fato de terem sido apreendidas poucas municdes e de elas estarem
desacompanhadas da respectiva arma de fogo nao implica, por si sé, a atipicidade
da conduta, de maneira que as peculiaridades do caso concreto devem ser
analisadas a fim de se aferir: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) a
auséncia de periculosidade social da agao; c) o reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento; e d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.
Precedentes do STF e do STJ.

- Se a analise das circunstancias judiciais do art. 59 do CP, que culminou com a
aplicacdo das penas-base acima dos minimos legais, encontra respaldo nos autos
(em especial, considerando a previsao do art. 42 da Lei n° 11.343/06), deve ser
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ela mantida.

- Preenchendo o réu todos os requisitos exigidos, uma vez que ausente
comprovacdo inequivoca da prévia e reiterada participacdo em atividades
criminosas - que extrapole a mera permanéncia inerente ao crime de trafico de
drogas -, necessaria se mostra a pleiteada incidéncia da causa de diminuicdo das
reprimendas prevista no § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/06.

- O principio constitucional da individualizacdo da pena autoriza ao magistrado
valorar a quantidade e a natureza da droga apreendida na primeira (penas-base)
ou na terceira fase da dosimetria (fracdo de reducao - art. 33, § 49, da Lei n°
11.343/06), a depender do caso concreto, sendo vedada a consideracdao
simultanea dessas circunstancias em ambas as etapas, sob pena de incorrer em
bis in idem. Precedentes do STF.

- E possivel a fixacdo de regime prisional diverso do fechado, bem como a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, aos
condenados por trafico de drogas (obedecidos os critérios dispostos nos arts. 33 e
44 do CP), especialmente quando beneficiados pela minorante prevista no art. 33,
§ 49, da Lei n° 11.343/06, circunstancia que, alids, afasta a hediondez do delito.
Precedentes do STF (HCs n° 97.256/RS, 111.840/ES e 118.533/MS).

- Recurso provido em parte.

(TIMG - Apelacdo criminal n° 1.0024.19.121416-2/001, Rel. Des. Eduardo Brum,
4a Camara Criminal, j. em 17/11/2021, p. em 24/11/2021).

Processo penal - Direito processual penal - Roubo duplamente majorado

Decote das majorantes - STF e ST] - Reconhecimento de atenuante

Ementa: Apelagdo criminal. Crime de roubo duplamente majorado. Decote das
majorantes relativas ao emprego de arma de fogo e ao concurso de agentes.
Impossibilidade. Incidéncia comprovada. Reconhecimento de atenuante inominada
(art. 66, Cp). Nao cabimento. Cimulo de causas de aumento da parte especial do
Codigo Penal. Inviabilidade no caso dos autos ante a auséncia de fundamentacao
concreta. Manutencdo somente da maior fragdo. Fixagdo dos honorarios ao
defensor dativo. Necessidade.

- A incidéncia da majorante prevista no art. 157, § 2°-A, I, do CP prescinde de
apreensao e realizacdo de pericia na arma utilizada na pratica do delito, desde que
sua utilizacdo na agdo criminosa puder ser comprovada por outras provas, como
verificado in casu. Precedentes do STF e STJ.

- Para a configuracdo da causa de aumento de pena prevista no inciso II do § 29
do Cddigo Penal, além da pluralidade de agentes, ainda que ndo sejam todos
identificados, é necessario haver pluralidade de condutas, relevancia causal entre
estas e liame subjetivo entre os envolvidos na empreitada criminosa, ressaltando
que a existéncia de vinculo subjetivo ndo significa a necessidade de ajuste prévio
entre os agentes.
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- A mera alegacdo de arrependimento pelo ato praticado ndo é relevante o
suficiente para ensejar a aplicacdo da atenuante prevista no art. 66 do CP. Isso
porque sua incidéncia deve estar atrelada apenas a circunstancia extremamente
relevante no caso concreto apta a evidenciar menor culpabilidade do agente, o que
nao se verificou in casu. Logo, descabida a aplicacdao da atenuante em questao.

- De acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, pode o magistrado
cumular duas ou mais causas especiais de aumento de pena desde que o faca de
maneira devidamente fundamentada, com base em dados concretos dos autos. Na
espécie, tendo em vista que o juizo a quo ndo explicitou os fundamentos que o
levaram a cumulacdo das majorantes, devido a impossibilidade desta instancia
revisora sanar a fundamentagdo deficiente, deve ser aplicada apenas a maior das
fracdes, 2/3 (dois tercos), prevista no § 2°-A do art. 157 do CP, nos termos do art.
68 do mesmo Cddex.

- No que tange a fixacdo dos honorarios do dativo, comprovada a efetiva prestagao
de servico pelo profissional nomeado, por dbvio, faz jus a remuneracdao pelo
trabalho realizado.

(TIMG - Apelacdo criminal n® 1.0045.20.001295-8/001, Des.a Karin Emmerich, 12
Cémara Criminal, j. em 16/11/2021, p. em 24/11/2021).

Processo penal - Execugao penal

Agravo em execucdo penal - Remicdo pelo estudo - Ensino a distancia - Atividades
desempenhadas em instituicdo ndo credenciada a unidade prisional - Possibilidade

Ementa: Agravo em execucdo. Remicao da pena pelo estudo por conta propria.
Recomendagdo n° 44/2013 do CNJ. Estudos a distancia. Possibilidade.
Ressocializacdo e reeducacao do apenado. Dar provimento ao recurso da defesa.

- Cabivel é a remicdo de pena nos termos da Recomendacgdo 44/2013 do CNJ,
considerando os estudos a distancia para fins de horas remidas.

- Dar provimento ao recurso da defesa.

- V.v. Conforme estabelece a Recomendacdao n° 44/2013 do Conselho Nacional de
Justica, em seu art. 19, inciso I, a concessao da remicdao pelo estudo em virtude
das atividades educativas de carater complementar devem ser integradas ao
denominado Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) do respectivo estabelecimento ou
sistema prisional local e ser ofertadas por instituicido devidamente autorizada ou
conveniada ao Poder Publico, o que ndo ocorre na espécie.

- Assim, de rigor a manutencdo da r. decisao que indeferiu o pedido de remicao
formulado pela defesa, por seus préprios fundamentos.

(TIJMG - Agravo em Execucdo Penal n® 1.0000.19.130119-1/003, Rel. Des. Pedro
Vergara, 52 Camara Criminal, j. em 23/11/2021, p. em 23/11/2021).
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Processo penal - Direito penal - Trafico de drogas

Trafico de drogas - Violacdo de domicilio - Inexisténcia - Proposta de nao
persecucao penal - Lei n® 13.964/19 - Requisitos legais ndao preenchidos -
Impossibilidade - Condenacao

Ementa: Apelagao criminal. Preliminares. Provas colhidas mediante violacdo de
domicilio. Inocorréncia. Nulidade da sentenga. Proposta de ndo persecucdo penal.
Inviabilidade. Preliminares rejeitadas. Mérito. Trafico de drogas. Autoria e
materialidade comprovadas. Absolvicdo inviavel. Finalidade  mercantil
demonstrada. Condenagdao mantida.

- Ndo ha qualquer irregularidade nas buscas realizadas pelos policiais militares se,
além de existir fundadas razGes da ocorréncia de crime permanente no interior da
residéncia, a acao policial foi previamente autorizada pelo proprietario da
residéncia.

- A proposta de acordo de nao persecucao penal somente se revela possivel
guando preenchidos os requisitos previstos no art. 28-A do CPP, nao sendo
admitida nos casos em que o réu nao confessa, formal e circunstancialmente, a
pratica delituosa.

- Invidvel a desclassificacdo da conduta imputada ao apelante para a modalidade
delitiva disposta no art. 28 da Lei 11.343/06, tendo em vista que as provas
colacionadas aos autos foram eficazes em demonstrar o seu vinculo com as drogas
apreendidas e a sua destinacdo ao comércio ilegal.

(TIMG - Apelacdo Criminal n® 1.0720.21.000112-2/001, Rel. Des. Salvio Chaves,
73 Camara Criminal, j. em 17/11/2021, p. em 19/11/2021).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito administrativo - Servidores publicos; exercicio provisorio

Exercicio provisério no ambito das unidades administrativas do Ministério das
Relacdes Exteriores

E inconstitucional a vedacdo ao exercicio provisério, de que trata o § 2° do
art. 84 da Lei 8.112/1990, nas unidades administrativas do Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE) no exterior.

A proibicdo ao exercicio provisério em unidades do MRE no exterior, conforme art.
69 da Lei 11.440/2006 (1), ndao guarda relacdo com as particularidades das
funcées desempenhadas, sendo injustificavel, portanto, o tratamento anti-
isondmico conferido pela norma, especialmente, porque ndo ha essa limitagdo para
os servidores que acompanham seus conjuges quando a lotacdo se da no Brasil. A
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isonomia entre servidores publicos federais e servidores do Servico Exterior
Brasileiro (SEB) resta assegurada pela ressalva final do artigo 84, § 29, da Lei
8.112/1990 (2), que adota como critério de discriminagdo apenas a peculiaridade
inerente aos cargos.

Ademais, a efetividade da protecao constitucional a familia impede interpretacoes
gue restrinjam a convivéncia familiar ou corroborem opressdes de género. A
Constituicdo Federal garante especial protecdo a familia, e a licenca para
acompanhamento do cénjuge, com ou sem exercicio provisério, configura instituto
que instrumentaliza essa protecdao constitucional, resultado da ponderacao
perpetrada pelo legislador entre os valores da familia e o interesse da
Administracao Publica.

De igual modo, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa indicam que a
dignidade auferida pela realizacao profissional e pela contribuicdo ao servico
publico ndo se esgota na correspondente retribuicdo pecuniaria. Por essa razdo, os
beneficios pagos aos agentes do SEB, com vistas a mitigar os prejuizos financeiros
decorrentes da impossibilidade de trabalho do cOnjuge no exterior ou do
afastamento do agente de sua familia, ndo tém aptiddo de neutralizar a ofensa ao
principio do valor social do trabalho.

Por fim, a possibilidade de exercicio provisorio também gera beneficios para a
Administracdo Publica. No caso dos servidores conjuges de diplomatas, a medida
gera menor quantidade de exoneragdes por motivos familiares e, indiretamente,
melhor desempenho dos servidores motivados por satisfacdo geral proporcionadas
pela proximidade da familia. Da mesma forma, no caso dos diplomatas, a medida
pode resultar em menor nimero de rejeicdo de postos externos; maior interesse
na lotagdo em postos menos atraentes; menor frequéncia de auséncias e licengas
de servidores por motivos familiares; e, sobretudo, maior insercao das mulheres
nesse setor.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da agao
direta e julgou procedente o pedido formulado, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 69 da Lei 11.440/2006.

(1) Lei 11.440/2006: “Art. 69. Nao haverd, nas unidades administrativas do
Ministério das Relacbes Exteriores no exterior, o exercicio provisério de que trata o
§ 29 do art. 84 da Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

(2) Lei 8.112/1990: “Art. 84. Podera ser concedida licenga ao servidor para
acompanhar cbénjuge ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do
territorio nacional, para o exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos
Poderes Executivo e Legislativo. § 1° A licenca sera por prazo indeterminado e sem
remuneracdo. 2° No deslocamento de servidor cujo cbnjuge ou companheiro
também seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, poderd haver exercicio provisorio
em o6rgao ou entidade da Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional,
desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.”

ADI 5.355/DF, Relator Min. Luiz Fux, julgamento em 10 e 11/11/2021 (Fonte -
Informativo 1.038/2021 - Publicacdao: 26 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Educacao; livre iniciativa
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Direito do consumidor - Estabelecimento de ensino

Covid-19: decisOes judiciais e imposicdo de reducdao e descontos lineares em
mensalidades privadas de ensino

Tese fixada:

“E inconstitucional decisdo judicial que, sem considerar as circunstancias
faticas efetivamente demonstradas, deixa de sopesar os reais efeitos da
pandemia em ambas as partes contratuais e determina a concessao de
descontos lineares em mensalidades de cursos prestados por instituicoes
de ensino superior.”.

Resumo:

Sao inconstitucionais as interpretacoes judiciais que, unicamente
fundamentadas na eclosdao da pandemia de Covid-19 e no respectivo
efeito de transposicao de aulas presenciais para ambientes virtuais,
determinam as instituicoes privadas de ensino superior a concessdo de
descontos lineares nas contraprestagoes dos contratos educacionais, sem
considerar as peculiaridades dos efeitos da crise pandémica em ambas as
partes contratuais envolvidas na lide.

Ofende a livre iniciativa a interferéncia em todos os contratos de modo linear,
geral e abstrato, sem a apreciacdo das peculiaridades de cada avenca, a fim de
perquirir a real configuracao de abusividade ou desequilibrio por fato imprevisivel e
externo a relagdo contratual. Com efeito, as decisdes judiciais questionadas
retiram a possibilidade de negociacdo entre as partes, bem assim a possibilidade
de se encontrar o equilibrio entre a protecdo do consumidor e a manutencdo do
ensino em tempos de pandemia.

Além disso, a existéncia de atos decisérios que deferem descontos gerais e
lineares, com disciplinas dispares e percentuais diversos, viola a isonomia, pois o
intenso grau de variabilidade entre as decisdes proferidas por cada juizo quebra a
uniformidade do tratamento do direito contratual em apreco.

Por fim, a forma como prolatados os pronunciamentos, aliada ao aumento do nivel
de inadimpléncia e de evasdo durante a pandemia, tem a capacidade de gerar
relevante impacto na obtencdo de recursos financeiros suficientes pelas
instituicoes privadas de ensino superior, em detrimento da autonomia universitaria
garantida na Constituicao Federal.

Assim, a fixacdo de reducgOes ou descontos lineares nas contraprestacdoes devidas
as instituicdes revela-se desproporcional. Desse modo, incumbe aos juizes, diante
de cada caso que se apresente, realizar a necessaria ponderagao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedentes os
pedidos formulados em arguicdes de descumprimento de preceito fundamental.
Vencido o Ministro Nunes Marques.

ADPF 706/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento em 17 e 18/11/2021.
ADPF 713/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento em 17 e 18/11/2021.
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(Fonte - Informativo 1.038/2021 - Publicacao: 26 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa

Competéncia da Unido para legislar sobre contratos de financiamento

E inconstitucional lei estadual que proibe a cobranca de juros, multas e
parcelas vencidas de contratos de financiamento.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil e politica de crédito -
inexigibilidade de juros, multas e outros encargos financeiros (CF, art. 22, I e VII)
(1).

Ademais, a orientacao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que a relevancia das atividades desempenhadas pelas instituicdes financeiras
demanda a existéncia de coordenacgao centralizada das politicas de crédito (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a
acao direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.962/2021 do Estado da
Paraiba.

(1) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho; [...] VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores;”

(2) Precedente: ADI 6.484.

ADI 6.938/PB, Relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
22/11/2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.038/2021 -
Publicagdo: 26 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Processo legislativo
Direito previdenciario - Beneficios

Projeto de conversao de medida proviséria e emenda parlamentar

O Poder Legislativo pode emendar projeto de lei de conversao de medida
provisoria quando a emenda estiver associada ao tema e a finalidade
original da medida provisoéria.

A exigéncia de correlacao de conteudos entre a medida proviséria e o projeto de lei
de sua conversao nao tem forca para afastar a atribuicdo de, no curso do processo
legislativo, propor emendas as medidas provisérias. Essa faculdade do legislador é
inerente ao controle democratico dos atos do Poder Executivo e pode
eventualmente resultar em acréscimos ou modificagbes em seu texto.

Com efeito, o poder de emenda é prerrogativa institucional inerente ao exercicio
do Poder Legislativo e importante atividade de controle democratico dos atos do
Poder Executivo. Além disso, no caso das medidas provisorias, ha previsao
expressa da Constituicdo Federal (CF) (1).
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Entretanto, as emendas parlamentares apresentadas durante a analise de medidas
provisérias devem guardar pertinéncia tematica com a matéria originalmente
versada (2). O objetivo da analise da pertinéncia tematica é evitar que matérias
dissociadas do tema cuidado na medida proviséria, com tramitacdo diferenciada,
sejam aprovadas sem o debate democratico pertinente.

E constitucional o art. 6° da Lei 14.131/2021(3), que simplificou o
processo de concessio de beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria.

A norma impugnada, excepcional e transitoria, concretiza o direito fundamental a
previdéncia social do segurado incapaz para o trabalho ou para a atividade
habitual, contribui para a eficiéncia na prestacdo do servigo publico e reduz o
impacto da pandemia decorrente da Covid-19 sobre a renda dos beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente
o pedido formulado para reconhecer a constitucionalidade do art. 6° da Lei
14.131/2021.

(1) CF: “Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. [...] § 12. Aprovado projeto de lei de conversao
alterando o texto original da medida proviséria, esta manter-se-a integralmente
em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.”

(2) Precedente: ADI 5.127.

(3) Lei 14.131/2021: “Art. 6° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
autorizado, até 31 de dezembro de 2021, a conceder o beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria de que trata o art. 59 da Lei n© 8.213, de 24 de julho de
1991, mediante apresentacdo pelo requerente de atestado médico e de
documentos complementares que comprovem a doenga informada no atestado
como causa da incapacidade.”

ADI 6.928/DF, Relatora Min Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
22/11/2021 (segunda-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.038/2021 -
Publicacdao: 26 de novembro de 2021).

Direito administrativo - Poder regulamentar
Direito constitucional - Principios fundamentais; organizacao dos poderes

Lei estadual: Poder Executivo e prazo para regulamentacao

Ofende os arts. 2° e 84, II, da Constituicao Federal (CF) (1) norma de
legislacdao estadual que estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo
apresentar a regulamentacao de disposicoes legais.

Compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo examinar a
conveniéncia e a oportunidade para desempenho das atividades legislativas e
regulamentares que lhe sdo inerentes. Assim, qualquer norma que imponha prazo
certo para a pratica de tais atos configura indevida interferéncia do Poder
Legislativo em atividade prépria do Poder Executivo e caracteriza intervencdo na
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conducdo superior da Administracdo Publica (2).

Diante da falta de impugnacgdo especifica de todo o contedldo normativo, o Plenario
conheceu, em parte, do pedido formulado em acgao direta ajuizada contra a Lei
amapaense n° 1.601/2011, que “Institui a Politica Estadual de Prevencdo,
Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes no Estado do Amapa”. Na parte conhecida, o colegiado, por maioria,
julgou procedente a pretensao, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art. 9°
da aludida lei (3). Vencida parcialmente a Ministra Carmen Llcia.

(1) CF: “Art. 20 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. [...] Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: [...] II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcao superior da administragcdo federal;”

(2) Precedentes: ADI 3.394; ADI 179 e ADI 546.

(3) Lei 1.601/2011-AP: “Art. 9° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a
matéria no ambito da Administragao Publica Estadual no prazo de 90 dias.”

ADI 4.728/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
12/11/2021 (sexta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.037/2021 - Publicagdo:
19 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa
Direito do consumidor - Servigos educacionais

Extensdo de beneficios de promogdes a clientes preexistentes

Tese:

“E inconstitucional lei estadual que impde aos prestadores privados de
servicos de ensino a obrigacdao de estender o beneficio de novas
promocodes aos clientes preexistentes.”

Resumo:

E indevida a inclusio de servicos privados de educacdo no rol de
fornecedores obrigados a conceder, a seus clientes preexistentes, os
mesmos beneficios de promog6es posteriormente realizadas.

Isso porque, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal (CF) (1), ha
usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil.

Ademais, a norma estadual, ao impor aos prestadores de servicos de ensino a
obrigacdo de estender o beneficio de novas promocbes a clientes preexistentes,
promove ingeréncia em relagdes contratuais estabelecidas, sem que exista conduta
abusiva por parte do prestador.

Além disso, a Lei federal 9.870/1999 estabelece normas gerais para fixagdo de
anuidades escolares em ambito nacional. No caso, o legislador estadual contrariou
as normas gerais editadas legitimamente pelo Congresso Nacional sobre o tema, o
que caracteriza afronta ao art. 24, §§ 1° e 2°, da CF (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente agao
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direta e declarou a inconstitucionalidade do art. 1°, paragrafo unico, e, da Lei
7.077/2015, do Estado do Rio de Janeiro. Vencidos os Ministros Rosa Weber
(Relatora), Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

(1) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;”

(2) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais. § 2° A
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.”

ADI 6.614/R], Relatora Min. Rosa Weber, Redator do acérddao Min. Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 12/11/2021 (sexta-feira), as 23:59
(Fonte - Informativo 1.037/2021 - Publicagdo: 19 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Direito a saude

Covid-19: rede de UTI's e dever da Unido de prestar suporte técnico e apoio
financeiro para legislar sobre contratos de financiamento

Resumo:

A Uniao deve prestar suporte técnico e apoio financeiro para a expansao
da rede de UTI's nos estados durante o periodo de emergéncia sanitaria.

Nos termos do art. 21, XVIII, da Constituicdo Federal (CF) (1), compete a Unido
planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas (2) e,
em tema de salde coletiva, impde-se ao Governo federal “atuar como ente central
no planejamento e coordenacao de acdes integradas [...], em especial de
seguranca sanitaria e epidemioldgica no enfrentamento a pandemia da Covid-19,
inclusive no tocante ao financiamento e apoio logistico aos 6rgdos regionais e
locais de salude publica” (3).

Esse dever da Unido de repassar aos entes subnacionais sua quota federal de
abertura e manutencao dos leitos de UTI-Covid, enquanto programa excepcional
proprio, decorre precisamente da posicao central que deve exercer durante estado
de emergéncia sanitaria, o qual ndo se confunde com o repasse de verbas federais
para acles universais de salde nos estados e municipios (4).

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou extintas, em parte e sem
resolugdo de mérito, as agdes civeis originarias, e, na parte remanescente, julgou
procedentes os pedidos formulados. O Ministro Nunes Marques acompanhou a
Relatora com ressalvas.

(1) CF: “Art. 21. Compete a Unido: [...] XVIII - planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundagoes;”

(2) Precedentes: ADPF 756, ADI 6.586, ADI 6.587 e ADPF 709-MC.

(3) Precedente: ADPF 672.

(4) CF: “Art. 198. As acgOes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
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acordo com as seguintes diretrizes: [...] § 1°. O sistema Unico de saude sera
financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.”

ACO 3.473/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

ACO 3.474/SP, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

ACO 3.475/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

ACO 3.478/PI, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

ACO 3.483/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

(Fonte - Informativo 1.037/2021 - Publicagdo: 19 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Direitos e garantias fundamentais
Direito tributario - Limitacées ao poder de tributar

Estrangeiro em condicdo de hipossuficiéncia e taxas de regularizacdo migratoria

Tese:

“E imune ao pagamento de taxas para registro da regularizacdo migratéria
o estrangeiro que demonstre sua condicao de hipossuficiente, nos termos
da legislacao de regéncia.”

Resumo:

O estrangeiro com residéncia permanente no Brasil, na condicdao de
hipossuficiéncia, esta dispensado do pagamento de taxas cobradas para o
processo de regularizacdao migratoria.

Isso porque, examinando-se as regras de imunidade do art. 59, LXXVI e LXXVII,
da Constituicdo Federal (CF) (1), com olhos voltados para seus fundamentos,
pode-se concluir que a regra se insere nos desdobramentos do exercicio da propria
cidadania.

Ressoa inequivoco, portanto, que o estrangeiro residente no pais ostenta condigdo
subjetiva para fruicdo da imunidade constitucional, no que se mostram destoantes
da Constituicdo as exigéncias legais e infralegais que ndo assegurem tal condigao.

N3o se mostra condizente com a CF a exigéncia de taxas em face de
sujeito passivo evidentemente hipossuficiente.

Ha espaco para a verificagdo da capacidade econOmica do sujeito passivo em
matéria de taxas. Esse exame, no entanto, reserva-se ao sentido negativo do
principio da capacidade contributiva, quando o primado da Justica Fiscal nao
permite que se avance sobre o patrimonio do sujeito passivo comprovadamente
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hipossuficiente.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema 988 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario.

(1) CF: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXVI - sdo gratuitos para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a
certiddao de obito; [...] LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas-corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.”

RE 1.018.911/RR, Relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

(Fonte - Informativo 1.037/2021 - Publicagdo: 19 de novembro de 2021).

Direito constitucional - Orcamento

Emendas do relator-geral do orgamento e transparéncia no uso dos recursos
financeiros

Resumo:

O modelo de elaboracao e execucao das despesas oriundas de emendas do
relator-geral do orcamento viola o principio republicano e os postulados
informadores do regime de transparéncia no uso dos recursos financeiros
do Estado (1).

O regramento pertinente as emendas do relator introduz, nas esferas do processo
legislativo orcamentario e da execugcdo orcamentdria, uma categoria programatica
cuja autoria material ndo corresponde aquela declarada na pecga formal.

Nesse modelo, o relator-geral do orgamento figura apenas formalmente como
autor da programacgdo orgamentaria classificada sob o indicador RP 9. Quem
detém, de fato, o poder de decidir quais serdo o objeto e o destino dos valores
previstos nessa categoria orgamentdria sdo apenas os deputados e senadores
autorizados, por meio de acordos informais, a realizarem as indicagdes dos érgaos
e entidades a serem contemplados com as dotagdes previstas naquela categoria de
programacao (RP 9).

Enquanto as emendas individuais e de bancada vinculam o autor da emenda ao
beneficidrio das despesas, tornando claras e verificaveis a origem e a destinagdo
do dinheiro gasto, as emendas do relator operam com base na légica da ocultacdo
dos congressistas requerentes da despesa por meio do estratagema da rubrica RP
9.

Além disso, diferentemente do sistema existente para as emendas individuais e de
bancada, a definicdo de onde serdo aplicados os recursos ocorre internamente,
sem possibilidade de controle por meio das plataformas e sistemas de
transparéncia da Unido na internet.

Essa dinamica desrespeita os postulados da execugdo equitativa, da igualdade
entre os parlamentares, da observancia de critérios objetivos e imparciais na
elaboracdo orcamentaria e, acima de tudo, o primado do ideal republicano e o
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postulado da transparéncia no gasto de recursos publicos.

Com base nesses fundamentos, o Plenario, por maioria, referendou decisdo
monocratica da Ministra Relatora, que conheceu, em parte, da arguicdo de
descumprimento e, nessa extensao, deferiu o pedido de medida cautelar
requerido. Vencidos, parcialmente, os Ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

ADPF 854 MC-Ref/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

ADPF 850 MC-Ref/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

ADPF 851 MC-Ref/DF, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

(Fonte - Informativo 1.037/2021 - Publicagdo: 19 de novembro de 2021).

Direito previdenciario - Aposentadoria especial; custeio

Delegacdo ao Poder Executivo para regulamentar o fator acidentario de protecao
(FAP)

Tese fixada:

“"O Fator Acidentario de Prevencdao (FAP), previsto no art. 10 da Lei n°
10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto
3.048/99 (RPS), atende ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I,
CRFB/88).”

Resumo:

E constitucional a incidéncia do Fator Acidentario de Prevencédo (FAP) para
a definicao da reducao ou majoracao das aliquotas da contribuicdo para o
Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), conforme disposto no art. 10 da
Lei 10.666/2003 (1) e de sua regulamentacgao pelo art. 202-A do Decreto
3.048/1999.

O FAP ndo integra o conceito de aliquota, que representa a relagdo existente entre
a expressdo quantitativa ou dimensionavel do fato gerador e do tributo
correspondente. O FAP, nesses termos, ndo é elemento integrante do aspecto
guantitativo da hipdétese de incidéncia ou fato gerador do SAT, mas fator
multiplicador aplicavel a esta contribuicdo — externo, portanto, a relacdo juridica
tributaria —, razdo pela qual a sua forma de valoragdo por ato normativo
secundario ndo viola o principio da legalidade tributaria (2) (3).

De igual modo, ndo caracterizada, no caso, qualquer afronta aos principios da
legalidade genérica, da irretroatividade tributéria, da transparéncia, da moralidade
administrativa e da publicidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, apreciando o Tema 554 da repercussao
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geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

(1) Lei 10.666/2003: “Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por
cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o
regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacdo a respectiva
atividade econ6mica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir
dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.”

(2) CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I
- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

(3) Precedente: RE 343.446.

RE 677.725/RS, Relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.037/2021 -
Publicacdao: 19 de novembro de 2021).

Direito previdenciario - Contribuicdo previdenciaria

Flexibilizacdo da legalidade tributaria e aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho
(SAT)

Resumo:

E constitucional a delegacdo prevista no art. 10 da Lei 10.666/2003 (1)
para que norma infralegal fixe a aliquota individual de forma variavel da
contribuicao previdenciaria destinada ao custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho (SAT).

Ndo ha na norma impugnada delegacédo do poder de tributar, pois o ente politico
nao atribuiu ao regulamento o poder de disciplinar o tributo em toda sua extensdo
e profundidade. Pelo contrario, encontram-se previstos em lei em sentido estrito
os tracos essenciais da contribuicdo, seja em relacdo ao antecedente da regra
matriz de incidéncia tributaria, seja quanto ao aspecto pessoal da contribuicdo,
seja quanto a base de calculo. Em relacdo as aliquotas, elas estdo previstas nas
suas formas coletivas ou basicas (de 1%, 2% ou 3%) na Lei 8.212/1991 e apenas
podem ser reduzidas ou majoradas, dentro de limites prescritos, nos termos do
art. 10 da Lei 10.666/2003.

N3o ha se falar, ademais, na possibilidade de um ato administrativo realizar
imposicao tributaria, nem em violagao ao art. 150, I, da Constituicdo Federal (CF)
(2), pois a lei deixou somente o tratamento de matérias ligadas a estatistica, a
atuaria e a pesquisa de campo para o Poder Executivo, pois ele tende a ter maior
capacidade para tratar desses assuntos. Assim, apenas ao tratar do mecanismo
gue proporciona a sintonia fina das aliquotas da contribuicdo, verifica-se que a lei
acabou realizando didlogo com ato normativo infralegal.

Essa flexibilizagdo da legalidade tributaria (3) encontra fundamento na otimizagdo
da funcdo extrafiscal da exacdo, que esta ligada a delegacdo ao regulamento de
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matérias intimamente relacionadas com questdes técnicas e faticas, delegacao
essa que também acaba otimizando a equidade. Além disso, a teleologia da norma
€ condizente com o sistema juridico de tutela do meio ambiente do trabalho e, em
ultima analise, com a protecdo do trabalhador contra acidentes de trabalho.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou improcedente o pedido formulado
na acgao direta.

(1) Lei 10.666/2003: “Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por
cento, destinada ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até
cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o
regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacdo a respectiva
atividade econ6mica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir
dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.”

(2) CF: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

(3) Precedentes: RE 343.446, RE 290.079, ADI 4.697, RE 704.292, RE 838.284.
ADI 4397/DF, Relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59.

(Fonte - Informativo 1.037/2021 - Publicacao: 19 de novembro de 2021).

Direito tributario - Contribuicdes sociais

Inclusdo do IPI na base de calculo do PIS e da Cofins recolhidos pelas montadoras
de veiculos em regime de substituicdo tributaria

Tese:

“E constitucional a inclusdo do valor do IPI incidente nas operacdes de
venda feitas por fabricantes ou importadores de veiculos na base de
calculo presumida fixada para propiciar, em regime de substituicdo
tributaria, a cobranca e o recolhimento antecipados, na forma do art. 43
da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, de contribuicoes para o PIS e
da Cofins devidas pelos comerciantes varejistas.”

Resumo:

E legitima a inclusdo do IPI na base de calculo presumida do PIS e
da Cofins, a ser considerada pelos industriais e importadores de veiculos,
em regime de substituicdo tributaria.

Na substituicdo tributaria, a base de calculo é presumida e corresponde aos fatos
geradores que serao praticados futuramente pelos comerciantes varejistas de
veiculos, que ndo sdo contribuintes do IPI.

Ndo ha, portanto, como o varejista de veiculo dizer que estariam incidindo
contribuicdes sociais sobre valores que ndao compdem sua receita, pois destinados
a Fazenda, visto que ele ndo recolhe IPI aos cofres publicos. O revendedor de
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automoveis, quando vende um veiculo a um consumidor, ndo recebe qualquer
valor que posteriormente recolhera a Fazenda Nacional como IPI.

Ademais, nos casos em que a base de calculo real se mostrar inferior a base de
calculo presumida, podera o comerciante varejista de veiculos, demonstrando-o,
requerer a restituicdo da diferenca.

Com base nesse entendimento, o Plenario ao apreciar o Tema 303 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

RE 605.506/RS, Relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10/11/2021 (quarta-feira), as 23:59 (Fonte - Informativo 1.037/2021 -
Publicacdo: 19 de novembro de 2021).

Superior Tribunal de Justica

Recursos Repetitivos

Direito tributario - Direito falimentar

Execucdo fiscal. Faléncia. Pedido de habilitacdo de crédito. Fazenda Publica.
Possibilidade. Tema 1.092.

E possivel a Fazenda Publica habilitar, em processo de faléncia crédito
tributario, objeto de execucgao fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da
Lei n© 14.112/2020, e desde que nao haja pedido de constricao de bens no
feito executivo

Inicialmente cumpre salientar que a controvérsia a ser dirimida ha de se concentrar
nos pedidos de habilitagdo de crédito ocorridos antes da entrada em vigor da Lei n®
14.112/2020. A execucgao fiscal é o procedimento pelo qual a Fazenda Publica cobra
divida tributaria ou ndo tributaria. Da leitura dos arts. 5° e 38 da Lei de Execugdes
Fiscais, verifica-se que a competéncia para decidir a respeito do crédito tributario é
privativa do Juizo da Execucgdo. O juizo falimentar, por outro lado, nos termos do
que estabelece a Lei n® 11.101/2005, é "indivisivel e competente para conhecer
todas as acOes sobre bens, interesses e negdcios do falido, ressalvadas as causas
trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o falido figurar como
autor ou litisconsorte ativo". Desse panorama, conclui-se que, mesmo antes da
alteracdo legislativa trazida pela Lei n® 14.112/2020 na Lei de Faléncias, inexistia
qualquer dbice legal a coexisténcia do executivo fiscal com o pedido de habilitagdo
de crédito no juizo falimentar. Tanto isso é verdade que o entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior, de ha muito consolidado, é no sentido de que
a faléncia superveniente do devedor ndo tem o conddo de paralisar o processo de
execucao fiscal. Contudo, ndo obstante a possibilidade de ambos os procedimentos
coexistirem, sendo a opgdo por um deles, prerrogativa da Fazenda Publica, observa-
se que, proposta a execucao fiscal e, posteriormente, apresentado o pedido de
habilitagdo de crédito no juizo falimentar, a acdo de cobranga perderd a sua
utilidade, pelo menos, momentaneamente, pois dependera do desfecho do processo
de faléncia e, por isso, devera ser suspensa, ndo importando esse fato, no entanto,
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em renuncia da Fazenda Publica ao direito de cobrar o crédito tributario através do
executivo fiscal. Portanto, da interpretacdo sistematica da legislagao de regéncia, a
execugdo fiscal e o pedido de habilitacdo de crédito no juizo falimentar coexistem a
fim de preservar o interesse maior, que é a satisfacdo do crédito tributario, nao
podendo a prejudicialidade do processo falimentar ser confundida com falta de
interesse de agir do ente publico. Ponderados esses elementos, para os fins
previstos no art. 1.039 do CPC, define-se a seguinte tese: "E possivel a Fazenda
Publica habilitar em processo de faléncia crédito tributario objeto de execugao fiscal
em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n® 14,112/2020, e desde que ndo haja
pedido de constricdao de bens no feito executivo".

REsp 1.872.759-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Segao, por unanimidade,
julgado em 18/11/2021 (Tema 1.092) (Fonte - Informativo 718 - Publicacdo:
22/11/2021).

Incidente de Assungdao de Competéncia

Direito processual civil

Incidente de Assungdo de Competéncia (IAC). Competéncia. Juizado Especial da
Fazenda Publica. Vara Especializada da Justica Comum. Comarcas diversas.
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Estatuto do Idoso. Lei da Acdo Civil
Publica (LACP). Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC). Cédigo de Processo Civil
(CPQ). Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Ato normativo local. Alteracao
de competéncia absoluta. Vedacdao de faculdade de ajuizamento da acdo na
comarca de domicilio do autor. Ilegalidade. Resolucdo n® 9/2019/TIMT. Alteragao de
competéncia normatizada em lei federal com a consequente redistribuicdo dos
feitos. Inaplicabilidade. IAC 10.

Tese A) Prevalecem sobre quaisquer outras normas locais, primarias ou
secundarias, legislativas ou administrativas, as seguintes competéncias de
foro:

i) em regra, do local do dano, para acao civil pablica (art. 2° da Lei n°
7.347/1985);

ii) ressalvada a competéncia da Justica Federal, em acgdes coletivas, do
local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano de impacto restrito, ou da
capital do estado, se os danos forem regionais ou nacionais, submetendo-
se ainda os casos a regra geral do CPC, em havendo competéncia
concorrente (art. 93, I e II, do CDC).

Tese B) Sao absolutas as competéncias:
i) da Vara da Infancia e da Juventude do local onde ocorreu ou deva

ocorrer a acao ou a omissao, para as causas individuais ou coletivas
arroladas no ECA, inclusive sobre educacdao e salde, ressalvadas a
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competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais
superiores (arts. 148, IV, e 209 da Lei n° 8.069/1990 e Tese n°
1.058/ST3);

ii) do local de domicilio do idoso nas causas individuais ou coletivas
versando sobre servicos de saude, assisténcia social ou atendimento
especializado ao idoso portador de deficiéncia, limitacao incapacitante ou
doencga infectocontagiosa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos tribunais superiores (arts. 79 e 80 da Lei n°
10.741/2003 e 53, III, e, do CPC/2015);

iii) do Juizado Especial da Fazenda Publica, nos foros em que tenha sido
instalado, para as causas da sua alcada e matéria (art. 22, § 49, da Lei n°
12.153/2009);

iv) nas hipoteses do item (iii), faculta-se ao autor optar livremente pelo
manejo de seu pleito contra o estado no foro de seu domicilio, no do fato
ou ato ensejador da demanda, no de situacao da coisa litigiosa ou, ainda,
na capital do estado, observada a competéncia absoluta do Juizado, se
existente no local de opgao (art. 52, paragrafo Gnico, do CPC/2015, c/c o
art. 29, § 49, da Lei n°© 12.153/2009).

Tese C) A instalacdo de vara especializada ndao altera a competéncia
prevista em lei ou na Constituicio Federal, nos termos da Sumula n°
206/ST] ("A existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual, nao
altera a competéncia territorial resultante das leis de processo."). A
previsao se estende as competéncias definidas no presente IAC n° 10/STJ.

Tese D) A Resolucdao n° 9/2019/TIMT é ilegal e inaplicavel quanto a
criacdo de competéncia exclusiva em comarca eleita em desconformidade
com as regras processuais, especificamente quando determina a
redistribuicdo desses feitos, se ajuizados em comarcas diversas da 12 Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande/MT. Em
consequéncia:

i) fica vedada a redistribuicdo a 12 Vara Especializada da Fazenda Publica
da Comarca de Varzea Grande/MT dos feitos propostos ou em tramitagao
em comarcas diversas ou em juizados especiais da referida comarca ou de
outra comarca, cujo fundamento, expresso ou implicito, seja a Resolugao
n° 9/2019/TIMT ou normativo similar;

ii) os feitos ja redistribuidos a 12 Vara Especializada de Varzea Grande/MT
com fundamento nessa norma deverao ser devolvidos aos juizos de origem,
salvo se as partes, previamente intimadas, concordarem expressamente
em manter o processamento do feito no referido foro;

iiil) no que tange aos processos ja ajuizados - ou que venham a ser
ajuizados - pelas partes originariamente na 12 Vara Especializada da
Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande/MT, poderdo prosseguir
normalmente no referido juizo;
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iv) ndo se aplicam as previsdoes dos itens (ii) e (iii) aos feitos de
competéncia absoluta, ou seja: de competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda, das Varas da Infancia e da Juventude ou do domicilio do idoso,
nos termos da Tese B deste IAC n° 10/STJ.

Inicialmente, a Resolugdo n° 9/2019/TIMT atribui arbitrariamente competéncia
exclusiva a Vara de Varzea Grande, eleita como foro Unico de tramitacdo de todas
as causas versando sobre: i) salde publica; ii) acgdes civis publicas; iii) agbes
individuais; iv) cartas precatérias; v) acOes alusivas a Infancia e Juventude; e vi) de
competéncia dos Juizados Especializados da Fazenda Publica afetos a salde. Basta
para atracao de tal competéncia exclusiva que o estado esteja presente no polo
passivo da causa, isoladamente ou em litisconsdrcio com municipios.

Porém, o ST]J vem compreendendo, de forma reiterada, que: i) é absoluta a
competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica no local onde houver sido
instalado, nas causas de sua alcada (arts. 29, § 49, da Lei n°® 12.153/2009); ii), é
do local do dano a competéncia para acgbes civis publicas (art. 2° da Lei n©°
7.347/1985); iii) é absoluta da Vara da Infancia e Juventude do local onde ocorreu
a acao ou a omissdo a competéncia para feitos vinculados ao ECA, inclusive saude e
ensino, entre outros (art. 209 da Lei n°® 8.069/1990); iv) é absoluta a competéncia
do foro de domicilio do idoso nas causas individuais ou coletivas versando sobre
servicos de saude, assisténcia social ou atendimento especializado (arts. 79 e 80 da
Lei n°® 10.741/2003); v) ser do foro onde ocorreu ou espera-se ocorrer o dano as
acOes coletivas de impacto local, ou da capital do estado os danos regionais,
submetendo-se ainda os casos a regra geral do CPC, em havendo competéncia
concorrente (art. 93, I e II, do CDC); vi) ser facultado ao autor manejar seu pleito
contra o estado no foro de seu domicilio, no do fato ou ato ensejador da demanda,
no de situacdo da coisa litigiosa ou, ainda, na capital do estado; vii) a instituicdo de
vara privativa por lei local ndo altera as normas processuais federais, podendo o
estado ser demandado em qualquer de suas comarcas (Sumula n° 206/STJ); e viii)
ser também faculdade do autor optar pelo foro onde demandar a administragdo
publica, nos termos do art. 52, paragrafo Unico, do CPC/2015.

Isso tudo porque, a despeito das eventuais vantagens da concentracdo e
especializacdo das varas, nessas matérias o legislador foi expresso em optar por
uma politica publica processual de facilitacdo do acesso a Justica, visando promover
a mais ampla tutela aos interesses de pessoas hipossuficientes ou vulneraveis. Essa
protecdo decorre de uma premissa bastante simples: o Estado est3,
obrigatoriamente e por ldgica inafastavel, presente em todo seu territério, mas o
cidaddo, tanto mais o cidadao hipossuficiente, ndo pode ser onerado pela imposicao
de foro Unico escolhido arbitrariamente pela administracdo judicial para ser o
competente para tais feitos, muitas vezes significativamente distante do seu
domicilio, como ocorre em um estado do tamanho de Mato Grosso.

No ambito da legistica, os representantes eleitos em ambito federal poderdo ser
sensibilizados para que, em sua competéncia exclusiva, tratem da matéria de forma
mais contida, inclusive para delegar aos Estados-membros maior parcela de
poderes de organizagdao da Justica local, limitando expressamente as opgOes
preestabelecidas nas normas gerais de processo, acdes coletivas, e tutelas de
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segmentos populacionais especificos (como idosos e infancia), de modo a permitir
maior amplitude de gestdo pelas legislagdes estaduais ou mesmo pelos tribunais.

E preciso ressaltar, no entanto, que esse processo politico ndo se confunde com o
juridico, e é deste que estamos a tratar. Se aquele resultar em alteragGes no
panorama do direito, caberd as Cortes, subsequentemente, ajustar seus
provimentos. Mas, creio, ndo possamos o Judicidrio mesmo avancar sobre tais
opcoes, a ponto de ignorar ndo so6 as leis postas, como a compreensao institucional
desenvolvida a partir delas por este Tribunal ao longo de décadas. E hoje, ndo
parece haver duvida, a opgdo legislativa é pela amplitude do acesso aos tribunais
pela dispersdo da competéncia em favor dos autores.

Ha apenas um ponto que parece merecer atengdo mais detida, por haver alguma
dispersdo jurisprudencial sobre ele. H4 que se distinguir entre a competéncia dos
Juizados Especiais Civeis (Lei n°® 9.099/1995) daquela dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica (Lei n® 12.153/2009), no que tange a faculdade do autor em
manejar a acao neles ou na jurisdicdo comum. Naqueles, entende esta Corte ser
facultado ao autor optar pela Justica comum ou especial; nestes, ndo ha tal opgao.
A compreensdo deste Tribunal Superior parece fundar-se na competéncia
textualmente absoluta dos Juizados da Fazenda, que nao repetiu a flexibilidade da
Lei n® 9.099/1995, mas, sim, a rigidez da regra dos Juizados Especiais Federais (Lei
n° 10.259/2001).

Assim, importa afirmar que ndo ha faculdade do autor em optar pelo Juizo comum
se, no local em que propde a agdo, existe Juizado Especial da Fazenda Publica,
tratando-se de matéria de sua competéncia e alcada. O que é faculdade do autor é
ajuizar tal acdo no foro de sua residéncia ou, em se tratando do Estado no polo
passivo, em qualquer de suas comarcas; mas, se escolher mové-la em comarca
onde ha Juizado Especial da Fazenda Publica, a competéncia deste ndo podera ser
afastada. Muito menos, como dito, em decorréncia de norma secundaria ou primaria
local, que imponha ao autor o trédmite de seu caso em vara comum, ainda que
especializada, quando houver Juizado Especial da Fazenda no local de eleicao.

Portanto, nos termos do art. 104-A do RISTJ, tém-se como fundamentos da posicdao
jurisprudencial desta Corte: i) a prevaléncia das leis processuais federais e da
Constituicdo sobre atos normativos legislativos ou secundarios emanados dos
Estados-Membros; e ii) a tutela preferencial dos interesses dos cidadaos
hipossuficientes ante a conveniéncia da Administracdo do Estado, inclusive da
gestdo judiciaria.

REsp 1.896.379-MT, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, por unanimidade, j.
em 21/10/2021 (IAC 10) (Fonte - Informativo 718 - Publicagao: 22/11/2021).

Primeira Secao
Direito administrativo

Servidor publico. Processo disciplinar. Sangao. Dosimetria. Controle de legalidade.
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Possibilidade. Penalidade de suspensdo. Prazo maximo. Tempo de experiéncia.
Ilegalidade. Antecedentes funcionais. Valoragao negativa. Condenacgdo anterior.
Necessidade.

E necessaria condenacdo anterior na ficha funcional do servidor ou, no
minimo, anotacao de fato que o desabone, para que seus antecedentes
sejam valorados como negativos na dosimetria da sancgao disciplinar.

Inicialmente, no caso, a comissdao processante sugeriu a aplicacdo da pena de
suspensdo, por 15 dias, nos termos do art. 130, por infracdao ao disposto nos arts.
116, 1, Il1 e IX, e 117, 1V, todos da Lei n© 8.112/1990.

Na espécie, embora constasse motivacdo objetiva para aplicar a sancdo de
suspensdo, no lugar de adverténcia, a Administracdo ndo justificou, de maneira
técnica, a razao pela qual fixou aquela penalidade no prazo maximo da lei.

Portanto, o exame é sobre a legalidade dos critérios técnicos e objetivos
apresentados pela Unido para a escolha da penalidade aplicada, sem se imiscuir no
critério discricionario da escolha.

A interpretacdo sistematica dada aos arts. 117, IV, 128, paragrafo Unico, e 129,
todos da Lei n® 8.112/1990, é no sentido de que, em regra, a conduta do servidor
seria punivel com adverténcia, admitindo-se, porém, a aplicacdo de sancdo de
suspensdo, se a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes funcionais assim justificassem.

Em relagdo aos antecedentes funcionais, a administracdao entendeu por qualifica-los
como negativos, por compreender que, sendo o servidor veterano, com larga
experiéncia, deveria ter conduzido com mais zelo e mais cuidado o processo
administrativo que estava sob sua responsabilidade.

Verifica-se que o0s antecedentes do servidor foram inapropriadamente valorados
como negativos. A Administracdo poderia considerar como desfavoravel o fato de o
servidor ter sido tdo imprudente, mesmo tendo larga experiéncia, se a legislacao
autorizasse o exame da culpabilidade do agente, tal como o art. 59 do CP autoriza.

No entanto, o Estatuto dos Servidores Publicos Federais s6 admite considerar, na
"dosimetria" da sancao disciplinar, os antecedentes funcionais, que ostentam
concepcao técnica prépria. Nesse passo, para que aqueles fossem considerados
negativos, deveria constar na ficha funcional do impetrante alguma condenacdo
anterior, ou, no minimo, alguma anotagdo de fato que desabonasse seu historico
funcional.

MS 22.606-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Segcdo, por unanimidade, j. em
10/11/2021 (Fonte - Informativo 718 - Publicagao: 22/11/2021).

Direito administrativo
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Fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico. Uso off label. Vedacéo.

O Estado ndo é obrigado a fornecer medicamento para utilizacdo off label, salvo
autorizagao da Anvisa.

No caso, a Turma Recursal manteve incélume a sentenga de procedéncia do pedido,
afastando a tese de impossibilidade de utilizacdo off label de medicamento, sob o
fundamento de que seria ele o Unico capaz de manter a salde e a vida do autor.

Quanto ao tema em analise, dispbe a Lei n° 8.080/1990 o seguinte: "Art. 19-T. Sdo
vedados, em todas as esferas de gestao do SUS: I - o pagamento, o ressarcimento
ou o reembolso de medicamento, produto e procedimento clinico ou cirargico
experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA; II - a dispensacdo, o pagamento, o ressarcimento ou o
reembolso de medicamento e produto, nacional ou importado, sem registro na
Anvisa."

Por seu turno, a Primeira Secdo deste Superior Tribunal, no julgamento dos EDcl no
REsp 1.657.156/RJ, submetido ao rito dos recursos representativos de controvérsia
repetitiva, ao interpretar o mencionado dispositivo legal, firmou a compreensao no
sentido de que o requisito do registro na Anvisa afasta a possibilidade de
fornecimento de medicamento para uso off label, salvo se assim autorizado pela
referida agéncia reguladora.

Nessa toada, o referido julgado fixou a seguinte tese: "a concessdao dos
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a presencga
cumulativa dos seguintes requisitos: i) comprovagdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para
o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro
do medicamento na Anvisa, observados os usos autorizados pela agéncia." (EDcl no
REsp 1.657.156/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe de
21/9/2018).

PUIL 2.101-MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por unanimidade, j. em
10/11/2021 (Fonte - Informativo 717 - Publicacdo: 16/11/2021).

Este boletim é uma publicacdao da Geréncia de Jurisprudéncia e Publicacoes
Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Jurisprudéncia. Sugestées podem
ser encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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Para receber o Boletim de Jurisprudéncia por meio eletronico, envie e-mail
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