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RESUMO

O presente trabalho investiga o reconhecimento da identidade indigena pelo Poder
Judiciario e as implicacbes para 0 acesso a justica, com foco na interacdo entre
indigenas do povo Xakriaba e a Vara Unica da comarca de Manga/MG da Justica
Estadual. O problema de pesquisa emergiu das proprias demandas dos sujeitos
participantes, que apontaram o reconhecimento da identidade indigena como
condicdo fundamental para efetivacdo de direitos, conforme sintetizado na frase
ouvida em campo: "o primeiro passo é o reconhecimento”. O objetivo geral foi propor
parametros concretos que permitam o reconhecimento da pessoa como indigena pelo
Poder Judiciario e a consequente aplicagdo dos direitos previstos na ordem juridica
aos povos e pessoas indigenas em juizo. A metodologia empregada foi a de estudo
de caso e combinou trés estratégias qualitativas: observacdo-participante de
inspiracdo etnografica no territorio Xakriaba em S&o Jodo das Missdes/MG,
entrevistas semiestruturadas com conciliadores/as do Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC) da comarca de Manga e anélise documental de 41
autos de processos judiciais civeis da referida comarca. A pesquisa identificou um
padrdo de "reconhecimento paradoxal”, em que a identidade indigena Xakriaba é,
simultaneamente, marcada e apagada ao longo do processo judicial, reduzida
frequentemente a esteredtipos e dados geograficos sem consequéncias juridicas
substantivas. Constatou-se a auséncia sistematica de espacos institucionais para
autodeclaracéo étnica, a invisibilidade das normas sobre direitos dos povos indigenas
Nnos processos analisados e a persisténcia de barreiras comunicacionais e territoriais
que dificultam o acesso a justica. Os resultados revelaram, ainda, que o
reconhecimento, quando ocorre, pode funcionar paradoxalmente como mecanismo de
discriminagdo, o que tem levado os Xakriaba a desenvolverem estratégias de
ocultamento identitdrio como forma de autopreservacdo. A partir dos achados
empiricos, foram propostos seis parametros para uma governanca judicial
intercultural: autodeclaracdo dos/as indigenas; respeito aos saberes e sistemas
normativos indigenas; respeito a territorialidade indigena; acessibilidade geografica;
participacdo das comunidades e liderancas indigenas nos processos judiciais; e
intervencao judicial de peritos/as antropélogos/as e intérpretes. A pesquisa concluiu
gue a efetivacdo do direito constitucional a autonomia dos povos e pessoas indigenas
exige transformacdes estruturais no Poder Judiciario, que transcendam adaptacdes
pontuais para constituirem uma politica institucional permanente de reconhecimento
e dialogo com as diferentes matrizes socioculturais indigenas, voltada ao
aprimoramento da funcéo jurisdicional e ao efetivo acesso a justica intercultural no
Brasil.

Palavras-chave: Poder Judiciario e governanca judicial; direito ao reconhecimento;
acesso a justica pelos Povos indigenas; Povo Xakriaba.



ABSTRACT

This study investigates the recognition of indigenous identity by the Judiciary and its
implications for access to justice, focusing on the interaction between the Xakriaba
indigenous people and the State Court of the district of Manga, Minas Gerais, Brazil.
The research problem emerged directly from the communities involved, who
emphasized recognition of Indigenous identity as fundamental for the realization of
their rights, summarized in the field-derived phrase: "the first step is recognition.". The
main objective was to propose concrete parameters that that enable the judiciary to
recognize Indigenous individuals and consequently apply the rights provided in the
legal order to Indigenous peoples and individuals in court proceedings. The
methodological approach was based on a case study that combined three qualitative
strategies: ethnographically inspired participant observation in the Xakriab4 territory,
semi-structured interviews with conciliators from the Judicial Center for Conflict
Resolution and Citizenship (CEJUSC) in Manga, and documentary analysis of 41 civil
court cases distributed between 2022 and 2023 in that district. The research identified
a pattern of “paradoxical recognition,” in which the Xakriaba indigenous identity is
simultaneously marked and erased throughout the judicial process, often reduced to
stereotypes and geographical data without substantive legal consequences. There
was a systematic absence of institutional spaces for ethnic self-declaration, the
invisibility of norms on indigenous peoples' rights in the cases analyzed, and the
persistence of communication and territorial barriers that hinder access to justice. The
results also revealed that recognition, when it occurs, can paradoxically function as a
mechanism of discrimination, which has led the Xakriaba to develop strategies of
identity concealment as a form of self-preservation. Based on the empirical findings,
six parameters for intercultural judicial governance were proposed: self-declaration by
indigenous peoples, interethnic and intercultural dialogue, indigenous territoriality,
participation of indigenous communities, and participation of anthropologists and
interpreters as experts. The research concluded that the effective implementation of
the constitutional right to autonomy for indigenous peoples and individuals requires
structural changes in the judiciary that go beyond specific adaptations to constitute a
permanent institutional policy of recognition and dialogue with different indigenous
sociocultural matrices, aimed at improving the jurisdictional function and effective
access to intercultural justice in Brazil.

Keywords: Judiciary, recognition; Indigenous peoples; Xakriaba people; access to
justice; judicial governance; interculturality.
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1 INTRODUCAO

“O primeiro passo é o reconhecimento”
(Indigena Xakriaba)?

1.1 Entre pinturas corporais e processos: o caminho da pesquisa

Era uma manha de margo quando cruzei® os caminhos de estrada de terra
gue levam a uma das aldeias do territorio indigena Xakriaba na cidade de S&o Joao
das Miss6es/MG. A visita, aparentemente rotineira no contexto de pesquisa de campo,
trouxe um relato que revelou com clareza as tensdes historicas existentes, desde o

Brasil colonial, na relacéo entre povos indigenas e o Poder Judiciario.*

"Naquele dia, fui do jeito que a gente vive aqui"®, comecou o relato do/a®
indigena Xakriaba durante a reunido, a0 mesmo tempo que apontava para suas
proprias vestimentas — bermuda, chinelo, o corpo com algumas pinturas tradicionais,
além de colares de sementes do cerrado que adornavam o pescoco. "Cheguei cedo
no férum, tinha audiéncia marcada com a gente. Na porta, o seguranca disse que eu
nao podia entrar. Que eu ndo estava com a roupa adequada para entrar ali." Diante

da negativa, sem alternativa, nem orientagcdo sobre como proceder, ele/a teve que

2 Frase por mim ouvida no campo da pesquisa, preservado o anonimato, a pedido dos proprios
Xakriaba.

3 Optei por utilizar a primeira pessoa do singular, seguindo uma préatica cada vez mais comum em
pesquisas nas areas de ciéncias sociais e humanas. A escrita na primeira pessoa, de acordo com essa
concepcgao, permite maior transparéncia no processo de constru¢do do conhecimento e reflete o
envolvimento direto do pesquisador com o que é estudado, sem recorrer a distanciamentos artificiais.
No entanto, como ressalta Cardoso de Oliveira, 0 uso da primeira pessoa ndo implica um texto intimista.
Antes, significa que “o autor ndo deve se esconder sistematicamente sob a capa de um observador
impessoal, coletivo, onipresente e onisciente”. Cf.: OLIVEIRA, R. C. de. O trabalho do antropélogo:
olhar, ouvir, escrever. Revista de Antropologia. Sado Paulo, USP, v.39, n.1, 1996, p. 30.

4 SCHWARTZ, S. B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2011.

5 As citacOes de falas indigenas transcritas nesta dissertacédo constituem informacdes verbais pessoais
colhidas durante o trabalho de campo realizado no territério Xakriabd, localizado nos municipios de Sao
Joéo das Missbes/MG e Itacarambi/MG, ao longo do ano de 2024. Cabe ressaltar que ajustei algumas
transcricbes a gramatica normativa, especialmente no que tange a concordancia verbal e nominal

(substituindo, por exemplo, "nés é" por "nds somos”, "os indio" por "os indios") e em determinadas
variagdes linguisticas (como "cé" por "vocé", "ta" por "esta"). Essas altera¢des, no entanto, nédo
comprometeram as construcdes sintaticas originais nem modificaram significativamente o fluxo natural
da oralidade nas narrativas.

6 Optei pela utilizacdo sistematica da flexdo de género "o/a" ao longo de toda a dissertacdo como
estratégia de ndo-identificacdo individual dos sujeitos da pesquisa, ou seja, para preservar 0 anonimato
dos participantes, e evitar qualquer tentativa de individualizacdo que possa comprometer o carater
coletivo das narrativas. A flexdo "o/a" ndo busca apenas uma neutralidade gramatical, mas representa
um compromisso com a universalidade das experiéncias compartilhadas e com a protecdo das
identidades individuais no contexto da pesquisa.
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retornar ao territério — uma viagem de mais uma hora e meia — sem conseguir

participar de uma audiéncia “publica” no saldo do juri.

Uma outra vez que precisou comparecer ao férum, tempos depois, esse/a
mesmo/a Xakriaba decidiu adaptar-se as exigéncias institucionais: "Fui como eles
guerem"”, relatou, "calga jeans, camisa, sapato fechado. Tirei as pinturas, guardei 0os
colares. Entrei sem problema. Mas ai..." Apds uma breve pausa, continuou: "Escutei
gue aqui [na regido] néo tinha indio de verdade, porque indio ndo se veste daquele
jeito [referindo-se a forma que foi vestido/a da segunda vez]. Que indio de verdade

usa cocar, anda pintado, ndo usa roupa...".

A voz que ecoou naquela manhd de campo evidenciou que 0 acesso a
justica vai muito além da mera garantia formal de entrar com ac¢des judiciais e que,
mesmo apods trés décadas de vigéncia do art. 231 da Constituicdo da Republica de
1988 — o0 qual garante aos povos indigenas o direito de manterem sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes —, o respeito aos modos de vida dos

povos indigenas ainda encontra resisténcia no cotidiano forense.

O paradoxo narrado pelo/a indigena Xakriaba nos primeiros dias do campo
da pesquisa, ou seja, 0 de precisar negar externamente seu modo de se vestir para
ter acesso ao interior do forum, apenas para em seguida ser justamente questionado/a
por essa negacao, serve como ponto de partida para uma investigagao sobre quais
sdo as barreiras especificas ao acesso a justica pelos povos indigenas que ainda
perpetuam no Brasil, mesmo ap0s significativos avancos normativos, tal como a
Resolucao n° 454, de 22 de abril de 2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
gue trouxe destaque ao tema, ao estabelecer diretrizes e procedimentos para efetivar

a garantia do direito ao acesso ao Poder Judiciario de pessoas e povos indigenas.

O presente estudo, portanto, insere-se na agenda de pesquisas que
investigam a interacdo entre o Poder Judiciario e os povos indigenas no Brasil.
Especificamente, na vertente de estudos empiricos’ sobre acesso a justica®, que o

analisam sob a perspectiva das dificuldades que determinados grupos sociais

” MACHADO, M. R. (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos
Empiricos em Direito, 2017. 428 p.

8 Sobre o estado da arte e agenda de pesquisas com o tema “acesso a justica”, ver: TORLIG, E;
GOMES, A. de O.; LUNARDI, F. C.. Acesso a Justica: Um Guia Epistemolégico para Pesquisas Futuras.
Lex Humana, v. 15, n. 3, 2023.
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enfrentam ao acessarem 0 sistema de justica estatal — no caso, as barreiras

enfrentadas por comunidades e pessoas indigenas.®

O objetivo geral da pesquisa foi elaborado a luz do propdsito do mestrado
profissional da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM), que é o aprimoramento do Poder Judiciario. Diante disso, pretendo, ao final,
propor parametros concretos para o tratamento do reconhecimento individual das
pessoas indigenas pelo judiciario, ou seja, a constru¢cao de uma governanca judicial
intercultural que permita ndo apenas o reconhecimento da pessoa indigena em juizo,
mas a consequente aplicacao dos direitos e garantias previstos na ordem juridica aos
povos e pessoas indigenas no ambito judicial.

Dessa forma, o que se pretende neste trabalho ndo é apenas diagnosticar
um problema ou elaborar uma critica ao Poder Judiciario, mas, principalmente,
contribuir para a construcdo de uma justica estatal que seja capaz de reconhecer e
respeitar os povos, comunidades e pessoas indigenas em suas diferentes matrizes

socioculturais.

Nesta secdo introdutdria, apresento os principais elementos da pesquisa:
justificativa, problema, hipéteses, objetivos e pressupostos teéricos. Na seguinte, o
recorte empirico e, por ultimo, a estrutura dos capitulos da dissertacao.

De saida, é preciso ressaltar que o presente estudo foi desenvolvido ap6s
consultal® a(o)s indigenas Xakriaba.! Isso significa que, depois da elaboracdo de um
esboco de projeto, os sujeitos da pesquisa foram indagados sobre o interesse da
realizacdo do estudo proposto e somente a partir disso foi elaborado o projeto de
pesquisa definitivo.

9 BRINKS, D. Access to what? Legal agency and access to justice for indigenous peoples in Latin
America. The Journal of Development Studies, v. 55, n. 03, p. 348-365, 2019.

10 O Direito a consulta prévia é previsto no art. 6° da Convencéo 169 da OIT, segundo o qual, povos
interessados tem o direito de serem consultados: “[...] mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicfes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”. Embora o dispositivo em questao
seja dirigido ao Poder Publico, hd consenso que ele também se aplica as demais interagdes com o0s
povos indigenas, inclusive em sede de pesquisa de cunho académico. Essa €, alias, a orientagéo da
“Plataforma Brasil”, a qual foi submetido o projeto da pesquisa.

11 Adoto a “Convencao para a Grafia de Nomes Tribais”, da Associagao Brasileira de Antropologia, que
vigora desde 1953, razao pela qual as referéncias as etnias indigenas séo escritas no singular. Por
isso, utilizo “os/as Xakriaba, as comunidades indigenas Xakriaba” e nao “Xakriabas”.
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Trés frases ditas nos primeiros encontros me marcaram profundamente, ao
expressarem o sentimento e a realidade vivida pela parte da comunidade ouvida: “Nao
somos negros, n6s somos indios'?”; “Nés ndo nos sentimos melhores do que ninguém,
apenas queremos ser ndos mesmos”; “A gente é indio, mas é ser humano também”.
As falas supracitadas foram ditas durante a apresentacao da proposta de estudo nas
aldeias Xakriaba. Apds a explicacdo do projeto como inicialmente concebido, os/as
indigenas presentes nas reunides ressaltaram que as interacbes com o Poder

Judiciario ndo haviam sido satisfatorias até entao.

Assim, desde logo as manifestagdes colhidas no campo demonstraram que
ndo havia interesse dos/as Xakriaba pela discusséo, pelo menos no instante em que
a pesquisa se desenvolvia, em torno dos mecanismos de solu¢do consensual de
conflitos interétnicos (tema do esboco do projeto inicial); mas, sim, em torno do
reconhecimento pelo Poder Judiciario dos Xakriabd como quem realmente séo:
indigenas, com modos de vida e identidade préprios. O fato de ndo serem tratados
como indigenas pelo Poder Judiciario foi apontado como um problema recorrente, pois
afirmaram que ndo sao reconhecidos e respeitados como pessoas indigenas pela

justica estatal.

Em vista dessa realidade, sob inspiracdo da "antropologia por demanda”,
proposta por Rita Segato'?, que sugere que a pesquisa deve se adaptar as demandas
e necessidades reais das comunidades envolvidas, o projeto de pesquisa definitivo foi
construido tendo como tema o reconhecimento das pessoas indigenas no ambito do

Poder Judiciario.1*

12 Ao longo do texto adoto o vocabulo indigena(s) como referéncia aos povos originarios, mas o termo
“indio” sera utilizado em alguns momentos, quando advir da prépria fonte a que faga referéncia. Embora
historicamente carregado de conotagdes pejorativas e construcdes coloniais, o termo “indio” tem sido
ressignificado e reapropriado por muitos povos originarios em contextos especificos de afirmagéo
identitéria e luta politica. Como observa Gersem Baniwa, o termo indio passou a ser “uma identidade
que une, articula, visibiliza e fortalece todos os povos originérios do atual territério brasileiro' (LUCIANO,
2006, p. 30). Assim, quando o termo aparece no discurso dos préprios sujeitos da pesquisa, mantém-
se a forma original por respeito a sua autonomia discursiva e reconhecimento das estratégias proprias
de autodefinicdo. Nos demais casos, opto por ‘indigena’ como terminologia preferencial. LUCIANO,
Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006.

13 SEGATO, R.. Critica da colonialidade em oito ensaios: e uma antropologia por demanda.
Traducao de Danieli Jatoba, Danu Gontijo. 1. ed. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021.

14 A "luta por reconhecimento” dos Xakriabd remonta a luta pela terra e ja foi abordada em alguns
estudos antropolégicos. Sobre isso ver: SANTOS, A. F. M.. Do terreno dos caboclos do Sr. Sdo Jodo a
Terra indigena Xakriaba: as circunstancias da formacgdo de um povo. Um estudo sobre a construcao
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Uma “antropologia por demanda”, nos termos em que formulada por
Segato, implica o deslocamento da centralidade do/a pesquisador/a para 0s sujeitos
da pesquisa, de modo que sejam eles os definidores dos temas mais urgentes e
relevantes a serem investigados, de tal modo que a ciéncia adquira um lugar e uma
razao no contexto das comunidades participantes. Em outras palavras, o/a
pesquisador/a ndo deve voltar seu olhar para o “outro” por mera curiosidade pessoal,
mas deve estar aberto/a para se conhecer a partir do olhar do “outro”'® e deixar que a

pauta da pesquisa seja por ele construida.

Em seu nascedouro, o trabalho de campo demonstrou também que,
embora haja diversas questdes comuns, cada povo ou comunidade indigena tem suas
demandas em relacédo ao Poder Judiciario — dai a importancia da consulta anterior a
efetiva realizacdo da pesquisa. A epigrafe desta introducéo, dita por um/a Xakriaba'®
nas primeiras reunides, sintetiza a demanda especifica dos sujeitos desta pesquisa:
“o primeiro passo € o reconhecimento”. Isso porque, conforme escutei em campo, o
reconhecimento como pessoas indigenas € condi¢do indispensavel para que o0s

direitos dos povos indigenas sejam garantidos aos Xakriaba.

Para delimitar melhor o alcance desse primeiro passo, foi preciso, durante
o campo, compreender a dimensdo da questéo apresentada pelos Xakriaba. Segundo
colhi nas conversas no territério, o problema em torno do reconhecimento € enfrentado
guando os Xakriaba interagem individualmente com o Poder Judiciario. Nesse sentido,
conforme explicaram, quando o povo Xakriaba e suas comunidades sdo parte de
qualquer situacéo que envolva o sistema de justica federal, em termos de coletividade,
sdo considerados indigenas, ou, nos termos utilizados nos processos judiciais:
“Comunidade Indigena Xakriaba”. Mencionaram, a titulo de exemplo, a constante
interacdo com o Ministério Publico Federal (MPF) e com a Justica Federal, em que a

coletividade indigena Xakriaba figura como “parte indigena” da relagao juridica.

social de fronteiras. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de PdsGraduacdo em
Antropologia Social da Universidade de Brasilia. Brasilia, 1997; e Almeida, R. H. de. 2006. Xakriaba -
cultura, histéria, demandas e planos. Revista de Estudos e Pesquisas 3(1/2). 9-39.

15 SEGATO, R. Antropologia e direitos humanos: alteridade e ética no movimento de expansédo dos
direitos universais. Mana, v. 12, n. 1, p. 207-236, 2006, p. 228.

16 Como dito em nota anterior, a pedido dos/as préprios Xakriaba, em nenhuma das citagdes diretas ou
indiretas das falas e discussdes colhidas no campo havera identificacdo de seu autor/a.
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Em consulta realizada ao sitio eletrdnico de movimentacao processual da
primeira instancia da Justica Federal, se¢éo judiciaria Minas Gerais, localizei pelo
menos dez processos em que uma das partes do polo processual € a “Comunidade
Indigena Xakriaba”.!” Nesses processos, houve o reconhecimento étnico do povo
Xakriaba, mas, de fato, como coletivo e ndo por seus membros individualmente

considerados.18

Além da interacdo com o sistema de justica federal, os/as Xakriaba ouvidos
durante as reunides de consulta e construcédo do projeto de pesquisa, afirmaram que
dentro do territério h4 também o reconhecimento do povo Xakriabd como povo
indigena, sendo mencionada a presenca de 6rgaos federais, Fundacédo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) e Secretaria de Saude Indigena (SESAI) no territério como
indicativo desse reconhecimento. Nas palavras de um/a indigena por mim ouvido/a
em campo: “aqui dentro [Terra Indigena] n&o precisamos provar para ninguém que

somos indios”.1°

O cerne do problema suscitado pelos Xakriaba, portanto, reside no
reconhecimento dos membros do Povo Xakriaba pela Justica Estadual como pessoas
indigenas. Ora, se 0 povo Xakriaba é um povo indigena, ndo seriam indigenas as
pessoas que o compdem e assim se autodeclaram? E, em sendo essas pessoas
indigenas, ndo devem assim ser reconhecidas pelo Poder Judiciario? Como garantir
a aplicacéo dos direitos dos povos indigenas previstos na ordem juridica brasileira e

internacional sem antes (re)conhecer quem € indigena?

e Ultima consulta realizada em 14/10/2024, no sitio eletrénico:
https://pjelqg.trf6.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam, em que foi incluido, no campo
“Nome da parte”, as seguintes palavras: “Comunidade indigena Xakriaba”.

18 N&o ignoro o histérico de debate sobre a identidade étnica do povo Xakriaba, amplamente discutido
por Ana Flavia Moreira Santos e outros/as autores/as; contudo, a necessidade de enfocar o
reconhecimento individual surgiu como prioridade durante o campo da pesquisa.

19 Como aponta Rodrigo Arthuso Faria, uma possivel explicacdo para a existéncia de um
reconhecimento coletivo, mas nao individual, dos Xakriab& encontra-se na légica apresentada por Ana
Flavia Moreira Santos. O reconhecimento oficial do territério como “terra indigena” garante a associagao
direta do povo as pautas coletivas, especialmente nas areas de salde e educacao. Nesses casos, a
identidade indigena é reconhecida como um direito coletivo, facilitando o acesso a esses servigos. Cf.:
FARIA, R. A. A.. Temas da intera¢&o entre o Sistema de Justica Criminal e o Povo Xakriab& no
norte de Minas Gerais. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais)—Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2021.; SANTOS, A. F. M. Do terreno dos caboclos do Sr. Sdo Jodo A Terra indigena
Xakriabé&: as circunstancias da formagcdo de um povo. Um estudo sobre a constru¢do social de
fronteiras. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Antropologia
Social da Universidade de Brasilia. Brasilia, 1997.
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Ha pelo menos duas perspectivas centrais em torno dessas questdes: (i) a
reproducéo da nocdo de "indio-esteredétipo"?® como Unica forma de reconhecimento
da pessoa indigena pelo Poder Judiciario; (ii) a inexisténcia de espaco institucional
para a coleta de autodeclaracdo de pessoas indigenas pela Justica Estadual, bem
como a omissao de registros e informacgfes nos processos e procedimentos quanto a
existéncia de pessoa indigena como parte da relagéo juridica processual.

A primeira perspectiva diz respeito a como processos sociais de
classificagdo organizam pessoas em grupos distintos, em que sao identificados
agueles aos quais pertencem (endogrupos) e aqueles dos quais ndo fazem parte
(exogrupos).?! Essa divisédo entre "nés" e "eles/as" nado se limita a diferenciacédo, mas
também envolve a atribuicdo de caracteristicas especificas aos exogrupos, por meio
de imagens simplificadas e generalizadas que facilitam sua identificacdo. Essas
imagens sao conhecidas como estere6tipos, definidos como conjuntos de tracos e

caracteristicas associadas a uma determinada categoria social.??

Nessa perspectiva, a nogao de “indio-esteredtipo” guarda relagdo com um
“tipo ideal indigena”, ou seja, associa a identidade indigena a uma imagem idealizada
de um “indio puro”3, associada a termos biolégicos (que inclui sangue, raca e
fenotipo)?* ou a expressdes culturais congeladas no tempo (tais como lingua, religido,
roupas, modo de obtencao do alimento). A existéncia desses elementos é que serviria
de orientac&o do reconhecimento de determinada pessoa como sendo um/a indigena,
de sorte que, caso ndo 0s apresente, passa a ser classificada em outra categoria

social, tal como a que é chamada de “caboclo”.

Alids, “caboclo” é como muitas vezes a sociedade envolvente?® se refere

aos Xakriaba, como registrou Sénia de Almeida Marcato em pesquisa realizada em

20 MARCATO, S. de A. Remanescentes Xakriaba em Minas Gerais. Arquivos do Museu de Histéria
Natural, Belo Horizonte, v. 3, pp. 391-426, 1978.

21 LIMA, M. E. O; FARO, A.; SANTOS, M. R. dos. A desumanizacao presente nos estereo6tipos de indios
e ciganos. Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia, v. 32, n. 1, p. 219-228, jan./mar. 2016.

22 STANGOR, C.; SHALLER, M. Stereotypes as individual and collective representations. In:
STANGOR, C. (Ed.), Stereotypes and prejudice. Londres: Psychology Press, 2000, p. 64-82.

23 Termo utilizado pelo viajante francés Auguste de Saint-Hilaire, em 1817. SAINT-HILAIRE, A. de.
Apud SANTOS, A. F. M.. Xakriabd: identidade e histéria — relatério de pesquisa. Série Antropoldgica,
Brasilia, n. 167, 1994, p. 2-31.

24 Confusdo que parece ser exposta pelas palavras ditas por um/a Xakriaba no campo da pesquisa:
“N&o somos negros, nés somos indios”

25 Chamo de “sociedade envolvente” a ndo-indigena.
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1978, oportunidade em que escutou de um/a jovem morador/a dos arredores da Terra
Indigena Xakriaba sobre eles/as: “Nao s&o indios, sdo impostores, e se dizem indios
para se beneficiarem com a protecdo da FUNAI e terem direito a terra. indio mesmo
€ o0 que vive no mato, usa flecha, vive em aldeias. Aqui ndo ha indio, s6 caboclo”?®.
Eis, portanto, uma das questdes em torno das quais foi apresentado o problema do

reconhecimento pelos Xakriaba.

A outra perspectiva que apresentou durante a elaboracdo do projeto
definitivo se refere ao procedimento de reconhecimento da pessoa indigena pelo
Poder Judiciario, mais especificamente pela Justica Estadual. De acordo com os/as
Xakriab& por mim ouvidos no territério, ha uma dificuldade ndo apenas de os/as
Xakriaba serem, individualmente, reconhecidos como pessoas indigenas, mas
também que esse reconhecimento ocorra de forma oficial, ou seja, com a
possibilidade de autodeclaracéo e, consequentemente, registro de tal informacao no

curso do processo judicial e no ambiente forense como um todo.

Em semelhante quadro, foi formulada a seguinte pergunta (problema da
pesquisa): O que a realidade dos Xakriaba revela sobre o reconhecimento da pessoa

indigena pelo Poder Judiciario?

Diferente da tradicdo académica que frequentemente parte de categorias
tedricas pré-concebidas para entdo verificd-las em campo, a presente pesquisa
assumiu um compromisso epistemologico e ético com a precedéncia das vozes dos
sujeitos estudados. Como alerta Gayatri Spivak?’, a producéo de conhecimento sobre
grupos subalternizados frequentemente reproduz relagcdes de poder que silenciam
esses mesmos grupos, tratados como "objetos” passivos de investigacdo. Para evitar
a0 maximo esse equivoco, as hipéteses de pesquisa que orientaram este trabalho ndo
foram formuladas a priori, mas emergiram das préprias falas, experiéncias e

percepcdes compartilhadas pelos/as Xakriaba durante as etapas iniciais do estudo.

A hipdtese central € a de que a identidade indigena € frequentemente
ignorada pela Justica Estadual, o que gera consequéncias juridicas concretas para o

acesso a justica e a garantia dos direitos dos povos indigenas. Outra hipétese

26 MARCATO, S. de A.. Remanescentes Xakriaba em Minas Gerais. Arquivos do Museu de Histdria
Natural, Belo Horizonte, v. 3, pp. 391-426, 1978.

2T SPIVAK, G.. Pode o subalterno falar? Tradugao de Sandra Regina Goulart Almeida, Marcos Pereira
Feitosa e André Pereira Feitosa. Belo Horizonte: UFMG, 2010.
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assumida a partir do campo € a de que a omissdo do reconhecimento do/a indigena
em acgOes judiciais se d& por duas razdes principais.

Primeiro, pela auséncia de espaco para que seja manifestada e registrada
a autodeclaracéo da pessoa indigena em processos judiciais. Em segundo lugar —
mas nao necessariamente nesta ordem —, pelo fato de que a concepcéo de indigena

predominante do Poder Judiciario estar associada a nogao de “indio-esteredtipo”.

O relato que abriu esta introducdo — do/a indigena que precisou escolher
entre manifestar sua forma de se vestir ou ter acesso ao forum — sintetiza o complexo
desafio que este estudo se propde a enfrentar: como construir um Poder Judiciario
que ndo imponha essa escolha impossivel? Uma justica em que o reconhecimento
seja um direito e ndo uma barreira? Afinal de contas, quem pode e deve ser

reconhecido como indigena pelo Poder Judiciario?

A busca por respostas a essas e outras perguntas exigiu que eu me
propusesse a ardua tarefa de combinar diferentes perspectivas e saberes. Uma tarefa
particularmente desafiadora. Primeiro, porque falo de um lugar especifico — como
membro do Poder Judiciario — e carrego uma heranca cultural propria — a de nao
indigena. Essa posi¢do impde um desafio ético-epistemolégico: como me afastar,
tanto quanto possivel, dos meus préprios vieses institucionais e culturais para trazer

a este texto as vozes e perspectivas Xakriaba de forma descolonizadora?

Na tentativa de encontrar um meio de alcancar esse afastamento
necessario, optei por deixar que as vozes do territorio atravessem todo o texto, por
meio de falas diretas dos/as indigenas como fundamento priméario da andlise, e nao
como meras ilustracfes de teorias pré-estabelecidas. "A gente vai na audiéncia e s6
nos deixam ouvindo, ndo nos deixam falar", frase dita durante uma reunido em marcgo
de 2024 — uma critica ao silenciamento sistematico que eu ndo poderia reproduzir na
presente pesquisa. Assim, quanto mais os Xakriab& falassem, menos ecoaria minha
voz ndo indigena, para que suas narrativas estabelecessem os contornos teoricos e

0s caminhos analiticos do estudo.

N&o se trata, contudo, de uma pretensa neutralidade ou de um ocultamento
por tras de uma impessoalidade académica. Ao contrario, a opcdo pelo uso da
primeira pessoa ao longo do texto marca justamente meu lugar de fala e as limitagcoes

de minha perspectiva — como destaco na terceira nota de rodapé. Essa escolha
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busca tornar visivel — e, portanto, passivel de andlise critica — meu proprio

posicionamento como pesquisador-juiz.

O conhecimento aqui elaborado decorre, pois, do encontro entre diferentes
vozes: as narrativas Xakriaba, as contribuicfes tedricas da literatura especializada,
das entrevistas realizadas com servidores/as e colaboradores/as do Centro Judiciario
de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), processos judiciais consultados e
minhas préprias interpretacbes e reflexdes. Em um movimento constante de
autocritica, busquei sempre distinguir claramente os niveis discursivos, de modo a
permitir a/o leitor/a identificar o que constitui fala indigena, o que advém da literatura
académica, das entrevistas, dos processo judiciais e o que representa minha propria

analise situada e limitada.

Essa triangulacdo ndo visa a uma impossivel sintese harménica, mas
reconhece as tensdes, contradigcbes e incompletudes inerentes a qualquer tentativa
de compreensao intercultural, especialmente quando mediada por relagbes

historicamente marcadas por assimetrias de poder.

Além disso, a complexidade do fendmeno estudado demanda um
necessario transito por diferentes areas do conhecimento, as quais extrapolam os
limites do campo juridico. Embora esta seja uma dissertacdo de mestrado em Direito
e Poder Judiciario e, portanto, um trabalho essencialmente juridico — area de minha
formacdo—, a natureza da investigacdo exige incursdes, ainda que ndo exaustivas,
pelos campos da Antropologia e da Filosofia, por meio de autores/as indigenas e nao
indigenas. Por isso, cabe um alerta a/o leitor/a: este trabalho ndo se restringe a
dogmética juridica; tampouco pretende apresentar-se como uma pesquisa

aprofundada em filosofia ou ciéncias sociais.

Assumo conscientemente o risco de ndo atender plenamente nem a/o
leitor/a que busque um enfoque estritamente juridico, nem aquele/a que espere uma
profundidade tedrica de estudos antropologicos ou filoséficos. No entanto, ao explicitar
as limitagBes ja nesta introducdo, busco estabelecer um pacto de honestidade com
guem se dispuser a prosseguir na leitura: o que encontrara nas paginas seguintes é
uma tentativa de dialogo entre diferentes saberes, orientada sempre pela busca de
solugcbes concretas para o desafio do reconhecimento (dos direitos) das pessoas

indigenas pelo Poder Judiciario no Brasil.
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A proposta de intersecéo entre diferentes campos do saber — o juridico, o
antropoldégico, o filosofico — e diferentes perspectivas — a institucional e a indigena
— traz consigo nao apenas desafios, mas também possibilidades de contribuicdo. Se,
por um lado, assumo o risco da ndo-especializagdo nos campos “nao juridicos”; por
outro, € justamente o lugar de fronteira que permite identificar pontos obscuros e
propor novos caminhos para o aprimoramento do Poder Judiciario. Penso, na
verdade, que a necessidade de articulacdo entre diferentes saberes decorre da

prépria exigéncia tedrico-metodoldgica da pesquisa.

Problema posto, foi preciso compreender o que significa o reconhecimento
reclamado pelos Xakriabd em suas dimensfes antropologica e filoséfica. Isso exigiu
extrair, dentro das limitacdes deste pesquisador e com base na literatura consultada,
0 que estas duas areas do conhecimento podem contribuir no debate sobre
reconhecimento e sobre quem é indigena no Brasil contemporaneo: uma investigacao
gque demanda a compreensdo de categorias e conceitos que extrapolam o campo
juridico.

Logo, o movimento interdisciplinar ndo constitui um desvio do estudo; ao
contrario, uma necessidade metodolégica incontornavel. Afinal, os conceitos de
“reconhecimento” e "identidade indigena”, ainda que incorporados ao campo juridico
— especialmente na Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
gue estabelece o direito a autoidentificacdo étnica — manifestam-se no ordenamento
como normas de complementacao técnica. Nesse sentido, tais conceitos dependem
de conhecimentos especificos de outras areas, como no caso a Antropologia, para
sua adequada interpretacdo e aplicacdo. Ignorar essa caracteristica de
complementaridade seria reproduzir a violéncia epistémica que o proprio sistema
juridico frequentemente impde ao tentar enquadrar as complexidades culturais

indigenas em categorias juridicas reducionistas.

Assim, a incursdo em territérios conceituais da antropologia e filosofia
preparou o terreno para entdo relacionar esses saberes com o juridico, que é sem
duvida o foco principal do trabalho: analisar como o ordenamento juridico brasileiro
prevé o reconhecimento das pessoas indigenas e os direitos decorrentes, de modo a
compreender e interpretar ndo apenas o conjunto de normas existente, mas também

as potencialidades e limitagbes do Poder Judiciario no reconhecimento da pessoa



29

indigena e na efetivacdo de seus direitos para a constru¢do de parametros de uma

governanca judicial intercultural.

Estabelecidos os principais elementos da pesquisa, passo agora a

explicitar o recorte de campo.

1.2 Terra, povo e justica: a delimitacao do estudo

Para realizacdo da pesquisa empirica, foi necessario definir um recorte
subjetivo e espacial, de modo que o estudo pudesse se concentrar em um povo
indigena especifico e um 6rgdo do Poder Judiciario pertinente para a analise do
problema proposto. Como visto na secao anterior, 0 povo indigena escolhido foi o
povo Xakriaba, ao passo que a Justica Estadual, mais especificamente a vara Unica

da comarca de Manga/MG, foi eleita como o 6rgao do Poder Judiciério a ser estudado.

O povo indigena Xakriaba foi escolhido para este estudo por diversas
razdes, incluindo minha proximidade anterior com a comunidade. A escolha dos
Xakriaba se justifica, antes de mais nada, pela importancia historica e territorial da
etnia em Minas Gerais. Segundo o Censo 2022 do IBGE?8, sédo hoje cerca de 12 mil
indigenas Xakriaba, dos quais cerca de 10 mil vivem no municipio de S&o Joao das
Missdes, o que representa 80% da populacdo local, e cerca de 2 mil indigenas na

porcao da Terra Indigena localizada no municipio de Itacarambi.

Além da relevancia demogréfica e territorial, a escolha do povo Xakriaba se
fundamenta também em seu histérico de interacdes com o sistema de justica. A
relacdo dos Xakriab&d com a justica estatal remonta a mais de dois séculos, sendo
registrada ja em 1817 pelo viajante francés Auguste de Saint-Hilaire, que relatou o
encontro com um grupo indigena reunido as margens do rio Sdo Francisco, na aldeia
de "S. Jodo dos indios", onde "esses indios fundiram-se com negros e mesticos;
todavia, por ocasido de minha viagem, reclamavam do Rei o privilégio de serem
julgados por um dentre eles, regalia que a lei ndo concede, creio, sendo aos indios

puros"?®. Esse relato revela que, ja no inicio do século XIX, os Xakriaba enfrentavam

28 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico 2022: resultados.
29 SAINT-HILAIRE, A;. de. Apud SANTOS, A. F. M.. Xakriaba: identidade e historia — relatorio de
pesquisa. Série Antropolégica, Brasilia, n. 167, 1994, p. 2-31.



30

dificuldades na relacdo com a justica, em conflitos juridicos relacionados a

especificidades culturais e identitarias em meio as normas legais vigentes.

Também considerei a interacdo que eu ja havia estabelecido com a
comunidade Xakriaba, em virtude da minha participacdo no Programa do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG) “Cidadania, Democracia e Justica aos Povos
Originarios”, conduzido no ambito do CEJUSC “Povos e Comunidades Tradicionais”,
6rgéo vinculado a 32 Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais.3° Esse
programa foi criado a partir da experiéncia com o povo Maxakali, regido nordeste de
Minas Gerais, e posteriormente institucionalizado pelo TIMG, com expansao para
outras etnias indigenas no estado, mantida a metodologia originalmente desenvolvida.

Uma das etnias contempladas pelo programa do TIJMG € justamente a
Xakriaba, o que possibilitou que eu ja tivesse estabelecido alguma aproximag¢do com
os/as indigenas Xakriab4 antes mesmo de elaborar o projeto inicial, em 2023. Por
isso, no momento da elaboracdo do projeto eu ja havia visitado algumas vezes o
territdrio Xakriab& e conhecido alguns dos caciques e liderancas, situacéo que facilitou

o didlogo e a construcdo do campo da pesquisa.

Para o recorte espacial da pesquisa, por sua vez, foi escolhida a Vara Unica
da Comarca de Manga, localizada na regido norte de Minas Gerais. Essa escolha se
deu pela relevancia do territério no qual os Xakriaba estdo inseridos e pela
competéncia dessa Unidade Jurisdicional em processos envolvendo os Xakriaba. A
jurisdicdo de Manga abrange o municipio de S&o Jodo das MissGes?!, onde os
Xakriaba vivem em maior niumero, o que faz com que essa unidade judiciaria seja
responsavel por julgar demandas civeis individuais envolvendo a maior parte dos

membros das comunidades indigenas.

Assim, a Vara Unica de Manga se mostrou pertinente para a pesquisa

porque é onde tramitam a maioria das a¢6es judiciais civeis individuais envolvendo os

30 O CEJUSC “Povos e Comunidades Tradicionais” foi criado pela Portaria Conjunta n° 1457/PR/2023,
em 03/04/2023, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, € o0 érgéo voltado para
demandas de direito relativas a indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais da
Justica de primeiro e segundo graus do TIMG. Sediado na Comarca de Belo Horizonte, o Cejusc tem
competéncia em todo o Estado de Minas Gerais para a conciliacdo e a mediacdo, pré-processual e
processual e acdes de cidadania, e para o tratamento de questdes que envolvam o direito dos povos
em questao na forma da legislacéo de regéncia.

31 A comarca de Manga ndo compreende o municipio de ltacarambi, o qual pertence a comarca de
Januéria/MG. No entanto, como a maior parte do territorio indigena esta no municipio de Sdo Jodo das
Missdes, para os fins da pesquisa foi suficiente concentrar a analise da comarca de Manga/MG.
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Xakriaba. Esses processos sao importantes para analisar se (e como) os/as indigenas
sdo reconhecidos na prética cotidiana do Judiciario estadual local. A auséncia de
estudos especificos sobre a relacdo entre a Justica Estadual e os Xakriaba na esfera
civel reforca a relevancia desse recorte, especialmente no contexto em que 0s
desafios de reconhecimento individual da identidade indigena se tornam centrais —
problema apresentado pelos Xakriaba nas reunibes de construcdo do projeto de

pesquisa definitivo.

Ao definir o povo Xakriaba e a comarca de Manga/MG como o campo da
pesquisa, estabeleci um recorte que permite uma analise detalhada do problema do
estudo: o tratamento pelo Poder Judiciario das pessoas indigenas em acgdes civeis
individuais. Esse enquadramento € fundamental para garantir que a pesquisa: (i)
aprofunde na compreensédo das dinamicas locais, a fim de compreender como 0s
membros das comunidades Xakriaba interagem com a Justica Estadual; (ii) resolva
lacuna ainda pouco explorada na literatura, especialmente no que diz respeito a
interacdo do povo Xakriaba com a esfera civel da Justica Estadual; (iii) analise com

profundidade o problema da pesquisa e teste as hipéteses sugeridas.

1.3 Do campo ao texto: o roteiro da dissertacao

A presente dissertacdo esta estruturada em capitulos que se
complementam e se articulam em um movimento continuo entre territorio e teoria,
entre a vivéncia Xakriaba e as reflexdes tedrico-académicas. O movimento pendular
entre campo e texto ndo é mero recurso didatico, mas reflete o préprio processo de
construcdo da pesquisa. Foi no territdrio Xakriaba que o problema emergiu, nas vozes
que ecoaram durante as primeiras reunifes, afinal: "O primeiro passo é o
reconhecimento”. A centralidade das falas do campo se manifesta desde as epigrafes
gue abrem cada capitulo, todas extraidas dos dialogos com as comunidades, até as
analises mais densas, em que as perspectivas Xakriaba funcionam como orientagédo

para a construcao da pesquisa.

E importante ressaltar que as vozes Xakriaba presentes neste trabalho n&o
se limitam aquelas registradas durante as incursdes a campo. Busquei ampliar esse

universo por meio de didlogo também com produc¢des académicas indigenas, como a
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relevante dissertacdo de mestrado de Célia Xakriaba e diversos trabalhos de
concluséo de curso desenvolvidos por estudantes Xakriabd na Formacéao Intercultural
para Educadores Indigenas (FIEI) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
A polifonia de fontes busca contemplar a diversidade de perspectivas existentes entre
os/as proprios/as Xakriaba, para reconhecer que ndo se trata de uma comunidade

homogénea, mas de um povo com multiplas vozes e posicionamentos.

O trabalho foi entdo organizado em quatro capitulos, além desta introducéo,
estruturados de forma a desenvolver uma analise sistematica e interdisciplinar sobre
0 reconhecimento da pessoa indigena pelo Poder Judiciario e seus efeitos juridicos
na governanca judicial para aplicacdo dos direitos dos povos indigenas previstos no

ordenamento juridico brasileiro.

No primeiro capitulo, concentro-me nas questdes éticas, metodologicas e
tedricas que fundamentam a pesquisa. Nele, examino meu proprio lugar como
magistrado-pesquisador, para refletir sobre as limitagbes e implicagfes éticas de
conduzir um estudo nessa dupla posicédo. Em seguida, as escolhas metodolégicas sao
apresentadas como pontes entre as vozes do campo e os documentos analisados. O
capitulo se completa com a base conceitual que sustenta todo o trabalho: os dialogos
sobre reconhecimento da identidade étnica no Brasil e a trajetoria historico-juridica do

reconhecimento indigena.

O segundo capitulo constitui 0 cerne empirico da dissertacdo, na medida
em gque traz a perspectiva dos/as Xakriaba do territério ao forum. Nele, as vozes
indigenas Xakriaba ganham centralidade ao narrarem historias de resisténcia e suas
percepcdes sobre reconhecimento, territério e justica. O movimento do territorio é
complementado por um olhar atento as praticas institucionais, com a analise de como
o reconhecimento se manifesta (ou se ausenta) no cotidiano forense, por meio da

analise de entrevistas semiestruturadas e de autos de processos judiciais.

No terceiro capitulo, planto novas sementes como parte do percurso
investigativo. Nele, proponho pardametros concretos para uma governanca judicial
intercultural que possa transformar a interacdo entre o Poder Judiciario e os povos

indigenas.

As consideracdes finais encerram o percurso textual, mas ndo o dialogo

com o campo. Como nas rogas dos Xakriaba, em que o fim de um ciclo de cultivo
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marca o inicio de outro, a dissertacdo se encerra como um convite a continuidade, a

renovacao das préticas e dos saberes juridicos e judiciais.
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2 SOBRE ETICA, METODO E ENQUADRAMENTO TEORICO

"Os pesquisadores vém aqui, fazem a
pesquisa e depois somem, ndo voltam nem
para falar o que fizeram".

(Indigena Xakriaba)3?

2.1 Magistratura para além do gabinete: limitag6es e implicagdes éticas de um
juiz-pesquisador

A trajetoria que culmina neste estudo comecou em 2019, quando tomei
posse na magistratura do Tribunal de Justica de Minas Gerais e assumi a jurisdicao
da comarca de Aguas Formosas, situada na regi&o nordeste de Minas Gerais. Ali me
encontrei diante de uma realidade que, embora ndo totalmente por mim desconhecida,
revelou-se-me impactante: a presenca do povo indigena Maxakali, cujas raizes
ancestrais se estendem por mais de 12 mil anos no territério que hoje abrange o sul

da Bahia, nordeste de Minas Gerais e norte do Espirito Santo.33

Foi durante a interacdo com os Maxakali que comecei a questionar o papel
do Poder Judiciario e sua relacdo com os povos indigenas. Como magistrado, percebi
que existia um abismo entre a previsdo formal dos direitos dos povos indigenas na
ordem juridica brasileira — sobretudo apés a promulgacédo da Constituicdo de 1988 —

e a efetivacdo desses direitos no cotidiano das praticas judiciais.

Desde logo, notei que ndo havia muitas demandas judiciais que tivessem,
como parte processual, indigena Maxakali; sendo a maioria das ja existentes de
natureza criminal. Em consulta ao acervo eletrénico do Tribunal de Justica de Minas
Gerias (TJMG), a partir da palavra-chave “Maxakali”, foram encontrados 234
processos, dos quais apenas 41 ndo envolviam matéria penal, 0 que representava
somente 17,5% do total. Além disso, didlogos com o Ministério Publico Estadual
(MPE), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), FUNAI, e as Policias Civil e Militar,
confirmaram que os Maxakali enfrentavam violacdes de direitos, que se contrastava

com o alheamento do foro estadual.

32 Frase por mim ouvida no campo da pesquisa, preservado 0 anonimato, a pedido dos proprios
Xakriaba.

33 PROUS, A.. O Brasil antes dos brasileiros: a pré-historia do nosso pais. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2007, p.7.
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Esse panorama atraiu interesse juridico, social e cientifico para a
consecugao, por meio da metodologia de “pesquisa-acao™4, do projeto “Cidadania,
Democracia e Justica ao povo Maxakali"®®, com o objetivo de construir uma nova
interacdo dos Maxakali com o Poder Judiciario, especialmente com a Justica Estadual
e Eleitoral, das quais eu fazia parte. Iniciado em dezembro de 2019, no &mbito do
CEJUSC e da Justica Eleitoral da comarca de Aguas Formosas, o referido projeto
propés e promoveu a¢des de Cidadania (como confeccédo e entrega de documentacao
civil), Democracia (como adaptacdo da urna eletronica para votacdo simulada na
lingua Maxakali) e Justica (como a homologacdo de acordos pré-processuais,
realizacdo de audiéncias de conciliacdo e de instrucdo e julgamento no territério

indigena).

A experiéncia com os Maxakali suscitou questdes criticas sobre a eficacia
do sistema de justica estatal em garantir os direitos fundamentais dos povos
indigenas, mesmo apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que elevou esses
direitos a um novo patamar de protecdo. A Constituicdo vigente representa um marco
no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, assim como diversas normas
infraconstitucionais, como aquelas decorrentes da Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece, entre outros, o direito dos povos
indigenas de serem reconhecidos e respeitados em sua autoidentificacdo; todavia,
na pratica, a distancia entre o ordenamento juridico e a realidade vivida pelas
comunidades indigenas permanece enorme, como pude perceber na comarca de

Aguas Formosas.

Foi a constatacao de que o Poder Judiciario ndo tem se apresentado, ainda,
como um espaco de efetivacao de direitos para os povos indigenas; ao contrario, um
local de perpetuacéo de desigualdades histéricas e esteredétipos, que me motivou a
elaborar o projeto de pesquisa. A fim de encontrar algumas respostas para as
guestdes apresentadas e, principalmente, pensar e propor solucdes concretas para o

34 Sobre a metodologia utilizada e os resultados alcangados, ver: MIRANDA, M. M. M. A terceira
margem e os Maxakali: sobre cidadania, democracia e acesso a justica em fronteiras simbdlicas.
Revista GeoPantanal, v. 17, n. 33, p. 136-154, jul./dez. 2022.

35Sobre o referido projeto, que teve sua relevancia reconhecida pela Organizacdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento  Econdmico (OCDE), ver: https://www.timg.jus.br/portal-timg/noticias/ocde-
reconhece-relevancia-internacional-de-projeto-do-tjimg.htm.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/ocde-reconhece-relevancia-internacional-de-projeto-do-tjmg.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/ocde-reconhece-relevancia-internacional-de-projeto-do-tjmg.htm
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aprimoramento do Poder Judiciario, submeti o projeto de pesquisa ao mestrado da
ENFAM.

No entanto, o estudo dos referenciais tedricos e a revisdo de literatura ndo
seriam suficientes para testar as hipéteses de pesquisa, afinal, o problema juridico
posto ndo era apenas uma indagacéao juridica abstrata, em que seria suficiente um
estudo de natureza tedrica — como tradicionalmente sdo desenvolvidas as pesquisas
em Direito.® Foi preciso lancar méo de uma pesquisa empirica, em que o Direito fosse
“ visto como um fenédmeno social que ndo deve buscar sua validade num a priori
metafisico (a ‘justica’), mas sim ser interpretado a luz de ‘concepgdes da realidade

social’ [...]".%"

Como juiz-pesquisador, vi-me diante do desafio de ir além das teorias e
realizar uma investigacdo diretamente relacionada a meu préprio ambiente
profissional, isto €, o Poder Judiciario e sua interagdo com as pessoas e comunidades
indigenas. Como argumenta André Augusto Salvador Bezerra, o envolvimento de
magistrados/as em pesquisas empiricas sobre o proprio 6rgdo que compdem é
oportuno, uma vez que permite a analise das praticas judiciais a partir do olhar de
um/a pesquisador/a de dentro do Poder Judiciario, ou seja, o local de trabalho
cotidiano se torna o préprio campo de pesquisa.®® No entanto, Bezerra também
adverte sobre as cautelas necessarias a conducdo desse tipo de pesquisa,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio entre a proximidade com aquilo que é

estudado e a preservacéo da independéncia critica do/a pesquisador/a.3?

Se a familiaridade com o contexto investigado possibilita achados valiosos,
ela exige do/a magistrado/a pesquisador/a uma postura reflexiva e metodologica
rigorosa para mitigar 0s riscos inerentes a essa proximidade com o campo, como a
influéncia da hierarquia institucional e a possivel desconfian¢ca do publico em relagéo
a imparcialidade dos resultados obtidos.*® Em virtude disso, conclui que realizar a
pesquisa no ambiente onde atuo desde 2020, especificamente quanto a interacao do

36 CUNHA, A. dos S.; SILVA, P. E. A. da (Coord.). Pesquisa empirica em direito. Rio de Janeiro: Ipea,
2013. 428 p.11.

87 XAVIER, J. R. F. Algumas notas teéricas sobre a pesquisa empirica em direito. Sdo Paulo Law School
of Fundacgéo Getulio Vargas — FGV DIREITO SP, Research Paper Series — Legal Studies, n. 122, jun.
2015, p. 24.

38 BEZERRA, A. A. S.. A Magistratura vai a campo: desafios e oportunidades em pesquisas de
juizes(as) sobre o judiciario”. R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.80, jan./jun. 2023.

39 |bidem, p.73-74.

40 |bidem, p.74-77.
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Judiciario com o povo Maxakali, poderia comprometer minha imparcialidade como
pesquisador. Estaria, em certa medida, estudando minha prépria atuagdo como
magistrado, o que me colocaria no risco apontado por Bezerra, de uma proximidade
excessiva que poderia obscurecer o0 espirito critico necessario a investigacao

cientifica.

Assim, conclui que era preciso buscar outra realidade: a dos Xakriabéa na
comarca de Manga, em que minha posi¢cdo como pesquisador ndo estivesse vinculada
ao meu oficio como juiz, o que permitiria uma abordagem de "estranhamento do
familiar", tal como sugere Silvano Aparecido Redon*'. Esse exercicio de
distanciamento critico em relacdo ao meu proprio ambiente profissional foi essencial
para que eu pudesse ter condi¢cdes de colher elementos acerca da atuacdo do Poder
Judiciario que, de outra forma, poderiam passar despercebidos devido a naturalizacéo

das minhas proéprias praticas institucionais.

Como a ENFAM néo possuia, ao tempo da pesquisa, comité proprio, o
percurso de autorizacdes éticas administrativas transformou-se em uma etapa
complexa que envolveu multiplas instancias institucionais. Apdos a inscricéo inicial do
projeto na Plataforma Brasil (CAAE: 79419724.0.0000.5146), o projeto foi
primeiramente submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual
de Montes Claros (Unimontes), que solicitou ajustes no desenho metodolégico e no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TLCE). Apds a primeira aprovacéao, o
projeto seguiu para analise da Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
gue apresentou novas exigéncias, incluindo desde a alteracdo da nomenclatura do
TLCE (j& aprovado pelo CEP) para Registro de Consentimento Livre e Esclarecido
(RCLE) até a obtencdo prévia de autorizacdo da FUNAI. Esta ultima, por sua vez,
condicionou a anuéncia a um conjunto de documentacdes necessarios a realizacao
de pesquisa académica com povos indigenas: atestado de infectologista, carteira
completa de vacinacdo, aprovacdo formal das liderancas Xakriaba, anuéncia da
Coordenacéo Regional MG/ES da propria FUNAI e, finalmente, um parecer de mérito
cientifico emitido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (CNPQ).

4L REDON, S. A.. Estranhando o familiar: notas de uma pesquisa etnografica. Ponto Urbe [Online], n.
2, 2008.
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Reconheco a inegavel importancia dos mecanismos de controle e
fiscalizacdo quanto a realizacdo de pesquisas cientificas com povos indigenas,
especialmente considerando o historico de violacdes e apropriacdes indevidas do
conhecimento tradicional. Esses protocolos representam conquistas significativas dos
povos indigenas na protegdo de seus territorios e saberes. No entanto, o intrincado
percurso institucional, que se estendeu por mais de oito meses, revelou-me, na
pratica, algumas das complexidades e fragmentacdes que caracterizam a relacéo
entre diferentes 6rgdos estatais quando o tema envolve direitos dos povos indigenas.
Cada instancia operava com seus proprios protocolos, cronogramas e exigéncias,
nem sempre articulados entre si, o que demandou constante adequacdo de
procedimentos. Ao final do percurso, obtive ndo apenas as autorizacées necessarias,
mas também uma compreensao empirica das dinamicas institucionais que permeiam

a interagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.*?

A jornada que me levou ao territorio Xakriab4 exigiu n&o apenas
autorizacdes institucionais, mas também — e principalmente — o estabelecimento de
relac6es fundadas em confianca e reciprocidade com os sujeitos da pesquisa. Durante
0S encontros iniciais no territério, fui repetidamente confrontado com uma questéao que
revelou a dimensao mais profunda do compromisso ético que a pesquisa demandava
e que foi elevada a epigrafe deste capitulo: "Os pesquisadores vém aqui, fazem a
pesquisa e depois somem, ndo voltam nem para falar o que fizeram”. Esta fala revelou
uma experiéncia coletiva de objetificacdo, em que o conhecimento é extraido sem

contrapartida, sem dialogo, sem retorno.

Linda Tuhiwai Smith, mulher indigena da Nova Zelandia, ressalta

precisamente tal dimensdo ao afirmar que a pesquisa nunca € "um exercicio

académico inocente ou distante, mas uma atividade que tem algo em jogo, modificada

42 Durante o trabalho de campo, liderancas e caciques Xakriaba me relataram dificuldades enfrentadas
com ingressos nao autorizados no territério, que me fizeram refletir sobre o procedimento de
autorizacdo ética da pesquisa. Escutei varios relatos de situagBes envolvendo nao indigenas que
entram na Terra Indigena sem qualquer consentimento da comunidade, tais como vendedores
ambulantes com produtos de origem duvidosa e "missionarios" que chegam sem convite, dentre outros.
A auséncia de suporte efetivo do Estado brasileiro aos Xakriaba para coibir a entrada ndo autorizada
no territorio foi constantemente destacada. Eis uma contradi¢ao institucional: de um lado, o rigoroso
processo de autorizagdo para ingresso de pesquisadores académicos; de outro, a realidade vivida no
territorio, frequentemente invadido por diversos tipos de oportunistas, sem que haja a mesma atuagao
competente de controle e fiscalizacdo pelos 6rgéos estatais.
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por um conjunto de condigdes politicas e sociais".** No territério Xakriaba, essa
verdade se manifestava ndo em abstracdes tedricas, mas em corpos e vozes que
carregavam memorias vivas de pesquisas anteriores que "estudaram sobre" e nao
“construiram com" a comunidade. A desconfianca que encontrei ndo era, portanto,
resisténcia irracional, mas resposta situada a séculos de extragdo de conhecimento
que, como aponta Linda Tuhiwai, retornou as comunidades na forma de "politicas,

doutrinas e burocracias coloniais"44.

Cada reunido comunitaria, cada roda de conversa nas aldeias, trazia novas
variacdes desse mesmo questionamento. "Tem pesquisador que ganha até prémio
com trabalho sobre nés, povo Xakriabd, mas nem volta para falar", relatou outro/a
Xakriaba. Foi durante esse processo que surgiu, das proprias vozes Xakriaba, a
proposta de elaboracdo de um material acessivel sobre a presente pesquisa — "um
escrito em nossa linguagem", como sugerido. A proposta ganhou forma e contornos
mais precisos a cada encontro: "tem que ser para explicar o direito de ser Xakriaba e
o direito a ter direitos"”, como cheguei a ouvir. Isso refletia a necessidade pratica de
traduzir a linguagem académica formal em termos compreensiveis, mas também

revelava a intencdo de participacdo quanto ao conhecimento construido.

Diante dessas vozes, assumi o compromisso formal de retornar ao territério
antes da defesa da dissertacdo, ndo apenas para comunicar o término da pesquisa,
mas para apresenta-la aos Xakriaba. Em maio de 2025, cumpri essa promessa.
Revisitei as mesmas comunidades que haviam participado da pesquisa, desta vez
levei comigo um pequeno livreto, intitulado “O Direito de ser Xakriaba: retorno da
pesquisa realizada no territério” (Apenso A), elaborado em linguagem acessivel, com
a sintese dos principais achados da pesquisa relacionados ao direito ao
reconhecimento, a autodeterminacdo identitaria, a territorialidade e ao acesso a

justica.

A elaboracao da cartilha que sintetizou os principais achados da pesquisa
constituiu, em si mesma, um exercicio de traducéo intercultural. Nao se tratava apenas
de simplificar termos ou reduzir a complexidade dos conceitos trabalhados ao longo

da dissertacdo, mas de repensar as formas de comunicacdo do conhecimento

43 SMITH, L. T.. Descolonizando metodologias: pesquisa e povos indigenas. Trad. Barbosa, Roberto
G.. . Curitiba: Editora UFPR, 2018, p. 15.
44 SMITH, L. T.. Descolonizando metodologias: pesquisa e povos indigenas. Trad. Barbosa, Roberto
G.. . Curitiba: Editora UFPR, 2018, p. 28.
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académico para que pudesse, efetivamente, dialogar com as realidades e
necessidades expressas pelos/as Xakriaba durante o trabalho de campo.

A primeira questdo que enfrentei foi: como transformar a linguagem
académica, repleta de termos técnico-juridicos e conceitos abstratos, em um texto
acessivel? Nao era uma preocupacao meramente estilistica, mas uma resposta direta
a uma das criticas que ouvi nas aldeias: "Eles vém, falam em artigo de lei e a gente

nao entende."

Compreendi, nesse exercicio, que a comunicacgao intercultural exigia mais
que uma linguagem simples — demandava também uma linguagem visual que
dialogasse com as concepcdes estéticas e simbdlicas Xakriaba. Por isso, o livreto foi
concebido com elementos gréaficos inspirados nas pinturas tradicionais Xakriaba, nas
cores da terra e do cerrado, e incluiu fotografias do territério, como a emblematica
arvore Itapicuru, simbolo de resisténcia frequentemente mencionado nas conversas

durante a pesquisa.

Uma preocupacao central foi evitar que o contetdo reproduzisse, ainda que
inadvertidamente, as mesmas ldgicas extrativas que os/as Xakriaba haviam criticado
em experiéncias anteriores com pesquisadores. Por isso, antes da versao final,
apresentei um rascunho do material as liderancas e caciques, que opinaram sobre o

texto antes da versao definitiva.

A formatacdo final em folha A3 dobrada, que gerou um livreto de oito
paginas, com 500 impressdes, também respondeu a demandas praticas colhidas
durante a pesquisa: a necessidade de um material que pudesse ser facilmente
transportado, que servisse como instrumento de consulta rapida e que pudesse
circular entre as vérias aldeias. A escolha por textos curtos, em fonte grande,
acompanhados de elementos visuais, considerou as diversas realidades de

letramento presentes no territério.

Nas cinco reunides de devolutiva nas aldeias Xakriaba — Itapicuru, Tenda,
Brejo Mata Fome, Riacho do Brejo e Caraibas — houve a participacdo de caciques,
liderancas, professores, jovens e ancidos que participaram ativamente e
protagonizaram um processo de leitura e discussdo coletiva do livreto pagina por

pagina.
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Cada pagina foi lida em voz alta, seguida de explicacdes detalhadas e
abertura imediata para manifestacdes. Os/as participantes ndo apenas ouviam, mas
interpelavam, complementavam, problematizavam e ressignificavam os contetdos
apresentados. Momentos particularmente emocionantes ocorreram quando 0s
trechos sobre reconhecimento, territorio e identidade provocavam memdrias coletivas
e individuais de resisténcia e luta.

Figura 1

Detalhe da cartilha que
sintetizou, em linguagem
simples, os principais
achados da pesquisa.

Fonte: o Autor, 2025
Os agradecimentos foram constantes e enfaticos. "Cumpriu a promessa!

SO temos a agradecer”, disse uma lideranca, ao se referir ao compromisso assumido
durante a pesquisa de retornar ao territorio com os resultados. Professores de cultura
manifestaram especial interesse em incorporar o livreto como material didatico e
vislumbraram a potencialidade como ferramenta pedagdgica para trabalhar historia,
identidade e direitos indigenas em sala de aula.

A devolutiva demonstrou ndo apenas uma validacdo do conteudo da
pesquisa, mas o reconhecimento do proprio processo de construcdo coletiva do
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conhecimento. Os/as Xakriabd identificaram com precisdo 0s pontos centrais
discutidos durante o trabalho de campo em 2024 e, com isso, confirmaram a poténcia
de uma metodologia que coloca os sujeitos da pesquisa como protagonistas da

producdo de conhecimento.

Mais que um "produto” ou "resultado” da pesquisa, o livreto materializou,
portanto, 0 compromisso estabelecido com os Xakriab4, como um objeto-fronteira que
transitava entre os mundos académico e indigena. Sua elaboracéo e distribuicdo no
territdrio constituiram um momento de encerramento ritual do ciclo investigativo, mas
também o inicio de novas possibilidades dialdgicas, para novas reflexdes, para

reafirmacédo de identidades e para projecao de futuros possiveis.

Finalmente, a inclusdo de um “QR code” na contracapa do material grafico,
para permitir 0 acesso a versdo completa da pesquisa, estabeleceu uma ponte
simbdlica entre os diversos registros do conhecimento produzido. Eis 0 compromisso
com a transparéncia e o acesso integral ao estudo, da mesma maneira que reconhecia
que diferentes formas de apresentacdo do conhecimento servem a propdésitos e

contextos distintos.

Delimitada a minha atuagcdo como magistrado-pesquisador e expostas as

limitacdes e implicacdes éticas, passo a discorrer sobre a metodologia da pesquisa.

2.2 Territorio, forum e autos judiciais: o percurso metodolégico do estudo

O desenho metodoldgico da pesquisa foi orientado pela necessidade de
estabelecer pontes entre as vozes do territério e as praticas institucionais do Poder
Judiciario. Para isso, adotei uma abordagem qualitativa com inspiracdo etnografica,
fundamentada no estudo de caso sobre a interacéo entre os Xakriaba e a Vara Unica
da comarca de Manga/MG. Conforme assinalam Gustin, Dias e Nicacio, o estudo de
caso viabiliza uma "andlise detalhada de grupos, instituicées, programas sociais ou
sociojuridicos, entre outros” 4°, com a incorporacdo de dados quantitativos e
qualitativos, que possibilitam uma compreensdo multidimensional do fenémeno

investigado.

45 GUSTIN, M. B. de S.; DIAS, M. T. F.; NICACIO, C. S.. (Re)pensando a Pesquisa Juridica. 5. ed.
Editora Almedina. S&o Paulo, 2020, p. 154.
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Se 0 estudo de caso permite aprofundar a investigacdo numa realidade
especifica, ele também traz a possibilidade de que as conclusdes obtidas contribuam
para reflexdes sobre questdes mais amplas, como sugere Claude Lévi-Strauss: um
estudo especifico pode ter um significado geral.*® Assim, ao investigar a relagéo dos
Xakriaba com a Justica estadual, a pesquisa se propde ndo apenas responder a
pergunta de partida, mas também a fornecer elementos que possam, virtualmente, ser

Uteis a outros contextos juridicos e socioculturais.

Todavia, € preciso ressaltar as limitacdes inerentes ao estudo de caso,
especialmente no que se refere a extrapolacdo das conclusfes para outros cenarios.
Afinal, ele é particular em suas duas dimensdes, pois se concentra em um povo
especifico, os Xakriaba; e em uma jurisdi¢éo delimitada, a Vara Unica da comarca de
Manga/MG. Desse modo, ndo pode haver uma expectativa de generalizacéo
automética da experiéncia observada, a ponto de afirmar que representam a realidade
de todo o sistema de justica em relacdo aos povos indigenas, 0 que seria, no minimo,
impreciso*’. Com efeito, ha, de um lado, o potencial de extrair licbes que possam
responder questbes mais amplas; de outro, ha o limite interpretativo ante a

singularidade da realidade concretamente estudada.

O percurso metodologico esta estruturado em trés estratégias para coleta
e analise de dados: (i) participacdo-observante de inspiracdo etnografica nas
comunidades indigenas Xakriab4; (ii) entrevistas semiestruturadas com servidores/as
e conciliadores/as do CEJUSC da comarca de Manga; (iii) coleta e analise de

documentos (autos de processos judiciais).

A observagéo participante de inspiracdo etnogréafica*®, envolveu visitas ao
territério Xakriaba nos anos de 2024 e 2025. Durante esse periodo, participei de
reunides comunitarias, conversas com liderancas e acompanhei atividades cotidianas,

sempre com registro de minhas observa¢gfes em caderno e diario de campo. Essa

46 | EVI-STRAUSS, C.; BENOIST, J. M.. L'ldentité: séminaire interdisciplinaire. Paris: B. Grasset, p.
312. No original: Je disai 'autre jour qu’une étude particuliére pouvait avoir une portée générale”.
4“TFARIA, R. A. A.. Temas da interacdo entre o Sistema de Justiga Criminal e o Povo Xakriaba no
norte de Minas Gerais. 2021.160 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais)—Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2021, p.12.

48 BEZERRA, A. A. S.. A Magistratura vai a campo: desafios e oportunidades em pesquisas de
juizes(as) sobre o judiciario, p. 70.
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etapa da pesquisa foi fundamental para compreender como os Xakriaba percebem

sua relagdo com o Poder Judiciério e quais séo suas expectativas e demandas.

Embora ndo siga os moldes classicos da Antropologia e, por isso, seja
considerada apenas “de inspiragao etnografica” (e ndo uma etnografia propriamente
dita)*°, a observacéo participante utilizada nesta pesquisa constitui um método no qual
me inseri no campo e participei ativamente das rotinas e interagbes, enquanto
simultaneamente as observava e registrava. Essa estratégia, portanto, ndo buscou
replicar uma etnografia classica, até porque a formacao do/a Profissional do Direito
escapa a complexidade do deslocamento existencial que exige um estudo

etnografico.%°

Ainda assim, a observacdo participante carregou uma clara influéncia
etnografica, especialmente pelo compromisso de dar voz aos sujeitos da pesquisa e
valorizar suas percepc¢des e experiéncias. No entanto, cabe ressaltar que o propdésito
agui neste trabalho néao foi o de pesquisar os modos de vida, a organizacao social ou

a socionormatividade dos Xakriab&a, como geralmente fazem etnografias.

Essa pesquisa, ao contrario, dedicou-se a escutar os Xakriaba sobre o
Poder Judiciario. Em vez de conhecer o "outro", o objetivo foi, sob inspiracdo
etnografica, conhecer a "nés mesmos", ou seja, compreender como 0 sistema de
justica estatal é percebido e interpretado pelos Xakriaba. O deslocamento do foco de
observacao representa uma inversao da légica tradicional da etnografia: ndo se trata
de entender como os indigenas se organizam, mas de compreender como o Poder
Judiciario se apresenta a eles/as. Foi, entdo, necessario despir-me da posi¢cdo de
magistrado para me tornar pesquisador, que observa e questiona praticas do proprio

ambiente profissional.

49 A expressao "inspiracdo etnogréafica" ou "inspiragdo no método etnografico” tem sido adotada em
diversas pesquisas juridicas que utilizam métodos qualitativos sem, contudo, reproduzir integralmente
0s protocolos da etnografia classica. Exemplo é o estudo "InteracBes de género nas salas de aula da
Faculdade de Direito da USP: um curriculo oculto?", que empregou "métodos de pesquisa
essencialmente qualitativos, tais como a observacdo participante, com inspiracdo no método
etnografico" para analisar dindmicas de género no ambiente académico juridico. Cf. NEDER
CEREZETTI, Sheila Christina et al. Interacdes de género nas salas de aula da Faculdade de Direito da
USP: um curriculo oculto? S&o Paulo: Catedra UNESCO de Direto a Educagédo/Universidade de Sao
Paulo (USP), 2019, p. 10.

50 FIALHO, M. M. M.. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um dialogo
intercultural no processo de apuracdo de ato infracional de adolescente indigena. 2023. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados, Brasilia, DF,
2023, p. 32.
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A abertura para ser “afetado” pelas experiéncias do campo, conforme
propde Favret-Saada®?, orientou toda a trajetéria da pesquisa, para que as vivéncias
se transformassem em interpretacdes. Essa postura foi importante para evitar que a
pesquisa se limitasse a confirmar hipGteses prévias e, consequentemente, conferisse
espaco para a construcao de novos significados a partir do que foi vivido e observado
em campo - 0 que, como Visto, resultou na propria construcéo do problema e hipoteses

de pesquisa.

Roberto Cardoso de Oliveira sustenta que o trabalho de campo envolve trés
etapas fundamentais: olhar, ouvir e escrever®. O olhar ndo é um simples ver, mas um
olhar disciplinado pelas teorias e conceitos que informam a pesquisa. O ouvir, por sua
vez, complementa o olhar, pois permite apreender os significados atribuidos pelos
sujeitos as suas proprias praticas e experiéncias. Finalmente, o escrever € o momento
em que as observacodes e escutas sdo transformadas em texto, em um processo que

ndo é mera descri¢cdo, mas sobretudo interpretacao.

Todas as idas as aldeias Xakriaba foram minuciosamente registradas em
caderno e diario de campo®?, recursos fundamentais para a conducéo da observacgéo
participante. O diario de campo, como ensina Florence Weber, é um instrumento que
o/a pesquisador/a utiliza para registrar sistematicamente as interacdes, percepcoes e
reflexdes ao longo de todo o processo de pesquisa, a fim de garantir um registro

detalhado e continuo da experiéncia do campo.>

Cada registro inclui informacdes detalhadas sobre os contextos em que as
reunides e atividades ocorreram, as interacdes entre os membros das comunidades
Xakriaba, além das reflexdes pessoais que surgiram ao longo do processo. A

manutencao dos registros de campo, ao fim, compdem uma documentacédo reflexiva

51 FAVRET-SAADA, J.. Ser Afetado. Tradugédo de Paula Siqueira. Cadernos de Campo, n. 13, 2005.

52 OLIVEIRA, R. C. de. O trabalho do antropélogo: olhar, ouvir, escrever. Revista de Antropologia.
Sé&o Paulo, USP, v.39, n.1, 1996.

53 Ha uma sutil diferenga entre caderno e diario de campo. Caderno de campo é um registro continuo
e bruto das observacgdes, colhidas durante o campo, com transcri¢éo de didlogos e impressdes colhidas
no instante em que acontecem: sao, literalmente, as anotacdes a lapis e caneta num caderno. Ja o
diario é a sistematizacdo dessas anotacdes, em que as experiéncias do campo sdo organizadas,
articulando-as com os objetivos da pesquisa e com analises preliminares.

5% WEBER, F.. A entrevista, a pesquisa e o intimo, ou: por que censurar seu diario de campo?.
Horizontes Antropolégicos, Porto Alegre, ano 15, n. 32, p. 157-170, jul./dez. 2009.
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da experiéncia da pesquisa, além de servir como uma ferramenta de rigor

metodoldgico no percurso do trabalho.%®

A segunda estratégia metodoldgica consistiu na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com servidores e conciliadores do Centro Judiciario de Solugéo de
Conflitos e Cidadania da comarca de Manga. As entrevistas buscaram compreender
como os Xakriaba sdo percebidos no cotidiano forense, especialmente nos espagos
de mediacéo e conciliagdo, que frequentemente representam o primeiro contato dos

Xakriaba com o judiciario estadual.

O processo foi organizado de acordo com as quatro etapas sugeridas por
Gustin, Dias e Nicacio®®: i) preparacdo do roteiro da entrevista, ii) estabelecimento de
diretrizes para a conducdao, iii) registro das respostas e iv) encerramento com
agradecimento. As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro flexivel
(semiestrutura das entrevistas disponivel ao final; “apenso B”), que explorava temas
como o reconhecimento da identidade étnica, os procedimentos adotados em casos
envolvendo pessoas Xakriaba e as percepcdes pessoais dos servidores sobre a
interacdo com partes indigenas. Todas foram gravadas com autorizacdo prévia dos

entrevistados, assegurado o anonimato e a confidencialidade.

O CEJUSC foi escolhido como campo de estudo qualitativo devido ao seu
papel central na tentativa de resolver litigios de maneira menos adversarial e mais
sensivel as peculiaridades de cada conflito, conforme prevé a Resolucdo n° 125/2009
do CNJ. Além disso, por ser a porta de entrada para a resolucéo de conflitos na justica
comum, o CEJUSC representa um espago estratégico para analisar como a
identidade indigena é (ou ndo) reconhecida desde os primeiros momentos do

processo judicial.

Além disso, a escolha pelo CEJUSC como objeto das entrevistas foi
reforcada pelo fato de que a equipe desse setor possui uma atuacdo continua na
comarca, 0 que permite a coleta de impressdes construidas ao longo do tempo,
assegurando uma sequéncia histérica de praticas institucionais. Essa continuidade é

especialmente relevante, considerando que, ao contrario dos integrantes do CEJUSC,

5 Disponibilizei tanto o diario de campo quanto o caderno de campo no link a seguir:
https://drive.google.com/drive/folders/1tIZK2uxFoMyzbvxst8UUfnSNxWDUvjwA?usp=sharing

5% GUSTIN, M. B. de S.; DIAS, M. T. F.; NICACIO, C. S.. (Re)pensando a Pesquisa Juridica. p. 219-
220.
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0 cargo de magistrado/a na comarca apresenta alta rotatividade. Por se tratar de uma
unidade de primeira entrancia e contar apenas com Juiz/a de Direito Substituto/a, a
presenca dos magistrados/as é frequentemente temporaria — no momento em que
realizadas as entrevistas, por exemplo, ndo havia magistrado/a que respondesse

exclusivamente pela comarca, apenas juiz/a cooperador/a.

As entrevistas nao foram realizadas como uma etapa sequencial, mas sim
como uma atividade simultdnea as interacdes com a comunidade Xakriaba. De um
lado, buscou-se escutar e compreender as expectativas e demandas dos/as Xakriaba
sobre o Poder Judiciario. De outro, a investigacao junto a equipe do CEJUSC visou
apreender a perspectiva de atendimento e reconhecimento da identidade indigena

naquele lugar institucional.

No entrelacamento metodologico que sustenta a pesquisa, a analise
documental de processos judiciais é o terceiro territdrio a ser percorrido — ap6s o
campo fisico nas aldeias e o espaco institucional do CEJUSC. Portanto, a ultima
estratégia metodologica empregada consiste na coleta e andlise de documentos.
Diferentemente dos procedimentos anteriores, em que as informac¢des e dados foram
colhidos diretamente das pessoas, 0s elementos de investigagdo foram obtidos de
forma indireta, por meio do estudo de autos processuais. >’

Apos requisicdo formal fundamentada na Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n® 12.527/2011), foi obtida autorizacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais para
acesso aos processos necessarios a pesquisa e coleta de dados, inclusive aqueles
que tramitam em segredo de justica, respeitando o sigilo das informacgdes sensiveis.
A autorizagdo baseou-se na orientagdo do Conselho Nacional de Justica,
especificamente na Resolucdo n° 215/2015 e na Consulta n° 0005282-
19.2018.2.00.0000, segundo as quais € dispensado o consentimento das partes
guanto aos processos para fins de pesquisa, cabendo ao juiz da Unidade Jurisdicional
autorizar a consulta. A época da pesquisa, a magistrada competente que respondia
pela Vara Unica de Manga concedeu a autoriza¢io necessaria, com as condicdes de

preservacgao do sigilo e anonimizacdo dos dados pessoais das partes.

Depois de obter o acesso ao sistema processual eletrénico, foram

realizadas buscas para selecionar os processos especificos segundo os parametros

57 GUSTIN, M. B. de S.; DIAS, M. T. F.; NICACIO, C. S. (Re)pensando a Pesquisa Juridica. p. 199-205.
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estabelecidos: processos judiciais civeis eletrbnicos que tramitaram na comarca de
Manga no periodo compreendido entre janeiro de 2022 e dezembro de 2023,
envolvendo pessoas com possivel pertencimento étnico Xakriaba. O procedimento de
selecédo dos autos estudados sera detalhadamente explicado no capitulo de anélise

da investigacdo empirica.

Apés identificar e selecionar os processos relevantes, deparei-me com a
necessidade de sistematizar uma abordagem que nao reduzisse a complexidade das
narrativas judiciais a meras estatisticas ou categorizacfes superficiais. Tal busca
materializou-se na construgcdo de uma Ficha Técnica de Anélise Processual detalhada
(Apenso B), estruturada para capturar as multiplas dimensdes em que a identidade

Xakriaba aparece, ou € invisibilizada, nos autos processuais.

A ficha foi organizada em cinco eixos principais: (i) Dados de Identificacao:
informacdes basicas sobre o processo, incluindo numero, natureza da acao, data de
distribuicdo e status atual; (ii) Eixo Reconhecimento: analise das manifestactes
explicitas e implicitas da identidade indigena ao longo do processo, incluindo
autodeclaracdes e tratamento processual diferenciado; (iii) Eixo Territério: exame das
questdes territoriais envolvidas, localizacdo das partes e aspectos relacionados a
realizacdo processual em territério indigena; (iv) Eixo Justica: investigacdo da
participacdo institucional (FUNAI, MPF, liderancas tradicionais), narrativas sobre
sistemas normativos proprios e adaptacdes comunicacionais; (v) Observacfes
Analiticas: reflexdes sobre aspectos singulares, contradi¢cdes, lacunas significativas

identificadas na narrativa processual.

Para cada processo selecionado, foi preenchida uma ficha completa, para
permitir uma analise sistematica e comparativa dos dados coletados. O modelo
integral da Ficha Técnica de Analise Processual encontra-se disponivel no “Apenso

B” desta dissertacao.

Parti da premissa de que os documentos judiciais ndo constituem registros
neutros da realidade, mas constru¢des narrativas produzidas a partir de perspectivas,
interesses e limitacdes especificas do sistema judicial formal. Essa consciéncia
metodoldgica orientou toda a analise, de modo a identificar ndo apenas o0 que esta
presente nos autos, mas também os siléncios e auséncias que pudessem revelar
aspectos significativos sobre o reconhecimento (ou n&o reconhecimento) da

identidade étnica Xakriaba no ambito judicial.
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Por fim, o percurso metodolégico — com as trés estratégias — néo foi
linear, mas circular e iterativo. As descobertas de cada momento informaram e
reorientaram o0s demais, em um processo continuo de reelaboracdo tedrica e

metodoldgica.

2.3 As bases tedricas do trabalho

2.3.1. Reconhecimento da pessoa indigena: didlogos conceituais sobre identidade
étnica no Brasil

O conceito de identidade étnica constitui um dos pilares tedricos
fundamentais do presente estudo. Para compreender como os/as Xakriaba sdo (ou
ndo) reconhecidos pelo Poder Judiciario, € necesséario antes refletir sobre o que
significa "ser indigena" no Brasil contemporaneo e como essa identidade se constrai,
tanto na perspectiva das proprias comunidades quanto na visdo da sociedade

envolvente e das instituicdes estatais.

A complexidade inerente ao conceito de "identidade" se manifesta em sua
polissemia semantica e na capacidade de transpor fronteiras disciplinares. O termo
assume diferentes significados conforme o campo do conhecimento em que se insere,
como demonstraram Jean-Marie Benoist e Claude Lévi-Strauss em seminario
intitulado "A ldentidade", realizado em meados de 1970, com a participagdo de

pesquisadores de diferentes campos do saber cientifico. 58

Na biologia, tal conceito pode, por exemplo, estar relacionado a
singularidade genética e fenotipica dos organismos; na psicologia, pode vincular-se a
construcdo do self e ao desenvolvimento da personalidade; na filosofia, perpassa
questdes fundamentais sobre a natureza do ser e da consciéncia; na sociologia, ha
estudos de como as identidades séo construidas e transformadas nas rela¢des sociais
e estruturas de poder; na antropologia, relaciona-se as dindmicas socioculturais e as

formas de pertencimento coletivo, dentre outras perspectivas.

Longe de representar uma fragilidade teorica, a multiplicidade conceitual

da “identidade” evidencia o potencial do fenbmeno identitario como tema de

58 LEVI-STRAUSS, C.; BENOIST, J. M.. L'ldentité: séminaire interdisciplinaire. Paris: B. Grasset.
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investigacado cientifica. No recorte desta pesquisa, o foco recai especificamente sobre
a dimensdéo étnica do processo identitario — ou seja, a "identidade étnica" —, nocao
gue se apresenta como categoria analitica fundamental para a compreensao das
dindmicas sociais entre povos indigenas e nao indigenas. A adjetivacdo étnica da
identidade n&o acrescenta apenas uma qualificacdo terminolégica, mas inaugura um
campo especifico de problematizacdo tedrica, que se insere na intersecdo entre

processos de identificacao individual e coletiva e praticas culturais.

A identidade étnica, conforme estruturada por Fredrik Barth, se constitui por
meio das fronteiras sociais que 0s grupos estabelecem em suas interagdes, e, por
isso, transcende aspectos meramente culturais ou biolégicos. Para Barth, o que
constitui um grupo étnico ndo sao caracteristicas culturais intrinsecas, mas processos
dinAmicos de auto-adscricdo e adscricdo por outros®®. Assim, segundo ele, o que
forma um grupo étnico é a identificacdo mutua entre seus membros e por aqueles com
quem interagem. Nessa perspectiva, a identidade étnica € um processo dinamico, que

se forma por meio da interacao social.

Roberto Cardoso de Oliveira, ao dialogar com Barth, também propde uma
compreensao do referido conceito por sua natureza contrastiva. Ele argumenta que a
identidade se constitui pela oposicao entre “nés” e “eles”, sendo que o reconhecimento
interno e o externo sdo simultaneamente indispensaveis para que o grupo se afirme.

De acordo com Cardoso de Oliveira,

guando uma pessoa ou grupo se afirmam como tais, o fazem por meio de
diferenciagcdo em relacdo a alguma outra pessoa ou grupo com que se
defrontam: é uma identidade que surge por oposi¢do, implicando a afirmacao
do nds diante dos outros, jamais se afirmando isoladamente.°

Assim, a premissa dialégica da identidade étnica envolve a coexisténcia de
categorias aparentemente opostas, como semelhanca e diferen¢ca — no caso, entre 0os
povos indigenas (em suas diferentes etnias) e a sociedade ndo indigena. Isso significa
que a identidade ndo € isolada, mas combinada e relacional. Logo, a identidade étnica
se define a partir do contraste com outra identidade étnica distinta, em um processo

continuo de afirmacédo e diferenciacdo. E a reconstrucdo, no plano imaginario, da

59 BARTH, F. Introduccién. In: Barth, F. (comp.) Los grupos étnicos y sus fronteras. La organizacion
social de las diferencias culturales. Introduccion. FEC, México D.F., 1976.

60 OLIVEIRA, R. C. de. Identidade, etnia e estrutura social. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1976,
p. 36.
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experiéncia vivida no contato com outros grupos, como uma espécie de lente por meio

da qual os atores sociais interpretam suas agoes e as dos demais.

Nesse particular, cabe destacar que Cardoso de Oliveira estabelece a
distincao entre “identidade étnica” e “cultura”, pois, para ele, ha autonomia entre as
duas categorias, 0 que significa que a primeira ndo € um mero reflexo ou derivagédo
da segunda®. Por outro lado, essa autonomia ndo implica considerar a cultura como
um epifendmeno irrelevante para a expressao identitaria. Ao contrario, o autor afirma
que, embora ndo se confundam, ambas as dimensdes estdo intrinsecamente
relacionadas na realidade sociocultural, especialmente por meio do universo simbélico
que permeia as relagdes sociais em sociedades multiculturais. Afinal, “em tais
sociedades, a dimenséo da identidade étnica relacionada com a da cultura tende a

gerar crises individuais ou coletivas”.5?

E precisamente da confuséo entre identidade e cultura que emerge a nogao
do "indio-esteredtipo"®3, construcdo social que cristaliza a imagem idealizada e a-
histérica dos povos indigenas, fundamentada em caracteristicas culturais
supostamente "puras” e "tradicionais". Essa concepcao estereotipada se manifesta na
expectativa de uma temporalidade congelada, na associacdo da identidade indigena
exclusivamente a territérios isolados, na exigéncia de marcadores culturais visiveis e
na pressuposicao de que o contato com a sociedade envolvente necessariamente

"contamina" ou "descaracteriza" a identidade indigena.

No entanto, considerada a distincdo entre as categorias “identidade” e
“cultura”, tal como formulada por Cardoso de Oliveira, o pertencimento étnico néo
depende de expressdes culturais especificas, as quais podem se transformar ao longo
do tempo. Nesse sentido, a manutencédo da identidade étnica ndo esta condicionada
a preservacao de tracos culturais "originais" ou "auténticos", mas a persisténcia do

sentimento de pertenca ao grupo étnico.

Como argumenta Jodo Pacheco de Oliveira, os povos indigenas, como

sujeitos histdricos que séo, reelaboram constantemente suas expressdes culturais em

61 OLIVEIRA, R. C. de. Caminhos daidentidade: ensaios sobre etnicidade e multiculturalismo. Unesp,
2006.

62 Ibidem, p. 36.

63 MARCATO, S. de A. Remanescentes Xakriaba em Minas Gerais. Arquivos do Museu de Historia
Natural, Belo Horizonte, v. 3, pp. 391-426, 1978.
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resposta aos diferentes contextos e relagdes que estabelecem, sem que isso implique
a perda ou o enfraquecimento das identidades étnicas®®. No mesmo sentido, Manuela
Carneiro Cunha afirma que "a cultura original de um grupo étnico, na diaspora ou em
situacdes de intenso contato, ndo se perde ou se funde simplesmente, mas adquire
uma nova funcéo, essencial e que se acresce as outras, enquanto se torna cultura de

contraste."%®

Portanto, o debate contemporaneo sobre o reconhecimento da identidade
étnica indigena no Brasil enfrenta frequentemente o desafio de superar concepcdes
essencialistas, que congelam a imagem do indigena em esteredtipos associados a
um passado mitificado. Contrapondo-se a perspectiva colonizadora, intelectuais
indigenas oferecem reflexdes que desafiam as leituras simplificadoras das indigenas

na contemporaneidade.

Almires Martins Machado, indigena Ava Guarani/Terena, oferece uma
critica a visdo estereotipada, na medida em que enuncia que "a folclorizacdo da
alteridade reduz o atual modo de vida a uma degradacdo cultural, presente nas
sentencas de ser indio de verdade ou ser indio de mentira [...]'"®®. Segundo ele,
persiste no imaginario social a ideia de que "lugar de indio € nas matas, nas aldeias,
cacando, pescando"®’, e ndo envolvido com questdes politicas ou presentes em
espacos urbanos. A expectativa social produz o que Machado caracteriza como uma
"continua indagacao se determinado individuo € ou nao indigena” [...] “aldeado ou
‘'urbano’, de vivéncia tradicional ou aculturada, puro ou mesti¢o", o que evidencia como
a identidade indigena esta constantemente sob escrutinio e questionamento pela
sociedade envolvente. O autor contrapbe essa visdo ao afirmar que "o ‘indio de
verdade’ hoje esta nas universidades, faz parte das redes sociais da internet, twitando

e trocando informagdes via facebook, netizado”.%®

Daniel Munduruku, em sua andlise sobre as mudltiplas dimensdes da

autoidentificacdo étnica, afirma que "ser Munduruku é diferente de ser indio. Ser

64 OLIVEIRA, J.P. de. Uma etnologia dos "indios misturados"? Situacdo colonial, territorializacédo e
fluxos culturais. Mana, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 47-77, 1998

65 CUNHA, M. C. Antropologia do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense; EDUSP, 1987, p. 99.

66 MACHADO, A. M.Exa rali mboguata guassu mohekaiika yvy mara'e'y: de sonhos ao Oguata Guassu
em busca da(s) terra(s) isenta(a) de mal. 2015. Tese (Doutorado em Antropologia) — Universidade
Federal do Par4, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Belém, 2015, p.27.

67 |dem, p.162.

68 |dem, p.171.
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Munduruku é diferente de ser Wapichana, Kaiap0, Xavante, brasileiro. E diferente. Ser
Munduruku € ter uma ancestralidade, uma leitura do mundo, um jeito de ser humano

diferente dos outros povos.".%°

Ele questiona diretamente a no¢cdo homogeneizadora do "indio genérico”
frequentemente operacionalizada no campo juridico e na sociedade brasileira, ao
revelar a multiplicidade étnica que compde os povos originarios. O autor reforca a
importancia de compreender a contemporaneidade dessas identidades quando

afirma:

A sociedade precisa perceber que somos seres do presente. NGs somos
contemporéaneos, ou seja, nés estamos aqui agora vivendo essas mesmas
dificuldades que todo mundo vive, as mesmas alegrias que todo mundo vive,
com um diferencial que nés queremos continuar mantendo o nosso bem viver,
nosso jeito de entender o mundo a partir de uma compreensdo de
coletividade.”™

Na mesma linha reflexiva, Ailton Krenak problematiza a questdo da
visibilidade das identidades indigenas no contexto da globalizacao: "Ser indio deixou
de ser sindbnimo de escondido no mato."’t. Krenak aprofunda essa reflexdo ao
identificar como a globalizacdo, contrariamente ao esperado, intensificou as
afirmacdes identitarias:"Se, por um lado, nés achamos que a globalizacéo ia acabar
com as diferencas, com as minorias, na verdade o que ela fez foi radicalizar nossas

identidades [...] como todo comeco, a emergéncia dessas identidades incomoda.""?

O processo de transformacéo cultural em meio a manutencéo da identidade
étnica ocorre no contexto do que Roberto Cardoso de Oliveira cunhou de "friccao
interétnica"’3. Esse conceito surge como alternativa critica as abordagens de
aculturacdo da antropologia norte-americana e aos estudos de contato cultural e

mudanca social da antropologia britanica, na medida em que busca desenvolver um

69 MUNDURUKU, Daniel. O ato indigena de educar(se): uma conversa com Daniel Munduruku. Bienal
de Sao Paulo, 21 fev. 2017. Disponivel em: https://bienal.org.br/o-ato-indigena-de-educarse-uma-
conversa-com-daniel-munduruku/.

0 MUNDURUKU, Daniel. “Os povos indigenas sdo a ultima reserva moral dentro desse sistema”,
constata Daniel Munduruku. Entrevista concedida a Pedro Stropasolas. Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, 20 out. 2021. Disponivel em: http://ihu.unisinos.br/categorias/613789-daniel-
munduruku-os-povos-indigenas-sao-a-ultima-reserva-moral-dentro-desse-sistema.

1 KRENAK, Ailton. “Ser indio deixou de ser sindbnimo de escondido no mato”: uma conversa sobre
visibilidade com Ailton Krenak. Revista de Antropologia, Sdo Paulo, v. 68, 2025. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/ra/article/view/202285/188549.

72 |dem.

73 OLIVEIRA, R.C de. O indio e 0 mundo dos brancos. 4. ed. Campinas, SP: Editora da UNICAMP,
1996.
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modelo analitico mais adequado a realidade indigena brasileira.”* . Como define

Cardoso de Oliveira:

Chamamos “fricgéo interétnica” o contato entre grupos tribais e segmentos
da sociedade brasileira, caracterizados por seus aspectos competitivos e, no
mais das vezes, conflituais, assumindo esse contato muitas vezes propor¢cdes
“totais”, i.e., envolvendo toda a conduta tribal e ndo-tribal que passa a ser
moldada pela situacao de friccao interétnica. Entretanto, essa “situagao” pode
presentar as mais variadas configuracdes, todas elas definidas pelas
caracteristicas anteriormente mencionadas. Desse modo, de conformidade
com a natureza socioecondmica das frentes de expansdo da sociedade
brasileira, as situagdes de friccdo apresentardo aspectos especificos.”™

Nessa linha de raciocinio, como sugere o proprio termo “friccdo", as
relacbes entre grupos étnicos ndo podem ser pensadas unicamente como uma
transmissdo consensual de elementos culturais, mas como um processo
primordialmente conflitivo, que envolve interesses e valores contraditorios. A partir
dessa nocdo, Cardoso de Oliveira desenvolve o conceito de sistema interétnico,
formado pelas rela¢des entre "duas populagfes dialeticamente 'unificadas' através de
interesses diametralmente opostos, ainda que interdependentes, por paradoxal que
pareca'’®. No caso brasileiro, por ser um pais de colonizacdo europeia, que se
expandiu sobre territérios indigenas, as relacdes interétnicas sdo desiguais’’.A
identidade indigena é, portanto, um ponto de partida essencial para entender como 0s
grupos étnicos, como os Xakriaba, se posicionam no cenério social e juridico. No
entanto, para além da defini¢cdo identitaria, ha outra questdo fundamental formulada
por Cardoso Oliveira: “O que significa a uma pessoa ou a um grupo ter sua identidade

reconhecida?’’8

Nesse ponto, a discussdo antropoldgica sobre identidade étnica se
entrelaga com a teoria filoséfica sobre reconhecimento. Se a identidade étnica emerge
por meio da diferenciacdo entre “nds” e “eles/as”, ela precisa ser validada tanto

internamente quanto externamente para se consolidar. A identidade étnica ndo pode

74 OLIVEIRA, J.P. de. Friccao interétnica. In: SILVA, B. (Coord.). Dicionario de Ciéncias Sociais. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 1986.

75 OLIVEIRA, R.C de. O indio e o mundo dos brancos. 4. ed. Campinas, SP: Editora da UNICAMP,
1996, p. 174.

76 Ibidem, p. 47.

T OLIVEIRA, R.C de. A crise do indigenismo. Campinas: Ed. Da Unicamp, 1988.

8 OLIVEIRA, R. C. de. Caminhos daidentidade: ensaios sobre etnicidade e multiculturalismo. Unesp,
2006, p. 29.
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ser compreendida apenas como uma construcao interna do grupo, mas exige também

um reconhecimento externo.

O reconhecimento, em percurso delineado por Paul Ricoeur, pode ser
entendido em dois niveis’®: no ambito do Iéxico, isto &, nos significados dicionarizados;
e na filosofia, como um conceito relacionado a constituicdo da identidade humana.
Ambos o0s niveis serdo explorados para melhor compreensdo do sentido de

reconhecimento contido na pergunta acima.

O “Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa assim define
‘reconhecimento”. “Reconhecimento. S. m. 1. Ato ou efeito de reconhecer (-se);
recognigcdo. 2. Agradecimento. Gratidao”.8® Por sua vez, segundo o “Dicionario
Brasileiro” Edelbras, o verbo reconhecer, ao qual é remetido o significado de

“reconhecimento” é dotado de diferentes acepcoes:

Reconhecer v.tr.dir. conhecer novamente (0 que se tinha conhecido noutro
tempo); achar que € o mesmo que era; admitir como verdadeiro, como ‘certo’;
verificar; certificar-se de: reconheci que tinhas razdo; confessar; observar;
explorar; proclamar; declarar; afirmar; mostrar-se agradecido por: reconhecer
um servico, um favor; declarar verdadeira (assinatura, firma); admitir; tr. dir. e
ind. assegurar; admitir como legal; tr.-pred. admitir como bom, verdadeiro,
legitimo: reconheceram-no como rei; pr. conhecer a prépria imagem vista no
espelho ou no retrato; declarar-se; confessar-se: reconhece-se culpado. (Do
lat. recognoscere).8!

O primeiro significado, “conhecer novamente”, remete a origem etimoldgica
do termo, proveniente do latim recognoscere, que combina “re” (novamente) e

“cognoscere ” (conhecer). Honneth explica a diferenga entre conhecer e reconhecer:

A diferenga entre “conhecer” (Erkennen) e “reconhecer (Anerkennen) torna-
se mais clara. Se por “conhecimento” de uma pessoa entendemos exprimir
sua identificagdo enquanto individuo (identificacgdo que pode ser
gradualmente melhorada), por “reconhecimento” entendemos um ato
expressivo pelo qual este conhecimento esta confirmado pelo sentido positivo
de uma afirmacao. Contrariamente ao conhecimento, que € um ato cognitivo
ndo publico, o reconhecimento depende de meios de comunicagdo que
exprimem o fato de que outra pessoa é considerada como detentora de um
“valor social”.8?

Esse sentido revela um paradoxo quando aplicado ao contexto dos povos

indigenas. Embora os povos originarios da América tenham sempre existido como

" RICOEUR, P. Percurso do reconhecimento. Edi¢g6es Loyola, 2007.

80 FERREIRA, A.B.H. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 4. ed. Curitiba: Positivo, 2009,
p.1464.

81 DICIONARIO Brasileiro. Porto Alegre: Edelbra, 1996, p. 663.

82 HONNETH, A. Visibilité et invisibilité: sur I'épistémologie de la "reconnaissance”. Revue du MAUSS,
n. 23, 2004, p. 141. [traducdo livre].
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sujeitos autbnomos com suas proéprias identidades étnicas, o reconhecimento desses
povos pela sociedade colonizadora europeia se deu de forma distorcida, na medida
em que reconheceram o que ndo conheciam previamente. Nesse quadro, Enrique
Dussel afirma que, quando os portugueses e espanhdis chegaram a América, nao “re-
conheceram” 0s povos que encontraram como quem realmente eram, mas como
aquilo que os europeus supunham que fossem: “os indios (da “india, asiaticos,

portanto)”.83

Ao acreditarem ter chegado & india, os colonizadores impuseram aos povos
originarios uma identidade universalizadora (“indios”), que nao lhes pertencia (“ser-
asiatico”). Esse processo de “re-conhecimento” revela uma apropriagao da alteridade,
na qual o "outro" é visto ndo como uma identidade distinta e propria, mas como uma

projecdo de um “outro imaginado”. Assim, afirma o autor:

O “ser-asiatico” — e nada mais — é uma invencado que so existiu no imaginario,
na fantasia estética e contemplativa dos grandes navegantes do
Mediterraneo. E o modo como “desapareceu” o Outro, o “indio”, ndo foi
descoberto como Outro, mas como o0 “si-mesmo” ja conhecido (o asiatico) e
s6 re-reconhecido (negado entdo como Outro): “em-coberto”. 8

Essa perspectiva suscita a seguinte questdo: quando se concebe
atualmente o “re-conhecimento” dos povos indigenas, intenta-se projetar sobre eles
uma imagem pré-concebida (que se supbe conhecer), baseada em esteredtipos e
preconceitos histéricos para entdo se ‘re-conhecer? O primeiro sentido léxico do
reconhecimento, portanto, aponta para o risco de um "falso reconhecimento”, em que
0 gque se reconhece nao é o “Outro”, mas uma projecao do que é “imaginado” sobre o
Outro.

O segundo sentido dicionarizado relevante para este estudo é o de “admitir
como verdadeiro ou legitimo”. No caso dos povos indigenas, essa acepgao se
relaciona diretamente a necessidade de serem reconhecidos pelo Estado e pela
sociedade envolvente como povos indigenas com identidades étnicas proprias. 1sso
implica a validagdo de sua identidade e de seus direitos, ndo como concessao

benevolente, mas como reconhecimento de sua existéncia e dignidade. Nesse

8 DUSSEL, E. 1492: o encobrimento do outro. A origem do mito da modernidade. Petropolis: Vozes,
1993, p. 29.
84 |bidem, p.32.
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contexto, o reconhecimento se torna um processo de ressignificacdo da identidade, o
que, de certa forma, vai ser discutido por autores da Filosofia.

Os variados significados lexicograficos indicam que o reconhecimento
envolve ndo apenas a constatacao da existéncia de alguém, mas também a validacéo
de sua identidade e a aceitacéo de sua autoidentificacdo. Contudo, tais sentidos ainda
sao insuficientes para capturar a profundidade conceitual do termo, que, na Filosofia,

adquire uma dimensao normativa e relacional.

No campo filosofico, o conceito de reconhecimento ganha relevancia a
partir de Hegel, que, em sua "Fenomenologia do Espirito", discute o tema na famosa
dialética do “Senhor e Escravo”.8> Hegel descreve o reconhecimento como um
processo dialético em que a subjetividade se constitui pela interacdo com o Outro.
Nessa perspectiva, o reconhecimento ndo se resume a confirmacdo de uma
identidade, mas envolve a atribuicdo de valor e respeito matuos. Esse reconhecimento
reciproco é central para a formagédo da identidade, pois a consciéncia de si s6 se torna

plena quando é reconhecida pelo outro.

A dialética do senhor e do escravo de Hegel oferece, como destaca Glen
Coulthard, diferentes interpretacdes, que estdo na base da discussédo da filosofia
politica contemporénea do reconhecimento. Uma dessas leituras € no sentido de que
a dialética hegeliana aponta para uma teoria da formacéo de identidade, que desafia
a concepcdao liberal classica do sujeito, uma vez que situa as relacdes sociais como

elemento central da subjetividade humana.®®

Nessa perspectiva, as relacbes de reconhecimento passam a ser
consideradas “constitutivas da subjetividade: alguém se torna um sujeito individual
apenas em virtude de reconhecer e ser reconhecido por outro sujeito.®” Essa condicéo
intersubjetiva da formacao da identidade é a base da ideia hegeliana de que “A
consciéncia-de-si € em si e para si quando e porque € em si e para si para uma Outra;

quer dizer, s6 é como algo reconhecido”.88

8 HEGEL, G. W. F. Fenomenologia do espirito. 3. ed. Petropolis: Vozes, 1997- ii.

86 COULTHARD, Glen S. Subjects of Empire: Indigenous Peoples and the ‘Politics of Recognition’ in
Canada. Contemporary Political Theory, v. 6, n. 4, p. 437-460, 2007.

87 FRASER, N.; HONNETH, A. Redistribution or Recognition? A Political-Philosophical Exchange.
Londres: Verso, 2003, p.11.

88 HEGEL, G. W. F. Fenomenologia do espirito. 3. ed. Petropolis: Vozes, 1997- i, p. 126.
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Apesar da importancia do trabalho de Hegel, a abordagem do
reconhecimento experimentou um periodo de relativo esquecimento no debate
filosofico. Embora as questdes fundamentais relacionadas ao reconhecimento nunca
tenham deixado de ser relevantes, o conceito em si ndo ocupou um lugar central nas
discussdes filosoficas por um longo periodo. De acordo com Ricoeur, 0 que restou
preservado dos escritos de Hegel sobre o tema, isto €, sobre a “histéria da luta pelo
reconhecimento, € a correlacédo orginal entre a relacdo a si e a relacado ao outro que

da ao reconhecimento hegeliano seu perfil conceitual reconhecivel”.8®

Foi no final do século XX que o conceito de reconhecimento ressurgiu com
destaque no cenério filoséfico, o que guarda relagdo com a luta de diversos
movimentos sociais a partir da década de 1960, que trouxeram a tona demandas
relacionadas ao respeito e a valorizagcdo de identidades coletivas historicamente
marginalizadas, incluindo mulheres, minorias étnicas, comunidade LGBTQIAPN+,

povos indigenas e pessoas com deficiéncia®.

O fil6sofo canadense Charles Taylor € considerado um dos percursores na
retomada do reconhecimento no debate filoséfico da atualidade®:. Em seu ensaio "The
Politics of Recognition”, Taylor parte da tradicdo hegeliana para discutir como o
reconhecimento é fundamental ndo apenas para o individuo, mas também para
grupos sociais. Por meio do reconhecimento, as identidades sdo construidas de
maneira intersubjetiva e dialégica, em que a interacdo com o outro desempenha um
papel central. Em suas palavras: “o reconhecimento ndo é somente uma cortesia que

devemos as pessoas; ele € uma necessidade humana vital” °2.

Axel Honneth, por sua vez, desenvolve a ideia de “luta por
reconhecimento”, em que estabelece que ha trés formas de reconhecimento
intersubjetivo: amor, direito e solidariedade. > Cada uma dessas esferas corresponde

a formas especificas de reconhecimento e, por outro lado, relacionam-se a diferentes

89 RICOEUR, P. Percurso do reconhecimento. Edi¢Ges Loyola, 2007, p. 189.

% SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. Belo
Horizonte: FGrum, 2016.

%1 ANDRADE, A.A. A politica de reconhecimento em Charles Taylor. 2013. 209 f. Dissertagao
(Mestrado em Filosofia) — Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia, Belo Horizonte, 2013.

92 TAYLOR, C. Argumentos filosoficos. Sdo Paulo: EdigBes Loyola, 2000, p.242.

98 HONNETH, A. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed.
34, 2003.



59

formas de desrespeito que geram os conflitos sociais, a saber, violacao fisica,

privacéo de direitos e degradacéao.

Na esfera do amor, que abrange relacdes afetivas como aquelas entre pais
e filhos, amigos e parceiros romanticos, o reconhecimento € fundamental para o
desenvolvimento da autoconfianga. A auséncia ou violagdo desse reconhecimento,
como em casos de violéncia doméstica ou abuso infantil, afeta a integridade corporal
e psicolégica da pessoa, 0 que gera traumas que se refletem na dificuldade de

estabelecer uma relacdo autbnoma e confiante com o mundo ao seu redor.

A segunda forma de reconhecimento intersubjetivo é a do direito, que
representa o reconhecimento da pessoa como um sujeito autbnomo, capaz de
participar em relacdes de reciprocidade e igualdade. O direito, nas sociedades
modernas, desvincula-se da necessidade de estima pessoal e é garantido a todos os
individuos independentemente de seu status social. No entanto, a privacéo de direitos,
como a negacado do direito ao voto ou 0 acesso desigual a justica, compromete o
autorrespeito e desvaloriza o individuo como sujeito moral. Esse tipo de desrespeito
resulta na percepcéao de rebaixamento social, gue mina a confianca dos individuos em

sua propria capacidade de engajar-se como iguais na esfera publica.

A terceira esfera de reconhecimento € a da solidariedade, que envolve a
valorizagdo das qualidades e realiza¢Ges individuais de uma pessoa dentro da
sociedade. A falta de reconhecimento nesta esfera se manifesta como degradacao
social, por exemplo, na forma de discriminacao racial, homofobia ou outras formas de

preconceito que marginalizam grupos sociais.

A segunda esfera de Honneth, que trata do reconhecimento no campo do
Direito, é particularmente relevante para a transicao para a secao seguinte. O direito
assegura o reconhecimento da pessoa como sujeito de direitos. Essa dimenséao
juridica do reconhecimento sera aprofundada na préxima secdo, em que sera
analisado como o ordenamento juridico brasileiro lida com a identidade étnica e o

reconhecimento dos povos indigenas.

Nas teorias do reconhecimento desenvolvidas pelos autores acima citados,
€ privilegiada uma concepcdo de sujeito e de pertencimento baseada em

epistemologias ocidentais. Contudo, pensadores indigenas oferecem importantes
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contribuicbes para compreender 0s processos de reconhecimento a partir de outras

matrizes de conhecimento, nas quais a memoria ancestral desempenha papel central.

Ailton Krenak ressalta a importancia vital desses vinculos com a memoaria
ancestral na constituicdo das identidades contemporaneas: "Se as pessoas hao
tiverem vinculos profundos com sua memoria ancestral, com as referéncias que déo
sustentacdo a uma identidade, vao ficar loucas neste mundo maluco que

compartilhamos”.®*

Essa reflexdo dialoga diretamente com a teoria de Charles Taylor sobre a
importancia do reconhecimento para a formacgéo identitaria, porém acrescenta uma

dimensé&o temporal e cosmologica das epistemologias indigenas.

Na mesma perspectiva, Daniel Munduruku revela a funcéo estruturante da
memoria coletiva: "A Memoaria é, pois, parte fundamental na formatacdo de um corpo
que resiste. [...] lembrar que somos um conjunto, uma sociedade, um grupo, uma
unidade. Essa ideia impede que nos acerquemos da visdo egocéntrica e egdlatra

nutrida pelo Ocidente."%

O xama yanomami Davi Kopenawa oferece uma perspectiva complementar
sobre a transmissédo dos conhecimentos ancestrais, ao destacar a diferenca entre os

regimes de memodria indigenas e ndo-indigenas:

Nossos pensamentos se expandem em todas as dire¢cbes e nossas
palavras sdo antigas e muitas. Elas vém de nossos antepassados.
Porém, ndo precisamos, como os brancos, de peles de imagens para
impedi-las de fugir da nossa mente. [...] Por isso nossa memaria é
longa e forte."%

A reflexdo de Kopenawa sobre os diferentes regimes de memoria e
transmissao de conhecimento evidencia que os processos de reconhecimento néo
podem ser considerados universais em sua forma, mas devem ser contextualizados a

partir das distintas epistemologias que os fundamentam.

9 KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019, p. 77.

9% MUNDURUKU, Daniel. Muita terra para pouco indio. Documentario. Bruno Villela, Sergio Lobato
(dir.),2018, P. 93.

9% KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Traducao
de Beatriz Perrone-Moisés. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 75.
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A questdo central, portanto, ndo é reconhecer quem € indigena por meio
de marcadores externos, sejam eles biologicos, culturais ou territoriais, mas
reconhecer que ser indigena "ndo € uma questao de cocar de pena, urucum e arco e
flecha, algo de aparente e evidente nesse sentido estereotipificante, mas sim uma

questéo de 'estado de espirito’. Um modo de ser e ndo um modo de aparecer".®’

A indianidade, como observa Viveiros de Castro, "é tautegorica; ela cria sua
propria referéncia."®® Isso significa que ela ndo se submete a critérios externos de
validacdo, mas se afirma em seus proprios termos, por meio do que o antropologo
chamou de "condi¢des de auto-determinacgdo ontoldgica do outro"®°. Essa perspectiva
ecoa na fala de Eliane Potiguara, quando afirma que a literatura indigena "nasceu da
luta e da resisténcia: 'Epa, vamos tomar o que é nosso. Nos somos protagonistas da

nossa histéria. Nés temos que conta-la. E nao o terceiro.”®

Por fim, cito Munduruku:

a sociedade precisa perceber que somos seres do presente. NOs somos
contemporéneos, ou seja, nés estamos aqui agora vivendo essas mesmas
dificuldades que todo mundo vive, as mesmas alegrias que todo mundo vive,
com um diferencial que nés queremos continuar mantendo o nosso bem viver,
nosso jeito de entender o mundo a partir de uma compreensdo de
coletividade. 0%

Nessa linha, ser indigena no Brasil contemporaneo nédo é uma condicao
transitoria nem residual, mas uma presenca viva e em constante transformacao, que
resiste as tentativas de apagamento e persiste em sua diferenca criadora. Portanto,
reconhecer a legitimidade da identidade indigena contemporéanea, em suas mdultiplas
manifestacbes e suas constantes transformacdes, ndo é apenas uma questido
antropoldgica, mas um imperativo ético e politico para a construcédo de uma sociedade

efetivamente plural e democréatica.

97 CASTRO, Eduardo Viveiros de, “No Brasil todo mundo é indio, exceto quem ndo é”, entrevista
concedida a equipe de edicdo do livro Povos Indigenas no Brasil, Instituto Socioambiental (ISA),
2006.

% |dem.

% |dem.

100 GALVAO, Demetrios; THIAGO, E. Eliane Potiguara e suas palavras-sementes. Revista Acrobata,
23 jun. 2022. Disponivel em: https://revistaacrobata.com.br/demetrios/entrevista/9568/.

101 MUNDURUKU, Daniel. Os povos indigenas sao a ultima reserva moral dentro desse sistema. Brasil
de Fato, 17 out. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/10/17/daniel-munduruku-
0s-povos-indigenas-sao-a-ultima-reserva-moral-dentro-desse-sistema/.



https://revistaacrobata.com.br/demetrios/entrevista/9568/
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/17/daniel-munduruku-os-povos-indigenas-sao-a-ultima-reserva-moral-dentro-desse-sistema/
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/17/daniel-munduruku-os-povos-indigenas-sao-a-ultima-reserva-moral-dentro-desse-sistema/

62

2.3.2. Da assimilacao a autonomia: trajetéria do reconhecimento no Direito brasileiro

Como visto, em Honneth o reconhecimento intersubjetivo ocorre em
diferentes esferas, sendo o Direito uma delas. Nesse sentido, € pertinente, para o
presente estudo, compreender como o ordenamento juridico brasileiro tem regulado
o reconhecimento dos povos indigenas, bem como analisar o tratamento conferido a

identidade étnica sob a otica juridica.

A compreensdao do atual paradigma juridico de reconhecimento dos povos
indigenas no Brasil exige um olhar retrospectivo sobre como o ordenamento juridico
brasileiro tem regulado essa relacdo ao longo do tempo. Esta secao apresenta uma
sintese histérico-normativa dos principais paradigmas que orientaram a relacéo entre
o Estado e os povos originarios no Brasil. Como ja foi dito, o reconhecimento juridico
da identidade étnica ndo é uma mera formalidade, mas constitui a base para a
efetivacao dos direitos fundamentais dos povos indigenas — inclusive, primeiramente,
o direito de ser reconhecido como pessoa indigena, ou, nas palavras Xakriaba: “o
primeiro passo € o reconhecimento”. Afinal, o modo como o Direito regula as
identidades étnicas impacta diretamente a garantia de direitos territoriais,

socioculturais e processuais das comunidades e pessoas indigenas.

Compreender o tratamento juridico conferido aos povos indigenas nos trés
séculos de colonizacdo passa pela andlise das normas de Portugal aplicaveis,
naquele momento, em territério brasileiro. Isso porque “nao existiu um direito colonial
brasileiro independente do direito portugués” 1°2. Naquela época, as relacées juridicas
no Brasil eram regidas pelas mesmas leis da metropole, compiladas nas Ordenacdes
Afonsinas, vigentes de 1446 a 1521, depois Ordenacdes Manuelinas, que vigoraram
até 1603, e, por fim, pelas Ordenacdes Filipinas, até 18681°. Além disso, houve a
edicdo esparsa de atos normativos voltados a questdes locais da colbnia,
consubstanciados em instrumentos juridicos como 0os Regimentos dos governadores

gerais, cartas régias, leis, alvaras em forma de lei e provisdes régias.

O estudo de cada uma das normas dos diferentes periodos histdricos

extrapola o objetivo deste trabalho, razdo pela qual utilizo como referencial tedrico

102 CUNHA, M.C. Histodria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1998, p.116.
103 KAYSER, H.-E. Os direitos dos povos indigenas do Brasil. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2010,
p.100.
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central a obra de Hartmut-Emanuel Kayser, que apresenta uma leitura abrangente das
transformacdes normativas relativas aos povos indigenas no Brasil.1%* De acordo com
o autor, durante o periodo colonial, a politica indigenista oscilava entre dois objetivos
antagbnicos: a escravizacdo dos povos indigenas, para atender aos interesses
econdmicos dos colonizadores, e a catequizagao, que buscava converté-los a fé crista
para satisfazer a missdo religiosa da Igreja Catdlica.'%® Essas vertentes refletem a
ambiguidade da posicédo colonial: ao mesmo tempo que, de um lado, as pessoas
indigenas eram instrumentalizadas como mao de obra, de outro eram forcadas a se

integrarem a cultura crista.

Embora a escravizagdo ndo tenha sido o Unico nem tampouco o principal
objetivo em relagcéo aos povos indigenas, Kayser cita dois episédios que comprovam
essa realidade: em 1511, o navio comercial Bretoa transportou pau-brasil, papagaios
e escravos do Brasil para Portugal; em 1526, Pero Capico retornou do Brasil a
Portugal com escravos e “outras mercadorias”.1°® Nesse contexto, a transacéo de
pessoas escravizadas era regida pelas normas previstas no Direito Civil Portugués
para compra e venda de “coisas venais%’, ou seja, eram tratados, do ponto de vista

juridico, como mercadorias.

Por outro lado, o contexto de catequizagcdo impds normas de Direito
canbnico contrarias a perspectiva reificadora da escravizacdo. J& em 1537, o Papa
Paulo 11, na Bula Sublimis Deus, declarou os indigenas como "verdadeiras pessoas"
e lhes atribuiu a capacidade de aceitarem a fé cristd. Portanto, desde meados do
século XVI foi estabelecido, ao lado da escravizacdo, outro objetivo legal quanto a
relagdo com os povos indigenas: a conversdo ao cristianismo. Nesse arcabouco
normativo (ainda que de Direito canbnico), os indigenas foram "elevados" ao status
de pessoa, e ndo considerados "coisas". No entanto, eram reconhecidos como em

estado primitivo, atrasado, ou, em outras palavras, “essa gente nao tem lei, nem fé,

104 1bidem.

105 |pidem, p. 134.

106 |hidem, p. 100-101.

107 A titulo de exemplo, nas OrdenacgBes Afonsinas, vigentes de 1446 a 1521, as normas relativas a
compra e venda de pessoas escravizadas estavam previstas no quarto livro, dedicado ao Direito Civil,
no titulo XXXV.
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nem reil®®, nido obedece a ninguém, cada um é senhor de si mesmo”®, o que

justificaria a doutrinagéo.

Portanto, desde o inicio da empreitada colonial, houve uma disputa juridica
guanto aos objetivos da relacéo de Portugal com 0s povos originarios, entre interesses
econdmicos e religiosos, entre a escravizagdo e a conversdo religiosa. A andlise
juridica dos instrumentos legais voltados as questdes da coldnia revela a tentativa de
conciliar juridicamente os interesses contraditérios da Coroa Portuguesa por meio de
regulamentacdo normativa de duas formas de relacdo com os povos originarios: (i)
escravizacgéo, que atendia aos interesses econémicos dos colonos; (ii) catequizagao,
voltada a conversdo "para a fé crista", para satisfazer os anseios religiosos. Esses

dois elementos perpassaram os atos normativos editados durante o periodo colonial.

A independéncia do Brasil de Portugal inaugurou uma era de redefinicoes
politicas e sociais significativas, em que a questado do lugar dos povos indigenas no
recente “Estado-nagdo” — ficcdo juridica que ignora a plurinacionalidade das
sociedades indigenas — emergiu como uma das mais prementes. Embora a
escravizacao tenha sido extinta, o objetivo de inser¢cdo dos indigenas na sociedade
brasileira por meio da adogdo dos valores e costumes da cultura dominante
permaneceu.!’® Paraiso destaca que, dentre tantas questdes colocadas para a
Assembleia Constituinte de 1823, contexto que antecedeu a primeira Constituicao,

uma se destacou: qual seria o lugar do indigena no “Estado-nag&o” em formagao?*!

O excerto de um discurso proferido em uma das reunides da Assembleia
Nacional Constituinte de 1823 revela como a analise dos direitos indigenas na

iminente ordem constitucional passava pela questéo da cidadania:

Sado habitantes do Brasil, 0os neles nascidos, cidaddos brasileiros. Agora
pergunto eu, um Tapuia € habitante do Brasil? E. Um Tapuia € livre? E, logo,
é cidadao brasileiro? N&o, posto que, alias, se possa chamar brasileiro, pois
os indios no seu estado selvagem nao sdo, nem se podem considerar como
parte da grande familia brasileira; e sdo, todavia, livres, nascidos no Brasil e
nele habitantes. Nos, é verdade, que temos lei que Ihes outorgue os direitos

108 Segundo Claude Lévi-Strauss, esta concepcao acerca dos indigenas esta correta apenas do ponto
de vista fonético, uma vez que na lingua Tupi ndo havia as letras “f", “I” e “r". Por outro lado, como
demonstrou o antropologo francés, os/as indigenas possuiam liderangas, ordens juridicas e religides.
Cf: LEVI-STRAUSS, C. Tristes tropicos. Traducdo de W. Martins. S&o Paulo: Anhembi, 1957, p. 224.
109 CUNHA, M. C. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. 12 ed — Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012,
p. 32.

110 |bidem, p. 146-147.

11 PARAISO, M. H. B. Construindo o estado da exclusdo: os indios brasileiros e a Constituicdo de
1824. Clio: Revista de Pesquisa Historica, v. 28, n. 2.
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de cidadao, logo que eles abracem 0s nossos costumes e a civilizacdo, antes
disso, porém, estdo fora da nossa sociedade.112

Esse trecho demonstra que uma das teses suscitadas durante a
constituinte de 1823 era a de que nem todos que se encontram em solo brasileiro
poderiam ser considerados cidadaos e cidadas, com iguais direitos e deveres. Os
filhos de escravos, embora brasileiros por nascimento, ndo eram considerados
cidaddos, pois ndo tinham condi¢Ges de exercer os direitos civicos''3. J4 para os
indigenas, também considerados "ndo cidadaos", havia a intencdo de alguns de que

fossem recebidos como tais, desde que “abracassem a civilizagao”.

A despeito das intensas discussdes, a Assembleia Constituinte foi
dissolvida por Dom Pedro | antes que quaisquer resolucdes significativas sobre os
povos indigenas pudessem ser codificadas na Constituicdo Politica do Império do
Brasil, promulgada em 25 de marco de 1824. A Constituicdo outorgada omitiu
qualquer mencao direta aos povos indigenas, reflexo da indiferenca estatal que
negava efetivamente a existéncia das pessoas indigenas como cidadaos plenos. O
siléncio constitucional sobre os direitos indigenas e sua soberania é revelador das
tensdes e contradicdes na fundacdo do Estado brasileiro, que ndo reconheceu a
pluralidade de nacdes indigenas como parte integral da recém surgida “nagao

brasileira”.

Ainda que nao tenha havido o reconhecimento da soberania dos povos
indigenas e o siléncio normativo da primeira Constituicdo, o artigo 11, § 5° do Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834, originou a primeira norma constitucional com
referéncia as pessoas indigenas, na medida em que regulamenta a competéncia
cumulativa dos parlamentos das provincias e do governo brasileiro sobre a catequese
dos indigenas. A catequizacéo foi, portanto, o principal objetivo normativo da relacdo
com os povos indigenas durante o império. Por outro lado, a escravizacdo dos
indigenas foi formalmente abolida pela lei de 27 de outubro de 1831, que concedeu a

todos os povos originarios, sem distincéo, a liberdade'4.

112 Declaragdes na Reunido da Assembleia Nacional Constituinte de 23/09/1823 In Anais da
Assembleia Nacional Constituinte de 1823; NA. Secdo SPO T.05.p. -4.

113 PARAISO, M. H. B. Construindo o estado da exclusdo: os indios brasileiros e a Constituicdo de
1824. Clio: Revista de Pesquisa Historica, v. 28, n. 2, p.13.

114 Na préatica, porém, a escravizagdo de indigenas continuava a representar uma realidade
onipresente, paralelamente a escravizagcao dos povos africanos, ainda permitida. Cf: KAYSER, H.-E.
Os direitos dos povos indigenas do Brasil. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2010, p.144-145.
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Como observa Manuela Carneiro da Cunha, até o século XIX, o foco
principal da politica indigenista era a exploracéo da forca de trabalho indigena. A partir
do século XX, entretanto, o interesse se deslocou significativamente para as terras
indigenas, em funcédo dos processos de expansao territorial, especialmente para o
oeste do pais!?®. Essa mudanca de foco — do trabalho para a terra — néo significou
menor opressao, apenas sua reconfiguragdo em fungdo de novos interesses

econdmicos e politicos.

Por sua vez, durante o periodo republicano, o Brasil experimentou
mudancas significativas em sua orientacdo normativa da relagdo com 0s povos
originarios. Com a Proclamacdo da Republica em 1889, observou-se um
deslocamento do enfoque da catequese religiosa para uma abordagem estatal laica.
O Decreto n°® 7 de 7 de novembro de 1889 transferiu a responsabilidade pela
"catequese e civilizacao dos indios" dos poderes centrais para 0s governos estaduais,
indicando uma descentralizacéo das politicas indigenistas. 6

Nada obstante, a Constituicdo de 1891, a primeira do periodo republicano,
voltou a omitir mencao direta aos povos indigenas, sendo, portanto, mantida a
perspectiva da Constituicdo de 1824 de n&o tratar especificamente dos direitos
indigenas na ordem constitucional. A nova constituicdo, por outro lado, estabeleceu a
separacao entre o Estado e a Igreja, o que representou o fim do incentivo oficial ao

trabalho missionario catélico como politica de Estado.

Durante as primeiras décadas da Republica, emergiram duas correntes de
pensamento sobre a relacdo com os indigenas. Uma ainda vinculava a protecéo a
catequese catodlica; a outra, defendia uma abordagem secular. Esta ultima ganhou
proeminéncia com a criacdo do Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) em 1910, mais tarde renomeado para Servico de
Protecdo aos Indios (SPI) em 1918. A motivacéo para essa mudanca refletiu-se na
exposicao de fundamentos do decreto de criagdo, que substituiu o termo "catequese”
por "protecdo”, para alinhar-se com "o espirito e as letras" da Constituicdo da

Republica.tt’

115 CUNHA, Manuela Carneiro da. Politica indigenista no século XIX. In: CUNHA, Manuela Carneiro da
(Org.). Histéria dos indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 133-154.

116 |bidem.

117 KAYSER, H.-E. Os direitos dos povos indigenas do Brasil. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2010,
p.165.
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As politicas indigenistas nesse periodo caracterizadas por um esforgo
continuo de incorporar os povos indigenas a “sociedade nacional”’, fundado no
principio de que os/as indigenas estavam em fase de transicédo e que, sob condi¢des
favoraveis, continuariam a “evoluir’” na direcdo da “civilizagdo brasileira”. Essa
perspectiva, enraizada em uma teoria evolucionista da historia e da cultura, orientou

a legislacéo e a acéo estatal em relacédo aos povos indigenas de 1910 a 198818,

Portanto, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a politica
estatal da Republica para os povos indigenas era voltada para aculturacao, por meio
dos mecanismos de assimilacdo cultural e integracdo a comunhdo nacional, nos
moldes ocidentais.!® Os dois mecanismos reconheciam a possibilidade de submeter
os indigenas a cultura ocidental, o que resultaria no completo desaparecimento de
culturas indigenas. A assimilacdo cultural foi, portanto, o paradigma orientador das

politicas publicas indigenistas durante grande parte da histéria republicana.

Todavia, a Constituicdo de 1988, apds intensa mobilizacdo e participacédo
de movimentos indigenas e indigenistas!?®, inaugurou um novo paradigma normativo
na relacdo do Estado brasileiro com os povos indigenas. Ao contrario das
constituicbes anteriores, que ora omitiam completamente a questéo indigena, ora se
limitavam a estabelecer parametros restritos para a incorporacao dos povos indigenas
a comunhao nacional, a nova constituicdo introduziu inovagdes normativas nesse
campo. Uma das mudancas mais notaveis foi o reconhecimento explicito dos direitos
dos povos indigenas a sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e

tradigbes, conforme estabelecido no artigo 231.

A ordem constitucional vigente, portanto, “reconhece aos indios o direito de
ser indio, e manter-se como indio, rompendo com toda a legislacdo indigenista
anterior de carater eminentemente integracionista”.?1. Em outras palavras, a partir de

1988, as pessoas indigenas deixaram de ser entendidas como em “condigao

118 KAYSER, H.-E. Os direitos dos povos indigenas do Brasil. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2010,

p.160-162.

119 SILVA, Paulo Thadeu Gomes da. Os direitos dos indios: fundamentalidade, paradoxo e

colonialidades internas. Sao Paulo: Café com Lei, 2015.

120 BEZERRA, A. A. S. Povos indigenas e direitos humanos: direito a multiplicidade ontoldgica na
resisténcia Tupinamba. Sao Paulo: Giostri, 2019.

121 MOREIRA, E.M e ZEMA, A.C. Protecdo Consitucional da Jurisdicdo Indigena no Brasil.
In:OLIVEIRA, A. DA C.; CASTILHO, E. W. V. DE (EDS.). Lei do indio ou lei do branco: quem decide?
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019, p. 50.
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transitoria”, isto €, fadadas a deixarem de ser indigenas e serem incorporados a
‘comunh&o nacional”. Com efeito, passou-se ndo apenas a reconhecer a diversidade
dos modos de vida indigenas, como se impds ao Estado brasileiro o dever de garantir
a continuidade de sua reproducao fisica e material; afinal, a partir de 5 de outubro de

1988, o indigena no Brasil passou a ter o direito de ser indigena.??

Assim, o atual paradigma da autonomia, coloca os modos de vida indigenas
em igualdade juridica com os modos de vida ndo indigenas, com a rejeicdo da
concepcao de inferioridade ou primitividade dos povos originarios. O capitulo VIII da
CF/88 nao classifica as pessoas indigenas segundo seu “grau de integragdo”, de
modo que se aplica a toda e qualquer pessoa indigena, independentemente de
qualquer critério anterior como falar idioma diferente do portugués ou adotar costumes

e tecnologias tidos como “nao indigena”.

Além disso, a norma contida no art. 231 impfe que as especificidades
socioculturais indigenas devem nortear o Estado e suas instituicées na elaboracéo e
execucdo de politicas publicas relacionadas. Tornou-se, pois, explicita a

multietnicidadel23,

Nesse sentido, o direito dos povos indigenas de definirem seus proprios
modos de vida e de té-los respeitados, constituem a esséncia da cidadania indigena
inaugurada com a Constituicdo de 1988. Este novo status é definido por estudiosos
como uma “cidadania diferenciada”™?* ou um “regime especial de cidadania”?®, no
sentido de que a Constituicdo de 1988 conjuga os mesmos direitos atribuidos aos
demais brasileiros com direitos especificos das comunidades e pessoas indigenas,
resultantes do reconhecimento e respeito a histéria e modos de vida préprios dos

povos indigenas.

122 SOUZA FILHO, C. F. M. de. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba: Jurua, 1998.
123 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Apontamentos sobre o direito indigenista. Curitiba: Jurua,
2005, p. 45.

124 OLIVEIRA, Assis da Costa. Radiografia do tratamento penal aos povos indigenas: dos usos da
culpabilidade & aplicacéo da autodeterminagéo e da antijuridicidade. In: OLIVEIRA, Assis da Costa;
CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de (org.). Lei do indio ou lei do branco: quem decide? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 75-126, p. 75.

125 VIVEIROS DE CASTRO, E. No Brasil todo mundo é indio, exceto quem né&o é. In: SZTUTMAN,
Renato (org.). Encontros. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2008. p. 130-161, p. 134.
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Com o novo paradigma constitucional, também se observa a transicao da
tutela para a autonomia. O paradigma tutelar anteriormente prevalecente na relagcéo
entre o Estado e os povos indigenas, justificado pela suposta limitacdo cognitiva dos
indigenas, especialmente dos néo integrados, é substituido pela plena capacidade
civil. Os(as) indigenas ndo mais sdo considerados pessoas com discernimento
incompleto, compreenséo que prevaleceu até entdo e impunha a rentincia pelos povos
indigenas aos seus costumes para que integrassem a sociedade que “historicamente

os colonizou™26,

O art. 232 da CF/88 expressamente confere as pessoas, comunidades e
organizagfes indigenas a legitimidade para ingressarem em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, um reconhecimento que, segundo autores como Araujo?’,
Heringer Janior'?® e Marés'?®, equivale a capacidade civil plena, em termos

semelhantes aos conferidos pela legislacao civil as demais pessoas naturais no Brasil.

Como se viu, ao longo da histéria, quatro foram os objetivos estabelecidos
nas ordens juridicas que orientaram a relacédo dos povos indigenas com o Estado: (i)
escravizacdo; (i) catequizacdo; (iii) incorporacdo a comunhdo nacional, ou
assimilacdo; e (iv) interacdo-autonomia. Em cada periodo histérico pode ser
identificada uma forma especifica de reconhecimento juridico em relacdo aos
indigenas: durante o periodo colonial (1500-1822), houve uma dualidade entre o
reconhecimento como "coisa" (ha perspectiva da escraviza¢do) e como "ser humano
em estagio primitivo" (na perspectiva da catequizacdo); no periodo que vai da
independéncia até a Constituicdo de 1988, prevaleceu o reconhecimento como "ser
humano em estégio transitério”, que precisaria ser assimilado a sociedade nacional;
por fim, a partir da Constituicdo Federal de 1988, inaugurou-se o novo paradigma de

reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de direitos, com respeito a sua

126 BEZERRA, A. A. S. Povos indigenas e direitos humanos: direito a multiplicidade ontol6gica na
resisténcia Tupinamba. Séo Paulo: Giostri, 2019, p. 53.

127 ARAUJO, Ana Valéria. Direitos indigenas no Brasil: estado da arte. In: ARAUJO, Ana Valéria (org.).
Povos indigenas e a lei dos “brancos”: o direito & diferenca. Brasilia, DF: MEC/SECAD;
LACED/Museu Nacional, 2006. p. 45-83.

128 HERINGER JUNIOR, Bruno. A imputabilidade penal do indio. Revista da Associagdo dos Juizes
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 73, ano 25, p. 150-157, 2006.

129 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito.
Curitiba: Juru& Editora, 2000.
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autonomia e direito a diferenca, o que representou uma ruptura histérica com o0s

modelos anteriores de subordinacdo e negacao de direitos. Em sintese:

Tabela 1 - Paradigmas de reconhecimento

Periodo B Paradigma B Reconhecimento -
De 1500 a 1822 Escravizacdo x Catequizacdo  Coisa x ser humano em estagio primitivo
De 1822 a 1988 Assimilacdo Ser humano em estagio transitério

A partir de 1988 Autonomia Sujeito de direitos

Fonte: o Autor, 2025.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha estabelecido um novo paradigma
normativo, muitas praticas e acdes operacionais do Estado continuam alinhadas ao
modelo integracionista anterior. Essa contradicdo pode ser explicada pela teoria de
Thomas Kuhn, segundo a qual a mudanca de paradigmas ndo € um processo linear

ou cumulativo. Como Kuhn argumenta*3°:

A transicdo de um paradigma em crise para um novo, do qual pode surgir
uma nova tradicdo de ciéncia normal, esta longe de ser um processo
cumulativo obtido através de uma articulagdo do velho paradigma. E antes
uma reconstrugdo da é&rea de estudos a partir de novos principios,
reconstrugdo que altera algumas das generalizacdes tedricas mais
elementares do paradigma, bem como muitos de seus métodos e aplicagées.
Durante o periodo de transicdo havera uma grande coincidéncia (embora
nunca completa) entre os problemas que podem ser resolvidos pelo antigo
paradigma e os que podem ser resolvidos pelo novo.

Nessa linha de raciocinio, a mudanca de paradigma constitucional impde
desafios para a realidade estatal, como apontam Erika Moreira e Ana Catarina Zema,
que classificam os desafios em trés dimensoes: (i) tutela-protecao; (ii) diversidade de
modos de vida; e (iii) identidade e autodeterminacéo?®3..

Na primeira dimensao, o desafio que se impde é superar séculos de politica
integracionista para que se institua, em todas as esferas de atuacdo estatal, o
paradigma da autonomia, com respeito e protecao as diferencas socioculturais. Na
segunda perspectiva, o desafio diz respeito a superacao do conceito tradicional de
direito como norma exclusivamente editada pelo Estado, para que sejam efetivamente

reconhecidos os usos, costumes e tradigbes indigenas, em que estdo inseridos 0s

130 KUHN, T. A estrutura das revolugdes cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1989, p. 116.

131 MOREIRA, Erika Macedo; ZEMA, Ana Catarina. Protecdo constitucional da jurisdicdo indigena no
Brasil. In: OLIVEIRA, Assis da Costa; CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de (org.). Lei do indio ou lei
do branco: guem decide? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 43-74.
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sistemas juridicos indigenas. Por dltimo, tem-se o desafio relacionado a identidade
étnica e autodeterminagao, que “representa um regime juridico de independéncia

politica, que passa pelo exercicio da autonomia”32,

Quanto ao dultimo desafio, € preciso ressaltar a centralidade da
autodeterminacdo novo paradigma constitucional. Nesse sentido, a autoidentificacéo
étnica ndo representa mero formalismo procedimental, mas constitui o alicerce
fundamental da autonomia dos povos originarios. Quando uma instituicdo estatal
desconsidera o direito a autodeclaracao identitaria, acaba por invalidar a propria
autonomia, ou seja, a possibilidade desses povos de produzirem conhecimentos

relevantes sobre si mesmos.

Nesse sentido, André Augusto Salvador Bezerra sustenta que a negacao
da autoidentificacdo étnica configura, em esséncia, a recusa ao reconhecimento da
autonomia cognitiva indigena.*®** Quem n&o possui sequer a prerrogativa de definir
seu pertencimento étnico, e depende para isso de validacao externa estatal, encontra-
se, sob tal logica colonialista, destituido de qualquer autonomia intelectual para

produzir saberes legitimamente reconheciveis.

O paradigma constitucional da autonomia indigena estabelecido em 1988
encontra importante reforgo no plano internacional com a ratificagdo pelo Brasil da
Convencao n°® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais. Aprovada pelo Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002,
e promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004 (posteriormente
consolidada pelo Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019), a Convengao n°® 169
da OIT constitui um dos mais importantes instrumentos normativos de protecdo aos

direitos dos povos indigenas no contexto juridico contemporaneo.

A ratificacdo deste tratado internacional de Direitos Humanos?!3* pelo Brasil

ndo representa mera formalidade juridica, mas sim compromisso vinculante que

132 1dem, p. 63.

133 BEZERRA, A. A. S. Por uma virada ontoldgica no Judiciario brasileiro: um novo papel a ser
desempenhado por negros e indigenas. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p. 65752,
jan./mar. 2024. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/GTvmkpGX76triX395r3Tjbc/?lang=pt. p. 8.
134 CESAR AUGUSTO BALDI; LILIAN MARCIA DE CASTRO RIBEIRO, A proposta de revogacéo da
Convencao 169 da OIT pelo Brasil e o principio da vedagdo do retrocesso social. Fragmentos de
Cultura, Goiania, v. 25, n. 2, p. 241-252, abr./jun. 2015. DOI: https://doi.org/10.18224/frag.v25i2.4184.
Disponivel em: https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/fragmentos/article/view/4184/2396.
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amplia e fortalece os direitos j& assegurados pela Constituicdo da Republica. A
contribuicdo diferencial da Convencéo n° 169 para o ordenamento juridico brasileiro
esta no fato de que ela supera definitivamente o viés integracionista que caracterizava
sua antecessora, a Convencdo n° 107 da OIT (promulgada pelo Decreto n.
58.824/1966)'%. Como expresso no préprio preambulo da Convencédo n°® 169, "a
orientagdo para assimilagdo" no tratamento dos povos indigenas ndo € mais
compativel com o sistema de protecdo de Direitos Humanos. Essa mudanca de
orientacdo alinha-se perfeitamente com a transformacao operada pela Constituicao
de 1988, no sentido do afastamento da perspectiva assimilacionista e prevaléncia da

autonomia dos povos indigenas.

Um dos aspectos relevantes da Convencédo n°® 169'%, e que merece
destaque no contexto desta pesquisa, € a consagracao do critério da autodeclaracao
como elemento fundamental para a identificacdo das pessoas indigenas. O artigo 1°,
item 2, estabelece expressamente que "a consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos

aos quais se aplicam as disposi¢des da presente Convencao”.

O reconhecimento da autodeclaracdo como critério juridico representa uma
mudanca conceitual no tratamento juridico da identidade indigena. Se, como visto
anteriormente, durante séculos os indigenas foram classificados, categorizados e
rotulados por agentes externos — colonos, missionarios religiosos, agentes estatais —
agora passa a ser reconhecido o seu direito de autodefinicdo. Essa alteracdo vai ao
encontro das teorias contemporaneas de identidade étnica que, como exposto na
secao anterior, enfatizam o carater relacional e dinamico das identidades, bem como

a importancia da auto-adscricdo nesse processo.

135 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel Z. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo
a la descolonizacion. In: RODRIGUEZ GARAVITO, César (coord.). El derecho en América Latina: un
mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p. 139-
159. (Coleccion Derecho y Politica). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27969.pdf

136 Para aprofundamento sobre a andlise da Convencao n° 169 e seus desdobramentos no contexto
juridico brasileiro, ver o Relatério "Povos Indigenas e Direitos Humanos no Poder Judiciario Brasileiro",
publicado pela Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) em 2024.
O documento, resultado de pesquisa coordenada pelos magistrados André Bezerra, Melyna Machado
e Miriam Zampier, oferece um panorama abrangente dos marcos normativos, desafios e perspectivas
relacionados aos direitos dos povos indigenas. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/publicacoes-
3/colecao-pesquisa-e-inovacaol.
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E importante ressaltar que, no sistema juridico brasileiro, a Convencéo n.
169 da OIT possui status supralegal, conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 466.343/SP137 e do HC 87.585/TO**® em
relacdo aos tratados e convencgdes internacionais de Direitos Humanos. Isso significa
que suas disposi¢cOes estdo hierarquicamente acima das leis ordinarias, embora
abaixo da Constituicdo. Na préatica, isso implica que toda a legislacédo
infraconstitucional brasileira deve ser interpretada e aplicada em conformidade com

0s preceitos estabelecidos pela Convencao, sob pena de invalidade.

O status supralegal impbe ao Estado brasileiro, incluindo o Poder
Judiciério, a obrigacdo de realizar o chamado "controle de convencionalidade", para
verificar a compatibilidade das normas internas com os tratados internacionais de
direitos humanos. No caso especifico dos povos indigenas, isso significa que todas
as préaticas institucionais, procedimentos e decisdes judiciais devem respeitar o direito
a autodeclaracao e os demais direitos relacionados a identidade étnica estabelecidos

na Convencéao.

No contexto desta pesquisa, a compreensao do impacto da Convencéo n.
169 da OIT no ordenamento juridico brasileiro € fundamental para analisar como o
Poder Judiciario tem lidado com a questao do reconhecimento da identidade étnica
Xakriaba. Se, conforme estabelece a Convencgao, a consciéncia da propria identidade
deve ser o critério fundamental para determinar quem € indigena, cabe ao sistema de
justica assegurar mecanismos efetivos para que essa autodeclaracdo seja registrada,

respeitada e considerada nos processos judiciais.

Para além das normas constitucionais e infraconstitucionais (decorrentes
de tratado internacional) que estabelecem o paradigma da autonomia indigena, cabe
considerar a Resolucédo n. 454, de 22 de abril de 2022, do Conselho Nacional de

Justica®®®, que representa um esforco institucional para alinhar as praticas do Poder

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 466.343/SP. Relator: Min. Cezar
Peluso. Tribunal Pleno. Julgado em 3 de dezembro de 2008; Diario de Justica Eletrénico publicado
em 5 de junho de 2009.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 87.585-8/TO. Rel. Min. Marco Aurélio.
Tribunal Pleno. Julgado em 3 dez. 2008. Diario de Justica Eletrénico em 26 jun. 2009.

139 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucdo n. 454, de 22 de abril de 2022.
Estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de
pessoas e povos indigenas. Diario da Justica Eletrdnico: Brasilia, DF, n. 98, p. 4-10, 28 abr. 2022.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4514.
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Judicidrio ao paradigma constitucional da autonomia indigena e as normas

internacionais, especialmente a Convengéo n. 169 da OIT.

Logo em seus principios norteadores, a resolugcdo consagra a
autoidentificacdo dos povos como critério fundamental, em pleno alinhamento com o
disposto no artigo 1°, item 2, da Convencéo n. 169 da OIT. O reconhecimento formal
do direito a autodeclaracdo como principio orientador da interacdo do Poder Judiciario

com povos e comunidades indigena.

O artigo 4° da resolucdo apresenta os fundamentos juridicos para a
determinacdo da identidade indigena e consolida uma abordagem que respeita

simultaneamente a autonomia individual e o carater coletivo do pertencimento étnico.

O texto normativo captura a complexidade da identidade étnica com notavel

precisao:

Art. 4° Compreende-se como autoidentificacdo a percepcdo e a concepgao
gue cada povo indigena tem de si mesmo, consubstanciando critério
fundamental para determinacéo da identidade indigena.

§ 1° Para efeitos desta Resolucao, indigena € a pessoa que se identifica como
pertencente a um povo indigena e € por ele reconhecido.

A norma contida no texto acima transcrito estabelece um critério duplo e
complementar para o reconhecimento juridico da identidade indigena: de um lado, a
autoidentificacdo — a pessoa reconhece a si mesma como indigena; de outro, o
reconhecimento pelo préprio povo — a comunidade a reconhece como pertencente
aguele grupo étnico especifico. A conjuncao aditiva "e" evidencia que estes dois
elementos ndo sao alternativos, mas indissociaveis — ambos sao necessarios para a

determinacao juridica da identidade indigena.

E importante ressaltar que o critério duplo estabelecido pela resolu¢do —
autoidentificacdo individual e reconhecimento comunitario — oferece também uma
salvaguarda contra potenciais fraudes ou apropriacdes indevidas da identidade
indigena. Ao exigir o reconhecimento pelo proprio povo, o dispositivo respeita a
autoridade das comunidades indigenas sobre sua propria composicao social e evita
que identificacbes puramente instrumentais ou oportunistas sejam juridicamente

validadas.

Outro aspecto relevante para a questao do reconhecimento esta no artigo

3°, que prevé a importancia de registrar dados sobre "o povo, o idioma falado e o
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conhecimento da lingua portuguesa" e alimentar essas informacdes nos sistemas
judiciais. Essa previsdo dialoga diretamente com uma das hipéteses da presente
pesquisa: a de que a auséncia de espaco institucional para o registro da identidade

étnica contribui para a invisibilidade dos povos indigenas no sistema judicial.

A Resolucdo n° 454 do CNJ representa, portanto, um importante avango
normativo para o reconhecimento da identidade indigena pelo Poder Judiciario
brasileiro. Ao estabelecer diretrizes claras e especificas para a atuacdo de
magistrados e servidores no atendimento a pessoas e povos indigenas, a resolucao

busca traduzir em praticas concretas o principio constitucional da autonomia.

O conjunto normativo — o artigo 231 da Constituicdo Federal, o artigo 1° da
Convencao n. 169 da OIT e, especialmente, o artigo 4° da Resolucao n. 454 do CNJ
— configura o que pode ser designado como — e que esta presente no titulo da
dissertacdo — "direito a ser reconhecido indigena”. Trata-se de um direito fundamental
que, embora néo explicitamente nomeado desta forma nos textos normativos, emerge
da interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais, dos tratados

internacionais e das normas infraconstitucionais que regem a matéria.

O reconhecimento, como visto, ndo € um privilégio ou uma benesse, mas
uma necessidade humana fundamental, especialmente na esfera do direito, que
implica a percepc¢ao do outro como sujeito autbnomo, capaz de participar em relacoes
de reciprocidade e igualdade. Para os povos indigenas, o reconhecimento juridico se
materializa na possibilidade de serem vistos e tratados como sujeitos plenos de

direitos, cuja identidade étnica é respeitada em sua complexidade e dinamismo.

O direito a ser reconhecido indigena constitui, assim, um direito-ponte, um
direito que condiciona e viabiliza 0 acesso a outros direitos garantidos aos povos
indigenas no ordenamento juridico brasileiro. Sem o reconhecimento inicial, os direitos
territoriais, culturais, educacionais, de salde e de consulta prévia, entre outros,

tornam-se inacessiveis ou fragilizados em sua efetivagao.

Em concluséo, retorno a pergunta formulada na introducdo deste trabalho
— "Quem pode e deve ser reconhecido indigena pelo Poder Judiciario?". Agora, com
base na analise juridica elaborada, é possivel construir uma resposta: do ponto de

vista do ordenamento juridico brasileiro atual, € indigena toda pessoa que se
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7

autoidentifica como tal e é assim reconhecida pelo povo indigena ao qual afirma
pertencer.

Essa resposta, consagrada no artigo 4° da Resolucéo n. 454 do CNJ, em
consonancia com a Convencao n° 169 da OIT e com art. 231 da Constituicdo da
Republica de 1988, afasta definitivamente critérios externos e estereotipados de
reconhecimento. A luz do ordenamento juridico patrio atual, ndo cabe a juizes/as,
promotores/as, servidores/as ou quaisquer outros/as agentes estatais determinar
guem € ou nao indigena com base em marcadores como lingua, vestimenta,
localizacé@o geogréfica ou fendtipo. Saber quem é ou nédo indigena é uma prerrogativa
exclusiva da prépria pessoa e do povo ao qual pertence.

No entanto, a clareza do arcabougo normativo contrasta, muitas vezes, com
a pratica judicial, que insiste em mobilizar precisamente os critérios externos que a
Constituicdo de 1988 buscou superar. A persisténcia da perspectiva assimilacionista,
que opera por meio da noc¢ao de "indio-estere6tipo”, € vividamente documentada por
So6nia Guajajara, Carolina Ribeiro Santana e Isabella Cristina Lunelli. Em analise de
decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF), as autoras revelam como critérios
superficiais e etnocéntricos sdo mobilizados para definir o indigena como "integrado”
e, com base nessa classificacdo, negar-lhe o reconhecimento como indigena e,
consequentemente, a aplicacdo em processos criminais de direitos e garantias dos
povos indigenas previstos na ordem juridica vigente. Entre os elementos considerados
nas decisdes judiciais, as autoras listam: “[...] o fato de ser o paciente funcionario da
FUNAI, [...] de falar o portugués, de ser eleitor, de possuir passaporte [...], de possuir
conta bancéria e habilitacdo para dirigir veiculos automotores e, ainda, de possuir

empresa [...]".14°

Na fundamentacéo das decisdes judiciais analisadas na referida pesquisa,
0s elementos que atestam a cidadania e a participacdo na vida social e civica do pais
— ser eleitor, ter um emprego, possuir documentagdo civil basica — sé&o
instrumentalizados pelo STF para esvaziar a identidade étnica e justificar a negacgéo
do reconhecimento. Essa logica judicial, que nega a contemporaneidade indigena,

representa a antitese do “direito a ser reconhecido indigena” (como delineado nesta

140 GUAJAJARA, Sonia; SANTANA, Carolina Ribeiro; LUNELLI, Isabella Cristina. “indio Integrado” e
“indio Aculturado”: O uso desses padrdes de criminalizagdo de liderangas indigenas pelo
judiciario brasileiro. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 1247-1281, 2023. p.
1270-1271. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/75104.
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secao) e evidencia uma possivel resisténcia estrutural do sistema judicial em se

adequar ao paradigma constitucional da autonomia.

E justamente para compreender como a tensdo entre o normativo e a
pratica judicante se materializa que, no proximo capitulo, adentro nas vozes e
experiéncias dos Xakriaba em sua interagdo com o Poder Judiciario, bem como nas
praticas institucionais do férum da comarca de Manga/MG e em processos judiciais
civeis que tramitaram na referida comarca, para analisar como o reconhecimento da
identidade indigena opera na realidade estudada e, com base nesse levantamento,

propor parametros para uma governanca judicial intercultural no capitulo seguinte.
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3 DAS VOZES AOS DOCUMENTOS: 0OS XAKRIABA DO TERRITORIO AO FORUM

"A gente recebe papel da justica e né&o
entende a realidade, ndo entende o que esta
acontecendo”

(Indigena Xakriaba)41

3.1 Percepcbes Xakriaba sobre reconhecimento, territorio e justica estatal
3.1.1. Ser e permanecer Xakriaba

Antes de adentrar diretamente na pesquisa de campo, considero
fundamental apresentar a/o leitor/a um pouco do universo Xakriaba. Nesta secao,
busco tecer uma narrativa que combine diferentes fios de conhecimento: os escritos
de autores e autoras indigenas Xakriaba, como Célia Xakriabd, Luzionira Xakriaba,
Abedias Xakriaba, Manoel Antonio Xakriaba e Werly Xakriaba, além de estudos
etnograficos de antropdlogos/as como Ana Flavia Moreira dos Santos, Rafael Barbi
Costa e Santos e Rodrigo Arthuso Arantes Faria, acrescidos, ainda, os aprendizados

gue obtive durante minha propria imersao em campo.

O objetivo desta secao € o de oferecer a/o leitor/a ndo familiarizado com a
realidade sociocultural Xakriabd elementos para conhecer alguns aspectos
fundamentais de sua historia, territério, organizacdo social e, principalmente, os
significados atribuidos a identidade e a permanéncia como povo indigena. Isso servira
como base para a apresentacdo, na secdo seguinte, da analise da pesquisa sobre a
interacdo entre os Xakriaba e o Poder Judiciario, a fim de permitir uma compreenséo

mais situada e contextualizada dos elementos colhidos em campo.

Ao delinear o que significa "ser e permanecer Xakriabd", ndo pretendo
estabelecer definicdes estaticas ou essencialistas de identidade. Pelo contrario, ficara
evidenciado como a identidade Xakriaba se constitui de forma dindmica, relacional e
historicamente situada, atravessada por processos de resisténcia e recriacao

continua.

141 Frase por mim ouvida no campo da pesquisa, preservado o anonimato, a pedido dos proprios
Xakriaba.
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Os Xakriab& constituem a maior populacdo indigena do estado de Minas
Gerais, com aproximadamente 12 mil indigenas distribuidos em cerca de 37 aldeias,
incluindo areas em processo de retomada territorial. Segundo o Censo 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'#?, aproximadamente 10 mil
vivem no municipio de Sdo Jodo das Missdes, o que representa 80% da populacdo
local, e aproximadamente 2 mil na por¢do da Terra Indigena localizada no municipio
de Itacarambi — sem contar aqueles que, por diferentes razfes, deixaram o territorio e

passaram a residir em outros lugares.

A autodenominacdo Xakriaba carrega significados que expressam sua
ancestralidade e identidade territorial. Conforme explica Célia Xakriaba:

Essa identidade se faz presente no nome 'Xakriaba' que, segundo alguns,
significa 'bom de remo'. Contam que na época do contato inicial com os nao
indigenas, quando nosso povo percorria varios territérios - desde as margens
do rio Tocantins até o Sao Francisco -, s6 conseguiam atravessar aqueles
grandes rios os que eram “bons de remo”.143

Em outra versdo, também narrada por Célia, o nome faria referéncia a um
"cha que cria indio", ja que na lingua akwen "aba" significa indio. José Araujo (Deda

Sirepité), ancido Xakriaba, oferece ainda outra interpretacao:

Os Xakriaba antes era Akwen krenkd porque hoje para os ndo indios
identificou como xacriab4, porque os xakriab4 € muito de kri de criar. Entdo
em cada regido que eu passava eu sabia que por ali podia ser uma luta que
nao ia ficar muito tempo. Entdo eu fazia umas cabanas de palhas, nas beiras
do rio que ne época chamava de kri e 0 Ba é que tinha bastante indio e 0 Xa
e porque eles era curados com cha da medicina tradicional das plantas dos
gerais [...].1#

Linguisticamente, os Xakriaba pertencem ao tronco Macro-Jé, familia Jé,
sendo o Akwen sua lingua originaria, hoje em processo de revitalizagdo. Como

expressa um ancido Xakriaba: "A lingua Xakriabd nunca morreu, ela apenas

142 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2022:
resultados preliminares. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/.
143 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemoldgico de Autoria
Xakriaba: reativacdo da memoria por uma educacéo territorializada/, Célia Nunes Correa Xakriaba.
Brasilia — DF, 2018. 218 p. Dissertacdo de Mestrado - Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, p. 25.

144 SILVA, Manoel Antbénio de Oliveira. “A unica heranga que um indio deixa para outro indio é a
luta”: a histéria da lingua Akwen do povo Xakriabd. 2018. Percurso Académico (Licenciatura em
Formacao Intercultural para Educadores Indigenas, habilitagdo em Matematica) — Faculdade de
Educacéo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018., p. 21.
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adormeceu"'#®, o que revela o carater resiliente de elementos culturais aparentemente

perdidos, mas que permanecem latentes na memoria coletiva.

A Terra Indigena Xakriaba ocupa uma area demarcada e homologada de
aproximadamente 54 mil hectares, com perimetro de 184 km, dividida em duas areas:
a Terra Indigena Xakriab4 (demarcada em 1979 e homologada em 1987) e a Terra
Indigena Xakriaba Rancharia (homologada em 2003). Referido espaco representa

apenas uma parcela do territorio tradicional, conforme explica Célia Xakriaba:

Hoje ocupamos apenas um terco do nosso territorio tradicional, com area
demarcada e homologada de 54 mil hectares. O objetivo das retomadas é
ampliar o territério com o acréscimo de 94 mil hectares, possibilitando assim
gue tenhamos acesso ao rio Sdo Francisco.146

A questao territorial é atravessada por uma complexa historia de lutas e
documentacdes. Os Xakriaba possuem registros histéricos que evidenciam seu direito
ancestral a terra, incluindo um documento de doacdo datado de 1728, oficialmente

reconhecido em cartério em 1856. Célia Xakriaba destaca:

Aqui vale ressaltar que registros histéricos evidenciam que no ano de 1728,
recebemos um documento correspondente a doacdo das terras ao nosso
povo, delimitando a circunscricao do territdrio, conforme esta reiterado em
documento cartorial emitido em 1969.147

A referida documentacao néo impediu a reducdo progressiva do territério.
A primeira demarcagédo ocorrida em 1979 diminuiu aproximadamente 70% do territorio
original, de modo a limitar o territério do povo Xakriaba a uma pequena porcéo de

terra, muito diferente dos 200 mil hectares mencionados no documento original.

Marcante foi minha visita ao Parque Nacional Cavernas do Peruacu, que
faz divisa com a Terra Indigena Xakriaba. Como me ensinaram os Xakriaba, o parque
situa-se dentro do territério indigena ndo demarcado. O local revelou-se ndo apenas
como experiéncia estética Unica, mas como imersdao em uma temporalidade que

enriqueceu minha compreenséao sobre a territorialidade e a ancestralidade Xakriaba.

145 SILVA, Manoel Anténio de Oliveira. “A Unica heranga que um indio deixa para outro indio é a luta”:
a historia da lingua Akwen do povo Xakriabd, p. 25.

146 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemoldgico de Autoria
Xakriaba: reativacdo da memoéria por uma educacao territorializada, p. 26.

147 |dem, p. 27.
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Fonte: o Autor, 2024.

No percurso pelas cavernas milenares do Peruacu, testemunhei grafismos
rupestres que remontam a povos que habitaram a regido ha milhares de anos —
ancestrais do povo Xakriaba. A contemplacdo dos registros, preservados no calcério
das pedras, proporcionou-me uma experiéncia sensivel sobre a profundidade histérica
da presenca dos povos originarios na regido, muito anterior a propria formacéo do
Estado brasileiro e suas instituicdes de justica. As formagdes rochosas monumentais
funcionaram como portais para reflexdes sobre as distintas temporalidades que se
entrecruzam no territério: o tempo geoldgico das formacdes calcarias, o tempo
ancestral dos grafismos rupestres, o tempo historico da colonizacdo e o tempo

presente da pesquisa.
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Figura 3

g | U

Fonte: utor, 2024,
Ali compreendi, com o0s sentidos e ndo apenas intelectualmente, que o

“"territério" mencionado nas falas Xakriaba ndo se restringe aos limites administrativos

da Terra Indigena como atualmente demarcada, mas abarca uma dimensao espaco-

temporal muito mais ampla e complexa, vinculada as memarias ancestrais, as praticas

culturais e a propria identidade coletiva. Como ouvi no territorio: “Estamos [os

Xakriaba] aqui desde sempre”.

Geograficamente, o territério estd predominantemente situado no bioma
Cerrado, com éareas de transicdo para a Caatinga, o que o caracteriza como regido
semiarida. Abedias Sousa Xakriaba descreve:

O solo é cheio de contrastes em toda a extensao do territério; em diversas
areas mais altas encontram-se macicos de calcario com cavernas. A
vegetacao predominante é a caatinga e o cerrado, com arvores como o pequi,
aroeira, jua, jurema, bradna, pau-d‘arco, entre outras.148

Complementa Werly Abreu Xakriaba:

...a caatinga é conhecida por nds indios residentes no local como mata seca,
pois em época de seca as arvores caem as folhas dando a impresséao de
estarem mortas. Ha diferentes tipos de mata seca, e a diferenca depende do
local em que se encontra. [...] As arvores mais comuns ha mata seca sao:

148 SOUSA, Abedias Pereira de. Mudangas na vida e na cultura do povo Xakriaba: das alteragfes
econdmicas e climaticas. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Formacao
Intercultural para Educadores Indigenas — Habilitagdo em Matematica) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 5.



83

aroeira, bratna, umbu, e a mais conhecida, a jurema e a imburana, usadas
como remédios por nés.4?

Célia Xakriaba estabelece uma analogia entre a resisténcia de seu povo e

0 bioma em que vivem:

Caracterizo a resisténcia do povo Xakriaba como a mesma resiliéncia do
cerrado. O bioma cerrado, e toda sua biodiversidade, é conhecido por sua
grande capacidade de resiliéncia. Mesmo sendo um dos biomas que mais
sofrem com impacto do fogo, tem um poder de regeneracéo inexplicavel. [...]
Contam que o cerrado é tao resiliente, porque o0 mesmo tamanho do seu
comprimento € o de suas raizes. De maneira analoga, nés, o povo Xakriaba,
somos reconhecidos por nossas raizes profundas.!5°

Durante minha imersdo em campo, pude testemunhar a relacdo entre o
povo Xakriab& e o bioma em que vivem. Avistar a &rvore Itapicuru no territério, que da
nome a uma das aldeias, proporcionou-me um momento particularmente significativo
para essa compreensdo. A arvore representa resisténcia e forca, caracteristicas
presentes em seu tronco robusto e raizes profundas, como também o povo Xakriaba,
como Célia Xakriaba ensina. Ndo se trata, portanto, apenas de um elemento da
paisagem, mas de um ser que participa ativamente da vida comunitaria, que fornece
matéria-prima para artesanatos e sabao, € fonte de medicamentos e estabelece uma

conexao espiritual com a comunidade.

149 ABREU, Werly Pinheiro de. Onde houver Xakriaba, havera resisténcia!: violagdes dos direitos
indigenas no caso Xakriab4d durante a Ditadura Militar. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Licenciatura em Formacdao Intercultural para Educadores Indigenas, habilitacdo em Matemética) —
Faculdade de Educacédo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

150 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes. O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemolégico de Autoria
Xakriaba: reativagdo da memoaria por uma educacéo territorializada, p. 31.
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Fonte: o Autor, 2024.

Uma caracteristica marcante do territorio Xakriaba atual € a auséncia do rio
S&o Francisco, que historicamente tem grande importancia espiritual e pratica para o
povo. Célia Xakriab& traduz essa privacao:

A auséncia do rio em nosso territorio tem um impacto direto em nossa cultura,
territorio, alimentacdo e em nossa propria relacdo com o rio. Essa negacéo
do direito ao acesso pode ser pensada como a retirada violenta de um filho
recém-nascido do nucleo familiar, arrancado dos bracos da mé&e quando
ainda dependente da alimentagdo do leite materno.".15!

151 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemoldgico de Autoria
Xakriaba: reativagdo da memoaria por uma educacéo territorializada, p. 26.
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Segundo a autora, a relacdo com a terra para os Xakriaba vai muito além

da dimens&o material ou produtiva:

Nesta nossa relagdo com o mundo, que é com o ambiente inteiro e ndo
apenas uma parte, ndo da para criar uma relacdo impessoal ou sem
espiritualidade, ndo da para enxergar a natureza apenas como um bem a ser
explorado, ou mesmo como um lugar que produz alimento. A sociedade
carece de recuperar valores da relacdo com o espaco corpo-territério. Precisa
considerar o territrio como um importante elemento que nos alimenta e
constitui 0 nosso ser pessoa no mundo, ndo sendo possivel nos ver apartados
do territério, pois somos também parte indissociavel dele, nosso proprio
corpo.152

Durante o trabalho de campo, as conversas com liderancas e caciques
Xakriaba me fizeram compreender que “ser Xakriab4d” é carregar a forca da resisténcia
nas pequenas acfes cotidianas, nas formas de cuidado com o territério e nas
narrativas passadas de geracdo em geracdo. E manter viva a memoria dos
antepassados e, ao mesmo tempo, reinventar-se diante dos desafios
contemporaneos. Como expressa Célia Xakriab&: "A terra ia batida mas néao iria

vencida”.1s3

A histéria do povo Xakriaba é marcada por episédios de conflito e
resisténcia que remontam ao periodo colonial. A relacdo dos Xakriaba com a justica
estatal ja era registrada em 1817 pelo viajante francés Auguste de Saint-Hilaire, que
relatou o encontro com um grupo indigena reunido as margens do rio Sdo Francisco,
na aldeia de "S. Jodo dos indios", onde "esses indios fundiram-se com negros e
mesticos; todavia, por ocasido de minha viagem, reclamavam do Rei o privilégio de
serem julgados por um dentre eles, regalia que a lei ndo concede, creio, sendo aos
indios puros"*®4. Esse relato revela que, ja no inicio do século XIX, os Xakriaba
enfrentavam dificuldades na relagédo com a justica, em conflitos juridicos relacionados

a especificidades culturais e identitarias.

O contato inicial com europeus data dos séculos XVI e XVII, quando o
territério foi palco de missdes jesuiticas e, posteriormente, da chegada dos
bandeirantes como Matias Cardoso no final do século XVII, periodo marcado por

violéncia, escravizagcdo e imposicdo cultural. A chamada "doagdo" de terras por

152 |dem, p. 80.

153 |dem, p. 75.

154 SAINT-HILAIRE, A;. de. Apud SANTOS, A. F. M.. Xakriaba: identidade e histéria — relatério de
pesquisa. Série Antropolégica, Brasilia, n. 167, 1994, p. 2-31.
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Januério Cardoso em 1728 é um marco historico, embora tenha sido, na pratica, uma
estratégia de controle e manutencdo da méo de obra indigena:

A questdo da posse da terra consistira, também, em fato essencial para os
Xakriaba aldeados em S&o Jodo dos indios. Depois de terem seu territorio
reduzido a faixa de terra doada em 1728, o grupo assistira a progressiva
expropriacdo da area nos séculos XIX e XX, apesar do reconhecimento legal
do termo de doacado (registrado em cartério no ano de 1856, em Ouro
Preto).1%5

Ao longo dos séculos XIX e XX, o territdrio Xakriaba sofreu progressivas
invasfes e expropriacdes, intensificadas a partir da década de 1960 com a atuagéo
da Rural Minas e de fazendeiros locais. O periodo da Ditadura Militar representou um
momento particularmente critico, com intensa violacdo de direitos, perseguicao
policial, prisbes arbitrdrias e violéncia generalizada contra homens e mulheres
Xakriaba.

Um dos episodios mais emblematicos da historia recente foi a chamada
"Chacina Xakriaba", ocorrida em 12 de fevereiro de 1987, quando trés indigenas foram
assassinados, incluindo o cacique Rosalino Gomes de Oliveira. O evento € assim

descrito em uma narrativa Xakriaba:

O crime contra os Xacriaba aconteceu no dia 12 de fevereiro de 1987, na
aldeia Sapé, reserva indigena, hoje municipio de Sao Joao das Missbes, no
norte de Minas. Um grupo de grileiros, liderados por Francisco de Assis
Amaro, invadiu a aldeia, se identificando como homens da policia federal.
Dividiram-se em dois grupos, arrombaram a casa do vice-cacique Rosalino
Gomes de Oliveira, por volta das 2 horas da madrugada, iniciaram o
tiroteio.1%6

Tal episédio, segundo Célia Xakriabd, foi "o primeiro crime de genocidio
indigena no Brasil"'’ formalmente reconhecido pelo Estado brasileiro e teve grande
repercussao internacional, vindo a acelerar o processo de homologac&o do territorio
em 1987.

A compreensao da relacéo entre territorio, violéncia e identidade ficou nitida
durante minha visita a0 memorial da Chacina de 1987. O siléncio solene que envolve
0 espaco, quebrado apenas pelo vento nas folhas e pelo canto ocasional de passaros,
carrega a memoria de uma violéncia que marcou a historia Xakriab&. A participacédo

em uma oracao silenciosa no local do massacre foi um momento de profunda reflexao

155 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemoldgico de Autoria
Xakriaba: reativagdo da memaria por uma educacao territorializada, p. 24.

156 |dem, p. 27.

157 |dem, p. 27.
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pessoal. O siléncio carregado de significado criou um espaco de comunhao com a
histéria e a dor do povo Xakriaba e me fez compreender que qualquer analise sobre
arelacao dos Xakriaba com a justica precisa necessariamente incorporar as memaorias
de violéncia e dor, que ndo sado abstracles tedricas, mas experiéncias vividas que

informam a desconfianca atual em relacéo as instituicdes estatais.

Fonte: o Autor, 2024.

Esse episodio criminoso se tornou um marco na historia de luta e
resisténcia do povo. Nas palavras de Valdemar Xakriaba, “a Unica heranca que um
indio deixa para outro indio é a luta™%8, frase que escutei repetidas vezes em campo,
0 que evidencia como a resisténcia se tornou um elemento constitutivo da propria
identidade Xakriaba.

Apbés o massacre de 1987, houve um processo de reorganizacao e
fortalecimento da identidade Xakriaba:

158 SILVA, Manoel Antdnio de Oliveira. “A Unica heranga que um indio deixa para outro indio é a luta”:
a histéria da lingua Akwen do povo Xakriaba. 2018. Percurso Académico (Licenciatura em Formacao
Intercultural para Educadores Indigenas, habilitagdo em Matematica) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018
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Depois de 1987, com a construcdo do 'novo Toré', que reunifica o povo e
articula as novas posturas de luta e resisténcia com enfoque na cultura e na
afirmacgédo identitaria de reconquistas e retomadas territoriais, € que as
iniciativas de luta pela terra se reafirmam.®

Célia Xakriaba define a identidade de seu povo como “caracterizada pela
mistura de diferentes elementos culturais, em especial aqueles que designam as
formas de resisténcia de nossa identidade".16° Entre esses elementos, destacam-se a
pintura corporal, os tracos da retomada Akwen presentes nos cantos e rituais
tradicionais, a expressao da oralidade com marcas da melodia, a forca da palavra e

do didlogo, e as formas de auto-organizacao e estratégia politica.

A oralidade emerge como um elemento central na construgdo e
transmissdo da identidade Xakriabda. Um aspecto especifico desta oralidade sao as
"loas", descritas por Luzionira Lopes Xakriaba como "uma pratica da oralidade, sao
pessoas que nao sabem ler nem escrever, mas sabem fazer versos rimados. [...] Loas

é transmissao de saberes". 161

Outro elemento importante para compreensdo da identidade Xakriaba
contemporanea é a questéo da "mistura”, frequentemente utilizada por nao indigenas
para deslegitimar sua identidade. Costa e Santos, observa que "a figura do 'indio
misturado' estd presente tanto nas narrativas xakriabd quanto na documentacéo
histérica”, o que pode guardar relacdo, segundo o autor, com "os fluxos de
incorporacao de gente de fora ocorreram durante diversos momentos da historia dos

Xakriabg".162

Sonia de Almeida Marcato, em pesquisa realizada em 1978, registrou como
a sociedade envolvente se referia aos Xakriaba. Um jovem morador dos arredores da

Terra Indigena afirmou: "Néo sao indios, sdo impostores, e se dizem indios para se

159 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemoldgico de Autoria
Xakriaba: reativacdo da memoaria por uma educacéo territorializada, p. 30.

160 |dem, p. 25.

161 | OPES, Luzionira de Sousa. Loas e versos Xakriaba: tradicdo e oralidade. 2016. 64 f.

Trabalho de Concluséo de Curso (Licenciatura)—Faculdade de Educacéo, Universidade

Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016. Habilitagdo em Linguas, Artes e

Literatura., p. 18-19.

162 COSTA E SANTOS, Rafael Barbi. A cultura, o segredo e o indio: diferenca e cosmologia entre os
Xakriaba de S&o Joao das Miss6es/MG. 2010. 207 f. Dissertacao (mestrado). Antropologia Social —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010, p. 32.
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beneficiarem com a protegéo da FUNAI e terem direito a terra. Indio mesmo é o que

vive no mato, usa flecha, vive em aldeias. Aqui ndo ha indio, s6 caboclo".153

No entanto, diferentemente da visdo externa que vé a "mistura” como perda
de identidade, os proprios Xakriaba a compreendem como parte constitutiva de seu
modo de ser. Como explica um interlocutor identificado como Xakriaba G ouvido por

Rodrigo Arthuso Faria:

Dentro do consciente da gente, a gente sabe que nédo tem indio, meio indio,
ou indio apurado, ou ndo-apurado, pra nés néo faz essa diferenca (...) sao
nossas atitudes, nossa sobrevivéncia, é a cultura que vocé resguarda, o
respeito de convivéncia diferenciado na cultura indigena, né, se vocé parece
ou ndo na fisionomia, isso ai € uma outra questao, o que vale é vocé respeitar
0 seu povo, a sua cultura, conhecer das suas tradi¢gbes... € indio, né?
(Xakriaba G, Sédo Jodo das Missoes, 13 de fevereiro de 2020).164

Essa perspectiva é reforcada pelo Cacique Rodrigédo, citado por Faria, que
afirma: "n6és aqui somos assim hoje, jA com o sangue misturado, mas nés nao
deixamos de ser indio: n6s queremos ser e somos indios"'%°. Costa e Santos explica
gue "estar no mundo dos Xakriaba é misturar, e misturar € distinguir e identificar-se
simultaneamente: o englobamento completo (a identidade absoluta) é uma

virtualidade, é preciso que outros sejam produzidos para que a mistura continue".166

Conforme sintetiza Abedias Xakriabd, a historia recente do povo Xakriaba

€ marcada por lutas continuas por direitos e autonomia:

A histéria de luta dos povos indigenas Xakriaba € muito sofrida principalmente
pelas perseguicdes por parte de fazendeiro que tinha interesse pelas terras
pertencentes aos Xakriaba [...] Sabemos que o povo Xakriab4 tem passado
e vem passando por muitas lutas e dificuldades, mas gragas a resisténcia do
povo e dos caciques juntamente com as liderangcas muitas conquistas foram
alcancadas.”.167

Concluo com Rodrigo Arthuso Faria, o povo Xakriaba

163 MARCATO, S. de A.. Remanescentes Xakriaba em Minas Gerais. Arquivos do Museu de Histéria
Natural, Belo Horizonte, v. 3, pp. 391-426, 1978, p. 416.

164 FARIA, R. A. A.. Temas da interagdo entre o Sistema de Justica Criminal e o Povo Xakriaba no
norte de Minas Gerais. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais)—Universidade de Brasilia,
p. 90-91.

165 FARIA, R. A. A.. Temas da interagdo entre o Sistema de Justica Criminal e o Povo Xakriaba no norte
de Minas Gerais, p. 144.

166 COSTA E SANTOS, Rafael Barbi. A cultura, o segredo e o indio: diferengca e cosmologia entre os
Xakriaba de Séo Joao das Miss6es/MG, p. 71.

167 SOUSA, Abedias Pereira de. Mudancas na vida e na cultura do povo Xakriaba: das alteracGes
econdmicas e climaticas. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Formacao
Intercultural para Educadores Indigenas — Habilitagdo em Matematica) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 31.
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encontra-se no curso permanente de invencao de si préprio, seja pelo
amansamento da escola, pelo levantamento da cultura ou na mistura com
novos entes 'de fora'. Como constante histérica, politica e existencial, o seu
territério ancestralmente fundado, tradicionalmente cultivado e atualmente
defendido. Porque, como me disse o Xakriaba G, a heranga é a luta.'.

3.1.2 O férum visto da aldeia: encontros e desencontros com o sistema judicial oficial

ApOs tragar um pouco do universo Xakriabd, percorro agora as veredas que
conectam o territério as instancias formais da justica estatal. Nesta secdo, adentro um
dos cernes empiricos do estudo: as vozes, experiéncias e percepcdes Xakriaba sobre
o Poder Judiciario. Em vez de tratar as vivéncias de campo como dados empiricos a
serem analisados com base em teorias preestabelecidas, apresento-as aqui como
elaboracdes tedrico-existenciais sobre direito, justica, reconhecimento e relacfes
interétnicas. Essas reflexdes surgiram no calor dos encontros que marcaram o
trabalho de campo, realizado em trés momentos distintos: margo e agosto de 2024,
em um movimento de imersao que permitiu aprofundar a compreensdo da relagao
entre os Xakriaba e o Poder Judiciario; e, por fim, em maio de 2025, como parte de

um retorno ao territério para apresentar os encaminhamentos concretos da pesquisa.

O deslocamento até o territério indigena Xakriab& ja constitui, em si, a
primeira camada de compreensao sobre os desafios de acesso enfrentados pelos
Xakriaba em sua interacdo com as instituicdes estatais. Em minhas incursdes, o trajeto
iniciou-se ainda na madrugada em Caeté, cidade onde residia ao tempo da pesquisa,
para Belo Horizonte/Confins, local de onde parte o voo até Montes Claros e, de |a, um
deslocamento terrestre de aproximadamente quatro horas até a cidade de Manga, o
qgue significou uma média de 15 horas de percurso. Esse itinerario, marcado por
longas esperas e pela travessia do Rio Sdo Francisco em balsa, ofereceu-me, desde
logo, o primeiro vislumbre das dificuldades enfrentadas pelos/as indigenas quando
precisam acessar servicos publicos situados fora do territério indigena — no caso, as

barreiras geogréficas.

168 FARIA, R. A. A.. Temas da interagdo entre o Sistema de Justica Criminal e o Povo Xakriaba no norte
de Minas Gerais. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais)—Universidade de Brasilia, p. 27.



91

Figura 6

Fonte: o Autor, 2024.

Apos pernoitar em Manga, a viagem prosseguia até Sao Jodo das Missoes,
municipio onde se situa a maior parte da Terra Indigena, em trajeto de
aproximadamente 30 minutos. A partir dali o acesso as aldeias exigiu veiculos
apropriados para estradas de terra, frequentemente em condi¢bes precarias, com
deslocamentos que variavam de 30 minutos a mais de duas horas, a depender da

aldeia visitada.
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Figura 7

Fonte: o Autor, 2024.

Na primeira ida a campo, em margo de 2024, o sol severo do ver&o norte-
mineiro intensificava a sensacdo de deslocamento — ndo apenas fisico, mas
simbolico — entre os espacos climatizados dos ambientes institucionais e a realidade
vivida pelas comunidades tradicionais da regido. Na segunda, em agosto do mesmo
ano, apesar do inverno, a aridez do bioma, com elementos de cerrado e transi¢ao de
caatinga, mantinha-se implacéavel sob um céu de azul intenso. Em ambas as ocasifes,
o contraste entre o conforto cotidiano de quem reside préximo a capital do Estado e
os desafios ao Norte aflorou ndo como mera observacdo paisagistica, mas como
expressao visivel das disparidades no acesso a recursos e servicos do “Sertdo das

Gerais” em relacdo ao restante das “Minas” 16°

Durante o campo, foram realizadas reunides para discussao da pesquisa
nas seguintes aldeias e adjacéncias: Itapicuru, Riacho do Brejo, Tenda-Rancharia;

169 Em sua obra literaria, notadamente nos livros “Sagarana” e “Grande Sertdo: Veredas”, o escritor
mineiro Jodo Guimarades Rosa caracteriza as regides norte, noroeste e nordeste de Minas Gerais como
“sertdo das gerais”.
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Caraibas e Pindaiba. A escolha das aldeias para os encontros néo foi aleatéria, mas
cuidadosamente indicada pelos caciques e liderancas, em respeito a organizacao
interna. Em todas elas, as reunibes contavam com participantes das aldeias do

entorno, de maneira a ampliar o alcance das discussdes.

Figura 8

Fonte: o Autor, 2024.

A dindmica das reunides seguiu um ritual proprio, com inicio com uma
oracao ou canto na lingua Akwé, seguida de uma introducao por caciques e liderancas
gue contextualizavam o propésito do encontro. Na sequéncia, me era concedida a
palavra e aos demais para o debate proposto. Todos os encontros foram realizados
em espacgos comunitarios — como escolas, casas de reunido ou espacos abertos sob
arvores— onde o som das cigarras e o vento quente do cerrado compunham o pano

de fundo para discussdes que frequentemente se estenderam por mais de trés horas.
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Fonte: o Autor, 2024.

Figura 10

D e

" o

- £
Fonte: o Autor, 2024.

Nos encontros coletivos, a participagéo variou de 40 a 80 pessoas, entre
homens e mulheres de diferentes geracdes. Um aspecto que me chamou atencao foi

a presenca ativa de jovens em todas as reunides, frequentemente como pontes entre
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as narrativas mais tradicionais dos/as ancid/os e questdes contemporaneas

relacionadas a justica, tecnologia e interagdo com a sociedade envolvente.

Figura 11

3

A receptividade a pesquisa variou significativamente entre as

comunidades. Se em algumas aldeias o acolhimento foi imediato, em outras encontrei
inicialmente uma postura mais reservada e cautelosa. Tal variagdo ndo se mostrou
arbitraria, mas enraizada nas experiéncias prévias de cada comunidade com

pesquisadores e agentes estatais.
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Figura 12

Fonte: o Autor, 2024.

O registro das reunides foi realizado por meio de anotacdes detalhadas em
caderno de campo, complementadas por reflexdes posteriores em diario de campo. A
opc¢ao por nédo utilizar gravadores durante as reunides coletivas se deu a pedido dos
proprios Xakriaba, a fim de que fosse criado um ambiente de maior confianca e
naturalidade nas intera¢des. Em alguns momentos especificos, mediante autorizacéo
expressa, foram realizados registros fotograficos do territorio, das reunides e de
elementos culturais, sempre com respeito a privacidade e os limites estabelecidos

pelos caciques e liderancgas.
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Figura 13

Fonte: o Autor, 2024.

Além das reunibes nas aldeias, realizei também incursdes institucionais,
com visitas ao férum da comarca de Manga, a sede da FUNAI local, a Prefeitura de
Sao Joao das Missdes, ao Centro de Atencéo Psicossocial Indigena (CAPS-I) em Séo
Joao das Missdes — 0 que parece ser o primeiro do Brasil com esta especificidade-,
assim como mantive conversas informais com servidores publicos de diferentes
orgdos. Essas interagbes complementares permitiram triangular percepgbes e
construir um quadro mais complexo das relagdes entre os Xakriaba e as instituicdes

estatais.
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Figura 14

Fonte: o Autor, 2024.

Dessa forma, a imersdo no campo permitiu ndo apenas a coleta de falas e
narrativas, mas a observacéo direta de préaticas cotidianas, rituais comunitarios e
formas préprias de organizacéo social dos Xakriaba. Em particular, pude testemunhar
momentos de resolugéo interna de conflitos, mediados por liderangas com base em
normas e procedimentos proprios da comunidade, em contraste com que vivencio

diariamente com os modelos formais e burocratizados da justica estatal.

Como se nota, as experiéncias vivenciadas no dia-a-dia do campo nao
foram apenas momentos de coleta de elementos empiricos para uma pesquisa
académica, mas oportunidades de aprendizado pessoal e transformacdo da minha

propria compreensao sobre Direito, Justica e interculturalidade.

Como magistrado-pesquisador, me vi constantemente desafiado a
questionar pressupostos arraigados sobre neutralidade, imparcialidade e
universalidade do direito, a medida que me deparava com outras formas de conceber
mem©aria e praticar justica. A pesquisa, assim, cumpriu aquilo que André Augusto
Salvador Bezerra identifica como sua func¢ao social: proporcionar ndo apenas novos
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olhares sobre o Judiciario, mas também o “aperfeicoamento tedrico das autoridades

que fazem com que o mesmo sistema funcione”.1’0

O campo revelou-se ndo como territorio externo a ser "descoberto” ou
"explicado”, mas como espaco de encontro e diadlogo, por vezes harmonioso, por
vezes tenso, mas sempre potencialmente transformador. As narrativas, experiéncias
e reflexdes que surgiram desse encontro constituem a matéria-prima do presente
capitulo, organizado de forma a preservar a centralidade das vozes Xakriaba, sem,

contudo, abdicar da responsabilidade analitica que cabe a/o pesquisador/a.

E a partir desse solo fértil de experiéncias compartilhadas que estruturo a
presente secao, elaborada a partir das percepg¢des do campo, para entdo, nos topicos
seguintes confronta-las com as praticas institucionais observadas no cotidiano
forense. Com esse movimento dialégico — do territério ao fébrum e de volta ao territério
— busco néo apenas descrever, mas compreender e, quem sabe, contribuir para

transformar a interagéo entre os Xakriabéa e o Poder Judiciério.

Para organizar o rico universo narrativo sem fragmenta-lo excessivamente,
estruturei este topico em trés eixos fundamentais que emergiram organicamente
durante a andlise do caderno e diario de campo: (i) reconhecimento; (i) territorio; (iii)
justica estatal. Essa organizacdo, embora necessaria para fins analiticos, nao
pretende dividir uma realidade que se apresenta de forma integrada e orgéanica nas
experiéncias Xakriaba. Ao contrario, 0s eixos se entrecruzam e complementam
continuamente, de modo a revelar diferentes faces de um mesmo fenémeno

complexo.

O primeiro eixo — o reconhecimento — apareceu desde o0 inicio da pesquisa
como condicdo primordial para qualquer dialogo significativo com o Poder Judiciario—
como visto na introducéo desta dissertacdo. O segundo eixo — o territério — revelou-
se como dimensdao existencial constitutiva da identidade Xakriabd, inseparavel das
guestdes de reconhecimento. O terceiro eixo — a justica estatal — aborda diretamente

as percepcodes sobre o judiciario, suas formalidades e procedimentos.

Os trés eixos formam o percurso narrativo que acompanha o movimento da

propria pesquisa, que parte do reconhecimento como questdo fundamental, passa

170 BEZERRA, A. A. S.. A Magistratura vai a campo: desafios e oportunidades em pesquisas de
juizes(as) sobre o judiciario”. R. Themis, Fortaleza, v. 21, n. 1, p.81, jan./jun. 2023.
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pelo territério como dimenséo existencial, para entdo desaguar no "férum" — termo
que, no vocabulario Xakriabd, frequentemente designa todo o aparato do judiciario,
nao apenas o edificio fisico ou um 6rgao especifico do Poder Judiciario (vara unica da

comarca de Manga).

Meu papel como pesquisador no presente tépico €, principalmente, o de
organizar e contextualizar as “Vozes Xakriaba” ouvidas em campo; afinal, elas existem
independentemente da pesquisa e carregam complexo conhecimento sobre direito,
justica e relacdes interétnicas. Inevitavelmente, minha prépria subjetividade e
formacao tedrica informam as escolhas sobre o que destacar e como articular as
narrativas registradas. Por isso, busco explicitar minhas reflexdes pessoais e
interpretativas e distingui-las claramente das vozes Xakriaba, sem pretender que
minha analise se sobreponha ou esgote o sentido das elabora¢cGes originarias, —
justamente por isso, disponibilizo o caderno e diario de campo com o0s registros em

estado bruto.1’1

Nesse particular, cabe uma ressalva. As vozes, percepcdes e experiéncias
agui registradas pertencem especificamente aqueles Xakriaba com quem interagi
durante meu trabalho de campo — pessoas concretas, situadas historicamente, com
suas proprias trajetérias e perspectivas dentro do vasto e heterogéneo tecido social
que constitui 0 povo Xakriaba. Nao pretendo, portanto, produzir narrativa totalizante
gue sugira uma homogeneidade inexistente ou que pretenda falar em nome de uma

coletividade complexa e diversa.

As falas transcritas e analisadas neste trabalho, portanto, ndo devem ser
interpretadas como "a voz dos Xakriaba", mas como contribuicdes singulares de
interlocutores especificos, compartilhadas em contextos particulares de dialogo. O
gque o presente trabalho busca revelar ndo é uma "verdade Xakriaba", mas
documentar e refletir sobre encontros intersubjetivos concretos que, em sua
parcialidade e contingéncia, talvez possam iluminar aspectos da complexa interacao

entre o Poder Judiciario e os modos préprios de existéncia deste povo originario.

n MIRANDA, M. M. M.. Caderno de campo. Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1kzA xjS1ZLUa2NmrxfEahVsKxbnDXckOEGahgTvmhpY/edit?us
p=sharing. MIRANDA, M. M. M.. Diario de campo. Disponivel em:

https://docs.google.com/document/d/1QeSphsN-
9LU_0GB4QkSmyfhF_4W7bBWvVAgYvp4Ctb74/edit?usp=sharing


https://docs.google.com/document/d/1kzA_xjS1ZLUa2NmrxfEahVsKxbnDXck0EGahgTvmhpY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1kzA_xjS1ZLUa2NmrxfEahVsKxbnDXck0EGahgTvmhpY/edit?usp=sharing
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3.1.2.1. Reconhecimento: "O primeiro passo € o reconhecimento”

A guestdo em torno do reconhecimento ganhou centralidade desde os
primeiros momentos do trabalho de campo, cristalizada na frase que se tornaria uma
espécie de fio condutor da pesquisa: "O primeiro passo € o reconhecimento”. Esta
afirmacao, em sua aparente simplicidade, sintetiza uma compreenséo sobre a relacéo
entre os povos indigenas e o Estado brasileiro: sem o reconhecimento pleno da
identidade indigena, todos os demais direitos dos povos indigenas se tornam

inacessiveis ou sem efetividade no ambito judicial.

Ao registrar tal enunciado em meu caderno de campo, ndo imaginava que
ele reverberaria com tanta forca ao longo de toda a pesquisa, de tal modo a se tornar
uma das principais chaves interpretativas para compreensao das multiplas dimensées
da interacdo entre os Xakriabd e o Poder Judiciario. Trata-se ndo apenas de uma
reivindicagdo juridico-politica, mas de uma elaboracgdo tedrica sofisticada sobre a

condicdo prévia para qualquer possibilidade de justica intercultural.

A afirmacéo "O primeiro passo € o reconhecimento” dialoga com a obra de
tedricos do reconhecimento mencionados no capitulo anterior, mas ganha contornos
especificos quando pensada a partir da realidade indigena brasileira. Axel Honneth,
como visto na secdo 2.3.1, argumenta que 0 reconhecimento constitui uma
necessidade fundamental para a formacéo da autoestima dos sujeitos’2. Contudo, as
experiéncias Xakriaba evidenciam que, no contexto indigena, o reconhecimento
transcende a dimensao intersubjetiva para se tornar uma questao coletiva e historica.

Ailton Krenak oferece uma perspectiva importante:

Suspender o céu é ampliar o nosso horizonte; ndo o horizonte prospectivo,
mas um existencial. E enriquecer as nossas subjetividades, que é a matéria
gue este tempo que nos vivemos quer consumir. Se existe uma ansia por
consumir a natureza, existe também uma por consumir subjetividades — as
nossas subjetividades.1”3

Essa perspectiva exige ir além da visao ocidental do reconhecimento. Davi
Kopenawa, em "A Queda do Céu", elabora uma critica ao modelo ocidental de

pensamento ao afirmar:

172 HONNETH, A. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sao Paulo:
Ed. 34, 2003.

173 KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019.
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Os brancos nao pensam muito adiante no futuro. Sempre estéo preocupados
demais com as coisas do momento. E por isso que eu gostaria que eles
ouvissem minhas palavras através dos desenhos que vocé esté escrevendo;
para que penetrem em suas mentes. Gostaria que, apds té-las compreendido,
dissessem a si mesmos: “Os Yanomami sdo gente diferentes de nds, e no
entanto suas palavras séo retas e claras. Agora entendemos o que eles
pensam. [...] Nao tém peles de imagens, mas conhecem o0s espiritos xapiri e
seus cantos. Querem defender sua terra porque desejam continuar vivendo
nela como antigamente”.174

Essa passagem ilustra como o reconhecimento, para os povos indigenas
em geral, ndo se limita a aceitacdo formal de sua existéncia, mas pressupfe uma
transformacao na forma como a sociedade envolvente se relaciona com suas formas

de conhecimento, temporalidades e modos de existéncia.

No caso dos Xakriab4, aprendi que a questdo do (ndo) reconhecimento
manifesta-se por meio de multiplos paradoxos institucionais que se entrelacam e se
reforcam mutuamente. O primeiro desses paradoxos — talvez o mais visivel — é a
imposicao simultanea de condi¢des impossiveis de serem satisfeitas, uma espécie de
"duplo vinculo"'75 que estabelece exigéncias contraditorias: "indio n&do pode entrar
pintado no férum, com artesanatos e do jeito que a gente se veste dentro da aldeia”,
"Se for pintado o problema é maior". Essas afirmacdes revelam como os marcadores
visuais da cultura Xakriabd — justamente aqueles elementos que, no imaginario
colonial, definiriam a nog¢do de “indio de verdade’- sdo 0os mesmos que provocam

exclusdo nos espacos institucionais.

Essa contradicdo, verdadeiro dilema kafkiano'’®, torna-se ainda mais
evidente no relato detalhado da experiéncia concreta narrada logo no primeiro

paragrafo desta dissertacdo e que torno a transcrever:

174 KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Traducao
de Beatriz Perrone-Moisés. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015, p.64-65.

175 A expresséo "duplo vinculo" (double bind) refere-se ao conceito desenvolvido pelo antropélogo e
cientista social Gregory Bateson em seus estudos sobre comunicacdo patoldgica. Trata-se de uma
situagcdo paradoxal na qual um individuo recebe simultaneamente duas mensagens contraditérias,
sendo que uma nega a outra, colocando o receptor em uma posi¢ao impossivel, pois qualquer resposta
a uma das mensagens resultara necessariamente na viola¢éo da outra. Originalmente formulada para
compreender padrdes comunicacionais associados a esquizofrenia, a teoria foi posteriormente
expandida para analisar diversos tipos de impasses comunicacionais e institucionais. No contexto desta
dissertacéo, o conceito € mobilizado para compreender a situagédo paradoxal causada pelo codigo de
vestimenta forense e o reconhecimento da identidade indigena.

176 Utilizo a expressao "dilema kafkiano" para fazer referéncia ao escritor tcheco Franz Kafka (1883-
1924), particularmente a sua obra "O Processo" (Der Process, 1925), na qual o protagonista Josef K. é
preso e submetido a julgamento por um crime que nunca lhe é revelado e que enfrenta um sistema
judicial labirintico, absurdo e impenetravel. A narrativa kafkiana caracteriza-se pela representacédo de
situacdes burocraticas paradoxais nas quais o individuo se vé enredado em légicas institucionais
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Naquele dia, fui do jeito que a gente vive aqui”, contou o indigena Xakriaba,
apontando para suas préprias vestimentas — bermuda, chinelo, o corpo com
algumas pinturas corporais e colares de sementes do cerrado. "Cheguei cedo
no forum, tinha audiéncia marcada com a gente. Na porta, o seguranca disse
gue eu nado podia entrar. Que eu ndo estava com a roupa adequada para
entrar ali." Sem alternativa ou orientacdo, teve que retornar ao territério —
uma viagem de mais uma hora e meia — sem conseguir participar da
audiéncia "publica" no saldo do jari. Em uma segunda tentativa, tempos
depois, 0 mesmo indigena decidiu adaptar-se as exigéncias institucionais:
"Fui como eles querem, calca jeans, camisa, sapato fechado. Tirei as
pinturas, guardei os colares. Entrei sem problema. Mas ai..." Apds uma breve
pausa, continuou: "Escutei que aqui [na regido] nao tinha indio de verdade,
porque indio ndo se veste daquele jeito [referindo-se a forma como estava
vestido nesta segunda vez]. Que indio de verdade usa cocar, anda pintado,
ndo usa roupa...

Esse foi um relato que me impactou profundamente. Como magistrado, nao
havia considerado que os codigos de vestimenta — normalmente vistos como mera
formalidade institucional — pudessem constituir mecanismos de excluséo étnica. I1sso
me fez refletir como, na pratica forense, os/as magistrados/as acabam(os) por produzir
normas e coédigos que endossam, de forma automatica e muitas vezes nhao
consciente, préaticas colonizadoras, como é o caso da exigéncia de certa forma de se
vestir para ingresso no férum, muitas vezes prevista em normas da Direcéo do Foro.
Enfim, esse paradoxo é devastador em sua légica contraditéria: quando o/a indigena
expressa visualmente seu modo de vestir e se apresentar, € excluido fisicamente do
espaco; quando se adapta aos padrées ndo indigenas para garantir acesso, tem sua
prépria identidade étnica questionada ou negada justamente por ndo se apresentar
como costumeiramente se veste. Ou seja, com o “duplo vinculo” cria-se uma situacéo

estruturalmente insoluvel dentro do cotidiano forense.

Em meu diario de campo, registrei minha perplexidade sobre a contradi¢cao
imposta: que justica é possivel quando o préprio acesso ao espaco institucional exige
a negacao da forma de se vestir e apresentar dos Xakriabd? Como haver um
verdadeiro reconhecimento do “Outro” se é imposta uma condicdo paradoxal que
causa a sua invisibilidade? Questbes como essa me acompanharam durante toda a
pesquisa e desafiaram meus pressupostos sobre o acesso a justica e o papel do
judiciario.

Para compreender a profundidade do episddio narrado, é fundamental

reconhecer a dimenséo ontoldgica da pintura corporal para o povo Xakriabd. Como

contraditorias e insuperaveis, em que qualquer tentativa de adequacéo as exigéncias do sistema resulta
em nova forma de inadequacéao.



104

ressalta Célia Xakriaba, a pintura ndo € um mero adorno superficial, mas um elemento

constitutivo da propria existéncia espiritual e cultural.

Quando nos nos pintamos, em momentos especificos, acreditamos que néo
€ somente a pele que esta sendo pintada, mas o préprio espirito. A pintura
corporal marca e demarca a identidade no contato entre o corpo e o espirito.
O jenipapo é uma arvore de bom conhecimento, pois é dela que tiramos a
tinta e com ela registramos a nossa cultura, o que nos da fortalecimento. 77

Nesse sentido, a tentativa institucional de apagar ou negar as pinturas
corporais representa muito mais do que uma simples restricdo de vestimenta:
configura-se como uma forma de violéncia epistémica, que acabar por invisibilizar ndo
apenas a expressao externa, mas a propria esséncia Xakriaba. De acordo com Célia
Xakriaba, a pintura, extraida do jenipapo, ndo se apresenta como mero elemento
estético, mas como modo de comunicacgdo, de registro historico, de conexao com a
ancestralidade e de afirmacédo de uma identidade que transborda os limites do corpo

fisico.

Cabe nesse ponto uma ressalva. A questao central aqui ndo é dizer que a
identidade étnica dos Xakriaba ou de outros povos indigenas esteja vinculada ao uso
de aderecos tradicionais, pinturas corporais ou determinadas vestimentas. Como
discutido no enquadramento tedrico (secdo 2.3.1 desta dissertacdo), a identidade
étnica ndo se reduz a marcadores visuais externos, pois € uma construcao histérica,
cultural e relacional complexa. O que torna a situacéo sob analise paradoxal € que o
préprio olhar institucional, frequentemente ancorado na noc¢éo de "indio-estereétipo”
—uma imagem idealizada e essencializada do que seria um "indio de verdade" —, nem
mesmo permite que ele/a participe das atividades institucionais da forma em que se
“aceita” ser indigena para depois se valer da recusa como fundamento do néo

reconhecimento.

Em outras palavras, o ambiente institucional opera com uma contradi¢cao
fundamental: por um lado, mantém e reproduz concepcdes estereotipadas sobre
como "deve ser" um/a indigena (“indio de verdade usa cocar, anda pintado”); por
outro, quando ele/a apresenta com elementos que corresponderiam a esse
estereodtipo, nega-lhe o acesso fisico ao espaco institucional. O paradoxo reside

precisamente nesta impossibilidade estrutural: 0 mesmo sistema que demanda

177 X AKRIABA, Célia. Amansar o giz. In: CARNEVALLI, Felipe; REGALDO, Fernanda; LOBATO, Paula;
MARQUEZ, Renata; CANCADO, Wellington (orgs.). Terra: antologia afro-indigena. Sao Paulo/Belo
Horizonte: Ubu; Piseagrama, 2023. p. 327.
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"autenticidade" para reconhecer a identidade indigena é aquele que impede essa

"autenticidade" quando ela se manifesta visivelmente no espago institucional.

Ademais, um segundo paradoxo foi apresentado durante as reunides de
campo, ndo menos importante: nas poucas ocasioes em que ha reconhecimento da
identidade indigena nos espacos institucionais, o reconhecimento frequentemente
ndo opera como porta de acesso a direitos ou como respeito a diferenca, mas
precisamente como mecanismo de discriminacdo e inferiorizacdo. Ou seja, 0
reconhecimento, quando ocorre no meio social, ndo serve a emancipacdo e a

autonomia, mas a subordinacao.

Essa dimensdo manifesta-se nas falas que relatam como o tratamento
piora quando a identidade indigena € revelada: "Quando eles descobrem no forum
gue alguém é indigena é pior, a coisa muda..."; “Nossa tradigao é desrespeitada"; "O
indio esta sempre errado; "A gente ouve: 'Ah, vocés sdo indios?', e depois disso 0
semblante da pessoa muda.". Em situacfes como essa, ndo € a invisibilidade da
identidade étnica que produz exclusdo, mas precisamente sua visibilidade -
reconhecida apenas para ser desvalorizada. A Ultima colocacdo impressiona pela
acuidade com que identifica a discriminagédo: a mudanca sutil de expressao facial, o
tom de voz alterado, os gestos que comunicam desprezo ou desconfianga. O que se
nota é que os Xakriaba desenvolveram uma hermenéutica das comunicagfes néo

verbais, uma capacidade refinada de ler os sinais de distin¢ao e discriminacao.

Diante desses paradoxos complementares — a impossibilidade de o/a
Xakriaba ser reconhecido como indigena e o uso do reconhecimento eventual como
mecanismo de inferiorizacdo — foram mencionadas estratégias conscientes de
ocultamento da identidade como forma de autopreservacdo: "Eu néo falo que sou
indio fora daqui [da terra indigena], porque chega la se souber que é indio eles vao
me prender”, "Nés temos medo as vezes de falar que é indio, tem muito preconceito
la fora", "Hoje a gente pensa duas vezes antes de falar [que é indio]" Manifestacdes
como essa revelam uma realidade em que a afirmacao ou ocultamento da identidade
étnica é um dilema que exige uma constante adaptacdo para transitar em espacos

institucionais hostis.

O medo expresso que decorre do historico narrado pelos Xakriaba néo é
abstrato, mas baseado em experiéncias concretas de discriminagdo: "Tem pessoa que

guando a gente fala que é indio fica rindo", "Na cidade la [Manga] também é assim,
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vocé sabe como é, a gente é discriminado”, "J& falaram para mim na cidade, durante
um atendimento médico no hospital, que ‘indio é igual jegue'. Esta ultima fala revela a
persisténcia de estereétipos desumanizantes que informam o tratamento dispensado

aos indigenas nos espacos institucionais oficiais.

Recorro novamente as minhas anota¢bes no diario de campo, em que
refleti sobre como a capacidade interpretativa dos Xakriaba constitui,
simultaneamente, uma competéncia de sobrevivéncia em ambientes hostis e um fardo
cotidiano — a necessidade constante de decodificar as intencdes e atitudes dos néo-
indigenas, de antecipar hostilidades, de modular a prépria apresentacdo para
minimizar riscos. Todo esse esforco emocional e cognitivo permanente € raramente

considerado quando se discute acesso a justica em termos formais.

Os achados de Donizete Xakriaba, em pesquisa realizada na UFMG na
Formacdo Intercultural para Educadores Indigenas, oferecem uma
complementaridade reveladora as dindmicas de ocultamento identitario que observei
durante meu trabalho de campo. Seu estudo, conduzido ha mais de uma década entre
os Xakriaba, documenta como 0 manejo estratégico da identidade étnica ndo € um
fenbmeno recente, mas uma pratica sedimentada historicamente como resposta as
violéncias institucionais. O autor descreve como muitos indigenas, ao buscarem
trabalho em firmas e usinas, deliberadamente ocultam sua identidade étnica: "muitos
indios quando iam para as firmas trabalharem eles ndo poderiam ser identificados
como indios porque os patrées tinham receio de que lhes poderiam trazer problemas

com a justica".1’8

Essa constatacao dialoga diretamente com o conceito de "estratégias para
viver no mundo dos brancos" que o préprio autor menciona, que revela uma dimenséo
da experiéncia indigena contemporanea que o judiciario frequentemente nao
consegue captar: a necessidade de negociar constantemente o0s termos do

(n&o)reconhecimento como meio de sobrevivéncia cotidiana.

A questdo da heteroidentificacédo racial'’® emerge como outra importante

perspectiva do reconhecimento: "N&8o somos negros, nds somos € indio". Essa

178 SOUZA, Donizete Barbosa de. Usos de documentos de identificacao indigena entre os Xakriaba de
Séo Jodo das Missbes. 2013. Trabalho de Concluséo de Curso (Licenciatura em Ciéncias Sociais e
Humanidades) - Faculdade de Educacéo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.
179 Sobre heteroidentificacdo racial e os impactos nos modos de pensar identidade e identificacao racial
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enunciacao ndo expressa qualquer antagonismo em relacéo a populagédo negra, mas
uma resisténcia a imposicao externa de categorias raciais que ndo correspondem a

autoidentificacéo coletiva do povo Xakriaba e de seus membros.

A diversidade interna dos povos indigenas também € enfatizada: "As etnias
sdo diferentes, assim como nossas comunidades também sdo muitas vezes
diferentes”, o que desafia as visbes homogeneizantes que frequentemente
caracterizam o olhar externo sobre os povos tradicionais em geral, e sobre os
originarios em particular, como se houvesse uma unica cultura, “a cultura indigena”,
quando, na verdade, sdo tdo mdultiplas as culturas quanto sdo as etnias e

comunidades, fato tdo bem sintetizado na ultima frase citada.

Entre uma reunido e outra, havia sempre uma pausa para lanche e
conversas informais. Foi sentado numa mesa com café e pades que ouvi uma fala que
permaneceu viva em minha memoria: "Sabe, doutor, quando dizem que ndo somos
indios porque ndo andamos nus ou porque temos celular, € como se nés nao
pudéssemos mudar, como se tivéssemos que ficar presos no passado s para agradar
o olhar deles". Esses dizeres sintetizam com exatiddo como a exigéncia de
"autenticidade" opera como mecanismo de controle colonial, que nega aos Xakriab&a
a possibilidade de transformacéo histérica que qualquer coletivo humano vivencia —

até porque o préprio conceito de cultura ndo € estéatico, mas dinamico.

Por outro lado, h4d uma dimenséo existencial no “ndo reconhecimento”
"N6s somos indios, mas n6s somos seres humanos também", "Parece que a nossa
voz ndo vale nada... isso doi, d6i muito". A necessidade de afirmar a propria
humanidade — algo que deveria ser autoevidente — revela o nivel de desumanizacéo
experimentado nas interacfes com a sociedade envolvente. A dor mencionada,

portanto, ndo € metaférica, mas uma experiéncia corpérea e psiquica real, um

sofrimento concreto produzido pela negacgéao sistematica do reconhecimento.

A dimensédo do sofrimento causado pelo nao-reconhecimento dialoga
diretamente com a teoria do reconhecimento de Axel Honneth!®, para quem a

negacdo do reconhecimento ndao constitui apenas uma injustica abstrata, mas um

no Brasil, ver: JESUS, Rodrigo Ednilson de. Quem quer (pode) ser negro no Brasil? Belo Horizonte:
Auténtica, 2021.

180 HONNETH, A. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed.
34, 2003.
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sofrimento que atinge a autocompreensdo positiva que o0 sujeito adquire
intersubjetivamente. No entanto, percebi durante o campo que as elaboracdes
Xakriaba sobre este sofrimento vao além da teoria honnethiana, ao articularem a
dimensao coletiva e histérica desse sofrimento — ndo se trata apenas de uma questao

individual ou intersubjetiva, mas de uma violéncia estrutural e historicamente situada.

A reivindicag&o do direito a autodeterminagéo identitaria manifesta-se em
propostas concretas: "Queremos registrar [n0SsO povo] na nossa certiddo, como
sobrenome”. A inclusdo do nome étnico nos documentos oficiais representa uma
demanda para formalizar o reconhecimento e superar a invisibilidade imposta pela
burocracia estatal. A dimens&o histérica da luta é evidenciada na seguinte fala: "Antes
nao nos declaravamos indigenas por medo de repressao”, o que aponta como as
estratégias de reconhecimento estdo intimamente ligadas a contextos politicos e

histéricos especificos.

Por sua vez, a auséncia de critérios adequados para o reconhecimento
dos/as indigenas nos processos judiciais é destacada com preocupacao: "Tem gente
la fora que fala que é da aldeia, mas néo €, e depois fica como se fosse indigena. A
propria justica erra." Nesse ponto, € apontado um duplo problema: a incapacidade do
judiciario de reconhecer quem é indigena e a possibilidade de atribuicdo equivocada
de identidade étnica, que pode resultar tanto na exclusdo de quem é Xakriaba quanto

na inclusdo de quem nédo pertence a comunidade.

Apesar de todas estas dificuldades, registrei também expressdes vigorosas
de resisténcia e determinacao: "Pisar o pé firme no chdo e vamos lutar, ndo vamos
desistir". Esta fala revela a persisténcia de uma luta que nao se esgota nos obstaculos
presentes, mas se projeta em dire¢cdo a um futuro, em que o reconhecimento pleno
seja possivel. A metafora do "pé firme no chao" € particularmente significativa, evoca

a conexdao com o territdrio como fonte de forca e persisténcia.

A determinacdo em continuar a luta por direitos, apesar de séculos de
invisibilizacdo e violéncia, constitui um exemplo notavel de resiliéncia. Nao se trata de
uma resiliéncia passiva ou resignada, mas ativa e criativa, que continuamente
reinventa estratégias e formas de resisténcia frente a um Estado que se transforma,

mas mantém estruturas coloniais em seu funcionamento.
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Assim é que o primeiro eixo analitico — o reconhecimento — apresenta-se
como condi¢cdo fundamental para qualquer possibilidade de relagdo justa entre os
povos indigenas e o Estado brasileiro. Como ja foi dito repetidas vezes, "o primeiro
passo é o reconhecimento”. No entanto, o reconhecimento ndo pode se limitar a uma
identificacdo superficial ou burocratica da existéncia indigena, ou que seja razéo para
subordinagéo ou discriminagdo. Para que este primeiro passo seja verdadeiramente
firme, como o caminhar dos Xakriaba, € preciso que dele decorra o efetivo
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas em sua plenitude, com respeito a

sua autonomia e aos seus modos proprios de vida.

3.1.2.2. Territério: "Aqui dentro ndo precisamos provar para ninguém que somos
indios"

O territério emerge nas narrativas Xakriaba colhidas em campo ndo como
mero espaco fisico ou area demarcada administrativamente, mas como dimensao
existencial fundamental, intimamente relacionada a questéo do reconhecimento: "Aqui
dentro [Terra Indigena] ndo precisamos provar para ninguém que somos indios". Ha
um contraste fundamental entre a experiéncia da identidade dentro do territorio — onde
ela é vivida plenamente, sem necessidade de justificativa ou prova — e fora dele, onde

€ constantemente questionada.

Eis uma distincdo fundamental a ser compreendida: a diferenca entre
“terra”, como categoria juridica e recurso delimitado pelo Estado, e “territ6rio”, espaco
vivido, carregado de significados sociais, culturais e cosmoldgicos'®. O que se
manifesta aqui € a vivéncia plena da territorialidade — o modo particular como 0s
Xakriaba se relacionam com seu espaco, onde a identidade néo precisa ser provada
porque € constitutiva da prépria existéncia naquele lugar. Como expressa Daniel
Munduruku, para os povos indigenas, a terra ndo € objeto, mas "é parte da gente, faz

parte da nossa propria existéncia"®?, ou seja, € indissociavel do ser.

181 GALLOIS, Dominique Tilkin. Terras ocupadas? Territorios? Territorialidades? In: RICARDO, Fany
(Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das sobreposi¢Bes
territoriais. Séo Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. Disponivel em:
https://www.institutoiepe.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Terras-Indigenas-e-Unidades-de-
Conservacao.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.

182 MUNDURUKU, Daniel. Muita terra para pouco indio. Documentario. Bruno Villela, Sergio Lobato
(dir.),2018
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A mencgao constante a ancestralidade, aos lugares sagrados como o
Peruacu e a forga simbolica de elementos como a arvore Itapicuru, observada em
campo, reforca essa perspectiva do territério Xakriaba ndo como mera terra —

juridicamente concebida-, mas como universo existencial e base da memaria coletiva.

A distincdo qualitativa entre o "dentro" e o "fora" do territério é elaborada
em varias narrativas: "L& fora € mais dificil, & ndo funciona como aqui ndo". Durante
0 campo, percebi gradualmente que tal diferenciacdo ndo € apenas geografica, mas
ontoldgica, revela diferentes modos de existéncia e de organizacao social. O territério
indigena né@o é apenas um espaco fisico circunscrito, mas um universo de sentido em
que as relagcbes sociais, espirituais e materiais seguem logicas proprias, distintas

daquelas que predominam na sociedade envolvente.

A dificuldade de ser reconhecido "l4 fora", em contraste com a seguranca
identitaria "aqui dentro”, pode ser lida a luz da analise de Jodo Pacheco de Oliveira
sobre o "horizonte normativo" das instituicdes estatais.’®® Os sistemas juridico e
administrativo operam, frequentemente, a partir de categorias que nao capturam a
complexidade da territorialidade indigena. Assim, a identidade Xakriaba,
intrinsecamente ligada ao seu territério vivido, ao ser confrontada com o "horizonte
normativo" externo — que demanda provas formais, enderecos fixos e muitas vezes
opera com esteredtipos —, enfrenta um processo de estranhamento e invalidacéo. O
deslocamento fisico imposto para acessar a justica estatal torna-se, assim, também
um deslocamento ontologico, que impde uma traducdo de si que nem sempre é

possivel ou desejada.

Em minhas anotacdes de campo, registrei a seguinte percepcao durante
uma caminhada pelo territério: O solo avermelhado que tinge os pés, as plantas
reconhecidas pelo aroma antes mesmo de serem vistas, 0s sons especificos que cada
area produz — tudo isso compde nao apenas o0 ambiente fisico, mas o proprio modo
de “ser Xakriab4”. Desse modo, por meio da vivéncia no territério, pude compreender

que, para o almejado aprimoramento da relacdo dos Xakriaba com a justica estatal, é

183 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. 2012. "Para Além do Horizonte Normativo: elementos para uma
etnografia dos processos de reconhecimento de territdrios indigenas." Antropologia e Direito: temas
antropoldgicos para estudos juridicos. Brasilia/Rio de Janeiro/Blumenau: Associagdo Brasileira de
Antropologia/LACED/Nova Letra.
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necessario (re)conhecer sua relacdo com o territorio — ndo como conceito abstrato,

mas como experiéncia corporea e sensorial.

Nesse sentido, a experiéncia corporea do territdrio Xakriaba vai além dos
limites da materialidade geografica, ao constituir uma dimensédo existencial
entrelagada com a propria identidade étnica. Como ensina Célia Xakriabd, o contato
com o barro revela uma ontologia singular, que constitui a pertenga Xakriaba: “o corpo
como territério e o territério como corpo”™® — uma compreensdo que ultrapassa
metaforas para se estabelecer como modo radical de ser e existir. Cada gesto de
modelagem, cada pigmento do toa ndo representa apenas uma técnica artesanal, mas
constitui um ato de re-existéncia, em que a subjetividade indigena se inscreve
materialmente no territério e transforma a paisagem em narrativa viva e em memoria.
Assim, o territorio ndo se configura como um espaco externo a ser conhecido, mas
como uma dimensdo intima que se corporifica nos gestos, nas texturas, nos sons, nas
memdarias — um organismo em permanente didlogo com seus habitantes, de modo
gue cada marca no barro é também uma marca na prépria identidade coletiva
Xakriaba.

7

A relacdo entre territorio e identidade é tdo intrinseca que as
transformacdes ambientais afetam diretamente os modos de vida e a organizacao
social dos Xakriaba: "Antigamente chovia mais e de forma mais distribuida, e agora a
chuva ocorre em periodos curtos e intensos." Nao se trata de uma mera constatacao
climatologica, mas uma reflexdo sobre como as alteragcdes ambientais — muitas delas
decorrentes de atividades econdmicas predatdrias no entorno do territério — que
impactam a agricultura, a disponibilidade de plantas tradicionais, os rituais e,

consequentemente, o préprio modo de viver e relacionar dos Xakriaba.

As mudancas nos padrbes de comunicacdo e mobilidade igualmente
afetam a organizacdo interna das comunidades: "Antes, as informacbes eram
passadas de porta em porta e chegavam a todos, enquanto hoje, mesmo com
celulares e carros, ha maior dificuldade de mobilizacdo." Aparentemente paradoxal —
mais tecnologia associada a maior dificuldade de comunicacdo efetiva —, essa

observacdo evidencia como as transformacoes tecnologicas ndo sado neutras, mas

184 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemoldgico de Autoria
Xakriaba: reativagdo da memdaria por uma educacéo territorializada, p. 42.
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impactam as formas tradicionais de sociabilidade e tomada de deciséo.® Durante o
campo, presenciei tanto o uso habil de tecnologias contemporéneas (smartphones,
redes sociais) quanto a persisténcia de formas tradicionais de comunicacao (visitas
domiciliares, reunibes presenciais), em uma articulacdo complexa entre o0s

instrumentos e meios de comunicagao.

Em minhas reflexdes, anotei como essa articulacdo desafia visbes
essencialistas que projetam os povos indigenas como eternamente presos a um
passado idealizado ou, alternativamente, como destinados a "aculturacédo” e perda da
identidade étnica propria. Os Xakriaba demonstram, em sua vida cotidiana, a
capacidade de incorporar elementos da sociedade envolvente sem abandonar os
fundamentos de sua identidade étnica, mediante a reconstrucdo permanente do

sentido de ser indigena ho mundo contemporaneo.

A valorizagéo da presenca fisica das autoridades no territorio sobressai em
comentarios aparentemente simples, mas significativos: "A gente fica feliz quando
autoridade sai do ar-condicionado”. Ou seja, o0 quanto a disposigao de representantes
do Estado para deixar seus espacos institucionais climatizados e visitar as
comunidades € interpretada como um gesto de respeito e interesse genuino. O
contraste entre o ambiente artificial das instituices estatais e a realidade concreta do
territério indigena nado é apenas fisico, mas simbdlico, o que revela diferentes formas
de conhecer e estar no mundo, dai a importancia de autoridade estatal se deslocar

até o territério.

As dificuldades de acesso aos servicos essenciais dentro do territorio sdo
mencionadas em varias ocasifes: "Temos problemas recorrentes de queda de
energia, inclusive com queima de aparelhos eletrodomésticos nas escolas". Todos 0s
problemas de infraestrutura — falta de &agua, energia instavel, precariedade nas
estradas — sdo relatados ndo como abstracdes estatisticas, mas como experiéncias
concretas que afetam diretamente a qualidade de vida e o exercicio de direitos
fundamentais e que muitas vezes somente serdo vistos se as instituicdes estatais

pisarem no territério.

185 HAN, Byung-Chul. A crise da narragéo. Tradugéo de Daniel Guilhermino. Petrépolis: Editora Vozes,
2023.
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A consulta prévia para intervengfes no territdrio surge como demanda
recorrente: "Muitas acBes do Estado ocorrem dentro do territorio sem sermos
consultados". A qualidade desta consulta também é destacada: "E a consulta é ouvir
de verdade, néo é fingir que esta ouvindo". H4 uma critica reiterada a implementacao
superficial do direito a consulta prévia, livre e informada, garantido pela Convencao
169 da OIT, mas frequentemente reduzida a procedimentos formais que nao garantem

participacdo efetiva.

A proposta de elaboracdo de um protocolo de consulta especifico para o
povo Xakriaba representa uma iniciativa para formalizar o respeito & autonomia
indigena nas decisbes que afetam o territério: "Precisamos de um protocolo de
consulta". Durante o campo, refleti sobre como esta proposta dialoga com
experiéncias similares de outros povos indigenas no Brasil, que tém elaborado seus
proprios protocolos como instrumentos de autodeterminacéo e resisténcia frente a
projetos estatais e paraestatais impostos verticalmente.'® Alids, por que nédo pensar
também em protocolo de consulta judicial para os Xakriabd? Um instrumento
construido colaborativamente que estabelecesse parametros claros para uma justica
intercultural, em que sejam delimitados os parametros e procedimentos especificos

para o tratamento de causas envolvendo o povo Xakriaba pelo Poder Judiciario.

O segundo eixo analitico — o territério — demonstra, assim, que qualquer
discusséo sobre reconhecimento étnico e acesso a justica para os Xakriaba deve
necessariamente incorporar a dimensao territorial. Ndo se trata apenas de uma
questdo fundiaria ou administrativa, mas existencial: o territrio como condicdo de
possibilidade para a vivéncia plena da identidade Xakriaba e para o exercicio efetivo

da autonomia indigena prevista na Constituicdo da Republica de 1988.

Isso porque, como visto na introdugao deste topico, a nog¢ao de “territério”
para os Xakriaba se difere da nocédo de propriedade individual que fundamenta o
Cddigo Civil brasileiro — advinda da nocao eurocéntrica de propriedade privada. Se o

186 Um exemplo de protocolo de consulta € o do povo Waimiri Atroari, resultado de um processo coletivo
de construgdo que estabelece diretrizes claras para qualquer intervencdo em seu territério, localizado
na Floresta Amazdnica. Durante visita de campo realizada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
em 2022, pude conhecer, no territério, a importancia deste instrumento como ferramenta de
autodeterminacao e resisténcia. (0] protocolo, disponivel integralmente em
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-de-Consulta-ao-
Povo-Waimiri-Atroari.pdf , representa um marco metodolégico para a consulta prévia, livre e informada,
conforme previsto na Convencao 169 da OIT, e aponta como povos indigenas podem protagonizar
seus proprios processos de didlogo e negociagao territorial.



https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-de-Consulta-ao-Povo-Waimiri-Atroari.pdf
https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/Protocolo-de-Consulta-ao-Povo-Waimiri-Atroari.pdf
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direito civil ocidental concebe a terra primordialmente como bem apropriavel
individualmente, passivel de alienacdo e regido por relacdes contratuais entre
particulares, a territorialidade indigena se constitui como espaco coletivo de
reproducdo fisica e cultural. Para os Xakriaba, como evidenciado nas narrativas
ouvidas em campo, o territério ndo representa mera extensao de terra mensuravel ou
recurso econdmico, mas constitui dimensdo existencial em que se entrelacam

ancestralidade, espiritualidade e identidade coletiva.

Conforme ensina Dominique Tilkin Gallois,

a diferenca entre 'terra’ e 'territorio' remete a distintas perspectivas e atores
envolvidos no processo de reconhecimento e demarcacdo de uma Terra
Indigena. A nocdo de 'Terra Indigena' diz respeito ao processo politico-
juridico conduzido sob a égide do Estado, enquanto a de 'territorio’' remete a
construgdo e a vivéncia, culturalmente variavel, da relagdo entre uma
sociedade especifica e sua base territorial. 187

Segundo a autora, na transformacao de um territério em terra, "passa-se
das relacbes de apropriacdo (que prescindem de dimensdo material) a nova
concepcéao, de posse ou propriedade'®®. Este contraste evidencia por que "o contato
€ um contexto de confronto entre légicas espaciais”'®?, em que diferentes concepcdes

de territorialidade se encontram e frequentemente entram em conflito.

Reconhecer essas diferencas € essencial para a efetivacéo dos direitos dos
povos indigenas, considerando que "a nao-equivaléncia entre terra e territorio
representa a principal contribuicdo da antropologia, que postula ha tanto tempo a nao-
uniformidade no tratamento da Terra Indigena”%.Essa distingdo representa um dos
principais desafios para a efetivacao de direitos dos povos indigenas, pois exige do
sistema judicial a capacidade de compreender e legitimar concepcbes de
territorialidade que escapam ao paradigma proprietario individualista, para reconhecer
o caréter originario e coletivo do territorio e, com isso, conferir eficacia ao artigo 231

da Constituicdo da Republica.

187 GALLOIS, Dominique Tilkin. Terras ocupadas? Territérios? Territorialidades? In: RICARDO, Fany
(Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das sobreposi¢Bes
territoriais. Sao  Paulo: Instituto  Socioambiental, 2004, p. 5. Disponivel em:
https://www.institutoiepe.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Terras-Indigenas-e-Unidades-de-
Conservacao.pdf. Acesso em: 24 margo de 2025.

188 |dem, p. 6.

189 |dem, p.9.

190 |dem, p. 10.
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3.1.2.3. Justica estatal - "A justica para nés s6 em ultimo caso”

A interacdo com o Poder Judiciario sobressai como uma das dimensdes
mais tensas e complexas nas vozes Xakriaba ouvidas no campo da presente
pesquisa, que pode ser sintetizada por uma fala por mim ouvida no territério numa das
primeiras reunides: “A justica [estatal] para n6s s6 em ultimo caso". Em uma primeira
analise, essa afirmacao pode ser interpretada como expressao da subsidiariedade do
sistema judicial estatal em relacdo aos mecanismos internos de resolucéo de conflitos
— principio alinhado ao que prevé a Convencdo 169 da OIT sobre o respeito as
instituicdes proprias dos povos indigenas. De fato, sob essa perspectiva, o Poder
Judiciario somente € acionado eventualmente, pois ha que prevalecer o sistema de
resolucdo de conflito interno, que resolve varios litigios sem que eles cheguem ao
conhecimento do sistema de resolugéo de conflitos estatal e que deve — o sistema de
resolucédo indigena de conflitos — ser legitimado pelo sistema estatal. A priorizacao de
mecanismos internos de resolucdo de conflitos é explicada em termos praticos: "A
gente tenta resolver por aqui mesmo [conflitos], a gente s6 manda para fora aquilo

gue néo conseguiu resolver aqui'.

No entanto, no exato contexto da reunido em que aquela fala foi dita — a
justica estatal s6 em ultimo caso —, aponta, na verdade, para uma total descrenca no
judiciario e uma esquiva sistematica da justica estatal, mesmo nas situacdes em que
ela deveria funcionar como garantidora de direitos — ou seja, para além da gramatica
de resolucéo de conflitos ocorridos no territério. Longe de ser apenas uma expressao
circunstancial de desconfianca, ha, contida no referido enunciado, uma postura que
se manifestou consistentemente como parte de uma elaborada estratégia coletiva

desenvolvida ao longo de geracoes.

A medida que as reunibes ocorriam, ficou evidente que o Poder Judiciario
ndo é percebido pelos Xakriabd como um espaco de efetivacdo de direitos, mas
primordialmente como instancia potencialmente hostil, a ser acionada apenas quando
todas as outras possibilidades se esgotam — e mesmo assim, com extrema cautela e
apreensédo. Ou seja, no que pude compreender, os/as Xakriaba néo evitam o judiciario
por desinteresse ou desconhecimento dos direitos, ou porque solucionam todos os
seus conflitos internamente, mas como uma resposta a um historico de experiéncias

negativas. Quando o sistema estatal falha em oferecer respostas adequadas, a
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comunidade busca novas alternativas proprias: "Ai a gente tem que se virar [quando

0 judiciario néo resolve]...".

O que pude observar é que se trata de uma abordagem estratégica,
baseada na percepcdo de que o judiciario frequentemente ndo compreende ou
respeita as especificidades culturais dos/as Xakriaba: "Indigena é atendido la fora pior
do que ndo indigena”, "A gente é sempre mal atendido no forum", "O indio esta sempre

errado".

A isso se soma o fato de que a memaria Xakriaba anuncia um historico de
repressdo do sistema de justica como um todo e do Judiciario em particular, que
geram receio de levarem suas demandas — de qualquer natureza — ao conhecimento
da justica estatal: "A gente entra com medo no féorum, medo de ser preso, medo do
gue vai acontecer”, "Todo indio tem medo", "Perigoso cair no cassetete". Esta ultima
expressdo, em especial, revela como o temor ndo é abstrato, mas relacionado a
possibilidade concreta de violéncia fisica. O “corpo-territorio” Xakriaba parece carregar
a memoria historica de violéncias institucionais que se atualizam cotidianamente nas

interacBes com 0s aparatos estatais.

Ha nesse aspecto uma dimensdo emocional decorrente da exclusédo
sistematica, que é expressa com for¢a: "Parece que a nossa voz ndo vale nada... isso
do6i, d6i muito”. Novamente, a dor mencionada ndo é metaférica, mas uma experiéncia
corpOrea e psiquica real. Em minhas reflexdes de campo, notei como raramente
consideramos esta dimensdo do sofrimento quando discutimos acesso a justica em
termos técnicos ou institucionais. O sistema judicial, ao ignorar ou minimizar este
ponto, reproduz uma violéncia sutil, mas profunda, e que pode resultar na negativa da

subjetividade plena dos sujeitos Xakriaba.

Estudos conduzidos por magistrados/as sobre a interacdo do Poder
Judicidrio com os povos indigenas tém reforcado importantes incoeréncias
institucionais, de modo que os relatos sob analise ndo parecem constituir uma
peculiaridade local, mas refletir uma reiteracdo da relagdo do Poder Judiciario com
outros povos indigenas. André Augusto Salvador Bezerra, apos realizar pesquisa
junto aos Tupinamba, constatou que os indigenas Tupinamba percebem o Judiciario

primordialmente como instrumento de repressdo, raramente o procurando
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voluntariamente e sendo, em sua maioria, coercitivamente chamados como réus®®..
Essa dinamica, longe de ser nova, ecoa as observacoes de Stuart B. Schwartz sobre
o periodo colonial, quando "esses indios (...) sentiam que as balancas da justica
pesavam contra eles"%?, o que aponta para continuidades histéricas nas relacoes

entre justica estatal e povos indigenas.

Na mesma linha, a pesquisa de mestrado conduzida por Melyna Machado
Mescouto Fialho na ENFAM, focada em processos de apuracao de ato infracional de
adolescentes indigenas, demonstrou que o principal obstaculo esta nas proprias
bases epistemoldgicas que norteiam a intervencéao judicial'®s. Apesar das Resolucdes
n°® 287 e n° 454 do CNJ estabelecerem que a diversidade dos povos indigenas deve
ser mobilizada a partir da matriz da interculturalidade, o estudo empirico de Melyna
‘revela a resisténcia por parte do Sistema de Justica, ao abandono da politica da
diferenga insolente, nutrida pelo multiculturalismo classico". Desse modo, mesmo no
século XXlI, verifica-se que o Poder Judiciario insiste em ndo se apresentar como

espaco de empoderamento aos povos indigenas para concretizacao de seus direitos.

Além disso, a exclusdo dos Xakriaba dos processos decisorios que afetam
suas vidas é denunciada em diversas oportunidades: "Fui numa audiéncia e s6 me
deixaram ouvindo, ndo me deixaram falar", expressao que sintetiza, na experiéncia
concreta de um procedimento judicial, o silenciamento estrutural. Contudo, o campo
apontou que a referida exclusdo ndo se restringe ao sistema judicial, mas envolve
outras esferas institucionais, com um padr&o sistematico de n&o-participacdo: "indio
nao é incluido na politica [publica], pensam que a gente nado precisa falar da solugcéo
dos nossos problemas”, "A gente sente descaso do Estado com a populacgéo indigena,

nao somos ouvidos".

Outro problema revelado é o da opacidade dos procedimentos judiciais e
da linguagem juridica —o famoso “juridiqués” — que se revela obstaculo ao acesso a

justica: "No férum eles falam artigo de lei e a gente ndao entende", "A gente recebe

191 BEZERRA, A. A. S. Povos indigenas e direitos humanos: direito a multiplicidade ontologica na
resisténcia Tupinamba. Sao Paulo: Giostri, 2019.

192 SCHWARTZ, S. B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2011,
p. 48.

193 FIALHO, M. M. M.. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um didlogo
intercultural no processo de apuracdo de ato infracional de adolescente indigena. 2023. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, Brasilia, DF,
2023.
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papel da justica e ndo entende a realidade, ndo entende o que estd acontecendo”, "A
intimag&o do nada chega, sem a gente entender nada". A incompreenséo nao decorre
apenas da terminologia técnica, mas da propria estrutura do pensamento juridico
ocidental, frequentemente incompativel com as formas indigenas de conceber direitos

e deveres.

Uma comunicacao mais adaptada as realidades culturais dos Xakriaba foi
outra demanda recorrente, como nesta fala: "Para n6s tem que ser na nossa lingua,
para a gente entender, ser mais claro nas palavras". Tal reivindicacdo vai além da
traducdo linguistica formal, pois aponta para a necessidade de uma verdadeira
traducdo intercultural que torne o direito estatal compreensivel e efetivo na realidade
Xakriaba.

Durante minha estadia no territério, presenciei a dificuldade de traducao
intercultural em a¢do quando um/a indigena me procurou com documentos de um
processo judicial j& arquivado. O conflito, formalmente encerrado pelo Judiciario,
continuava vivo e problematico na comunidade, pois nenhuma das partes havia
compreendido o teor da decisao judicial. Ao explicar em linguagem acessivel o que
havia sido decidido, percebi como o sistema judicial frequentemente produz "soluc¢des
técnicas” que, na pratica, ndo pacificam relagbes nem resolvem os problemas
concretos da comunidade. Essa realidade persiste a despeito das Resolu¢cdes do CNJ
n°® 287/2019 (que dispbde sobre procedimentos relativos a pessoas indigenas
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade) e da Resolucdo n°® 454/2022
(que estabelece diretrizes para o tratamento das pessoas indigenas no ambito do
Poder Judiciario). Ambas as normativas determinam expressamente a necessidade
de adaptacdes procedimentais e a obrigatoriedade de producdo de documentos
judiciais acessiveis interculturalmente, aspectos que nao vi acontecer durante a
pesquisa de campo. O episdédio de traducdo me fez questionar a efetividade de um
sistema que considera "resolvido” um conflito que, na realidade vivida pelos sujeitos,

permanece aberto e potencialmente explosivo.

A sensacdo de desorientacdo no sistema judicial € expressa de forma
especialmente reveladora: "A gente vai no rumo, no escuro; vemos a necessidade de
estudar a lei e o direito ndo indigena”. A metafora da escuriddo evoca a experiéncia
de transitar em um sistema opaco, cujas regras nao sao explicitadas nem facilmente

apreensiveis. Ao mesmo tempo, a segunda parte da frase indica uma disposi¢cao ativa
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para compreender este espaco, ndo por submissdo, mas como estratégia de

sobrevivéncia e resisténcia.

Essa dificuldade de compreenséao transcende a alfabetizacdo formal, na
medida em que envolve codigos culturais e conhecimentos especializados que nao
sdo acessiveis mesmo agueles que dominam a leitura e escrita: "Nosso povo tem o
conhecimento da leitura, aprendeu a ler, mas ndo entende o que a pessoa fala [sobre
processo], tem gente que vem aqui fala, fala, fala e a gente nédo entende nada". Ou
seja, a barreira ndo € apenas linguistica no sentido estrito, mas epistemoldgica —

envolve formas de conhecer e categorizar o mundo que séo culturalmente especificas.

Também merece destaque a forma sofisticada como a relagdo entre os
sistemas normativos internos e o direito estatal € articulada: "A gente sabe que néo
esta acima da lei; mas sabemos que nenhuma lei esta acima dos nossos direitos”. Ha,
aqui, uma importante distingéo entre a "lei" — como expresséao formal do direito positivo
estatal — e os "direitos" — como garantias fundamentais que transcendem a positivagcéo
legal. Trata-se de uma compreensao que dialoga, ainda que néo explicitamente, com
teorias juridicas criticas que questionam o positivismo legalista e reconhecem a

existéncia de supra-estatais.®*

Em campo, refleti longamente sobre as implicagdes dessa realidade. Como
magistrado, fui treinado em uma tradicdo juridica que valoriza a preciséo técnica e o
formalismo, muitas vezes a custa da acessibilidade e compreensibilidade. Quantas
vezes, em nome do rigor técnico, produzi documentos e decisdes ininteligiveis para
agueles cujas vidas foram diretamente afetadas por elas? A experiéncia com 0s
Xakriaba me obrigou a (re)pensar o que realmente significa a "técnica juridica", a qué

e a quem ela efetivamente serve.

A questdo da documentacdo e identificacdo nos processos judiciais €
apontada como particularmente desafiadora: "Oficial de justica chega, deixa o papel,
mas a gente ndo entende... e tem vez que entrega para pessoa errada, porque tem
muitas pessoas com mesmo nome". Segundo foi destacado em campo, a

comunicacdo judicial falha em considerar as particularidades das estruturas de

194 WOLKMER, Antoénio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no
Direito. — 4. Ed. Rev. e atual. Sado Paulo: Saraiva, 2015.
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nomeacao indigenas e as dindmicas territoriais das comunidades, o que tem resultado

em erros que podem ter consequéncias concretas para 0 acesso a justica.

Também o acesso fisico ao férum agrava ainda mais as barreiras
linguisticas e procedimentais: "Dificuldade de contato com o férum, por exemplo,
acontece de sairmos da aldeia e quando chegamos no férum ficamos sabendo que a
audiéncia foi cancelada", "Acontece de a gente ir no forum, mas depois ndo temos
resposta”. Esses dizeres revelam como o enorme esforgo de deslocamento — que
pode envolver varias horas de viagem por estradas precarias — frequentemente resulta
em frustracdo, e reforca a percepcao do judiciario como inacessivel e distante da
realidade Xakriaba.

Durante o campo, acompanhei, por algumas vezes, parte deste trajeto
entre o territorio e a sede da comarca. O deslocamento fisico, com suas dificuldades
materiais concretas — distancia, clima, precariedade das estradas — funciona como
uma metafora da distancia simbdlica e cultural entre o universo indigena Xakriaba e a
justica estatal. O corpo que se desloca carrega ndo apenas o cansaco fisico da
jornada, mas as marcas historias de exclusdo e as expectativas ambivalentes do

encontro com as instituigoes.

A relacdo com advogados € mencionada como outro ponto critico de
tensdo: "Advogado nos procura no inicio, depois some e ndo explica mais nada",
"Aconteceu de um indigena assinar procuracao e depois descobrir que o processo ja
havia sido julgado e o advogado tinha ficado com o valor recebido”. As experiéncias
de abandono ou mesmo ma-fé por parte de alguns profissionais da advocacia que
deveriam servir como mediadores do acesso a justica estatal aprofundam a

desconfianca em relacdo ao sistema de justica como um todo.

A consciéncia dos direitos formais, combinada com a percepcdo de sua
inefetividade, cria uma situacdo de frustracdo e desencanto claramente expressa nas
seguintes falas: "A gente sabe que sao varios direitos, mas ndo sabemos quais”, "NOs
sabemos que temos direitos, mas ndo sabemos se eles valem alguma coisa"; "NoOs
temos nossos direitos, mas estamos vendo toda hora eles serem violados; ndo so
estamos deixando de conquistar, mas estamos perdendo direitos.”; "O indigena tem
o direito, mas ele tem que ser executado”; "E muita falta de execucéo da lei". Todas
elas apontam diretamente para um problema central: ndo a auséncia de Direitos, mas

sua nao concretizacdo na realidade vivida.
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A inoperancia das instituicdes é criticada de forma direta: "A demanda fica
na gaveta ndo € escutada; a demanda néo é levada a sério, tem muita demanda
documentada e nada". A imagem da "gaveta" representa a percepcao de um sistema
burocratico que absorve as demandas, registra-as formalmente, mas nao as processa
de forma efetiva — a institucionalizacdo como forma de neutralizacdo das

reivindicacoes.

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica de 1988 é sempre lembrada
como um importante instrumento, mas cuja efetividade é frequentemente frustrada
pela prépria atuacdo das autoridades: "A Constituicdo a gente conhece, mas parece
que tem autoridade que nao", "Direito € 0 que esta na Constituicdo". A critica ao
abandono dos dispositivos constitucionais estende-se inclusive ao sistema
educacional: "Tem muito livro nas escolas, mas se esquece 0s dois artigos da
Constituicao"”, referéncia direta aos artigos 231 e 232, que garantem direitos
fundamentais aos povos indigenas. Esta observacao revela como a educacédo formal

frequentemente negligencia os direitos especificos dos povos originarios.

A vulnerabilidade causada pela falta de informacao juridica adequada é
destacada em falas que revelam suas consequéncias materiais concretas: "O povo
Xakriab& perde muito por falta de informagéo, perde beneficios e direitos, cai em muito
golpe". Isso deixa claro como o acesso ao conhecimento juridico em dialogo
intercultural é valorizado pela comunidade, ndo como elemento abstrato, mas como

instrumento prético de defesa de direitos.

A percepcdo da justica divina como superior & humana emerge em uma
fala reveladora: "Justica é a de Deus porque a dos brancos tem que mudar e muito”.
Mais do que representar uma resignacao diante das injusticas terrenas, esses dizeres
constituem uma critica radical ao estado atual do sistema judicial estatal e,
simultaneamente, uma afirmacdo da possibilidade e necessidade de sua

transformacéao.

O sentimento de injustica historica perpassa muitas narrativas, sintetizado
na seguinte observagdo: "Muitas liderangas morreram sem conhecer 0 que é justica
de verdade". Nota-se a consciéncia de uma divida histérica que transcende geracdes

e que o Estado brasileiro ainda néo reconheceu plenamente.
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Apesar de todas as dificuldades relatadas, encontrei também expressoes
de uma genuina aspira¢do por um judiciario mais acessivel e respeitoso: "Acima de
nos tem uma justica que tem que ser cumprida, além da de Deus", "Estamos pedindo
justica”, "Essa nossa caminhada é por Direito, € por Justica". Tem-se ndo uma rejeicao
do ideal de justica institucional, mas uma demanda por sua efetiva realizacdo — uma
aspiracao por um sistema que realmente cumpra seu papel constitucional na garantia

dos direitos dos povos indigenas.

A proposta de um "féorum indigena”, mencionada durante uma reuniao,
passou a ser elaborada coletivamente e, dado seu potencial, foi por mim levada a
Presidéncia do TIMG, que manifestou pela possibilidade de constru¢cdo de um férum
em Sado Jodo das Missdes, tendo ja havido, no momento em que elaborada esta

dissertacéo, reunides na presidéncia do TIMG para efetivar o projeto.

A importancia de documentos e mediac¢des institucionais que comprovem
a identidade indigena surge em varios momentos: "Se a gente fosse na audiéncia com
a FUNAI, teriamos mais confianga”. Ou seja, a presenca de uma instituicdo mediadora
poderia fortalecer o sentimento de seguranca nos espacos judiciais, como uma

espécie de "fiadora" do reconhecimento étnico e direitos dele decorrentes.

A alta rotatividade de autoridades e a descontinuidade das politicas
publicas sdo apontadas como obstaculos a construcdo de relacdes mais estaveis e
confiaveis: "Estamos preocupados com as trocas no sistema judiciario”, "vem para
conhecer e depois troca a autoridade e o 6rgdo some". E como a estrutura de carreira
da magistratura brasileira, que estimula a constante movimentacao dos/as juizes/as
entre comarcas, pode impactar negativamente a relagdo com as comunidades
indigenas e impede a construcdo de conhecimento acumulado e relacdes de

confianca.

Portanto, o terceiro eixo analitico — a justica estatal — aponta para uma
interacdo ambivalente, marcada por experiéncias frustradas de inviabilizacdo e
exclusdo, mas também por aspiracfes de transformacgéo e efetivacdo de direitos. A
frase que o intitula — "a justica [estatal] para n0s s6 em ultimo caso" — ndo expressa
uma rejeicao abstrata do ideal de justica, mas uma resposta estratégica a um sistema
que historicamente falhou em reconhecer os Xakriaba em sua plenitude existencial e

cultural e na efetividade dos direitos aplicaveis aos povos indigenas.
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3.1.2.4 Concluséo parcial: entrelacando os fios da experiéncia Xakriaba

Ao percorrer 0os trés eixos de analise do trabalho de campo -
reconhecimento, territorio e justica estatal — fica evidente que eles ndo séo
compartimentos estanques, mas dimensodes entrelacadas de uma mesma experiéncia
complexa. O "férum" — essa instituicdo que, nas vozes Xakriaba, transcende o edificio
fisico ou a organizacéo formal para abarcar todo o universo da justica estatal, ou seja,
nao se trata, necessariamente, do forum da comarca de Manga— é percebido a partir
do territério como um espaco simultaneamente necessario e hostil, atraente e

repulsivo, promissor e decepcionante.

O reconhecimento, tido aqui como questao primordial, € o fundamento sem
o qual nenhuma relacado justa € possivel entre os Xakriab4 e o Poder Judiciario: "O
primeiro passo é o reconhecimento" — frase que se tornou verdadeiro mantra da
pesquisa, pois condensa toda a complexidade da demanda por ser visto, ouvido e
respeitado em sua identidade plena, ndo fragmentada nem essencializada. O
reconhecimento ndo se limita a identificacao formal da pessoa indigena, mas abrange
o direito a contemporaneidade, a transformacéo histérica, a diversidade interna — o
direito, enfim, de “ser Xakriaba” nas multiplas formas que esta identidade assume no

mundo atual e ter seus direitos efetivamente garantidos pelo Poder Judiciéario.

O territério, por sua vez, revela-se como dimensdo constitutiva da
identidade Xakriaba, o espaco onde, essencialmente, os Xakriaba n&o precisam
provar para ninguém que sao indigenas. Mais que simples extensdo de terra, o
territdrio € um universo de sentido em que as relagcdes sociais, espirituais e materiais
seguem ldgicas proprias. Compreender a relacdo dos Xakriaba com a justica exige,
portanto, compreender sua relagcao com o territdrio — ndo como conceito abstrato, mas

como experiéncia vivida, marcada por histérias de luta, resisténcia e pertencimento.

A justica estatal, acessada apenas "em ultimo caso", é percebida por meio
das lentes do reconhecimento negado e da distancia territorial — tanto fisica quanto
simbdlica. A opacidade dos procedimentos, a inacessibilidade da linguagem, as
barreiras geograficas, a auséncia de reconhecimento da identidade étnica — todos
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esses elementos configuram um sistema que, apesar de formalmente aberto a todos,

mantém-se efetivamente distante para os/as Xakriaba.

As experiéncias relatadas ndo sdo meras impressdes subjetivas, mas
constituem um corpo coerente de conhecimento sobre as falhas estruturais do Poder
Judicidrio em sua relagdo com o povo Xakriaba. Ao ouvi-las, ndo apenas (re)
conhecem-se "percepgfes” ou "experiéncias’, mas uma forma de teoria critica
produzida a partir da experiéncia concreta de quem vive cotidianamente os efeitos das

instituicoes estatais em seus “corpos-territérios”.

No entanto, olhar do territorio para o férum — das aldeias para a instituicao
Poder Judiciario — é apenas uma das perspectivas necessarias para compreender a
complexa interacdo entre os Xakriaba e o judiciario. Como toda relacdo, ha multiplas
faces e vozes. No tdpico seguinte, inverto o sentido do olhar, de modo a explorar como
os Xakriab& séo vistos pela lente do férum, a partir das entrevistas realizadas com a
equipe do CEJUSC e, na secédo seguinte, por meio da analise de processos judiciais.

Com a inversdo de perspectiva, ndo pretendo estabelecer uma simetria
artificial entre posicdes estruturalmente assimétricas, nem sugerir uma equivaléncia
entre discursos institucionais e narrativas subalternas. Ao contrario, busco iluminar as
continuidades e descontinuidades entre as percepcbes Xakriabd e as praticas
institucionais, para verificar em que medida os problemas apontados no territério sao

reconhecidos e enfrentados (ou ndo) pelo Poder Judiciario local.

As questdes que orientardo as proximas etapas da andlise decorrem
diretamente dos trés eixos aqui explorados: Os Xakriaba tém sido reconhecidos como
indigenas nos processos judiciais? A identidade étnica altera de alguma forma o
tratamento processual? O Judiciario considera o elemento da territorialidade nos
processos que envolvem os Xakriaba? A comunicacdo judicial tem incorporado
elementos de interculturalidade? Em suma, as vozes que emanam do territério

encontram eco ou siléncio nos corredores do féorum?

Ao transitar entre as diferentes perspectivas — do territério ao féorum e do
fébrum ao territério — tento construir ndo uma sintese apaziguadora, mas uma
compreensao dialégica que reconheca tanto as tensdes quanto as possibilidades de
transformacao na relacéo entre os Xakriaba e o Poder Judiciario. Somente a partir de

7

olhares multiplos é que sera possivel vislumbrar caminhos para uma justica
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intercultural, que n&o exija dos povos indigenas o impossivel paradoxo de negar sua

identidade para ter seus direitos reconhecidos.

3.2 Préticas e dinamicas do CEJUSC de Manga/MG em conflitos que envolvem
os/as Xakriab&a

A travessia que realizei entre os territérios fisicos e simbdlicos da pesquisa
— das aldeias Xakriaba ao férum da comarca de Manga e deste de volta as aldeias —
revelou-se uma experiéncia transformadora, tanto pessoal quanto profissional. As
vozes dos/as servidores/as e conciliadores/as do CEJUSC e a consulta aos autos de
processos judiciais, quando postas em dialogo com as experiéncias e saberes
Xakriaba, compbdem um prisma multifacetado por meio do qual € possivel
compreender as complexidades da relacdo entre os Xakriab& e o Poder Judiciario.

A escolha metodoldgica pela entrevista semiestruturada fundamenta-se na
possibilidade de apreender ndo apenas as informacgdes objetivas sobre procedimentos
institucionais, mas também as percepcfes subjetivas, os siléncios e as entrelinhas
que frequentemente revelam mais sobre as relagdes interculturais que as respostas
formais. Como destaca Maria Cecilia de Souza Minayo, a entrevista privilegia a fala
dos atores sociais, permitindo que eles expressem seus sistemas de valores, crencas
e representacdes sobre questdes especificas.’®® No caso desta pesquisa, essa
abordagem mostrou-se fecunda por possibilitar a identificagdo das tensdes e
convergéncias entre o discurso oficial sobre o tratamento dado aos povos indigenas
e as praticas cotidianas no ambito do Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e

Cidadania.

O CEJUSC é uma unidade judicial, instituida pela Resolucao n° 125/2009
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), destinada a promover métodos
autocompositivos de resolucéo de conflitos. Diferentemente dos tradicionais modelos
judiciais adversariais, 0 CEJUSC busca uma abordagem dial6gica e consensual, em
gue a escuta, a mediacdo e a conciliacdo sédo priorizadas como estratégias para
resolucao dos conflitos. Na comarca de Manga, essa unidade representa ndo apenas

um espaco de resolugdo de litigios, mas um campo privilegiado para analisar as

195 MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 18. ed.
Petropolis: Vozes, 2001.
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dindmicas de reconhecimento e invisibilizagdo de identidades, especialmente no

contexto das rela¢cdes com o povo Xakriab4.

O CEJUSC, portanto, foi escolhido como campo privilegiado para as
entrevistas por representar a porta de entrada dos cidaddos no Poder Judiciario
estadual, especialmente em comarcas interioranas como Manga. Além disso, sua
equipe apresenta maior estabilidade quando comparada a magistratura —
frequentemente caracterizada por alta rotatividade (que foi apontada como um
problema no campo da pesquisa junto aos Xakriabd) em comarcas de primeira
entrancia —, o que permitiu a coleta de impressdes construidas ao longo do tempo e a

identificacdo de padrdes institucionais de atendimento aos Xakriaba.

Para estabelecer o dialogo com o tdpico anterior, o conteddo das
entrevistas serd analisado segundo o0s trés eixos centrais jA conhecidos:
reconhecimento, territorio e justica estatal — aqui, também, ndo como compartimentos

estanques, mas como dimensdes interligadas de um mesmo fendmeno complexo.

Proponho uma analise integrada das entrevistas realizadas, as quais
contemplaram todos/as os/as integrantes do CEJUSC que atuam e ja atuaram como
conciliadores/as e mediadores/as desde sua criacdo até o momento da realizacdo
desta pesquisa, incluindo, portanto, aqueles que ndo sdo mais integrantes do 6rgao,
de modo a permitir uma andlise mais abrangente possivel. A fim de preservar o
anonimato e a confidencialidade das informacdes compartilhadas, de acordo com o0s
mesmos critérios éticos aplicados aos relatos colhidos em campo junto aos Xakriaba
serdo anunciados como A, B, C, D e E, em ordem aleat6ria. Também mantive o uso
de “o/a” para evitar marcagbes de género, ante a diversidade de sujeitos que

compdem o universo das entrevistas.

Das cinco entrevistas realizadas, trés ocorreram presencialmente durante
a visita previamente agendada ao férum da comarca, em sala indicada pela
administracdo, em meio a atmosfera institucional que envolve o cotidiano forense. As
outras duas entrevistas precisaram ser conduzidas por videoconferéncia, pois os/as
participantes ndo se encontravam presentes no dia de minha visita. Todas as
entrevistas seguiram o roteiro semiestruturado a seguir apresentado, com duracéo
meédia de 30 minutos, mas preservado 0 espac¢o para manifestacbes espontaneas,

digressoes e reflexdes néo previstas inicialmente.
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Essa flexibilidade revelou-se fundamental, pois frequentemente as
percepg¢des mais significativas apareceram justamente nos momentos em que os/as
entrevistados/as ultrapassavam os limites das perguntas sugeridas e compartilhavam
experiéncias, impressoes e inquietacbfes pessoais. A gravacdo das entrevistas,
sempre precedida de consentimento informado, permitiu que eu me concentrasse na
interacdo humana durante o encontro, para observar ndo apenas o contetdo verbal,
mas também as hesitacdes, 0s siléncios, as expressdes faciais e corporais que

compdem a comunicacdo em sua integralidade.

Apresento a seguir o conjunto de perguntas que compuseram a
semiestrutura das entrevistas, cuja elaboracdo seguiu um percurso ldgico e
intencional. A sequéncia das indagacfes foi desenhada para partir do mais geral
(conhecimento do povo Xakriaba) em direcdo ao mais especifico (experiéncias
concretas de atuacdo), de modo a permitir que cada entrevistado/a gradualmente
adentrasse no universo tematico da pesquisa, revisitasse e aprofundasse suas

préprias experiéncias com o povo Xakriaba:

Tabela 2 - Semiestrutura das entrevistas
Vocé conhece o povo Xakriaba?

1. Conhecimento do Povo
Xakriaba

Ja participou de sessio de autocomposicao
envolvendo pessoas Xakriaba? Em caso
Autocomposigao positivo, a FUNAI participou?

2. Participagcao em Sessodes de

Ja participou de audiéncia com pessoa
indigena? Nos casos em que participou, de
Indigena onde veio a informacgéao de que se tratava de
indigena?

Tem sido oportunizada a autodeclaracéo de
identidade indigena nas sessdes de
autocomposicao?

Além da autodeclaragdo, vocé consegue
pensar em outros meios para averiguar a
Identidade Indigena identidade étnica (para confirmar se uma
pessoa € indigena ou nao)?

3. Identificagdo da Identidade

4. Outros Meios de Verificagao da

Nos casos concretos em que atuou, quais
métodos autocompositivos foram utilizados?
Houve alguma diferenga nos métodos
empregados em comparagido com aqueles

5. Métodos Autocompositivos
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utilizados quando nado ha parte indigena
envolvida?

De acordo com sua experiéncia pratica, as
tentativas de resolucdo consensual do
Resolugcao Consensual conflito em que a parte € indigena Xakriaba
sdo0, em sua maioria, exitosas (resultam em
acordos)?

Onde sao realizadas as audiéncias de
autocomposicao envolvendo Xakriaba?

6. Resultados das Tentativas de

7. Localizagao das Audiéncias

Vocé notou alguma diferenga na
compreensao dos/as Xakriaba sobre o
Procedimento: procedimento e as questdes juridicas
envolvidas nas sessdes de
autocomposicio?

Vocé percebeu aspectos especificos ou
sentiu alguma diferenca ao conduzir
sessdes em que uma das partes € Xakriaba?
Na sua opinido, € necessario ou desejavel
conferir um tratamento especifico as
Diferenciado pessoas indigenas nas sessbes de
autocomposicao?

8. Compreensao do

9. Percepc¢ao Pessoal

10.Necessidade de Tratamento

Vocé recorda de alguma sesséo especifica
envolvendo parte Xakriaba que possa

relatar, preservando o sigilo das partes?
Fonte: o Autor, 2025.

11.Relato de Experiéncias

Como dito, embora tenha seguido uma progressao logica — partindo do
reconhecimento (perguntas 1-4), para praticas institucionais (perguntas 5-8) e nas
percepcdes pessoais e reflexdes criticas (perguntas 9-11) — o roteiro permaneceu
aberto a interrupgdes e desvios. Sempre que uma memodria significativa emergia, ou
guando o/a entrevistado/a sinalizava o desejo de aprofundar um tema néo previsto
inicialmente, permiti que a conversa fluisse por esses caminhos inesperados, ainda

gue implicasse momentaneo afastamento da sequéncia planejada.

Nos topicos a seguir, organizo a analise das entrevistas de acordo com 0s
trés eixos fundamentais que tém orientado a analise empirica da pesquisa —
reconhecimento, territorio e justica estatal. Ao transitar por estas categorias analiticas
separadamente, busco facilitar a compreensdo de um fendmeno que, na realidade
vivida pelos sujeitos, manifesta-se de forma integrada e complexa. Como uma
cartografia dos encontros e desencontros entre mundos, a organizagao proposta
possibilita visualizar os pontos de friccdo e as possiveis pontes entre diferentes modos

de conceber reconhecimento, territdrio e justica.
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3.2.1. Reconhecimento: os Xakriaba no espaco judicial

Ao iniciar as entrevistas com servidores/as e colaboradores/as do CEJUSC
de Manga, formulei a seguinte pergunta: "Vocé conhece o povo Xakriab4d?". Em seu
conjunto, todos/as entrevistados/as conhecem, ou seja, sabem que ha na comarca o
povo Xakriaba, que reside predominantemente em Sao Jodo das Missdes, em uma
area comumente denominada pela sociedade envolvente local como “Reserva
Indigena”. Esse conhecimento basico da existéncia dos Xakriaba é quase unanime
nao apenas entre os/as entrevistados/as, mas também entre as pessoas com as quais
conversei durante minha estadia nas cidades de Manga, Sdo Jodo das Missdes e

Itacarambi ao longo da pesquisa.

No entanto, a medida que as entrevistas se aprofundavam, ficou evidente
que "conhecer" o povo Xakriaba comportava muitas camadas e gradacdes — desde
familiaridades pessoais até (re)conhecimentos superficiais e estereotipados
decorrentes de interacfes pontuais, ou seja, um processo de reconhecimento
modulado por experiéncias individuais, posi¢cdes sociais e trajetorias especificas de
cada conciliador(a):

"Eu conheco o povo Xakriaba porque minha familia € de Sao Jodo das
Miss@es, onde esta o povo Xakriaba. Minha mae e minha avé materna séo
de la [do municipio de S&o Jodo das Missdes]." (A)

“Sim, a gente tem uma noc¢ao pelos atendimentos que a gente faz aqui na
comarca, mas conhecer mesmo a gente ndo conhece muito ndo, nao
conhece a cultura deles, as divisdes em aldeias" (B)

“Ja conhecia de ouvi falar, mas a primeira vez que fui na Reserva Indigena
foi ano passado [2023]” (C)

"Sou natural de Manga, cidade vizinha a reserva. Antes mesmo do meu
acesso ao cejusc, sempre conheci a area. Nao somente conhecimento
superficial, mas também participei de excursfes escolares a aldeia. Inclusive
tenho parente que trabalha & [em S&o Jodo das Missbes]" (D)

"Eu tenho uma noc¢éo [sobre o povo Xakriaba)...Eu ja fui muito ali naquela
regido da Reserva e na verdade tenho uma propriedade la perto deles...ndo
tenho conheco técnico, mas ja fui na aldeia na época de eleigédo ‘corria’ a
regiao 1a" (E)

Apesar de haver algum conhecimento sobre o povo Xakriabd — ainda que
superficial —, o padrdo mais consistente que aparece nas entrevistas é a auséncia

guase completa de procedimentos formais para identificagdo e reconhecimento da
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identidade indigena Xakriaba nas sessGes de autocomposi¢cdo, assim como nos
processos judiciais. Em lugar de uma abordagem sistematica, o que se observa nas
entrevistas, a partir da pergunta sobre como identificam que numa determinada
audiéncia ha parte Xakriaba, é que existe uma pratica de reconhecimento baseada

primordialmente no enderec¢o constante nos autos:

“Sei que é indigena pelo processo, pelo enderego, onde a pessoa mora, onde
o fato aconteceu! (A)

"Pela qualificacdo, né, pela residéncia da parte, que mora na Reserva." (B)
"A gente olha a qualificacdo da peticao inicial" (C)

"Eu sabia que era Xakriaba, porque o Oficial foi na aldeia dele, na aldeia
Fulano de Tal, em S&o Jodo das Missdes, eu sei que a pessoa morava na
aldeia, mas em nenhum momento ele tocou no assunto que era indio, nem
eu perguntei. E parecia que ele estava meio assim...na defensiva" (E)

Essa forma de reconhecimento, exclusivamente territorial e burocratica,
opera uma reducéo significativa da complexidade identitaria do povo Xakriaba. Como
sustenta Barth, as identidades étnicas ndo sdo esséncias fixas determinadas pelo
nascimento ou residéncia, mas constru¢cdes relacionais e contextuais que se
manifestam nas fronteiras — simbélicas e materiais — entre grupos.1% A identificacdo
baseada apenas no endere¢o ndo apenas ignora a dimensao relacional do que € “ser
indigena”, como também cria um regime de visibilidade seletiva: apenas os Xakriaba
que residem formalmente no territério demarcado (na chamada “Reserva Indigena”)

sao reconhecidos como indigenas.

Como visto em sec¢do anterior (3.1.2.2), pelas veredas de terra das aldeias
Xakriaba, testemunhei como o territério constitui efetivamente uma dimensao
constitutiva da identidade coletiva — o espaco onde os Xakriabéd ndo precisam provar
gue sédo indigenas. A centralidade do territdrio — como memdria viva, como espaco de
pertencimento, como materializagao de relagbes ancestrais, enfim, como “corpo-
territério” — merece ser reconhecida em sua dimenséao existencial, ndo reduzida a um

mero dado cadastral.

No entanto, o territorio ndo pode ser tomado como Unico critério de
reconhecimento em processos judiciais e audiéncias, sob pena de produzir novas

exclusdes e invisibilidades. A pratica identificada no CEJUSC de associar

19 BARTH, F. Introduccion. In: BARTH, F. Los grupos étnicos y sus fronteras. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1976.
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automaticamente a identidade Xakriaba ao endereco pode criar um regime de
visibilidade seletiva que nao contempla a complexidade dos pertencimentos
contemporaneos. Durante a pesquisa, conheci Xakriaba que, por diferentes
circunstancias — trabalho, estudo, casamento, necessidades médicas —, residem fora
da terra demarcada, sem que isso implique qualquer ruptura com sua identidade
étnica, suas relagbes comunitarias ou seus vinculos culturais. Inversamente, a
presenca eventual de ndo-indigenas no territorio (conjuges, profissionais de saude ou

educacao, pesquisadores) nao os transforma automaticamente em Xakriaba.

Assim, a reducdo da identidade étnica ao endereco aponta para uma
compreensao limitada da territorialidade indigena contemporénea, que nao se confina
aos limites administrativos da terra demarcada, mas se expande e se reconfigura por
meio de redes de relacbes que se interconectam em diferentes espacos fisicos e
simbdlicos. Como observei durante a pesquisa, a mobilidade espacial € parte
integrante da estratégia de resisténcia e continuidade cultural do povo Xakriaba — nédo

sua negacao.

Um segundo aspecto sobre o processo de reconhecimento que se extrai
das entrevistas é a completa auséncia de um momento formal de autodeclaracéo
étnica nas audiéncias. Nenhum dos/as entrevistados/as relatou a existéncia de uma
pergunta ou procedimento especifico para que as partes possam declarar sua

identidade indigena:

“Essa pergunta [ se a parte é indigena] ndo é formulada na audiéncia de
conciliagcao’(A)

"N&o isso ndo [ perguntar se a parte é indigena], ndo é para perguntar. (B)

N6s ndo fazemos isso aqui ndo [ indagar para a parte se ela é indigena].
Nunca foi orientada a fazer isso." (C)

“ndo ha um protocolo de perguntar explicitamente se a pessoa era indigena.

(D)

"Eu nunca fiz isso ndo. Nunca fiz esse estilo de pergunta.” (E)

Na auséncia de procedimentos formais de reconhecimento, alguns/as
entrevistados/as mencionaram recorrer, ocasionalmente, a aspectos fenotipicos

percebidos para identificar indigenas em audiéncias:

"As vezes, assim, pela caracteristica, a gente vé que a pessoa tem tracos
indigenas, entdo essa pessoa deve ser indio mesmo, mas iSso no meu
pensar, sem falar. Eu acho que poderia haver algum documento que poderia
trazer essa identificacdo. " (C)
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"O povo indigena tem tracos muito marcantes, como o tipo de cabelo e a
fisionomia do rosto, mas a gente sabe que ndo pode ficar restrito a isso,
porgue a gente sabe que acabam mesclando um pouco" (D)

"ja aconteceu de eu perceber [que é indigena] pela fisionomia, mas néo € o
principal, porque primeiro que ela ndo vem caracterizado, nada de pintura...a
gente com uma certa experiéncia, a gente bate o olho na pessoa naquele
estilo, com aquele fendtipo, e percebe que deve ser Xakriaba." (E)

A pratica de heteroidentificacdo baseada em estereétipos fisicos remeteu
aos inameros episédios que ouvi durante o campo no territorio sobre o paradoxo do
reconhecimento: Xakriaba que "nao parece indigena" (“hdo somos negros, somos
indios”) sendo questionado sobre sua identidade; outros que "parecem indigenas"
enfrentando discriminacdo por sua aparéncia ou sendo impedidos de ingressar no
férum. O corpo indigena, assim lido e classificado pelo olhar externo, torna-se
simultaneamente objeto de visibilizacdo e invisibilizacdo seletivas. Afinal, quando
preenche os requisitos do estereotipo, sao “reconhecidos” sem se manifestarem como
tal, ao passo que, quando ndo preenchem, ndo séo reconhecidos, ainda que se
declarem como sendo indigena Xakriaba. Ou seja, a heteroidentificacdo antecede
qualquer dialogo e tende a permanecer apesar do didlogo: ndo importa o que seja

dito, as marcas do corpo ja foram lidas.

A afirmacgéo de um/a entrevistado/a de que o reconhecimento ndo se da de
forma mais comum pela fisionomia pelo fato de nao irem ao férum “caracterizado,
nada de pintura”, remete ao episodio narrado na introducéo e discutido anteriormente.
Essa constatacdo corrobora as vozes Xakriaba que informaram sobre a
impossibilidade de adentrarem no férum da forma que se vestem (com pinturas
corporais tradicionais, artesanatos, etc.), mas que, ao mesmo tempo, ao se vestirem
com os trajes exigidos a identidade indigena Xakriaba passa a ser questionada pelo

processo de heteroidentificacéo.

O fenbmeno observado nas préticas institucionais do CEJUSC reflete
precisamente o que Daniel Munduruku critica ao afirmar que "ser Munduruku é
diferente de ser indio", isso porque “ser Munduruku é ter uma ancestralidade, uma
leitura do mundo, um jeito de ser humano diferente dos outros povos™%. Nesse

sentido, as praticas baseadas em marcadores fisicos, contradizem frontalmente a

197 MUNDURUKU, Daniel. O ato indigena de educar(se), uma conversa com Daniel Munduruku. Bienal
de Sdo Paulo, 21 fev. 2017. Disponivel em: https://bienal.org.br/o-ato-indigena-de-educarse-uma-
conversa-com-daniel-mundurukuy/.
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multiplicidade étnica que compde 0s povos originérios, cada qual com sua cosmologia,
histéria e modos de vida particulares. Ao reduzir a identificacdo étnica a tracos fisicos
estereotipados, adota-se a ideia de que exista o "indio de verdade" que Munduruku
contesta e ignora as especificidades culturais que definem o "ser Xakriaba", que é
diferente do “ser Munduruku”, que por sua vez se difere de outros povos indigenas no

Brasil.

E justamente a invisibilizacdo da contemporaneidade dessas identidades,
que Daniel Munduruku destaca quando afirma que "somos [indigenas] seres do
presente"'®®, Nos corredores do férum e nas salas de audiéncia, percebi um
descompasso temporal na forma como os Xakriaba sédo percebidos: como se fossem
visitantes anacrénicos de um passado distante, e ndo sujeitos contemporaneos que,
como ressalta Munduruku, vivem as "mesmas dificuldades que todo mundo vive, as
mesmas alegrias que todo mundo vive"'%, mas a partir de uma compreenséo propria

de mundo e de coletividade.

Essa discussao também remete a observacao de Ailton Krenak de que "ser
indio deixou de ser sindbnimo de escondido no mato"?%°, que aponta para a contradicdo
nas praticas institucionais: se, de um lado, as identidades indigenas contemporaneas
se manifestam em multiplos espacos e formas, de outro a institucionalidade insiste em
buscar nos corpos indigenas marcadores de um “ser indigena”’ idealizado,
frequentemente associada a um imaginario colonial sobre o "indio da floresta". Krenak
ajuda a compreender o descompasso quando aponta que, contrariamente as
expectativas homogeneizantes da globalizacdo, o que vemos € uma radicalizacdo das
identidades étnicas que incomoda as estruturas estabelecidas.?!

Essa logica acaba por reproduzir o que Anibal Quijano denominou
"colonialidade do poder": a persisténcia, mesmo apds o fim do colonialismo formal, de

padroes de poder baseados na racializacdo dos corpos e na hierarquizacdo das

198 MUNDURUKU, Daniel. Os povos indigenas séo a Ultima reserva moral dentro desse sistema. Brasil
de Fato, 17 out. 2021. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/10/17/daniel-munduruku-
0s-povos-indigenas-sao-a-ultima-reserva-moral-dentro-desse-sistema/.

199 1dem.

200 KRENAK, Ailton. “Ser indio deixou de ser sindnimo de escondido no mato”: uma conversa sobre
visibilidade com Ailton Krenak. Revista de Antropologia, v. 65, n. 1, 2022. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/ra/article/view/202285/188549

201 | dem.
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diferencas.?> O fluxo de identificacdo que estd associado a tal forma de
reconhecimento, portanto, remonta ao periodo colonial, quando categorias raciais
foram criadas e naturalizadas como forma de justificar relacbes de dominacao e

subordinacéo.

De todo modo, o reconhecimento da identidade indigena operado pelos/as
conciliadores/as ndo reverbera no restante do processo, pois ndo ha nenhum registro
na ata sobre a constatacao de que uma das partes € (ou pode ser) Xakriaba, ou seja,
as percepcoes de cada conciliador/a permanecem na esfera do “n&o dito”, na medida

em que ndo sao elaboradas discursivamente na audiéncia.

Diante da indagacdo sobre a necessidade de um tratamento especifico
para indigenas nas autocomposicdes, os/as entrevistados/as apresentaram

perspectivas divergentes:

“Eu acho que nao deveria haver diferenciacdo s6 pelo fato de ser indigena,
acho que cabe verificar se a pessoa entendeu bem a informacéo, esclarecer
as duvidas, como para o publico em geral” (A)

"Seria importante [haver um tratamento especifico, eu acredito, porque assim,
hoje em dia muitos ja tém conhecimento, mas alguns, como a gente viu
guando foi a Reserva, muitos ndo tém documentos basicos como identidade,
CPF, titulo de eleitor. Entdo eu acredito que sim." (B)

“Para nés aqui, ndo tivemos dificuldade com linguagem, mas tem que ter
paciéncia para fazer acordo, mas isso € em qualquer processo. A
simplicidade na fala tem que ser ndo sé para indigena”. (C)

“Eu acho que tem ser mais simples, bem mais simples. Porque eles nao
entendem os termos que a gente usa no “juridiqués”. Seria interessante uma
especializagao para ficar simples, uma linguagem clara, livre”. Também seria
interessante ter outro tempo, porque as vezes eles [indigenas] ficam com
receio de falar naguele momento rapido da audiéncia de conciliagcdo (D)

"Eu acho que ndo. Eu acho que é muito mais um trabalho desse que vocé
esta fazendo de conscientizar [...] porque se vocé também comeca a ter um
tratamento diferenciado eu acho que seria um complicador." (E)

A divergéncia reflete um debate mais amplo no campo juridico sobre a
tensdo entre igualdade formal e reconhecimento das diferencas culturais. O que se
verifica €, numa escala microssocial, as préprias contradi¢cdes do Estado Brasileiro em
sua relacdo com os povos indigenas: a tenséo entre politicas de igualdade formal e

politicas de reconhecimento das diferengas culturais.

202 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e Classificagdo social. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; MENESES, Maria Paula (org.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009. p. 73-118.
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Logo, 0 que se observa nas praticas do CEJUSC, a partir das entrevistas,
€ 0 que pode caracterizar como um “"reconhecimento precario": nem total
invisibilizacdo da identidade indigena, nem pleno reconhecimento da realidade
sociocultural e dos direitos dela decorrentes. Isso se materializa em praticas
improvisadas, ndo-sistematizadas, que dependem mais da sensibilidade individual de

cada servidor/a que de uma politica institucional clara.

A diferenca de abordagem de cada conciliador/a pode ser explicada
também pela auséncia quase completa de formacao especifica para lidar com povos

indigenas, como relatado:

"N&o, nunca trataram desse tema em cursos. Eu ja fiz curso de conciliador, e
no curso de conciliadores, que eu fiz ja tem muitos anos, ndo falaram nada.
Nunca recebi orientacéo especifica." (C)

"Para audiéncia com indigenas, ndo [recebi algum curso ou orientacao]." (E)

E a auséncia de formacédo néo é restrita a/os conciliadores/as, pois me fez
refletir sobre minha proépria trajetéria como magistrado: em poucos momentos de
minha formacéo inicial ou continuada recebi capacitacdo substancial sobre direitos
dos povos indigenas, sobre antropologia juridica ou comunicagao intercultural.
Portanto, a auséncia de formacdo na tematica ndo parece ser excepcional, mas
constitutiva de um sistema judicial que, apesar dos avangos constitucionais no
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, segue na l6gica de pressupostos

monoculturais ndo questionados.?%3

Apesar das limitagBes institucionais, as entrevistas também revelaram
potencialidades emergentes. A proposta de “C” para a adocéo de algum documento
que pudesse ser apresentado pelo/a indigena para registrar que € indigena, bem
como a reflexdo de “D” sobre a necessidade de "uma especializacao para simplificar

a linguagem" e também aumentar o tempo das audiéncias de conciliagdo, indicam

203 Cabe ressaltar que no periodo da presente pesquisa, fui convidado a participar da elaboracao de
curso justamente voltado para a formacdo de magistrados/as do TIMG quanto aos direitos dos povos
indigenas e que, posteriormente, foi disponibilizado também para os servidores/as, o que aponta para
uma possibilidade de transformacéo da falta de cursos e formagéo na teméatica. Sobre o curso, ver:
ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES (EJEF). Curso Direitos Indigenas sob
o Enfoque da Justica Estadual. Belo Horizonte: EJEF, 2023. Disponivel em:
https://ejef.timg.jus.br/curso-direitos-indigenas-sob-o0-enfogue-da-justica-estadual/. e ESCOLA
JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES (EJEF); TERCEIRA VICE-PRESIDENCIA DO
TIMG. EJEF e Terceira Vice-Presidéncia promovem aula sincrona sobre Direitos Indigenas. EJEF, 21
mar. 2023. Disponivel em: https://ejef.timg.jus.br/ejef-e-terceira-vice-presidencia-promovem-aula-
sincrona-sobre-direitos-indigenas/.
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que, mesmo sem formacao especifica, ha elaboracao, a partir da experiéncia pratica,
de uma compreensao intuitiva sobre a necessidade de adaptac¢des institucionais para

o tratamento adequado de conflitos interétnicos.

O desafio que se coloca, portanto, ndo é partir do zero na criagdo de
praticas interculturalmente adequadas, mas reconhecer, sistematizar e ampliar estas
intuicbes e adaptacfes ja existentes, para que sejam transformadas em politicas
institucionais permanentes. Como argumenta Walsh, a interculturalidade critica ndo é
um estado a ser alcancado, mas um processo continuo de construcdo de novos
modos de relacionamento entre diferentes matrizes culturais, que comeca
precisamente no reconhecimento das assimetrias existentes e na disposi¢cao para

transforma-las.204

Assim, a questdo do reconhecimento — da pessoa indigena no ambito do
CEJUSC, bem como das assimetrias existentes — transcende 0 aspecto meramente
formal ou identitario para tornar-se condicao fundamental de possibilidade de uma
interacdo justa entre o Estado e o povo Xakriaba. O reconhecimento de que trata essa
pesquisa ndo é apenas o da identidade étnica Xakriaba, mas fica claro que envolve
também o direito a integridade existencial, a contemporaneidade, de serem e estarem
no mundo em seus préprios termos — sem ter que escolher entre ser invisivel ou ser

estereotipado.

3.2.2. Territério: a geografia existencial do acesso a justica nas entrevistas

Ao adentrar a segunda dimensdo analitica das entrevistas, encontro-me
novamente entre as multiplas camadas de significado que o territério assume na
relacdo entre os Xakriaba e o judiciario. Se nas aldeias o territério se revelou como
dimensao existencial constitutiva da identidade Xakriaba, nas vozes do CEJUSC ele
se manifesta predominantemente como desafio logistico e barreira geografica,

embora com algumas nuances e contradigoes.

204 WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y pluralismo juridico. Ponencia presentada en el
Seminario Pluralismo Juridico, Procuradora del Estado/Ministerio de Justicia, Brasilia, 13-14 de abril
2010.
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A distancia fisica entre o territorio indigena e a sede da comarca emerge
como elemento central nas narrativas dos/as entrevistados/as, identificada como

barreira primaria ao acesso a justica:

" Tem aldeias que sdo muito distantes. Entdo eu acho que isso ajuda essas
pessoas a terem acesso a justica, essas pessoas que tém dificuldade de
chegar até o férum. O ponto € a regido ser mais isolada mesmo, e nao ter
formas de se locomover até o local, que é distante." (A)

“E uma distancia consideravel [da Terra Indigena ao férum] e a estrada nao
€ muito boa” (B)

"A questdo mais problematica é o acesso ao féorum. O transporte da reserva
até Manga é muito dificil devido a distancia e as péssimas condicdes das
estradas." (D)

As falas dos/as entrevistados/as ressaltam a distéancia e a dificuldade de
percorrer o trajeto em razdo das condi¢des precarias da estrada, de modo que se

voltam as barreiras fisicas da geografia local.

Durante o trabalho de campo, experimentei corporalmente as distancias,
as estradas precarias, o calor intenso, o tempo estendido que caracterizam a travessia
entre o mundo institucional e o territério indigena. Compreendi que a dimenséao
territorial do acesso a justica ndo se limita a distancia, mas envolve todo o conjunto
de condi¢cdes materiais do deslocamento, como mencionado nas entrevistas: a
qualidade das estradas, a indisponibilidade de transporte publico, os custos

envolvidos, o tempo necessario.

A experiéncia territorial de deslocamento — com seus custos materiais,
temporais e corporais — nem sempre é considerada nas analises formais sobre acesso
a justica, que tendem a focar em aspectos procedimentais e legais. Porém, quando o
deslocamento € sopesado no acesso a justica, comumente a preocupacao recai sobre
0S aspectos estruturais e materiais — como evidenciado nas entrevistas: tempo de

deslocamento, dificuldade causada pelas condi¢cdes das estradas.

No entanto, como argumenta Doreen Massey, 0 espaco ndo € um simples
cenario estatico, mas também ha uma dimensao ativa e constitutiva nas relacdes
espaciais, que sdo permeadas por relacdes de poder e carregadas de historicidade,?%®
ou seja, ha também aspectos simbélicos no deslocamento do territério indigena ao

férum, os quais devem ser considerados quando se pensa 0 acesso a justica. No caso

205 MASSEY, DOREEN B.: Pelo espaco: Uma nova politica da espacialidade. Trad. Hilda Pareto
Maciel; Rogério Haesbaert. Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 2008. 312 p.
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dos Xakriab4, as distancias e dificuldades de deslocamento ndo sdo meros dados
fisicos, mas expressdes espaciais de processos historicos de exclusdo e de auséncia

de efetiva participacao.

Outro elemento que emergiu nas entrevistas foi a crescente utilizacdo das
audiéncias virtuais por indigenas Xakriaba, tema que ndo havia sido destacado com
igual énfase durante meu trabalho de campo nas aldeias:

"Hoje em dia eles [indigenas] participam muito de forma virtual. Acho que uns
60%, € de participacéo virtual." (B)

"O oficial de justica ja comentou algumas vezes que eles ja perguntam 'tem
um link para o telefone?' E eles preferem.” (C)

"Eu fiquei impressionado com o tanto que eles preferem fazer [audiéncia
virtuall." (E)

O processo de virtualizacdo das audiéncias, acelerado pela pandemia de
COVID-19, parece oferecer novas possibilidades de superacdo das barreiras
geograficas. No entanto, como apontam outras perspectivas nas proprias entrevistas,

esta solucao esta longe de ser totalmente acessivel ou suficiente:

"Nem sempre da certo porque o sinal é ruim." (B)

"Nem todas as aldeias tém acesso a internet para audiéncias virtuais,
especialmente as mais afastadas da cidade." (D)

Durante minha estadia no territrio, pude constatar essas desigualdades
digitais. Em algumas aldeias mais proximas ao centro urbano de S&o Jodo das
Miss@es, o sinal de telefonia mével e internet era razoavelmente estavel; em outras,

mais remotas, completamente inexistente.

A "geografia da exclusdo digital"?°¢ sobrepde-se assim a geografia fisica e,
por vezes, intensifica desigualdades preexistentes. As aldeias mais remotas, que ja
enfrentam as maiores dificuldades de acesso fisico ao férum, sdo também as que
menos condigdes tém de beneficiar-se das alternativas virtuais. Como argumenta

Manuel Castells, a participacdo digital ndo é apenas uma questao de ter ou néo ter

206 Expressao utilizada por alguns/as autores, como em : SILVA NETO, Manoel Lemes da; LONER,
Renato Manjaterra. Cidade e Tecnologias de Informacdo e Comunicacao: inclusdo e segregacéo digital
em Campinas. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
EM ARQUITETURA E URBANISMO, 3., 2014, Sédo Paulo. Arquitetura, cidade e projeto: uma
construcédo coletiva. Sdo Paulo: ANPARQ, 2014.
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acesso as tecnologias, mas de qualidade de conexdo, capacidade de uso e
disponibilidade de contelidos e servicos relevantes.?%’

Para além das questdes técnicas, a virtualizacdo das audiéncias levanta
guestdes mais complexas sobre a natureza da experiéncia de justica. A preferéncia
de “B” pelas audiéncias presenciais, especialmente em casos de familia, aponta para

dimensdes da justica que transcendem o processamento técnico de casos:

"Eu como conciliador/a, prefiro presencial. Porque eu acho que o acordo em
processo de familia quando é presencial € muito melhor do que por video.
Vocé vai no olho no olho." (C)

Por outro lado, a inverséo do fluxo tradicional de acesso a justica — no qual
sdo as pessoas que devem se deslocar até as instituicbes — emergiu como uma
alternativa promissora nas entrevistas. A realizacao de audiéncias e atendimentos no
proprio territorio indigena, por meio da Justica Itinerante, foi mencionada pelos/as
entrevistados/as, a partir de uma iniciativa que havia sido realizada pelo CEJUSC

Povos Tradicionais do TIMG na comarca:

"Eu achei muito interessante [a justica itinerante]. E porque a gente sempre
fez os atendimentos aqui no férum, mas eu ja tinha ouvido falar do CEJUSC
itinerante, eu acho que em Januéria, que o pessoal faz bastante, ja tinha
ouvido falar do projeto, mas nunca tinha participado. Entdo a experiéncia foi
muito interessante e engrandecedora também." (B)

“Precisamos fazer mais vezes [audiéncias no territorio indigena)l. Foi muito
bom. Facilita muito para eles e incentiva também a participagao. "(C).

Ainda mais potencialmente transformadora € a proposta de criacdo de uma
unidade descentralizada do CEJUSC mais préxima do territorio indigena:

"Talvez pudesse haver uma sede ou um CEJUSC correspondente em S&o
Jodo das Missdes para facilitar o acesso." (D)

Um "CEJUSC indigena" ou um "férum indigena”, mais que uma simples
extensdo territorial da instituicdo existente, representaria a possibilidade de um
espaco hibrido, onde diferentes concepcfes de reconhecimento, territorio e justica
poderiam coexistir e dialogar. Como dito na sec¢ao anterior, o TIMG tem discutido a
construcdo de um férum em Sao Joao das Missdes, 0 que pode representar um passo

significativo no aprimoramento da interagéo entre os Xakriaba e o Poder Judiciario.

207 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Traducdo de Roneide Venancio Majer; atualizacdo
para 62 edi¢do: Jussara Simdes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1. (A era da informag¢&o: economia,
sociedade e cultura).
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Um elemento significativo ocorreu na entrevista com “E”, que apontou para
a existéncia de conflitos fundiarios como pano de fundo das tensdes entre indigenas

e ndo-indigenas na regiao:

" Eu penso o seguinte: a discriminacdo que eu vejo ndo é pelo fato de ser
indigena; a discriminacéo é porque normalmente esta envolvido problema de
terra...o cara tem uma fazenda, eles falam que a terra é dele e aquilo cria um
clima...o dono de terra fica pensando que o indigena estd ameagando dele,
cria um ambiente de que ele [o proprietario] € invasor de terra....0s
confrontantes do territério indigena temem que eles [indigenas] reivindiquem
a terra deles....a discriminacao passa muito pela questdo da terra....." (E)

A percepcéo da centralidade dos conflitos territoriais na interagdo entre
indigenas e ndo indigenas dialoga com a extensa literatura sobre a questao fundiaria
indigena no Brasil. Como argumenta Pacheco de Oliveira, a territorializacdo — o
processo pelo qual uma comunidade indigena se torna uma coletividade organizada
em um territério determinado — é simultaneamente um movimento politico (de
reorganizacdo social frente ao Estado) e existencial (de reconfiguracdo identitaria).
208No caso Xakriaba, o reconhecimento da Terra Indigena, precedido pelo violento
massacre de liderancas, constituiu um momento fundamental neste processo sempre

inacabado de territorializacao.

A questao territorial, longe de ser apenas um problema de distancia fisica
ou de conflitos fundiarios, revela-se uma dimenséo fundamental da relacédo entre os
Xakriaba e o Poder Judiciario. Como sugere Arturo Escobar, as lutas territoriais
indigenas ndo sédo apenas disputas por recursos ou espacos fisicos, mas defesas de
mundos relacionais — de formas de ser, conhecer e fazer que desafiam a separacao
moderna entre natureza e cultura, individuo e comunidade, material e espiritual.?%
Qualqguer tentativa de construir uma justica intercultural precisa, portanto, reconhecer
e dialogar com essas territorialidades outras; ndo como obstaculos a serem
superados, mas como fontes potenciais de enriquecimento e transformacao do préprio

conceito de justica estatal.

Assim, a andlise das narrativas institucionais sobre territério oferece uma
perspectiva complementar aquela registrada em campo nas aldeias. Se para 0s

Xakriaba o territorio € simultaneamente abrigo identitario e campo de resisténcia

208 OLIVEIRA, Joao Pacheco de (org.). Indigenismo e Territorializagdo: Poderes, Rotinas e Saberes
Coloniais no Brasil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Contra Capa, 1998.

209 ESCOBAR, Arturo. Territérios da diferenga: a ontologia politica dos “direitos ao territério”.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 35, p. 65-85, 2015. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/43540
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histérica, para os entrevistados/as surge primordialmente como distancia a ser
vencida, estrada precéria a ser percorrida, sinal de internet instavel a ser contornado,
além de ter sido apontado como razdo de conflitos e discriminacdo na regidao. A
diferenca de percepcdes ndo é meramente conceitual, mas reflete distintas visdes de
mundo e experiéncias vividas que pode condicionar as possibilidades de acesso a

justica.

3.2.3. Justica estatal: entre o normal e o normativo

A terceira dimensdo de analise das entrevistas diz respeito as praticas
concretas de resolucéo de conflitos envolvendo os/as Xakriaba. O que se revela, neste
ponto, € uma tensdo fundamental entre o "normal" — as praticas rotineiras, nao
questionadas, naturalizadas como universais — e 0 normativo — 0s principios
constitucionais e legais que preconizam o respeito aos modos de vida e as realidades

socioculturais dos povos indigenas.

Um dos aspectos mais significativos das entrevistas foi a auséncia quase
completa de adaptacdes metodoldgicas nos procedimentos autocompositivos quando
envolvem partes indigenas. A pergunta sobre se utilizavam métodos diferentes em

audiéncias com Xakriaba, a resposta predominante foi simplesmente:
“O fato de ser indigena ndo muda o procedimento” (A)
"Usei 0 método normal." (B)

"O tratamento é normal mesmo. A gente tenta descobrir qual é o conflito e
fazer o acordo" (C)

“N&o é necessério fazer distin¢cao” (D)

A normalizacédo da conciliagdo como método Unico e universal para todos
0s publicos, independentemente de suas realidades socioculturais, dialoga com o que
Boaventura de Sousa Santos denomina "monoculturas do saber"?%: a transformacéo
da ciéncia moderna (ou, no caso, do direito moderno ocidental) no Unico critério de
verdade (no ambito do direito, como unico critério de legalidade), que relega todos os

outros saberes e praticas a condicdo de inexisténcia (ou de ilegalidade). O "normal”

210 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Novos Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, n. 79, p. 71-94, nov. 2007, p. 92. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0101-33002007000300004.
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mencionado pelos/as entrevistados/as ndo é um ponto zero de neutralidade, mas a
naturalizagdo de uma determinada forma cultural — positivista, individualista,

contratualista, orientada a acordo escrito — de resolver conflitos.

A Unica adaptacédo procedimental mencionada foi a de “E”, que relatou

assumir uma postura menos interventiva nas conciliagdes com partes indigenas:

“Eu adapto a conciliagdo, eu deixo de interferir quando tem conotagéo
indigena, eu ja direcionei muito acordo civel, como de cobranca, para achar
um valor que ambas as partes concordam, eu faco isso com néo indigena e
com bons resultado, quando eu tenho certeza que é Xakriaba eu tento evitar
isso, porque eles podem achar que eu estou tentando interferir sé porque ele
€ indigena, quando por exemplo uma parte é indigena e outra ndo eu procuro
interferir menos porque sendo ele acha que eu estou fazendo isso porque ele
€ indigena, contra ele” (E)

A adaptacao, embora possa até ser bem-intencionada, revela um paradoxo
institucional: o reconhecimento da identidade indigena pode resultar em menos
assisténcia ou orientacao, e ndo em um tratamento mais adequado as especificidades
culturais. A modificacdo mencionada — que ocorre guando o/a entrevistado/a
reconhece uma das partes como sendo indigena Xakriabd — confirma as vozes
ouvidas no territério no sentido de que acontece que o reconhecimento como indigena

prejudicar mais do que garantir direitos.

Se a adaptacao metodoldgica é praticamente inexistente — e quando ha é
para reduzir o procedimento conciliatério —, a consciéncia sobre os desafios
linguisticos e comunicacionais aparece de forma mais consistente nas entrevistas, em
que foi relatada a percepc¢éao de dificuldades de compreenséao por parte dos indigenas

em relacao aos termos técnicos e procedimentos judiciais:

“ Tanto a populagéo indigena quanto a populagéo geral de Manga é simples
e leiga, ndo compreendendo muitos termos juridicos. Conceitos como
"propriedade" e "posse", por exemplo, sao dificeis de entender” (A)

"Utilizamos muitas palavras que eles ndo entendem, né? [...] por exemplo, o
processo vai concluso, ele ndo sabe o que é conclusao, entdo em vez de falar
assim eu explico que vai para o juiz decidir." (C)

"A comunicacdo precisa ser mais simples. Ndo é necessariamente uma
guestdo da lingua deles, mas de simplicidade." "Conceitos como
'‘propriedade’ e '‘posse’, por exemplo, sao dificeis de entender." (D)

“Eles falam portugués, mas tem que ser numa linguagem mais popular” (E)
A percepcdo da necessidade de simplificacdo da linguagem ¢é

acompanhada, em alguns casos, por um esforgco consciente de adaptagao

comunicativa;
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"A gente tenta utilizar os termos e uma linguagem assim mais préxima para
gue eles possam compreender o que esta acontecendo." (B)

"A gente coloca uma linguagem mais simples." (C)

Uma das auséncias reveladas pelas entrevistas foi a hdo participacdo da
FUNAI e das liderangas tradicionais Xakriabd das sessdes de autocomposicéo.
Quando questionados diretamente sobre a participacdo destes atores, as respostas

foram uniformemente negativas:
"Que eu me acorde, ndo [a FUNAI n&o participa]." (A)
"Nunca [a lideranga participou]." (B)
"Nunca pediram [participacdo da FUNAI ou liderang¢a]." (C)
"Lideranc¢a? [...] ndo [participou]." (E)

Essa auséncia sistematica contrasta com o que observei durante o0 campo
nas aldeias, em que as liderancas desempenham papel fundamental na mediacéo e
resolucdo de conflitos internos. A falta de participacdo das autoridades tradicionais
nas tentativas de autocomposicao representa uma perda de saberes e perspectivas

indigenas relevantes.

Nesse particular, significativa € a fala de “C” sobre a possivel participacao
da FUNAI e liderancas:

"Eu acho que deveria participar, né? Porque quando esta falando de partilha
de imovel sendo patrimdnio indigena, né? Porque o patriménio ndo é da
pessoa. Ele é indigena. [...] 0 juiz na primeira decisdo poderia determinar para
gue seja oficiada a FUNAI, para caso queira participar, igual é feita nos
processos de usucapido, né? Da mesma forma com os caciques e liderancas"
©)

A implementacdo da iniciativa sugerida pelo/a entrevistado/a, surgida de
sua experiéncia concreta, aponta para possibilidades de transformacao institucional
nao previstas em manuais ou protocolos formais. Durante meu trabalho de campo,
registrei inUmeras sugestbes semelhantes vindas dos préprios Xakriabd — ideias
praticas, viaveis, que poderiam melhorar significativamente sua relagcdo com o Poder
Judiciério.

Joanne Rappaport identifica esse processo de propostas e iniciativas

advindas espontaneamente dos sujeitos diretamente envolvidos como potencial de
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“interculturalidade desde abajo"?!!: a capacidade de atores institucionais, a partir de
suas experiéncias concretas e sensibilidades desenvolvidas pela intersecédo de
diferentes realidades, formularem propostas que transcendem os limites de sua

formacao formal e apontam para possibilidades de transformacéo institucional.

Cabe esclarecer que a proposta em questdo nao seria no sentido de se
obrigar a participagdo da FUNAI ou de liderangcas como representante da parte
indigena nem tampouco assistente, questdo ja superada ante o principio da
autonomia contido na Constituicdo da Republica de 1988 (como visto na secéo 2.3.2),
mas sim permitir que o 6rgdo indigenista federal e liderangas participem da tentativa
de conciliagcao para servir como facilitador do didlogo intercultural e da construcao de

pontes de acordo, quando houver manifesta vontade das partes.

No que diz respeito ao indice de acordos e a natureza dos conflitos

envolvendo indigenas, as percepc¢des foram diversas:

"Em alimentos € um pouco mais dificil porque o patamar que seria
inicialmente os 30%, que é o valor que o juiz fixa naquela deciséo inicial, eles
costumam n&o concordar com esse valor. As vezes fica um pouco menos,
25%, mas é com dificuldades." (B)

"Tem tido muitos acordos." (C)

"E muito baixo [0 indice de audiéncia com indigena] em audiéncia civel, entdo
assim ndo tem nem como fazer uma comparacéo." (E)

Para além das estatisticas de éxito, um relato particularmente interessante
surgiu na entrevista com “B”, que mencionou um caso em que as légicas comunitarias

Xakriab&a se manifestaram explicitamente no processo judicial:

"Vou dar um exemplo de um caso que eu ja vi, que foi uma demanda de
alimentos que a parte requerida alegou que ela nao tinha o dever de pagar
pensao porque o cacique ja teria dado um cargo de professora para a parte
autora. Por ter dado esse cargo, ela teria feito essa troca para resolver o
problema internamente, entdo o requerido alegou que ndo teria esse dever
de prestar alimentos." (B)

O caso relatado pelo/a entrevistado/a ilustra 0 que Boaventura de Sousa
Santos?'? denomina ‘interlegalidade"?'®: a coexisténcia, sobreposicdo e

interpenetracdo de diferentes ordens juridicas no mesmo espaco social. A intervencao

211 RAPPAPORT, Joanne. Intercultural Utopias: Public Intellectuals, Cultural Experimentation, and
Ethnic Pluralism in Colombia. Durham, NC: Duke University Press, 2005.

212 SANTOS, Boaventura de Sousa. Toward a New Legal Common Sense: Law, Globalization, and
Emancipation. 2nd ed. London: Butterworths LexisNexis, 2002.

213 Traducao do termo inglés: interlegality.
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da lideranca na redistribuicdo de recursos e oportunidades, mencionada como
argumento em um processo judicial estatal, revela como as fronteiras entre diferentes

sistemas normativos sao porosas e constantemente negociadas pelos atores sociais:

"Geralmente essas questdes parece que eles resolvem mais entre eles
mesmos. Ndo chegam muitos aqui para gente. Eles costumam resolver
internamente, sé quando é alguma coisa muito... que eles ndo conseguem
resolver entre si, mas isso € mais dificil." (C)

Uma questao particularmente sensivel emergiu em algumas entrevistas: os
conflitos envolvendo bens situados no territorio indigena. A especificidade do regime
juridico das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas — que séo de propriedade
da Unido, com usufruto exclusivo das comunidades indigenas, conforme dispdem os
artigos 20, Xl e art. 231, 82° ambos da Constituicdo da Republica de 1988 — cria

situacdes complexas em casos de divorcio e partilha:

"Algumas vezes acontece de separarem e ndo poderem ficar na mesma
aldeia...um que tem que sair, mas tem a alegacéo de que o terreno sempre
foi da familia, mas o casal construiu junto a casa? Ai vem a discussdo de
como fazer a partilha" (B)

"Ai na hora da partilha de bens, a gente ndo pode partilhar o bem para vender,
porque |4 0 bem é posse, né? E indigena, é um terreno que n&o pode vender.
Ai quando isso acontece, que a gente fala vocés estdo separando, quem vai
ficar na construgdo? E a gente sugerir a quem vai sair receber metade do
valor das benfeitorias " (C)

Esses relatos ilustram como o direito civil ocidental, em sua concepcao
individualista e patrimonialista de propriedade e posse, encontra dificuldades para
lidar com regimes territoriais baseados na propriedade coletiva e no usufruto
comunitario. A solucdo pragmatica encontrada pelos/as conciliadores/as do CEJUSC
— isto é, focar na partilha das benfeitorias, ndo da terra em si — representa um esforco
incipiente de dialogo entre diferentes regimes de propriedade.

No entanto, como sugere Enrique Leff, adaptacbes pontuais séao
insuficientes; é preciso repensar radicalmente as préprias categorias de propriedade,
usufruto e pertencimento?4, a partir do didlogo entre diferentes racionalidades
culturais e ambientais, como, alias, orienta a Resolu¢do 454 do CNJ.

Esse cenario traz a tona um dos pontos de maior tenséo entre o direito civil

ocidental — com sua concepc¢ao individualista e patrimonialista da propriedade — e 0s

214 LEFF, Enrique. Racionalidad ambiental: la reapropiacion social de la naturaleza. México: Siglo
XXI, 2004.
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regimes territoriais indigenas — baseados na propriedade coletiva e no usufruto
comunitério. Durante meu trabalho de campo, ouvi: "A terra ndo é nossa; nés € que
somos da terra." Trata-se de uma inversao filoséfica fundamental e que desafia os
préprios alicerces do direito de propriedade ocidental, a exigir traducéo intercultural

que ainda esta por ser construida.

Sob a perspectiva do terceiro eixo analitico — justica estatal —, as
entrevistas revelaram uma tensao entre “o que €” e “o que poderia ser”. O "normal",
como conjunto de praticas rotineiras que se apresenta como neutro e universal,
evidencia sua proépria culturalidade quando confrontado com as experiéncias Xakriaba
que registrei em campo. No entanto, nas fissuras deste "normal” germinam
possibilidades transformadoras: na reflexdo espontanea sobre a participacdo das
liderancas, na percepcdo intuitiva das barreiras linguisticas e simbdlicas, no
reconhecimento das l6gicas comunitarias que surgem nos processos estatais. Se o
normativo constitucional ainda encontra resisténcias para se materializar nas praticas
cotidianas, as sementes de sua concretizacdo ja estdo presentes nas proprias
experiéncias e reflexdes dos/as conciliadores/as. O caminho que se coloca nao é
impor externamente uma justi¢a intercultural, mas cultivar e sistematizar as intuicoes

que ja brotam no encontro concreto entre diferentes mundos normativos.

3.2.4. Concluséo parcial: limites e aberturas institucionais

Ao finalizar a andlise das entrevistas no CEJUSC de Manga, ha um tecido
complexo em que se entrelagcam os trés eixos analiticos da pesquisa empirica. As
vozes dos/as conciliadores/as, quando postas em dialogo com as experiéncias
Xakriaba registradas em campo, revelam ndo um cenario monolitico de exclusao ou
inclusdo, mas uma realidade matizada por contradi¢cdes, lacunas estruturais e

possibilidades.

As entrevistas com os/as servidores/as e colaboradores/as do CEJUSC de
Manga descortinam uma perspectiva institucional, uma outra ponta da travessia entre
o territério Xakriaba e e o Poder Judiciario. O olhar "de dentro” do forum, embora parta
de um lugar distinto das vozes Xakriab4, esclarece como as dinamicas de

reconhecimento, territério e justica se materializam (ou se elidem) nas praticas
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cotidianas de um 6rgédo judicial que se propde a ser uma porta de entrada mais

acessivel a justica.

O primeiro eixo analitico — o reconhecimento — revela-se nas entrevistas
como uma dimensao instavel e contingente. Embora todos/as os/as entrevistados/as
demonstrem conhecimento da existéncia do povo Xakriaba na comarca, esse
conhecimento frequentemente permanece no nivel superficial do senso comum local.
Como expressou um/a dos/as entrevistados/as: "a gente tem uma nocao pelos
atendimentos que a gente faz aqui na comarca, mas conhecer mesmo a gente néo
conhece muito ndo". Essa frase sintetiza a diferenca qualitativa entre "saber que

existem" e "conhecer efetivamente" um povo indigena em sua realidade sociocultural.

O reconhecimento da identidade Xakriaba nas sessfes de autocomposicao
opera, predominantemente, por meio de dois marcadores externos: o local de
residéncia (quando indicado que uma das partes reside na “Reserva Indigena”) e,
ocasionalmente, caracteristicas fenotipicas interpretadas pelos/as conciliadores/as. A
identificacdo baseada no endereco, embora dialogue com a centralidade territorial
para a identidade Xakriaba, opera uma reducédo probleméatica da complexidade étnica
a dados cadastrais. J4 o recurso eventual a aspectos fisicos — "as vezes assim, na
caracteristica, a gente vé que a pessoa é" — evidencia a persisténcia de légicas de

heteroidentificacdo baseadas em estere6tipos que remetem diretamente a nocgéo

colonial de "indio-estere6tipo.”

Importante destacar a constatacdo de que o reconhecimento baseado em
marcadores visuais dialoga diretamente com os paradoxos relatados pelos Xakriaba
durante o trabalho de campo no territério. Quando correspondem ao esteredtipo fisico,
podem ser "reconhecidos"” sem se autodeclararem; quando nao correspondem, tém
sua identidade questionada mesmo se autodeclarada. Um dos entrevistados, ao
mencionar que identifica Xakriaba pela fisionomia, evidencia exatamente o tipo de

leitura essencialista mencionado em campo.

Também relevante o achado de que o reconhecimento da identidade
indigena pode resultar em menos intervencdo do/a conciliador/a durante as
audiéncias. A reducdo do procedimento conciliatério ratifica as estratégias de
ocultamento identitario relatadas pelos Xakriaba. Quando os/as indigenas relatam "eu

ndo falo que sou indio fora daqui®, fazem isso em resposta a percepcao
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fundamentada: o reconhecimento da identidade pode efetivamente prejudicar o

acesso a justica.

A auséncia de capacitacdo dos/as conciliadores/as para lidar com questdes
interculturais resulta numa dependéncia excessiva da sensibilidade individual de cada
servidor/a. O reconhecimento, assim, depende de quem conduz a audiéncia, de suas

experiéncias pessoais prévias e de sua disposicao individual para adaptacdes.

O segundo eixo — o territério — sobressai das entrevistas como dimensao
simultaneamente reconhecida em sua materialidade fisica e incompreendida em sua
dimenséo simbdlica e juridica. A distancia entre o territorio Xakriab4 e a sede da
comarca € consistentemente identificada como obstéculo principal ao acesso a justica,
0 que aponta para uma consciéncia institucional sobre as barreiras geogréaficas. No
entanto, essa percepc¢ao raramente transcende a dimensdao logistica para alcancar a
compreensao da territorialidade como dimensé&o existencial constitutiva da identidade
indigena.

A crescente utilizacdo das audiéncias virtuais ilustra tanto as possibilidades
guanto as limitacbes das solucBes tecnolOgicas para questdes estruturais. Se a
virtualizacdo pode efetivamente reduzir barreiras fisicas, ela também reproduz novas

formas de exclusao digital, especialmente para as aldeias mais remotas.

Por outro lado, o territério também emerge como fator catalisador de

discriminacdo e conflito. Como observou um/a dos/as entrevistados/as: "a
discriminacdo € porque normalmente estd envolvido problemas de terra". Essa
percepcao revela como as questbes fundidrias permeiam e condicionam todas as

interacdes entre indigenas e ndo-indigenas na regiao.

O terceiro eixo — a justica estatal — manifesta-se nas entrevistas por meio
de tensBes temporais e procedimentais que evidenciam os limites dos métodos
autocompositivos convencionais quando aplicados a contextos interculturais. A
observacéao de que "o tempo da audiéncia acaba sendo pouco” e que a percepcéao de
gue existe "receio de fala durante as audiéncias" corrobora diretamente os relatos que
ouvi no territorio sobre a dificuldade de expressar questdes complexas nos formatos

rigidos das audiéncias judiciais.

A naturalizagdo de procedimentos padronizados como universais —

expressa na recorrente afirmacao de que se utiliza o método de conciliagdo "o normal”
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— convive contraditoriamente com percepcdes sobre a necessidade de adaptacoes
especificas. A auséncia quase completa da FUNAI e das liderancas tradicionais nas
sessOes, por sua vez, revela ndo apenas uma lacuna procedimental, mas uma

oportunidade sistematicamente desperdicada de construcdo de pontes interculturais.

A consciéncia de alguns entrevistados sobre as dificuldades linguisticas e
conceituais enfrentadas pelos Xakriabd aponta para questdes epistemoldgicas
fundamentais sobre a incomensurabilidade parcial entre diferentes sistemas de
conhecimento juridico. No entanto, essa percep¢ao raramente resulta em adaptacdes

sistematicas, permanecendo como intui¢do individual ndo institucionalizada.

A experiéncia de realizar entrevistas no ambiente institucional do féorum, ao
lado da vivéncia no territorio com os Xakriabd, proporcionou-me uma perspectiva
Gnica sobre as mediacdes que estruturam a relacdo entre diferentes mundos
socioculturais. Como magistrado que entrevistou colegas servidores/as, encontrei-me
em uma posicao simultaneamente familiarizada e estranhada: familiarizada com os
cbdigos institucionais, mas estranhada pela nova perspectiva advinda da observacéao-

participante com os Xakriaba.

Assim, o olhar do CEJUSC, ao mesmo tempo que revela focos de
sensibilidade e potenciais aberturas para praticas interculturais — como a justica
itinerante e a preocupacdo com a linguagem simples —, também espelha as
dificuldades sistémicas em efetivar um reconhecimento pleno e em transcender a
l6gica monocultural que ainda permeia o Judiciario. As entrevistas indicam que,
mesmo na unidade pensada para ser mais dialégica, as assimetrias persistem e a

jornada por uma justica verdadeiramente intercultural ainda é longa.

Para complementar a analise dessas dinamicas e verificar como as
percepcbes e praticas relatadas no CEJUSC se traduzem (ou se perdem) nos
registros formais, na secao seguinte buscarei compreender como 0S processos
judiciais documentam, em sua materialidade burocratica, os vestigios da presenca
Xakriaba no sistema judicial formal, para, com isso, verificar como as questdes em
torno do reconhecimento, territorio e acesso a justica se materializam ou se

transformam nos registros documentais oficiais.
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3.3 Narrativas documentais oficiais: a travessia dos xakriab& nos autos judiciais

Paralelamente as narrativas orais captadas nas entrevistas, busquei os
vestigios textuais da presenca Xakriaba em processos judiciais. Essa outra imersao,
agora nos autos processuais, complementou e por vezes tensionou as percepgoes
obtidas nas entrevistas, dentro de uma perspectiva cristalizada nas formalidades do
papel e dos registros processuais. Os autos judiciais, em sua materialidade
burocratica, constituem néo apenas fonte de informacéo, mas artefatos culturais que

documentam e produzem realidades sociais e juridicas.

A anélise documental me exigiu um deslocamento significativo: ndo mais a
posicéo familiar do magistrado que valora provas para decidir, mas a do pesquisador
gue observa o préprio fazer judicial como fenbmeno social e cultural. Tal mudanca de
perspectiva, aparentemente sutil, revelou-se desafiadora, pois implicou suspender
temporariamente as disposi¢des incorporadas ao longo de anos de pratica juridica —
0 automatismo da subsunc¢éo normativa, a busca por "verdades processuais", a l6gica
binaria do procedente/improcedente — para adotar um olhar mais atento as

entrelinhas, aos siléncios e as presencas/auséncias nos documentos.?%®

Analisar os autos significou confrontar-me com uma terceira linguagem —
nem a cosmologia Xakriabé das aldeias, nem a oralidade institucional das entrevistas,
mas o registro formal do Estado em sua expressao mais codificada. O universo
documental revelou seus proprios paradoxos e siléncios eloguentes, que busquei

compreender e explorar.

Ao adentrar os corredores virtuais dos processos judiciais da comarca de
Manga/MG, deparei-me com um desafio metodoldgico que, por si so, ja revela muito
sobre o problema central desta pesquisa: como identificar processos que envolvam
os Xakriabd se o proprio sistema judicial ndo oferece ferramentas para esse
reconhecimento? Essa dificuldade ndo constituia apenas um obstaculo técnico a ser

superado, mas verdadeiramente um dado empirico fundamental.

A impossibilidade de realizar uma busca direta por "parte indigena"
evidenciou, em nivel estrutural, a invisibilidade institucional apontada no territério

Xakriaba. O sistema de analise processual utilizado pelo Tribunal de Justica de Minas

215 SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Sortilégio de saberes: curandeiros e juizes nos tribunais
brasileiros (1900-1990). Sdo Paulo: IBCCRIM, 2004.
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Gerais, 0 Processo Judicial Eletrdnico (PJe), em sua prépria arquitetura, ndo prevé
um campo especifico para registrar a identidade étnica das partes — uma auséncia

gue antecede e condiciona todas as demais formas de (ndo) reconhecimento.

Diante dessa limitacdo sistémica existente, foi necessario adotar uma
estratégia alternativa de busca, por meio de palavras-chave que pudessem indicar,
ainda que indiretamente, a presenca indigena nos processos. As consultas foram
realizadas a partir dos seguintes termos: "indio", "indigena”, "xakriaba", "xacriaba" e
"FUNAI". Isso permitiu identificar processos em que pelo menos uma dessas palavras
tenha sido mencionada em algum documento ou registro ao longo do tramite

processual.

A busca pelo termo "indio" resultou em 103 processos civeis, ao passo que
“indigena" localizou 89, "xakriabd" 71, "xacriaba" (grafia alternativa) 29, e "FUNAI"
revelou 47 processos. Apés a eliminacdo de duplicidades — casos que apareceram
em multiplas buscas — cheguei ao numero de 196 processos civeis distintos que

continham pelo menos um dos termos em qualquer documento processual.

O primeiro contato quantitativo com os dados ja me provocou reflexdes.
Enquanto catalogava os resultados em planilhas, percebi que o préprio ato de buscar
e classificar processos com estes termos constituia um exercicio de arqueologia
institucional — uma escavagdo nas camadas de visibilidade e invisibilidade que

estruturam a presenca indigena no sistema judicial.

Ao refinar a busca, com a exclusédo dos processos de outra natureza, como
infancia e juventude e cartas precatorias (que somavam 43 casos), restaram 163
processos na esfera civel. O recorte temporal (de 01 de janeiro de 2022 a 31 de
dezembro de 2023) reduziu o numero para 102 processos. Por fim, a exclusdo dos
processos de direito publico — aqueles em que o Estado (“Poder Publico) figura como
parte — resultou no conjunto final de 41 processos civeis entre particulares, que

envolvem, de alguma forma, o povo Xakriaba.
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Quadro 1 — Arqueologia do (n&o) reconhecimento processual

Arqueologia do (Nao)Reconhecimento: Processo de Identificagdo de Casos

"FUNAI"

=indio™ windi -

4T processos

103 processos Processos

Eliminagéo de duplicidades
196 processos civels Unicos

k.
- -

Exclusdo de processos de
infancialcartas precatorias

43 processos excluidos
(outras categorias civeis)

163 processos civeis
Recorte temporal 2022-2023 61 processos anteriores a
102 processos 2022 excluidos

b

Excluséo de processos com 61 processos de direito
Estado como Pﬂ_ﬂe publico excluidos

IR

41 processos civeis entre particulares

Fonte: o Autor, 2025.

Cada planilha gerada, com suas colunas de numeros de processos, datas
e tipos de acao, materializou ndo apenas dados, mas histrias humanas filtradas pela
gramética judicial. Enquanto organizava as informacdes, lembrava-me
constantemente que por tras de cada numero de processo existem pessoas reais,
com esperancgas, frustracdes e expectativas em relacdo ao Poder Judiciario — muitas

delas expressas a mim durante as caminhadas pelas veredas das aldeias Xakriaba.

O fato de precisar recorrer a palavras-chave especificas para identificar
processos com possiveis partes indigenas ja demonstra a auséncia estrutural de
mecanismos institucionais de reconhecimento. Diferentemente de outras condi¢des
pessoais juridicamente relevantes — como a condigéo de idoso, a incapacidade civil,
a menoridade, ou a existéncia de réu preso — que sdo marcadas em campos

especificos no sistema processual, a identidade indigena permanece como
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informacdo acessoria, recuperavel apenas se mencionada textualmente em algum

documento do processo.

E possivel extrair algumas reflexdes dessa realidade. Primeiro, ela indica
gue os processos localizados sédo apenas aqueles em que a possivel existéncia de
parte indigena foi, de alguma forma, verbalizada nos autos — seja por uma das partes,
por um advogado, por uma testemunha ou pelo proprio juizo. Isso significa que os
processos que envolvem os Xakriaba, mas em que nenhum dos termos
parametrizados foi explicitamente mencionado, permaneceram invisiveis a pesquisa

— 0 que reproduz, no plano investigativo, a invisibilidade ouvida em campo.

Segundo, os processos identificados por meio dessas palavras-chave nao
necessariamente tém pessoas indigenas como parte. A mencdo a "indio" ou
"xakriaba" pode ocorrer em diversos contextos: em um documento, em uma
contestacdo, em um laudo pericial, sem que isso signifique que a pessoa indigena
seja parte na relacdo processual. Isso exigiu uma analise qualitativa detalhada de

cada processo para identificar a natureza da mencao e sua relevancia para o estudo.

A andlise prévia dos resultados da busca processual evidenciou outro
desafio metodologico importante: mesmo nos casos em que havia indicativos da
condicdo indigena de uma das partes, raramente encontrei elementos de
autodeclaracdo explicita. Na maioria dos casos, a identidade indigena estava
relacionada a elementos externos, principalmente por referéncia a residéncia na Terra
Indigena Xakriaba. Isso confirma o que observei durante o trabalho de campo nas
aldeias e nas entrevistas no CEJUSC: o reconhecimento institucional opera
predominantemente por critérios externos, a partir de marcadores territoriais ou
fenotipicos, e ndo pelo respeito ao principio da autodeclaracdo estabelecido pela
Convencao 169 da OIT.

ApOs a primeira etapa de busca, uma vez realizada a exclusdo de agbes
de outras naturezas, identifiquei um universo de 41 processos civeis entre
particulares, distribuidos entre 2022 e 2023, com uma predominancia de acdes
relacionadas ao Direito de Familia (63,41%), seguidas por questdes de Direito do
Consumidor (14,63%), Direito Civil/Obrigacdes (9,76%) e outros temas (12,20%). Os
dados obtidos evidenciaram, numa primeira analise, que a maior parte das demandas

judiciais que continha as palavras-chave relacionava-se a aspectos cotidianos da vida
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civil: alimentos, guarda de filhos, dissolugdo de unibes, contratos de consumo e
questdes bancérias.

Gréfico 1

. Direito de Familia (63,41%)
Direito do Consumidor (14,63%)

B outros (12,20%)

. Direito CivilObrigacdes (9,76%)

Fonte: o Autor, 2025.

Cada um desses processos foi entdo analisado qualitativamente, de acordo
com os parametros estabelecidos na ficha de analise documental elaborada para a
pesquisa (apenso B), que contempla os trés eixos principais de andlise:
reconhecimento, territério e justica. No eixo reconhecimento, busquei identificar
manifestacbes explicitas e implicitas da identidade indigena, presenca de
autodeclaracdo e eventuais tratamentos processuais diferenciados. No eixo territério,
analisei aspectos relacionados a localizagéo fisica das partes, questdes fundiarias e
realizacdo de atos processuais. Por fim, no eixo justica, examinei a participacao
institucional da FUNAI e de liderancas, narrativas sobre sistemas normativos préprios,
adaptacdes comunicacionais e procedimentais, além de resultados processuais.

As limitacbes metodolégicas identificadas na coleta de dados,
especialmente a impossibilidade de filtrar diretamente processos com partes
indigenas, ndo foram obstaculos técnicos a serem superados, mas compdem o
préprio objeto de analise. A invisibilidade sistémica revela um problema estrutural mais
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amplo: como o Poder Judiciario pode garantir direitos indigenas a pessoas que nem

mesmo consegue identificar e reconhecer em seus registros?

Uma pergunta que emerge dessa constatacdo ndo é apenas "como
encontrar 0s processos com partes indigenas?", mas "por que € tao dificil encontra-
los? ”. E, mais importante, "o que essa dificuldade aponta sobre o reconhecimento da
identidade indigena pelo Poder Judiciario?". Essas questdes esclarecem o cerne do
problema da pesquisa e apontam para a necessidade urgente de transformacdes nas

praticas e estruturas institucionais do sistema judicial brasileiro.

3.3.1 Reconhecimento: a marcacao e o apagamento da identidade nos processos
judiciais

Inicio a andlise documental pelo eixo analitico do reconhecimento. Ao
analisar os 41 processos judiciais que compuseram o corpo da pesquisa, identifico um
fendbmeno que pode ser denominado "reconhecimento paradoxal' — um padrdo em

que a identidade indigena Xakriaba € simultaneamente marcada e apagada no

transcorrer do processo.

A identidade indigena aparece com frequéncia significativa nas peticdes
iniciais, mas quase sempre reduzida a um dado cadastral, presente apenas na
qualificacdo das partes. Tipicamente, o advogado indica na peti¢ao inicial que a parte
reside na "Aldeia [nome], Reserva Indigena Xakriaba, S&o Jodo das Miss6es/MG".
Assim, a menc¢do geogréfica constitui, na maioria dos casos, a Unica referéncia a

possivel identidade indigena da parte ao longo de todo o processo.

Cito um caso que ilustra essa circunstancia: trata-se de um divorcio
consensual em que a petigao inicial qualifica a parte como residente na "Aldeia ‘X,
territério indigena Xakriaba", mas a sentenca homologatéria abstrai completamente

essa dimensao, ao tratar as partes como sujeitos ndo indigenas.

A identidade Xakriab4, ja reduzida a dado cadastral na peti¢do inicial, vai
sendo filtrada nas sucessivas fases do processo até quase desaparecer nas etapas
finais. Este fendbmeno, que denomino “reconhecimento decrescente”, foi

quantitativamente verificavel: enquanto peticdes iniciais fazem alguma mencgédo a
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identidade ou territorio indigena, poucas das sentencas o fazem — e mesmo assim, na

maioria dos casos, apenas no relatorio, raramente na fundamentacgéo decisoria.

A andlise dos processos revela que, ao longo do tramite processual, a
identidade Xakriaba passa por um processo de "desculturalizacdo”, em que a
especificidade étnica, inicialmente visivel — pelo menos geograficamente —, vai
sendo progressivamente filtrada pelas etapas procedimentais até quase desaparecer
no momento decisorio. Esse fluxo ndo parece resultar de uma deciséao deliberada dos
atores participantes do processo, mas de uma légica procedimental que naturalmente

filtra informagdes consideradas "juridicamente irrelevantes” pelo sistema.

Nos poucos casos em que a identidade indigena € mencionada além da
qualificacdo inicial, observei um padrdo de "vulnerabilizacdo composta" — a
apresentacao da indigeneidade como um entre varios marcadores de vulnerabilidade.
Em um dos processos analisados, a parte é referida na peticdo como "indigena,
analfabeta e idosa, ou seja, hipervulneravel". Noutro caso, a parte é apresentada pelo

advogado como "idosa, indigena e com pouco estudo. ”

Essa estratégia argumentativa revela uma percepcédo implicita de que a
identidade indigena, isoladamente, ndo seria suficiente para acionar protecdes
juridicas diferenciadas, ou seja, precisa ser "reforcada” por outros marcadores de
vulnerabilidade legalmente reconhecidos. Reflete tanto adaptacfes estratégicas dos
advogados/as quanto limitagcdes estruturais do sistema judicial em reconhecer a

identidade étnica.

Em contraste com a predominancia do reconhecimento paradoxal,
identifiqguei apenas dois casos de "reconhecimento explicito", em que a identidade
indigena é abordada como fator juridicamente relevante. Em um determinado
processo, que envolvia o fornecimento de energia elétrica para uma Associacao
Comunitaria, a condi¢ao indigena foi expressamente mencionada na fundamentagéo
decisoria, ainda que principalmente para reforcar a situacdo de vulnerabilidade em

relacdo de consumo.

A autodeclaracdo formal da identidade indigena — principio estabelecido
pela Convengéo 169 da OIT — esta praticamente ausente nos processos analisados.
N&o identifiquei nenhum momento processual especifico para autodeclaracdo étnica,

nem formularios ou procedimentos padronizados para seu registro. Documentos como
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0 Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI), que podem, de alguma
forma, formalizar essa identificacdo, apareceram em apenas dois processos, sempre
como anexos sem qualquer destaque especial ou consequéncia processual aparente.
Em um caso, encontrei Boletim de Ocorréncia em que consta como “indigena”

declarado, mas ndo houve qualquer mengéo a isso no curso do processo.

Quando analisei os processos para verificar o tratamento processual em
razdo da identidade indigena, verifiquei que, na maioria dos casos, ndo houve
qualquer adaptacdo nos ritos processuais, nas normas aplicadas ou nas
fundamentacfes decisérias que considerasse a condicao indigena das partes. As
Unicas adaptag6es encontradas foram de natureza logistica: realizagdo de audiéncias
virtuais para facilitar a participacdo e flexibilizacbes pontuais nos procedimentos de

citacdo e intimacdo em razao das dificuldades de acesso ao territorio Xakriaba.

A invisibilidade normativa é talvez a dimens&do mais relevante revelada pela
andlise documental. Em nenhum dos 41 processos analisados identifiquei mencao ou
aplicacao do Art. 231 da Constituicdo da Republica, da Convencédo 169 da OIT, da
Resolucdo 454 do CNJ, do “Estatuto do indio”, ou de qualquer outro dispositivo

normativo especifico para povos indigenas.

Em determinado processo, que tratava de disputa sobre imével em territério
indigena, a completa invisibilidade da legislacdo especifica sobre terras indigenas foi
ensurdecedora. Mesmo envolvendo explicitamente questfes territoriais em Terra
Indigena constitucionalmente protegida, toda a discussédo juridica baseou-se
exclusivamente no Cédigo Civil, como se o terreno fosse propriedade privada comum,
sem qualquer consideracao pelo seu estatuto juridico diferenciado. Durante minha
leitura dos autos, registrei em minhas anotacées: E como se a condi¢éo territorial
indigena fosse apenas um acidente geografico, e ndo uma categoria juridica com
implica¢des normativas proprias. O direito ndo € negado — € simplesmente ignorado

COMo se nao existisse.

3.3.2 Territdrio: A geografia processual - territorio fisico e espaco judicial

Prossigo na analise documental direcionando o olhar para o segundo eixo

analitico — o territério — consciente de que ele se entrelaca de forma indissociavel
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com as questdes de reconhecimento ja vistas. Ao examinar 0s autos processuais pela
lente territorial, busco compreender como essa relacao existencial complexa — que
transcende as categorias ocidentais de propriedade e localizacado geografica — se

traduz, se distorce ou se invisibiliza nos registros burocraticos da justica estatal.

Os processos judiciais analisados revelaram uma dimenséo territorial
complexa, que transcende a mera questdo de distancia fisica entre as aldeias e o
forum. O territério emerge dos documentos como elemento multifacetado:
simultaneamente um potencial marcador de identidade, condicionante de acesso a

justica e foco de disputas juridicas especificas.

Na maior parte dos processos analisados, o territério indigena aparece
explicitamente como elemento de qualificacdo das partes. A menc¢éo ao endereco na
"Reserva Indigena Xakriabd" ou em aldeias especificas ("Aldeia Sumaré”, "Aldeia
Barreiro”, "Aldeia Prata") constitui o principal — e frequentemente Unico — marcador
da possivel identidade indigena nos autos. Aqui se revela uma primeira tensdo: o
territorio serve como elemento para a identidade étnica, uma forma de

reconhecimento indireto e geografico que substitui a autodeclaracao pessoal.

Nos processos de direito de familia, que compdem a maioria do conjunto
analisado (63,41%), a localizacao territorial emerge como elemento central para a
instrucdo processual. Nos estudos sociais realizados pelo juizo, a referéncia ao
territdrio é constante, tanto como dificuldade logistica quanto como contexto social
relevante. Houve um caso, que tratava de guarda de menor, em que o relatdrio social
descreve detalhadamente as condicfes de acesso a aldeia: "A visita foi realizada com
dificuldade, devido a distancia e as péssimas condi¢des das estradas, agravadas pelo

periodo chuvoso".

A questao territorial como barreira de acesso é recorrentemente registrada
nos processos. Em alguns dos casos analisados, encontrei menc¢des as dificuldades
enfrentadas por oficiais de justica para localizar as partes em territorio indigena. Num
deles, a certiddo do oficial de justica registra: "Nao foi possivel cumprir a diligéncia
devido a impossibilidade de localizar a parte na extensa area da aldeia, sem indicagéo
precisa de sua moradia”. Em outros casos, a justificativa para a nao-realizacéo de
audiéncias presenciais frequentemente incluia a dificuldade de deslocamento da parte

residente em area rural indigena.
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A adaptacdo processual mais comum relacionada ao territério foi a
realizacdo de audiéncias virtuais, presente em quase metade dos processos
analisados — o0 que corrobora o que foi dito pelos/as entrevistados. No entanto, mesmo
tal solucdo tecnoldgica revela contraditorias assimetrias territoriais. HA um processo
analisado em que, por exemplo, a justificativa para remarcacdo de audiéncia foi: "A
parte ndo conseguiu participar da videoconferéncia por problemas de acesso a

internet na aldeia".

Os processos que tratam diretamente de questdes fundiarias ou
imobiliarias dentro do territério indigena (encontrei 4 casos com essa caracteristica)
revelam talvez a dimensao mais preocupante da invisibilidade juridica. Em todos eles,
o estatuto juridico especifico das terras indigenas foi completamente ignorado, ao

tratar as questdes como disputas civis ordinarias sobre propriedade privada.

Em um dos casos analisados, referente a um divorcio com partilha de bens,
o casal Xakriaba convivia na Terra Indigena e havia construido benfeitorias no local.
Na audiéncia de conciliacdo, registrou-se: "As partes ndo chegaram a acordo quanto
a divisdo do imovel situado na aldeia”, sem qualquer discusséo sobre o regime juridico
especial daquele territério ou a impossibilidade de alienacdo de terreno em Terra
Indigena. O caso foi eventualmente resolvido com a desisténcia da partilha e, com
isso, foi evitado o enfrentamento da questéo fundiaria especifica.

Particularmente revelador foram os autos em que a peticdo inicial
mencionava disputa sobre "o usufruto de imével localizado na Reserva Indigena". Ao
longo do processo, a questdo foi progressivamente invisibilizada, e o acordo final
focou apenas em guarda e alimentos, silenciando completamente sobre o imével em
territério indigena — como se a complexidade juridica da questao fundiaria indigena

fosse contornada pelo siléncio processual.

Durante a andlise dos autos desse processo, conclui que: o sistema judicial
parece nao ter categorias operacionais para lidar com a especificidade do regime
fundiéario indigena. Diante dessa lacuna, opta-se pelo siléncio ou pela tradugéo

forgcada para categorias civilistas convencionais.

O desafio territorial observado nos processos néo se limita, portanto, a
questbes de acessibilidade fisica ou logistica. Trata-se fundamentalmente de um

problema epistemoldgico: como o sistema judicial pode reconhecer e processar
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territorialidades juridicas outras, sem reduzi-las a meras localidades geogréficas sob
jurisdicao estatal? Tal questao, longe de ser meramente tedrica, tem consequéncias
praticas diretas para a efetivacdo dos direitos dos povos indigenas legalmente

garantidos.

3.3.3 Justica estatal: monélogos judiciais e (in)visibilidade processuais

Ao analisar os processos judiciais sob a otica da justica — terceiro eixo de
investigagdo — deparei-me com uma auséncia: a invisibilidade dos sistemas
normativos proprios indigenas nos cadernos processuais. Em apenas um caso,
encontrei breve mencdo a formas tradicionais de resolucdo de conflitos. Em um
relatorio social, elaborado pelo/a assistente social do juizo, constava: "Fui informado/a
que muitas decisbes passam pelo cacique e liderancas da aldeia, que realizam
reuniées comunitarias para resolver conflitos." No entanto, esta informacao apareceu
como mero dado contextual, sem qualquer impacto no andamento processual ou na

fundamentacéo decisoria.

A invisibilidade dos sistemas normativos proprios nos autos reflete o que
Antonio Carlos Wolkmer caracteriza como monismo juridico: a negacao da
coexisténcia, no mesmo espaco social, de multiplos ordenamentos normativos para
além do direito estatal.?'® Nos processos analisados, a monologia juridica ndo se
manifesta como negacdo explicita, mas como auséncia naturalizada — os sistemas
normativos indigenas simplesmente ndo fazem parte do horizonte operacional do

sistema judicial.

Outro aspecto relevante identificado foi a completa auséncia de adaptacoes
comunicacionais significativas. Em nenhum dos 41 processos analisados encontrei
designacdo de intérprete ou mediador intercultural, adaptacdo de linguagem ou
qualquer outro mecanismo que considerasse possiveis especificidades linguisticas e

comunicacionais indigenas.

Em diversos processos, as proprias peticdes mencionam explicitamente

condicbes como "analfabetismo™ ou "pouco estudo” das partes indigenas. A falta de

216 WOLKMER, Antobnio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. — 4.
Ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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adaptacdes comunicacionais revela uma presuncao institucional de pleno dominio,
por parte dos indigenas, ndo apenas da lingua portuguesa, mas de todo o universo
semantico e cultural do direito estatal — presuncdo que contradiz diretamente os
relatos que ouvi nas aldeias sobre as barreiras linguisticas e conceituais enfrentadas,

situagdo também mencionada nas entrevistas no CEJUSC.

Embora tenham sido mencionadas pelos/as conciliador/as processos de
reconhecimento e simplificacéo de linguagem, nas atas de conciliagdo dos processos
analisados nao identifiguei adaptacdo que considerasse a realidade sociocultural
Xakriab4. Os procedimentos seguiram exatamente o mesmo roteiro e formato
utiizados em casos envolvendo partes ndo-indigenas, o que reforca os/as
entrevistados/as definiram como "o normal"— expresséo que sintetiza a naturalizacao

do procedimento padrdo como universal e pretensamente neutro.

Outro dado foi a quase total auséncia de dialogo processual com a FUNAI
nos processos analisados. Em apenas 6 dos 41 processos identifiguei alguma
participacdo do 6rgao indigenista, sempre em papéis periféricos e instrumentais. Num
determinado processo, por exemplo, a FUNAI foi contatada apenas para justificar a
auséncia da parte indigena em audiéncia, por "dificuldades de acesso tecnologico".

Em outro caso, sua atuacao limitou-se a emisséo de uma declaracdo de residéncia.

Deve ser reiterado, nesse particular, que a participacdo obrigatéria da
FUNAI como representante dos povos indigenas ja foi superada diante do principio
constitucional da autonomia, mas foi objeto de analise pelo seu potencial em contribuir
para a solucéo de conflitos interétnicos, bem como por ter sido um apontamento do
campo, ou seja, quanto a possibilidade de a FUNAI contribuir para solugéo do conflito.

O Ministério Publico Estadual, por sua vez, atuou em diversos processos
(principalmente nos de familia envolvendo criancas e adolescentes), mas sempre em
sua funcéo ordinaria de fiscal da ordem juridica, sem qualquer abordagem especifica
sobre a condicéo indigena das partes. Esta atuacao rotineira e inespecifica reforca o
padréo de invisibilizacdo da diferenca cultural e aponta que pode ser uma pratica do

sistema de justica como um todo.

Durante minha andlise, refleti sobre como o vazio institucional
especializado transcende a mera auséncia concreta, na medida em que constitui uma

lacuna estrutural que evidencia a desconexao entre o arcabou¢o normativo formal que
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reconhece direitos especificos e a prética judicial cotidiana que os ignora. Em minhas
anotacdes de pesquisa, registrei: € como se o0 subsistema juridico especificamente
criado pelos direitos dos povos indigenas existisse em um plano paralelo, sem pontos

de contato com a justica cotidiana que efetivamente afeta suas vidas.

Assim, ao longo da analise dos autos, percebi que os espagos mais
permedaveis a algum reconhecimento da diferenca cultural ndo eram as decis6es
judiciais formais, mas os documentos produzidos por profissionais que mantinham
contato direto com as partes: relatorios de assistentes sociais e certiddes de oficiais
de justica. S&o "zonas de interagéo”, ainda que limitadas, que oferecem possibilidades
de traducéo intercultural que raramente penetravam nas camadas mais formalizadas

do processo.

Se ja existem nas préaticas cotidianas pequenas brechas de
reconhecimento da diferenca cultural, como ampliar e fortalecer esses espacos para
construir uma justica intercultural e mais dialégica? E uma das questdes que levarei

para o préoximo capitulo da dissertacao.

3.3.4 Concluséo parcial: para além do siléncio documental

Ao finalizar minha jornada pelos autos processuais, concluo ndo apenas
com um catalogo de auséncias e invisibilidades, mas também com vislumbres de
possibilidades transformativas. Os processos estudados revelam contradicdes e
possibilidades que, se adequadamente analisados, podem indicar caminhos para uma

justica intercultural.

As perguntas que surgiram durante a analise documental apontam o cerne
do problema investigado: ndo se trata apenas de saber "como encontrar 0S processos
com partes indigenas?", mas de compreender "por que é tao dificil encontra-los?". E,
mais fundamentalmente, "o que essa dificuldade diz sobre o reconhecimento da
identidade indigena pelo Poder Judiciario?". A resposta encontra-se na propria
arquitetura do sistema: a auséncia de campos especificos para registro da identidade
indigena no sistema processual ndo constitui mero problema técnico, mas expressa
uma invisibilidade estrutural que precede e condiciona todas as demais formas de

(ndo)reconhecimento.
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O padréo de "reconhecimento paradoxal" — que simultaneamente registra
e apaga a identidade indigena — expfe as limitacdes estruturais de um sistema
judicial que néo desenvolveu categorias operacionais para processar efetivamente a
alteridade cultural. A identidade Xakriaba é frequentemente reduzida a dado cadastral,
esvaziada de sua dimensao juridica substantiva e progressivamente filtrada nas
sucessivas etapas processuais. O fenbmeno do "reconhecimento decrescente”
documentado quantitativamente revela como o sistema judicial opera uma verdadeira
"desculturalizacdo” processual, em que a especificidade étnica vai sendo

sistematicamente apagada até quase desaparecer no momento decisorio.

No entanto, essa contradicdo também revela um sistema que ndo esta
completamente fechado ao reconhecimento da diferenca cultural. O préprio fato de
algum marcador de identidade indigena ser mencionado, mesmo que apenas na
qualificacdo das partes, indica potencialidades de dialogo que poderiam ser
fortalecidas e expandidas. A estratégia de "vulnerabilizacdo composta" identificada
nos autos — apresentacdo da indigeneidade como um entre varios marcadores de
vulnerabilidade — embora questionavel por ndo reconhecer a realidade sociocultural
como valor em si, aponta para uma consciéncia incipiente sobre a necessidade de

protecdes diferenciadas.

A dimensao territorial revelou-se como elemento contraditério nos
processos analisados. A Terra Indigena, apesar de tratada predominantemente como
mero elemento geografico, carrega em si a potencialidade de ser reconhecida como
espaco de juridicidade propria. Durante minha estadia no territério Xakriaba,
testemunhei como o "estar na aldeia" ndo é apenas uma localizacao fisica, mas uma
condicdo existencial e normativa que modifica profundamente as relacdes sociais e
juridicas. Esse "outro lugar’, com suas formas proprias de sociabilidade e
normatividade, raramente penetra 0os autos processuais, mas existe como realidade

viva que constantemente desafia as pretensdes universalizantes do direito estatal.

Particularmente reveladores foram 0s casos que envolviam questdes
fundiarias dentro do territério indigena, em que o estatuto juridico especifico das terras
indigenas foi ignorado, tratando-se as questdes como disputas civis ordinarias sobre
propriedade privada. Diante dessa lacuna, opta-se pelo siléncio ou pela traducéo

forgcada para categorias civilistas convencionais.
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Os processos de familia, predominantes na amostra analisada, revelam-se
como campo particularmente fértil para futuras investigac¢des interculturais. Categorias
civilistas padronizadas processam relacdes familiares potencialmente estruturadas
segundo légicas culturais distintas, sem qualquer consideracdo por essas
especificidades. Como me disse uma lideran¢a Xakriaba durante o trabalho de campo:
"E toda a comunidade que cuida e educa." A concepc¢do expandida de familia e
cuidado, que transcende os nucleos familiares nucleares do direito civil, raramente
encontra espaco nas categorias juridicas convencionais que estruturam oS processos

analisados.

A dupla auséncia identificada no eixo da justica — invisibilidade dos
sistemas normativos proprios indigenas e escassez das instituicOes estatais
especializadas — evidencia uma desconexao estrutural entre o arcabou¢o normativo
formal que reconhece direitos especificos e a pratica judicial cotidiana que os ignora
sistematicamente. A quase total auséncia da FUNAI (presente em apenas 6 dos 41
processos, sempre em papéis periféricos) e a invisibilidade dos sistemas normativos
Xakriaba (mencionados apenas uma vez, como mero dado contextual) revelam um
vazio institucional que transcende lacunas pontuais para constituir negacéo

sistemética do pluralismo juridico constitucionalmente estabelecido.

Nos processos analisados — nas pequenas adaptacdes logisticas, nos
fragmentos de reconhecimento territorial, nos espacos de negociacao dos acordos,
nos relatorios sensiveis dos/as assistentes sociais — encontrei sementes de potencial
transformacao intercultural. O desafio que se coloca, portanto, ndo é apenas criticar
as auséncias e invisibilidades, mas nutrir e fortalecer essas sementes, de modo a
expandir as "zonas de interacdo" identificadas para que penetrem todas as camadas

do processo judicial.

A andlise documental aqui apresentada, em dialogo com as vozes Xakriaba
ouvidas em campo e com as percepcdes dos servidores do CEJUSC, compde um
guadro complexo que demanda néo respostas simplistas, mas um repensar profundo
das praticas e estruturas do sistema judicial. O reconhecimento efetivo da identidade
indigena — ndo apenas como dado cadastral, mas como dimens&o juridicamente
relevante — constitui exigéncia constitucional, bem como € condicdo necessaria para

a construcéo de uma justica democratica em uma sociedade plural.
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As contradicdes documentadas nos autos processuais ndo sao defeitos a
serem corrigidos por meio de ajustes técnicos pontuais, mas sintomas de tensdes
historicas mais profundas entre diferentes matrizes culturais que coexistem no
territdrio brasileiro. A superacdo dessas contradicdes exige transformacdes
epistémicas e institucionais que reconhecam a legitimidade e vitalidade de outras

formas de conhecer, habitar e organizar o mundo social.

Na secéo seguinte, busco entrelacar as multiplas vozes e perspectivas que
emergiram na investigacdo empirica — as narrativas territoriais Xakriaba, as
percepgdes institucionais dos/as conciliadores/as do CEJUSC e os vestigios
documentais dos processos judiciais — em uma sintese reflexiva que possa contribuir
para superar limitacbes estruturais identificadas e para apontar as possibilidades
transformativas latentes nas diferentes camadas de analise. O movimento analitico
que se segue nao pretende harmonizar artificialmente tensdes irreconciliaveis, mas
reconhecer, na complexidade das multiplas perspectivas, as sementes de uma justica

intercultural que ainda esta por ser construida.

3.4 Travessias e fronteiras inacabadas: entre monoculturas juridicas e
possibilidades interculturais — uma sintese da pesquisa empirica

A presente secdo representa a confluéncia das trés estratégias
metodoldgicas que estruturaram a investigacao empirica — a observagao-participante
no territério Xakriabd, as entrevistas semiestruturadas com a equipe do CEJUSC e a
analise documental dos autos judiciais. Mais que uma sintese descritiva, constitui uma
analise dos encontros e desencontros entre mundos socioculturais distintos, que
revelam ndo apenas as limitacBes do sistema judicial vigente, mas também as

sementes de transformacao que germinam nas praticas cotidianas.

A travessia metodoldgica entre o territorio indigena e os corredores do
férum, entre as vozes Xakriabd e 0s registros institucionais, entre a oralidade ancestral
e a documentacdo processual, revelou-se uma jornada de descobertas que
transformaram n&o apenas minha compreensdo académica, mas minha propria
atuacdo como juiz-pesquisador. Como toda experiéncia genuina de alteridade, a

presente pesquisa deixou marcas em todas as dimensdes do conhecimento
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construido. Durante a pesquisa, tive a oportunidade de refletir sobre minha prépria

posicdo como magistrado nesse campo complexo.

A formacdo juridica tradicional, centrada no estudo dogmatico de normas
abstratas, pouco me preparou para compreender as dinamicas concretas de producao
e reproducao da justica em contextos interculturais. Foi gragcas ao encontro com 0s
Maxakali e, posteriormente, com os Xakriabd — com suas experiéncias, caminhadas
pelos territérios, participado de seus rituais e reunides — que pude comecar a
perceber as limitacbes de minha prépria visdo de mundo e as possibilidades de outros

horizontes de justica.

A experiéncia transformadora dialoga com o que Spivak caracteriza como
0 necessario "desaprendizado” dos privilégios, o processo pelo qual sujeitos em
posicbes hegemobnicas (como a de juiz na hierarquia judicial) confrontam seus
proprios pressupostos nao questionados e abrem-se para aprender com aqueles que
tradicionalmente foram posicionados como objetos, e n&o sujeitos, do
conhecimento.?’’” Ndo se trata de uma romantizacdo acritica da alteridade, mas do
reconhecimento de que a verdadeira justica intercultural exige transformacdes nao

apenas nas instituicdes, mas nas préprias subjetividades e modos de (re)conhecer.

Os trés eixos analiticos que orientaram a investigacdo (reconhecimento,
territério e justica estatal) revelaram-se como dimensdes relacionadas de uma mesma
experiéncia existencial complexa. O reconhecimento da identidade Xakriaba ndo pode
ser dissociado de sua dimensdo territorial, assim como ambos condicionam

fundamentalmente as possibilidades de acesso e participacdo na justica estatal.

A observacdo-participante no territorio Xakriaba evidenciou como o
reconhecimento identitario opera por meio de logicas relacionais e contextuais que
transcendem os marcadores externos frequentemente mobilizados pelas instituicdes
estatais. A frase que se tornou fio condutor da pesquisa — "O primeiro passo é o
reconhecimento” — cristaliza uma compreensao sofisticada sobre a condi¢ao prévia

para qualquer relacao justa entre povos indigenas e Estado. Como argumenta Daniel

Munduruku, "ser Munduruku é diferente de ser indio", pois implica "uma

ancestralidade, uma leitura do mundo, um jeito de ser humano diferente dos outros

217 SPIVAK, G.. Pode o subalterno falar? Traducdo de Sandra Regina Goulart Almeida, Marcos
Pereira Feitosa e André Pereira Feitosa. Belo Horizonte: UFMG, 2010.
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povos".?*® A especificidade étnica, que os Xakriaba expressam em seus proprios
termos, raramente encontra espaco de reconhecimento nas categorias operacionais

do sistema judicial.

O territério emergiu das narrativas de campo ndo como mero dado
geografico, mas como dimenséao constitutiva da identidade Xakriab&. No entanto, as
entrevistas com conciliadores/as do CEJUSC revelaram como a territorialidade
existencial é frequentemente reduzida a elemento cadastral ou obstaculo logistico. A
analise documental dos autos confirmou o padrdo de invisibilizagdo: mesmo em
processos que envolvem questdes territoriais, o estatuto juridico especifico da Terra
Indigena foi sistematicamente ignorado, tratado como propriedade privada comum.

A justica estatal, acessada "s6 em ultimo caso” segundo as vozes Xakriab3,
revelou-se permeada por contradicfes estruturais que o trabalho de campo trouxe a
superficie. As entrevistas no CEJUSC indicaram esfor¢os individuais de comunicacéo
e sensibilidade intercultural, mas também a auséncia de diretrizes institucionais claras.
A andlise dos autos documentou o que pode ser caracterizado como "reconhecimento
paradoxal": a simultaneidade entre o registro e o apagamento da identidade indigena

ao longo do processo.

A pesquisa empirica revelou, portanto, uma tensdo fundamental entre o
"normativo” — o arcabouc¢o constitucional e infraconstitucional que reconhece os
direitos dos povos indigenas — e 0 "normal" — as praticas cotidianas naturalizadas
qgue reproduzem invisibilidades e exclusées. Como visto no enquadramento tedrico
(2.3.2), a Constituicao de 1988 inaugurou o paradigma da autonomia indigena, vindo
a superar séculos de politicas assimilacionistas. A Convencao 169 da OIT e a
Resolucao 454 do CNJ consolidaram juridicamente o direito a autodeclaracéo étnica

como critério fundamental para o reconhecimento.

No entanto, os achados empiricos evidenciam que o "direito a ser
reconhecido indigena" — direito que decorre do ordenamento juridico brasileiro
vigente — permanece largamente esquecido no cotidiano forense. A auséncia de
espacos institucionais para autodeclaracdo, a identificacdo baseada exclusivamente

no endereco, 0 eventual recurso a estereotipos fisicos e a completa invisibilidade das

218 MUNDURUKU, Daniel. O ato indigena de educar(se), uma conversa com Daniel Munduruku. Bienal
de Sdo Paulo, 21 fev. 2017. Disponivel em: https://bienal.org.br/o-ato-indigena-de-educarse-uma-
conversa-com-daniel-mundurukuy/.
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normas especificas nos processos analisados demonstram como o paradigma
constitucional da autonomia ainda encontra resisténcias para se materializar nas
praticas judiciais.

A presente pesquisa revelou como os Xakriaba desenvolveram sofisticadas
estratégias de navegacédo entre diferentes regimes de visibilidade — ora ocultando,
ora afirmando sua identidade étnica conforme as circunstancias institucionais —, o
gue evidencia que o problema ndo reside na "autenticidade" da identidade indigena,
mas na incapacidade do sistema judicial de reconhecer e processar adequadamente

a alteridade cultural.

Apesar das limitagBes estruturais identificadas, o presente estudo também
registrou potencialidades transformativas que emergem nos encontros concretos
entre diferentes mundos. Nas adaptacdes improvisadas dos/as conciliadores/as, nas
reflexdes espontaneas sobre participacao das liderancas, nas experiéncias iniciais de
justica itinerante, nas propostas de simplificacdo da linguagem juridica — em todos

esses pontos, ha sementes de uma justica intercultural ainda por ser construida.

Como sustenta Roberto Cardoso de Oliveira, a identidade étnica se
constitui de forma contrastiva e relacional, "jamais se afirmando isoladamente”. 2:°0O
que a pesquisa evidenciou € que o sistema judicial pode se tornar um espaco
produtivo do reconhecimento relacional, desde que abandonadas as pretensdes
universalizantes e monoculturais que caracterizam as praticas atuais. As vozes
Xakriaba ndo demandam uma justica paralela ou excludente, mas uma justica capaz

de dialogar com suas formas proprias de organizacdo social e resolucao de conflitos.

Os achados empiricos convergem para a necessidade de transformacédo
das estruturas e praticas do Poder Judiciario no que concerne ao reconhecimento e
tratamento dos povos indigenas. Nao se trata de ajustes pontuais ou adaptacoes
cosmeéticas, mas da construcdo que reconheca 0s povos indigenas como sujeitos
plenos de direitos, cuja alteridade cultural constitui rigueza a ser garantida e

respeitada, ndo obstaculo a ser superado.

A proposta de pardmetros concretos para uma governanca judicial

intercultural, que desenvolvo no proximo capitulo, emerge diretamente das evidéncias

219 OLIVEIRA, R. C. de. Identidade, etnia e estrutura social. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora,
1976, p. 36.
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empiricas ora sistematizadas. Cada contradicdo identificada, cada possibilidade
vislumbrada, cada voz registrada constitui matéria-prima para a elaboracdo de
diretrizes que possam orientar a transformacado das praticas judiciais rumo ao efetivo
cumprimento dos preceitos constitucionais e convencionais que protegem os direitos

dos povos indigenas.

Como expresso no objetivo geral da pesquisa (apresentado na introducao),
busco contribuir para o aprimoramento do Poder Judiciario por meio da proposicao de
parametros concretos que permitam ndo apenas o0 reconhecimento da pessoa
indigena em juizo, mas a consequente aplicacdo dos direitos e garantias previstos na
ordem juridica. O desafio que se coloca, pois, é traduzir os achados empiricos em
transformacdes institucionais efetivas no CEJUSC da comarca de Manga, no Tribunal
de Justica de Minas Gerais e no Poder Judiciario brasileiro, de maneira a superar as
contradigbes entre o normativo e o normal, entre a promessa constitucional e a

realidade vivida.

Em semelhante quadro, ndo se trata apenas de formalizar ou burocratizar
as intuicbes em novos protocolos rigidos, mas criar orientacdes institucionais de
verdadeiro didlogo em que diferentes saberes — académicos, institucionais,
comunitarios, ancestrais — possam contribuir para a construcdo de uma justica
intercultural. Como propde Walter Mignolo, o pensamento fronteirico, aquele que
habita e transita entre diferentes sistemas de conhecimento, oferece possibilidades
epistemoldgicas e praticas para (re)imaginar instituicbes para além dos limites da

modernidade ocidental.22°

A jornada empirica demonstrou que a constru¢cdo de uma justica
intercultural ndo é uma utopia distante, mas uma possibilidade concreta que surge nas
préprias fissuras e contradicoes do sistema atual. Como ouvi tantas vezes durante o
trabalho de campo: "A heranca é a luta." E nesse espirito de luta transformadora,
respeitosa e dialdgica, que proponho, no préximo capitulo, pard@metros para uma
justica intercultural. O esfor¢co ndo se pretende conclusivo, mas contribui¢cao provisoria

a um dialogo necessario e urgente sobre como construir um sistema judicial capaz de

220 MIGNOLO, Walter. Histérias locais/Projetos globais: colonialidade, saberes subalternos e
pensamento liminar. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.



170

reconhecer e processar as multiplas juridicidades que coexistem no plural tecido social

brasileiro.
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4 NOVAS SEMENTES PARA VELHOS CAMPOS: PARAMETROS PARA UMA
GOVERNANCA JUDICIAL INTERCULTURAL

“A gente fica feliz quando autoridade sai do ar
condicionado”

(Indigena Xakriabd)??!

A fala em epigrafe, ouvida durante o campo da pesquisa no territorio

Xakriaba, aparentemente simples — sobre a felicidade quando uma autoridade "sai
do ar-condicionado” — revelou-se significativa no contexto do presente estudo, pois
ela sintetiza varias camadas de sentido: a distancia fisica e simbdlica entre as
instituicBes estatais e o territorio indigena; a percepc¢éo do Estado como entidade que
opera em ambientes controlados, isolados da realidade cotidiana; e a valorizagéo do
deslocamento, do movimento em direcdo ao outro, como primeiro passo para qualquer

didlogo genuino.

Essa perspectiva se apresenta como metafora para pensar o Poder
Judiciario em contextos interculturais. Sair do ar-condicionado néo significa apenas
deixar o conforto fisico, mas abandonar a zona de conforto epistemoldgica — aquela
gue permite operar a partir de categorias pretensamente universais sem questiona-

las. Significa abrir-se para outros modos de ser, conhecer e fazer justica.

Neste capitulo, proponho a governanca judicial como chave analitica para
explorar como a transi¢éo paradigmatica constitucional (vista na se¢do 2.3.2), ou seja,
do principio da integracdo/assimilacdo para o da autonomia dos povos indigenas,
associada aos elementos extraidos da pesquisa empirica, pode operar efetivamente

no Poder Judiciario.

A escolha pelo conceito de governanca, em detrimento de uma abordagem
focada apenas em reformas procedimentais pontuais, ndo € casual. Ela decorre da
constatacdo de que o desafio identificado transcende a esfera civel ou os limites de
uma comarca especifica, pois revela um problema estrutural e sistémico do Poder
Judiciario brasileiro em sua relacdo com os povos indigenas. Se a presente pesquisa,
em seu recorte empirico, evidenciou um padréo de "reconhecimento paradoxal” e

apagamento da identidade Xakriaba nos processos civeis, outros estudos, como a

221 Frase por mim ouvida no campo da pesquisa, preservado o anonimato, a pedido dos préprios
Xakriaba.
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investigacdo de Sonia Guajajara, Carolina Ribeiro Santana e Isabella Cristina Lunelli
sobre a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no reconhecimento de pessoas
indigenas em processos judiciais criminais???, revelam que a situagdo ora retratada
nao é isolada, mas parte de uma cultura institucional ainda refrataria a aplicacéo do

principio constitucional da autonomia dos povos indigenas.

Diante do desafio posto, que perpassa diferentes ramos do direito e
instancias do Poder Judiciario, uma solucéo focada exclusivamente em ajustar os ritos
do processo civil seria insuficiente. A questdo, portanto, ndo € apenas de ajuste
procedimental, mas de governanca: € preciso repensar as estruturas, as politicas de
formacdo, os sistemas de informacdo, a cultura organizacional e os proprios
pressupostos epistemologicos que moldam a atuacdo do Poder Judiciario como um

todo.

A governanca, como conceito que transcende a mera gestdo processual,
oferece um horizonte amplo para pensar transformacdes institucionais que abarquem
multiplas dimensdes: desde a localizacéo, controle de acesso e arquitetura dos foruns
e a realizacdo de audiéncias até a disponibilidade de servigos judiciarios como
pericias antropoldgicas, além da gestéo de pessoas e de processos. E nesse sentido
que os parametros que serdo adiante propostos para uma governanca judicial

intercultural buscam oferecer respostas a um problema sistémico.

No entanto, dada a singularidade do contexto intercultural, foi preciso ir
além de uma mera aplicacdo do conceito predominante de governanca aos desafios
identificados no estudo empirico. Ao contréario, foi preciso realizar uma andlise critica
e contextualizada da governancga, que reconheca tanto as potencialidades quanto os
limites do conceito dominante e, mais especificamente, que seja uma governanca

voltada para a realidade da interacdo entre o Poder Judiciario e 0os povos indigenas.

Para isso, percorro um caminho que parte da genealogia do conceito de
governanga, com suas origens e usos hegemodnicos, para entdo propor uma
descolonizacdo da governanca a partir da reconstru¢éo a luz da interculturalidade,

sob inspiracdo da antropofagia oswaldiana e do perspectivismo amerindio. A trajetéria

222 GUAJAJARA, Sonia; SANTANA, Carolina Ribeiro; LUNELLI, Isabella Cristina. “indio Integrado” e
“Indio Aculturado”: O uso desses padrdes de criminalizagao de liderangas indigenas pelo
judiciario brasileiro. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 1247-1281, 2023.
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culmina na proposicdo de parametros concretos para uma governanca judicial

intercultural, que possa responder aos desafios identificados nesta pesquisa.

4.1 Genealogia da Governang¢a: uma analise de seu “lugar de enunciagao”

O termo governanca tem suscitado crescente destaque nas ultimas
décadas, dado como tema central tanto em estudos da administragéo publica, ciéncia
politica e sociologia quanto em areas de gestao privada e do meio corporativo. Esse
interesse, porém, é acompanhado de uma pluralidade de definicbes e interpretacdes
que tornam o conceito simultaneamente complexo e ambiguo. A governancga nao se
limita a mera administracdo de organiza¢cfes, mas envolve ampla gama de processos,

praticas e estruturas que sustentam a acao coletiva.

Orlando Villas Boas Filho, em estudo sobre o delineamento conceitual de
governanca, destaca que varios autores, sob as mais diferentes perspectivas,
trabalham a questdo da governanca, vindo o termo a receber diferentes contornos
conceituais e modos de manifestacdo??3. Trata-se, de fato, de conceito complexo e

gue envolve variaveis diversas a depender do ponto de vista analitico.

Segundo Moreau Defarges, o termo teria surgido na Franca, no século Xl
com sentido técnico de direcdo dos “bailiados” (bailliages).??* Posteriormente, os
historiadores ingleses da Idade Média o teriam empregado para caracterizar o modo
de organizacdo do poder feudal. Por fim, ele teria ressurgido no dltimo quarto do
século XX, na tradicdo angléfona, como uma nocdo fundamental no ambito das

empresas e das organizacgoes.

No mesmo sentido, Owen Hughes afirma que o tema da governanca foi
reintroduzido no debate da ciéncia politica e administracdo publica das ultimas
décadas, mas sem que tenha havido uniformidade no sentido atribuido ao termo pela
literatura, o que tem resultado na mobilizagao da palavra “governanga” com diferentes

significados.??®

223 VILLAS BOAS FILHO, O. A governanca em suas mudltiplas formas de expresséo: o delineamento
conceitual de um fendmeno complexo. Revista Estudos Institucionais, v. 2, n. 2, p. 671-698, 2016,
673.

224 MOREAU DEFARGES, Philippe. La gouvernance. 5e éd. Paris: Presses Universitaires de France,
2015. (Que sais-je?).

225 HUGHES, O. A Governanga Existe? In: OSBORNE, Stephen P. (Ed.). A Nova Governanca
Publica? Perspectivas emergentes sobre a teoria e pratica da governanca publica. London; New
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A esse respeito, Capeller e Simoulin concordam quanto ao carater
polissémico do conceito de governanca, carregado de vagueza e imprecisdo. Ao
contrario de Hughes, porém, para eles € justamente a polissemia que vocaciona
“governanca” a figurar como matriz para o dialogo transdisciplinar, dai sua importancia
concomitante para diversos campos e saberes??6. Assim, o proprio enraizamento do
conceito de governanca em diversos dominios de analise € que conduz a

impossibilidade de defini-lo peremptoriamente.

Ha, portanto, certo consenso na literatura quanto a inexisténcia de um
conceito Unico de governanga. Na tentativa de conceituacdo, Hughes estabelece o
que denomina de “significado padrdao de governanga”??’; um sentido comum e
essencial, cujo exame parte da prépria raiz etimolégica da palavra e da descri¢do
constante dos dicionarios, de sorte que, em termos conceituais, ela deve ser
compreendida como “administragcdo de organizag¢des, publicas e privadas” e estar

relacionada “a diregdo” e “a solugdo de problemas sociais”.?%®

James Nathan Rosenau, em texto classico sobre o tema, corrobora a nocao
de que o conceito de governanca é plurivoco e que em algumas linguas, como o
aleméo, inexiste sequer uma palavra que facilmente denote governanca, ao passo
que no inglés a palavra Governance esta atrelada a diferentes matizes, embora nédo
necessariamente incompativeis.??® A despeito da ambiguidade conceitual, Rosenau
sugere uma definicdo de governanca a partir de sua diferencia¢do quanto ao conceito
de governo, afinal “governanca ndo € o mesmo que governo”23%: governo relaciona-se
a atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que garante
a efetivacdo de politicas publicas instituidas; por sua vez, governanca refere-se a
atividades sustentadas por objetivos comuns, que podem ou ndo decorrer de
responsabilidade legais mas que ndo dependem do poder de policia. Assim, apesar

de se referirem a comportamentos visando a um objetivo, bem como a atividades

York: Routledge, 2010. Cap. 6, p. 87-104.

226CAPELLER, W; SIMOULIN, V. La gouvernance: du programme de recherche a la transdiciplinarité
(Présentation). Droit et Société, Paris, n. 54, p. 301-305, 2003.

227 HUGHES, 0. A Governanga Existe? p. 87. [traducdo livre].

228 |dem, p. 115. [traduc&o livre].

229 ROSENAU, J. N.; CZEMPIEL, E.-O. (EDS.). Governanca sem governo: ordem e transformagao
na politica mundial. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 17.

230 |bidem, p. 15.
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orientadas para metas e a sistemas de ordenacao, os conceitos de governanca e de

governo n&do podem ser confundidos.

Com o intuito de explicitar as diferencas entre governo e governancga,

Supiot propde o seguinte quadro analitico:

Tabela 3 - Comparacgao entre governo e governanga

GOVERNO GOVERNANCA

Povo Sociedade civil
Soberania Subsidiariedade
Territério Espaco

Lei Programa
Liberdade Flexibilidade
Moral Etica

Justica Eficacia
Julgamento Avaliacdo

Regra Obijetivo
Regulamentacdo  Regulacdo
Representacéo Transparéncia
Trabalhador Capital humano
Quialificacao Empregabilidade
Sindicatos Parceiros sociais
Negociacao

coletiva Diélogo social

Fonte: Supiot23!

A partir desse quadro, Supiot argumenta que a governancga, diferentemente
do que se passa com 0 governo, nao repousa sobre a “subordinagao”, mas sim sobre
a “programacao”. A analise oferece uma comparagéo clara entre os conceitos de
governo e governanca. De um lado, governo se baseia na subordinagédo e na
aplicacdo de leis e regulamentos; de outro, a governanca, caracterizada pela

programacao, flexibilidade, voltada a participacao e a transparéncia.

Nesse ponto, o conceito de governanca ndo pode ser bem compreendido
sem situa-lo historicamente. O ressurgimento do termo no final do século XX nao foi

um movimento aleatorio, mas esteve associado ao contexto especifico de

231 SUPIOT, Alain. La gouvernance par les nombres: cours au College de France (2012-2014).
Paris: Fayard, 2015, p.48. [traducdo livre].
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transformacdes politico-econdmicas globais, marcadas pela ascensdo do

neoliberalismo como doutrina hegemonica.?3?

O termo em inglés, “governance”, ganhou forca sobretudo em discussodes
promovidas por organismos internacionais no fim do século XX, particularmente pelo
Banco Mundial, com o objetivo de identificar as condi¢des para um Estado “eficiente”
no desenvolvimento socioecondmico. Como observou Eli Diniz?33, essa preocupacao
marcou uma mudanca de foco: deixou-se de considerar apenas 0s aspectos
estritamente econdmicos da acgao estatal para incorporar também dimensdes sociais
e politicas da gestao publica. Em outras palavras, ndo bastavam os resultados das
politicas governamentais; era preciso atentar para a forma pela qual o poder estatal é

exercido.

Desde sua incorporacao nas agendas de desenvolvimento, o conceito de
governanca esteve frequentemente atrelado a viséo neoliberal de gestéo publica. Nos
anos 1990, instituicdes do Norte Global — notadamente o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) — difundiram a ideia de "boa governan¢a"™ como

condicéo para o progresso dos paises em desenvolvimento.?34

Na prética, esse movimento implicou reformas institucionais alinhadas a
eficiéncia de mercado: por exemplo, adocdo de praticas de governancga corporativa
nas empresas estatais, criagdo de agéncias reguladoras autbnomas e fortalecimento
de mecanismos de controle sobre gastos publicos. A justificativa era que Estados bem
"governados”, isto é, geridos segundo principios de mercado, estariam menos
suscetiveis a crises e seriam mais capazes de promover o desenvolvimento

sustentavel.23>

Essa configuracdo histdrica da governanca como instrumento da agenda

neoliberal encontra expressdo concreta no campo judicial brasileiro, conforme

282 GONGALVES, Alcindo. O conceito de governanca. In. CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
14., 2005, Fortaleza. Anais [...]. Florianopolis;: CONPEDI, 2005. p. 6327-6342.

233 DINIZ, Eli. Globalizagdo, Governanca e Reforma do Estado. Rio de Janeiro: UFRJ/IE, 1997. p.
22

234 SILVA, Cicero Lourenco da; BOFF, Emmanoel de Oliveira. O "Consenso de Washington Ampliado”
e as ideias econ6micas em torno da pobreza no Banco Mundial e no Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada: uma analise de 2003 a 2010. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE PESQUISADORES EM HISTORIA ECONOMICA — ABPHE, 14., 2023, S&o Paulo. Anais [...]. S&o
Paulo: ABPHE, 2023.

235 |bidem.
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demonstra Bezerra ao analisar a reforma do Judiciario. O autor evidencia como
organismos internacionais, notadamente o Banco Mundial e o FMI, capturaram as
discussbes sobre a necessidade de reformas judiciais no Brasil, alinhando-as ao
Consenso de Washington?®6, Em 1996, o Banco Mundial publicou recomendacdes
especificas aos sistemas judiciais latino-americanos que, embora formalmente
orientadas ao acesso a justica, priorizavam valores como "credibilidade, eficiéncia,
transparéncia, independéncia, previsibilidade e protecéo a propriedade privada e aos

contratos".23/

Portanto, € preciso considerar que o conceito de governanca, nao € isento
de historicidade ou de localizacdo epistemoldgica; ao contrério, possui um “lugar de
enunciacdo”.?®® Tal como argumenta Orlando Villas Boas, trata-se de conceito
formulado no contexto ocidental®®® e que, como visto, ressurgiu no contexto do
neoliberalismo e, por isso, € a expressao de experiéncias e praticas que nao
encontram equivalentes exatos em outros contextos culturais, como os das

sociedades indigenas.

Nesse sentido, Villas Boas sugere que a antropologia pode contribuir para
descentrar 0 conceito de governanca, para explorar suas implicacdes
epistemologicas. Segundo o autor, € preciso considerar a governanca sob a
perspectiva da interculturalidade, como uma forma de apreender sua ambivaléncia e
desafiar as estruturas que a definem a partir de uma visdo exclusivamente

ocidental.?40

4.2. Devorar para transformar: governanga em contextos interculturais

236 BEZERRA, André Augusto Salvador. Reforma do Judiciario em um Brasil Dependente: Justica
Aberta como Alternativa ao Consenso de Washington. In: LEONIDIO, Adalmir; ALMEIDA JR., Antdnio
Ribeiro de; ANDRADE, Everaldo de Oliveira (Org.). Brasil: 200 anos de (In)dependéncia (1822-2022).
Séo Paulo: Hucitec, 2022. p. 196-213.

237 ASPERTI, Maria Cecilia de Araujo. Litigiosidade repetitiva e a padronizacdo deciséria: entre o
acesso a justica e a eficiéncia do judiciario. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 263, jan. 2017, p.247.
238 \V|LLAS BOAS FILHO, O. Governancga e interculturalidade: a complementaridade entre a analise
sociolégica e a antropoldgica na apreensdo de uma interacdo complexa. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, v. 116, n. 2, p. 191-231, jul./dez. 2021, p. 193.

239 SAID, Edward. Orientalismo: o Oriente como invencdo do Ocidente. Traducdo de Rosana
Eichenberg. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007.

240 \/]LLAS BOAS FILHO, O. Governanga e interculturalidade: a complementaridade entre a analise
socioldgica e a antropoldgica na apreensdo de uma interagdo complexa.
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Para que a governanca ndo seja reduzida a um “localismo globalizado” 24!,
isto é, a fim de evitar que um determinado fendmeno local seja elevado a uma escala
global por meio de paises centrais e traduzido aos periféricos numa perspectiva de
“globalismo localizado”, é preciso considerar a questdo da interculturalidade. O
conceito de interculturalidade advém do acumulo teorico-préatico dos estudos culturais
dos fins do século XX e inicio do XXI e esté relacionado a capacidade de construcéo

de novos sentidos, olhares e praticas diante do “outro”, do diferente.?4?

A interculturalidade critica como proposta por Catherine Walsh?43 é
fundamental para essa discussdo, pois propde superar a simples valorizacdo da
diversidade e agir diretamente nas estruturas de poder que perpetuam a exclusdo e a
marginalizacao dos povos originarios. Walsh sugere que as praticas coloniais, mesmo
guando disfarcadas de universalismo normativo, continuam a moldar o sistema
estatal, impedindo a inclusdo plena dos povos originarios — sendo o reconhecimento

o “primeiro passo”.?44

Assim, a interculturalidade critica propde ndo apenas reconhecer as
culturas indigenas, mas transformar o Estado em espaco de pluralidade, em que os
diferentes saberes e tradicdes possam coexistir e dialogar em igualdade. Conforme
argumenta Catherine Walsh, a interculturalidade critica vai além do reconhecimento
da diversidade cultural e busca transformar as estruturas de poder que perpetuam a

exclusdo.24

Disso resulta a necessidade de se equalizar as diferentes realidades
culturais no processo de conceituacao, definicdo e aplicacdo de governanca judicial,
cuja nocdo detém uma histéria particular, advinda da experiéncia histérico-cultural

ocidental.?*¢ Para pensar a partir do local, a antropofagia de Oswald de Andrade

241 SANTOS, B.S. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, Coimbra, n. 48, p. 11-32, jun. 1997.

2422 MOREIRA, E.M e ZEMA, A.C. Protecao Consitucional da Jurisdigdo Indigena no Brasil.
In:OLIVEIRA, A. DA C.; CASTILHO, E. W. V. DE (EDS.). Lei do indio ou lei do branco: quem decide?
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019.

243 WALSH, C.. Interculturalidad critica y pluralismo juridico, p.4.

244 WALSH, C.. Vers une compréhension de l'interculturalité — une approche par la pédagogie
décoloniale, 2016.

245 WALSH, C.. Interculturalidad critica y pluralismo juridico. p.4.

246 \VVILLAS BOAS FILHO, O. Governancga e interculturalidade: a complementaridade entre a analise
sociolégica e a antropologica na apreensao de uma interacdo complexa. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 116, n. 2, p. 191-231, jul./dez. 2021, 214.
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oferece uma importante epistemologia de descolonizagdo, na medida em que o
Manifesto Antropéfago “se aproxima dos autores pos-colonialistas e de sua critica

sobre a narrativa histérica da modernidade que despreza a colonialidade”. 24’

No célebre verso "Tupi or not tupi, that is the question”, Oswald retoma a
estrutura da frase de Hamlet, mas subverte seu significado. Em vez do presumido
universalismo em torno da questdo metafisica "ser ou néo ser", ele a ancora em uma
especificidade cultural e politica: “ser ou ndo ser Tupi”. A questdo passa a ser do
colonizado, ndo uma especulacdo universalizante. Ao mesmo tempo, a resposta hao
€ o isolamento. A referéncia a Shakespeare ndo é acidental; trata-se de devorar a
contribuicdo exdgena para transforma-la em algo brasileiro, em vez de rejeita-la ou

simplesmente copia-la.

A antropofagia de Oswald é, portanto, um outro pensamento, elaborado a
partir da experiéncia geopolitica do Brasil. Como aponta a releitura contemporanea de
Jorge Ruffinelli e Jodo Cezar de Castro Rocha, em “Antropofagia hoje?”, obra
organizada por Jorge Ruffinelli e Jodo Cezar de Castro Rocha?*®,0 Manifesto suscita
um processo de descolonizacdo que pode ser transposto para a discussdo em torno
da governanca. Ele nos convida a "devorar" os modelos externos de governanga, nhao
para nos tornarmos uma copia deles, mas para digeri-los e metaboliza-los a partir de
nossa prépria realidade plural. 24°

A ideia de devoracdo criativa dialoga com o perspectivismo amerindio,
proposto por Eduardo Viveiros de Castro.?®0 Tradicionalmente, o pensamento

hegemdnico associava o canibalismo a irracionalidade. Viveiros de Castro, no entanto,

247 CAVALCANTI, F. G. (2021). “Pensando as relagdes internacionais a partir da periferia: antropofagia
e perspectivismo amerindio”. In: TOLEDO, Aureo [Org.] Perspectivas pds-coloniais e decoloniais
em relag6es internacionais. Salvador : EDUFBA, p. 245.

248 RUFFINELLI, Jorge; ROCHA, Jodo Cezar de Castro (Org.). Antropofagia hoje? Sdo Paulo: E
Realiza¢bes, 2011.

249 E jmportante ressaltar que a releitura contemporanea da obra de Oswald de Andrade pela
perspectiva decolonial ndo é a Unica possivel. Duas das mais importantes interpretacdes do
modernismo oswaldiano foram realizadas por Antdnio Candido, que examina sua obra a partir de sua
vocacdo democratizante, e por Roberto Schwarz, que identifica na poesia de Oswald a expresséo de
uma experiéncia de classe especifica da elite cafeeira paulista, revelando as ambiguidades de seu
projeto modernista. Para um estudo detalhado dessas interpretacbes contrastantes, ver: TORRE,
Bruna Della. Modelos criticos: Anténio Candido e Roberto Schwarz leem Oswald de Andrade. Revista
do Instituto de Estudos Brasileiros, Brasil, n. 74, p. 178-196, dez. 2019.

250 CAVALCANTI, F. G.."Pensando as relagdes internacionais a partir da periferia: antropofagia e
perspectivismo amerindio”. In: TOLEDO, Aureo [Org.] Perspectivas pds-coloniais e decoloniais em
relacdes internacionais. Salvador: EDUFBA, 2021.
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resgata o mito de sua posicao subalterna, para demonstrar que ele representa um
pensamento rigoroso sobre incorporacao, predacéo e transformagcédo. Emerge dai o
que ele chama de "cogito canibal": um modo de ser que se define ndo por uma

esséncia fixa, mas por uma abertura constante a alteridade. >*

A ponte entre a antropofagia oswaldiana e o perspectivismo amerindio ndo
€ uma construcdo teorica externa, mas uma filiacao reivindicada pelo préprio Eduardo
Viveiros de Castro. Em entrevista para Luisa Elvira Belaunde, ele descreve sua
trajetoria intelectual como uma espécie de "historia de amor e 6dio": um profundo
"amor pelo pensamento indigena" e, em contrapartida, um "0dio ao preceito [...]
emblematico do Ocidente moderno" que exige a negacao do outro para a afirmacao

do “eu”. 252

Essa relacéo é selada em sua afirmacgao categérica: “o perspectivismo € a
retomada da antropofagia oswaldiana em novos termos” 253A "retomada" ndo é
apenas teorica, mas metodoldgica. A propria pratica antropoldgica se torna um ato
antropofagico, um exercicio de devoracdo do pensamento alheio para transformar o
préprio. Nas palavras do autor, trata-se de seguir a “Lei do homem. Lei do
antropofago”, pois “s6 me interessa o que ndo é meu”.2>* E a partir da premissa de
devoracgao criativa que emerge o conceito fundamental do perspectivismo: o "cogito
canibal".

Esse "cogito canibal" se caracteriza por negar qualquer tipo de dogma.
Viveiros de Castro recorda como os relatos europeus descreviam os indigenas como
seres inconstantes, de pouco apego a memoria e a vontade, o que frustrava os
missionarios. Essa suposta "falha" era, na verdade, a manifestacdo de uma identidade

flexivel, aberta e relacional, que ele, citando Padre Anténio Vieira, descreve como

251 VIVEIROS DE CASTRO, E. Metafisicas canibais. Elementos para uma antropologia pés-estrutural.
Séo Paulo: Cosac Naify, 2015.

252 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “O perspectivismo é a retomada da antropofagia oswaldiana
em novos termos”: entrevista a Luisa Elvira Belaunde. In: SZTUTMAN, Renato (org.). Encontros. Rio
de Janeiro: Azougue Editorial, 2008. p. 118.

253 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “O perspectivismo é a retomada da antropofagia oswaldiana
em novos termos”: entrevista a Luisa Elvira Belaunde. In: SZTUTMAN, Renato (org.). Encontros. Rio
de Janeiro: Azougue Editorial, 2008. p. 129.

254 VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. “O perspectivismo é a retomada da antropofagia oswaldiana
em novos termos”: entrevista a Luisa Elvira Belaunde. In: SZTUTMAN, Renato (org.). Encontros. Rio
de Janeiro: Azougue Editorial, 2008. p. 118.
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"nacbes de murta”, em contraste com as "nacdes de marmore" ocidentais, fixas e

imutaveis.

A flexibilidade e abertura ao outro contrastam radicalmente com a pratica
colonial narcisica, que buscava transformar o diferente em uma réplica de si mesmo.
O "cogito canibal" ndo visa espelhar-se no outro, mas transformar a si proprio a partir
da incorporagéo do outro, numa relacéo dindmica e simétrica. O conhecimento, nessa
l6gica, € rapidamente absorvido e metabolizado, ndo se fixando em identidades

substanciais. E um fluxo constante, ndo um monumento a ser preservado.

Essa abordagem dialégica se opBe ao que se poderia chamar de
"antropofagia monoldgica" europeia, que visava assimilar e integrar o outro ao modelo
dominante, de modo a silenciar sua voz e apagar sua identidade. A antropofagia
amerindia, ao contrario, preserva a alteridade do outro, para promover uma relacéo
em que matador e vitima, colonizador e colonizado, coexistem e dependem um do

outro para a construcdo de sua memoria e existéncia.?%®,

Diante disso, como pensar a governanca no Brasil? De que forma a
antropofagia e o perspectivismo amerindio podem auxiliar na construcdo de uma
nocao de governancga que respeite a pluralidade do pais? A primeira duvida que surge
€ sobre a possibilidade de compreender genuinamente as culturas indigenas. Se o
acesso ao "Outro" é mediado pelos instrumentos do pensamento ocidental, a

interacdo ndo estaria "contaminada" pela perspectiva dominante?

Viveiros de Castro explica que

as sociedades e as culturas que sdo o objeto da pesquisa antropoldgica
influenciam, ou, para dizer de modo mais claro, coproduzem as teorias sobre
a sociedade e a cultura formuladas a partir dessas pesquisas. Nega-lo
significa aceitar um construtivismo de mao (nica.2%¢

Portanto, ndo se trata de elaborar uma teoria amerindia pura, intocada pela
civilizacdo ocidental — uma empreitada ndo apenas impraticavel, mas que contradiria
a propria ideia de abertura do "cogito canibal". O objetivo é, ao contrario, usar esse

pensamento como uma ferramenta para contestar e alterar as epistemologias

255 CAVALCANTI, F. G.."Pensando as relagbes internacionais a partir da periferia; antropofagia e
perspectivismo amerindio”. In: TOLEDO, Aureo [Org.] Perspectivas po6s-coloniais e decoloniais em
relacdes internacionais. Salvador: EDUFBA, 2021, p. 245.

256 VIVEIROS DE CASTRO, E. Metafisicas canibais. Elementos para uma antropologia pés-estrutural.
Séo Paulo: Cosac Naify, 2015, p.22.
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dominantes da governanca. E um convite para que o "eu" do Poder Judiciario se abra
ao "outro" das justicas indigenas, para reconhecer, como diz Viveiros de Castro, que

"0 outro ndo é aqui um espelho, mas um destino".?’

A proposta, entdo, € desenvolver uma antropofagia da governanca, uma
abordagem que se beneficia da critica de Raul Zaffaroni ao sistema de justica latino-
americano. Zaffaroni demonstra que a consolidacdo de um Estado Democratico de
Direito na regido exige a reforma profunda das instituicbes herdadas do periodo
colonial, que historicamente serviram para controlar os vulneraveis. Essa critica a

tecno-burocracia ressoa perfeitamente com a proposta antropofagica.

Nessa linha de raciocinio, a proposta de desenvolver uma concepc¢ao
adequada de governanca para o contexto do Poder Judiciario brasileiro exige uma
reflexdo que transcenda a mera reproducdo de modelos eurocéntricos. Assim, &
particularmente fecunda a intersecéo entre o pensamento social-democrético de Radl
Zaffaroni e duas correntes tedricas profundamente enraizadas na experiéncia

latinoamericana: a antropofagia oswaldiana e o perspectivismo amerindio.

A contribuicdo central de Zaffaroni, evidenciada em sua analise da
superacdo da tecno-burocracia pelos judiciarios democraticos contemporaneos,
consiste em demonstrar que nao se pode consolidar um verdadeiro Estado Social e
Democratico de Direito na América Latina sem reformar as instituicbes herdadas do
periodo colonial ou ditatorial, em especial o sistema de justica. Em seus escritos, nota-
se como o sistema judicial latino-americano historicamente serviu para controlar os

mais vulneraveis e perpetuar hierarquias sociais.

Essa critica encontra ressonancia na antropofagia proposta por Oswald de
Andrade, que ndo representa uma simples rejeicdo do elemento estrangeiro, mas sim
uma incorporacéo transformadora. Como afirma o Manifesto Antropéfago, néao se trata
de negar a contribuicdo exdgena, mas de transforma-la a partir de uma perspectiva
propria. "Tupi or not tupi, that is the question” ndo € apenas um jogo de palavras, mas
um posicionamento epistemoldgico que desloca o universalismo presumido do

pensamento europeu para uma questao especifica da experiéncia brasileira.

257 VIVEIROS DE CASTRO, E. O marmore e a murta: sobre a inconstancia da alma selvagem. Revista
de Antropologia, Sdo Paulo: USP, v. 35, p. 21-74, 1992, p.39.
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O perspectivismo amerindio, conforme elaborado por Viveiros de Castro,
complementa essa abordagem ao revelar que o mito do canibalismo n&o representa
irracionalidade, mas um pensamento rigoroso sobre incorporacdo, predacdo e
transformacdo a partir da periferia e da diferenca colonial. Esse "cogito canibal”
caracteriza-se justamente por negar qualquer tipo de dogma e por sua flexibilidade e

abertura ao outro.

A distincdo entre a antropofagia amerindia e a "antropofagia monologica"
europeia reside precisamente no fato de que a primeira preserva a alteridade do outro
e promove uma concepc¢do de tempo e histéria em que ambos, matador e vitima,
coexistem simetricamente. O colonizador europeu, em contraste, visava assimilar e

integrar o outro ao seu modelo, ao ignorar sua voz e identidade.

Isso conduz a uma concep¢do de governanca que ndao é uma simples
rejeicdo da tradicdo juridica ocidental, nem sua aceitacdo acritica, mas uma
transformacdo que reconhece tanto a inevithvel dimensdo burocratica da
administracdo quanto a necessidade de constante vigilancia democrética. Ou seja,
como ensina o perspectivismo amerindio, ndo se trata de fixar identidades
substanciais, mas de promover uma relagédo dindmica de transformacéao reciproca da

nocéo de governancga.

4.3. Reconhecimento, territério e voz: por uma governanca judicial intercultural:

Nas secOes anteriores do presente capitulo, examinei o conceito de
governanga, sua origem e usos hegemonicos, bem como possibilidades de sua
descolonizacao a partir de uma perspectiva intercultural dentro da realidade brasileira.
Agora, proponho avancar na formulacdo da proposta de uma governanca judicial que
seja sensivel a interculturalidade e as demandas por reconhecimento dos povos
indigenas, especialmente aquelas identificadas na pesquisa junto ao povo Xakriaba.

A governanca judicial diz respeito aos mecanismos, processos e arranjos
pelos quais o Poder Judiciario € administrado, dirigido e controlado, para cumprir sua
missdo de forma eficaz, transparente e responsiva a sociedade. Em outras palavras,
refere-se a forma como se governa a prépria estrutura judiciaria — incluindo tribunais,
juizes e oOrgados administrativos —voltados a concretizacdo da independéncia,

imparcialidade e acesso a justica.
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Akutsu e Guimardes, em estudo sobre a aplicagdo da governanca no

sistema judicial brasileiro, articulam o seguinte conceito de "governanca judicial™:

conjunto de politicas, processos, costumes, atitudes, a¢des, comportamentos
e decisGes necessarios ao exercicio da Justica. Esse conceito parte do
pressuposto de que governanca judicial se fundamenta em instituicdes, isto
€, em regras, em normas, em padrdes de conduta socialmente construidos e
legitimados, e manifesta-se em praticas, acbes e comportamentos dos
distintos atores do Poder Judiciario.?%8

Estabelecido o conceito de “governancga judicial’, os autores, realizaram
estudo sobre a aplicacdo da governanca no sistema judicial brasileiro.?>® Para tanto,
elaboraram revisdo da literatura, especialmente de artigos que tratavam do tema
“governanca judicial” e com relato de pesquisa empirica. Depois de mapeado o estado
da arte, estabeleceram seis dimensdes de governanga de sistemas judiciais: (i)
desempenho do sistema judicial; (i) independéncia judicial; (iii) accountability; (iv)
recursos estratégicos do Poder Judiciario; (v) acessibilidade a justica; (vi) estrutura do
poder judiciario. Em cada dimensao foram analisados os artigos estudados, que
abordavam ndo apenas a realidade brasileira, mas também de outros sistemas
judiciais.

No que diz respeito ao estudo de governanca judicial no Brasil, dois estudos
especificamente se destacam, classificados na dimensao “acessibilidade a justi¢ca” na
pesquisa de Akustu e Guimarédes.?®° Jacqueline Sinhoretto conduziu uma observacéo
etnografica sobre a gestdo estatal de conflitos em Centros de Integracdo da Cidadania
(CICs) na cidade de Sao Paulo.?! Os CICs foram criados como resposta as criticas
ao formalismo excessivo dos rituais judiciais, com o objetivo de aproximar a linguagem
e os valores dos operadores juridicos, geralmente oriundos das classes altas, a
realidade dos conflitos vividos pelos cidadéos das classes populares, além de facilitar
0 acesso a Justica de maneira mais acessivel e satisfatoria para as partes envolvidas.
O estudo revelou que a oferta ampliada de servicos de Justica diversificados e
informais, dentro do modelo de governanca pelo pluralismo juridico, amplia o escopo

da gestdo estatal dos conflitos; no entanto, esses servicos ndo necessariamente

258 AKUTSU, L.; GUIMARAES, T.A. Governanca judicial: proposta de modelo teérico-metodolégico.
Revista de Administragédo Publica, Rio de Janeiro, v. 49, n. 4, p. 937-958, jul./ago. 2015, p. 942.

250 AKUTSU, L.; GUIMARAES, T. A. Dimensdes da governanca judicial e sua aplicacdo ao sistema
judicial brasileiro. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p. 183-202, jan./jun. 2012..

260 |dem, p. 193-194.

261 SINHORETO, J. Reforma da Justica (estudo de caso). Tempo Social — Revista de Sociologiada
USP, v. 19, n. 2, p. 157-177, 2007.
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resultam na expanséo do Estado de Direito ou na promocéo de rituais de resolugéao
baseados na igualdade de tratamento perante as leis.

Alexandre Veronese examinou projetos de assisténcia juridica no Brasil
conduzidos por tribunais, com o intuito de compreender a adoc¢ao da agenda de oferta
de servicos juridicos e sociais pelos tribunais em um contexto de legitimidade do Poder
Judicidrio no Brasil, bem como discutir as questdes politicas envolvidas nesse
problema em relacdo a sociedade civil organizada e aos métodos alternativos de
resolucdo de conflitos.?%? O estudo concluiu que ha relacdes complexas entre esses
projetos e a sociedade civil, decorrentes do ambiente reformista no qual se baseia o
Poder Judiciario brasileiro, o que gera duas possiveis formas de relacionamento
futuro: uma colaborativa, que pode aumentar as possibilidades de atuacdo das
organizacdes da sociedade civil; a outra, competitiva, que, ao contrario, pode ampliar

a disputa por espacos sociais.

Os dois estudos acima citados (de Jacqueline Sinhoretto e Alexandre
Veronese) dao contornos de uma teoria da governanca judicial atrelada a realidade
brasileira. Ainda assim, as dimensdes de governanca judicial propostas por Akutsu e
Guimaraes e os estudos empiricos descritos apontam para uma lacuna na governanga

judicial: a interagdo do Poder Judiciario com os povos indigenas.

A proposta social-democrética de Poder Judiciario formulada por Eugénio
Raul Zaffaroni pode ser mobilizada como uma ponte para a reconstrucdo da
governanca na realidade brasileira. Na pratica, isso implica uma instituicdo que supere
o que Zaffaroni denomina "buropatologias"?¢®> — os desenvolvimentos ilimitados do

poder burocréatico segundo sua propria inércia — mediante medidas como

governo pluralistico, voto igualitario de todos os juizes para participarem no
governo, desierarquizagdo administrativa dos colegiados, formas de
participacdo direta da cidadania, publicidade das atuacbes, oralidade,
supressdo dos segredos, pluralizacdo de nomeacdo para o tribunal

constitucional 264
Nesse quadro, pensar a governanca no Brasil a partir da interculturalidade
significa acrescentar mais um adjetivo (“intercultural”) ao termo ‘governang¢a”. Em

outras palavras, qualificar a governanga como nao apenas “judicial’, mas uma

262 \VERONESE, A. Projetos judiciarios de acesso a justica: entre assisténcia social e servicos legais.
Revista Direito GV, v. 3, n. 1, p. 13-34, 2007.

263 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judiciério: Crise, Acertos e Desacertos. Traducao de Juarez
Estevam Xavier Tavares. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 169.

264 |dem, p. 170.
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“governanca judicial intercultural”. Essa abordagem se afigura necessaria para lidar
com as especificidades culturais e juridicas dos povos indigenas no Brasil, conforme
dispde a resolucdo n°® 454 do CNJ. A referida resolucdo estabelece diretrizes e
procedimentos para garantir o direito de acesso ao Judiciario das pessoas e povos
indigenas, de modo a apontar para a construcdo de uma governanca judicial que
respeite as especificidades culturais dos povos indigenas.

Ao longo da pesquisa, € possivel identificar pelo menos trés dimensdes
fundamentais para o aprimoramento da interacdo entre o Poder Judiciario e o povo
Xakriaba: reconhecimento, territério e voz. Estes ndo sdo apenas constructos tedéricos,
mas categorias vivas que permearam o0s relatos, as praticas e as experiéncias dos
interlocutores indigenas durante o trabalho de campo, bem como as entrevistas e

analise dos autos judiciais.

O reconhecimento tornou-se a questéo central da pesquisa junto ao povo
Xakriaba. Como tratei no capitulo anterior, o Poder Judiciario muitas vezes opera por
meio de um reconhecimento paradoxal dos Xakriaba. Esse padrdo revela como o

reconhecimento meramente formal ou declaratorio € insuficiente para garantir o

respeito efetivo & autonomia sociocultural dos povos indigenas.

Para superar esse paradoxo, proponho como primeiro parametro da
governanca judicial intercultural a autodeclaracdo dos(as) indigenas, que estabelece
gue a percepcdo e concepcdo que cada indigena tem de si mesmo é fundamental
para a determinacéo da identidade indigena. A autodeclaracédo deve ser respeitada
em todas as fases do processo judicial, para garantir que 0os povos indigenas possam
exercer seus direitos de acordo com suas préprias identidades, modos de vida e

tradicoes.

Durante minha pesquisa de campo, ouvi repetidamente relatos sobre o
medo de identificar-se como indigena perante autoridades: "Eu nao falo que sou indio
fora daqui [da terra indigena], porque chega la se souber que € indio eles vao me
prender." Tal temor, forjado em séculos de discriminacéo e violéncia, frequentemente
leva & omissdo da identidade étnica, o que por sua vez refor¢a a invisibilidade

estatistica e institucional dos povos indigenas.

O parametro da autodeclaracéo busca reverter esse ciclo, a fim de permitir

um ambiente seguro e respeitoso em que os/as indigenas possam afirmar sua
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identidade sem medo de discriminacdo ou prejuizo. Na pratica, isso implica a criagdo
de procedimentos especificos que registrem adequadamente a identidade étnica, a
capacitacdo de servidores/as e magistrados/as para compreender a complexidade
das identidades indigenas, e a valorizacdo das multiplas formas de expressdo da
indigeneidade, com respeito as diferentes formas de vestir nos féruns e espacos
judiciais oficiais.

Mais que isso, 0 reconhecimento deve transcender a mera identificacdo
étnica formal para abarcar também o reconhecimento epistémico — ou seja, a
validacéo de outras formas de conhecer, organizar e resolver conflitos. Tal aspecto do
reconhecimento dialoga diretamente com o0 segundo parametro: 0 respeito aos
saberes e sistemas normativos indigenas, que estabelece a necessidade de interacéo
entre o Poder Judiciario e os diferentes povos indigenas para compreensao de suas

especificidades socioculturais, inclusive sistemas juridicos.

Esse parametro responde diretamente a queixas recorrentes que ouvi
durante o trabalho de campo: "No férum eles falam artigo de lei e a gente nao
entende.” O abismo comunicacional ndo se limita a linguagem técnico-juridica, mas
estende-se as préprias premissas epistemoldgicas que fundamentam as nocdes de
justica, direito e resolucao de conflitos.

Esse parametro prop0e a construcdo de pontes sobre esse abismo, a partir
de mecanismos de escuta ativa e direito a informacado, tanto de forma prévia ao
processo quanto no curso de acdes judiciais. Nao se trata apenas de "traduzir' o
direito estatal para os indigenas, mas de estabelecer uma comunicacao, de fato,
bilateral, em que as concepcdes indigenas de justica também possam informar e

transformar as praticas judiciais.

Durante o percurso investigativo, ficou evidenciado que o reconhecimento,
embora fundamental, representa apenas o primeiro passo de um processo muito mais
amplo e complexo. Ndo se trata de um fim em si mesmo, mas de um ponto de partida
gue desencadeia e possibilita outras dimensdes igualmente necessarias para uma
governanca judicial intercultural. O reconhecimento, quando concebido como etapa
inicial, descortina novos horizontes e demanda outros elementos complementares,

como a territorialidade e as vozes indigenas.
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Nesse sentido, a segunda dimensdo que orienta a formulacdo dos
parametros € o territorio. Para os Xakriab&, como para muitos outros povos indigenas,
o territério ndo € apenas um recurso material ou unidade administrativa, mas
fundamento ontoldgico da existéncia coletiva. A relacdo singular com o territério
apareceu constantemente nos relatos e praticas observadas durante o trabalho de

campo.

A proposta de uma governanca judicial aberta a territorialidade indigena
busca responder diretamente as falhas observadas durante a pesquisa de campo.
Reconhecer a relagdo singular dos povos indigenas com seu territério, como
detalhado por autores como Pacheco de Oliveira, significa ir além da concepcao de
terra como mero recurso ou localizac&o. Implica compreender o territdrio como espaco
de memodria, identidade e vivéncia sociocultural. Portanto, a realizacdo de atos
judiciais no territorio indigena ndo é apenas uma questao de facilitacdo logistica, mas
um ato de reconhecimento epistémico e respeito a autonomia indigena, de modo a
reconhecer seu espaco como lugar legitimo de producédo de saber (e de justica) e,
com isso, inverter a l6gica colonial que historicamente exigiu o deslocamento indigena

para os centros do poder estatal.

Transponho essa dimensao para a governancga judicial intercultural por
meio do parametro da territorialidade indigena, que estabelece que o reconhecimento
da relacdo singular dos povos indigenas com seus territorios € imprescindivel. A
governanca judicial intercultural deve respeitar essa territorialidade, considerados os
aspectos sociais, simbdlicos e espirituais dos territérios indigenas, inclusive com o
deslocamento dos(as) magistrados(as) a Terra Indigena para realizacdo de atos
judiciais.

Durante a pesquisa, diversos relatos apontaram como a distancia fisica
entre o territério Xakriab& e o férum da comarca (localizado em Manga) constitui uma
barreira significativa ao acesso a justica. Mais que isso, a dificuldade ndo é apenas
logistica, mas simbdlica e epistemoldgica. O deslocamento fisico imposto aos
indigenas representa também um deslocamento ontolégico — a obrigacdo de
transitarem entre mundos com légicas e valores distintos. O parametro da
territorialidade propde inverter essa logica: em vez de exigir constantemente que os
indigenas se desloguem até as instituicbes estatais, sdo estas que devem se

aproximar dos territorios indigenas.
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A aproximagdo territorial vai além da mera facilidade de acesso, pois
significa o reconhecimento do territério indigena como espaco legitimo para a
realizacdo da justica. Afinal, nas palavras de um/a indigena: "A gente fica feliz quando
autoridade sai do ar-condicionado” — uma fala que captura ndo apenas o aspecto fisico

do deslocamento, mas seu significado simbdlico e politico.

Na prética, tal parAmetro implica a realizacéo de audiéncias e outros atos
processuais nos territorios indigenas, a adaptacdo de prazos e procedimentos
considerando as distancias e condicbes de acesso, e, fundamentalmente, a
compreensao da Terra Indigena ndo apenas como espaco fisico, mas como territorio

dotado de significados culturais, espirituais e juridicos proprios.

Para além do reconhecimento simbdélico do territorio, € importante abordar
também sua dimensdo pragmatica. A dificuldade de deslocamento, mencionada
repetidamente em campo, exige uma resposta concreta do Poder Judiciario. Assim,
como um desdobramento direto e complementar ao parametro da territorialidade,
proponho o quarto parametro: acessibilidade geogréafica. Se o anterior foca no valor
epistémico de levar a justica ao territério, 0 presente se concentra nos mecanismos
praticos para garantir a efetividade do acesso. Isso se materializa na implementagéo
de uma justica itinerante, na utilizacédo de audiéncias virtuais adaptadas as realidades
de conectividade locais e na cooperacao com instituicées ja presentes nos territorios
(como postos da FUNAI ou polos de saude) para o recebimento de peticbes e
realizacdo de intimacdes, a fim de garantir que a distancia fisica ndo se traduza em

negacao de direitos.

O terceiro eixo estruturante da governanca judicial intercultural é a garantia
da voz indigena nos processos judiciais e nas decisdes que afetam seus direitos.
Durante a pesquisa, ouvi repetidamente queixas sobre o silenciamento e a dificuldade
de expressdo nos espacos institucionais do Judiciario. Como relatou um/a
interlocutor/a: "Fui numa audiéncia e s6 me deixaram ouvindo, ndo me deixaram falar"

— 0 que aponta para a exclusdo da voz indigena dos processos decisorios.

O referido eixo se materializa no parametro da participacdo comunitéaria,
que estabelece que a intimacdo e a participacéo direta das comunidades indigenas
nos processos que afetem seus direitos sdo essenciais para assegurar a autonomia e

autodeterminacdo. O quinto parametro responde a uma demanda recorrente que ouvi
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em campo: o desejo de maior envolvimento comunitario nas questdes judiciais,

especialmente aquelas que impactam direitos coletivos.

Um relato particularmente significativo veio de uma lideranca que
mencionou que "muitas decisdes passam pelos caciques e liderancas", referindo-se
as instancias internas de resolucdo de conflitos. O parametro da participacéo
comunitaria propde justamente o reconhecimento e a valorizacdo dessas instancias,
nao como sistemas paralelos ou subordinados, mas como parte integrante de uma

justica plural e intercultural.

Na prética, isso implica a intimagdo adequada ndo apenas das partes, mas
de liderancas e representantes comunitarios, a consideracdo de decisdes tomadas
em instancias comunitarias e a criacdo de mecanismos que permitam a manifestacao

coletiva em processos que afetem direitos difusos ou coletivos dos povos indigenas.

Complementarmente, proponho a participacao de peritos antropélogos e
de intérpretes como sexto elemento da governanca judicial intercultural. Durante a
pesquisa, ficou evidente que as barreiras linguisticas e culturais frequentemente
impedem a plena compreenséo e participacao indigena nos processos judiciais. Como
sintetizou um interlocutor: "Para nés tem que ser na nossa lingua, para a gente

entender, ser mais claro nas palavras.”

O sexto e ultimo parametro estabelece que a nomeacédo de intérpretes e a
realizacdo de pericias antropoldgicas sdo fundamentais para garantir a compreensao
e o respeito as especificidades culturais dos povos indigenas nos processos judiciais.
N&o se trata apenas de traducéo linguistica, mas de mediacao cultural que permita a

comunicacéo efetiva entre sistemas de conhecimento e linguagem distintos.

Isso implica a criacdo de cadastros de profissionais qualificados, a
destinacédo de recursos especificos para pericias antropoldgicas e a valorizacao do
conhecimento especializado sobre culturas e linguas indigenas como elemento

essencial para a realizacao da justica em contextos interculturais.

Diante do paradigma constitucional da autonomia das culturas indigenas e
do que é estabelecido pela Resolu¢do 454 do CNJ, bem como dos elementos colhidos
na pesquisa empirica, é possivel elaborar, portanto, os seguintes parametros da
governanca judicial intercultural que ora se propde: (i) autodeclaracdo dos(as)

indigenas; (ii) respeito aos saberes e sistemas normativos indigenas; (iii) respeito a
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(iv) acessibilidade geogréfica; (v) participagdo das

comunidades e liderancas indigenas; (vi) intervencdo de peritos antropdlogos e

intérpretes.

Quadro 2 - ParAmetros da Governanca Judicial Intercultural

Dimensao

Desdobramento

Definigao operacional

Reconhecimento

Autodeclaragao
e Identidade

A consciéncia que cada
pessoa e comunidade
indigena tem de si mesma
constitui o] critério
fundamental de sua
identidade, mediante
disponibilizacao de
formulario proprio para que
seja registrada a
autodeclaracéo. 0]
reconhecimento identitario
deve ser respeitado em
todas as fases processuais
e documentos oficiais, a fim
de garantir que os povos
indigenas possam exercer
seus direitos, sem
imposicdo de  critérios
externos ou esteredtipos
de indigeneidade, com
respeito as diferentes
formas de vestir nos féruns

e espacos judiciais oficiais.

Reconhecimento

Saberes e
Sistemas

Normativos

As formas préprias de
conhecimento,

organizagado  social e
resolugcao de conflitos dos




192

povos indigenas devem ser

reconhecidas como
sistemas juridicos
legitimos. Tal

reconhecimento epistémico
implica a consideragcédo de
decisbes tomadas em
instancias comunitarias e a
valorizacdo de categorias
culturais indigenas como
elementos relevantes na
interpretacédo de fatos e

normas.

Territorio

Territorialidade

e Jurisdicao

O territorio indigena
transcende a dimensao
fisica, pois constitui espaco
dotado de significados
culturais, espirituais e
juridicos proprios. A
governancga judicial deve
reconhecer essa
territorialidade complexa,
com realizagao de
audiéncias e outros atos
nos territorios indigenas, e
considerando o territorio
como elemento
interpretativo central em
questbes fundiarias e
ambientais. Deve  ser
considerado também que
territério indigena ndo é

apenas a terra oficialmente
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demarcada, mas também a
presenca de indigenas em
contexto urbano,
acampamentos,

assentamentos, areas de
retomada, terras indigenas
regularizadas e em
diferentes  etapas de

regularizacao fundiaria.

Territorio

Acessibilidade

Geogriafica

A distancia fisica entre
territérios  indigenas e
orgaos judiciais configura
barreira concreta ao acesso
a justica. Uma governancga
intercultural deve
implementar mecanismos
que reduzam essa barreira,
como itinerancia judicial,
audiéncias virtuais
adaptadas e cooperagao
com instituicdes localizadas
nos territérios para
recebimento de peticbes e

intimacgdes.

Voz

Participacao

Comunitaria

A dimensdo coletiva é
constitutiva dos direitos
indigenas e deve refletir-se
nos procedimentos
judiciais. Isso inclui a
intimagdo adequada de
liderancgas e
representantes

comunitarios quando os
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interesses coletivos
estiverem em questédo, a
realizacdo de consulta
prévia em casos de
impacto significativo, e a
criacao de espacos
deliberativos que permitam
a expressao das decisdes
comunitarias. Também
permitir a participacdo de
liderangas em audiéncias,
especialmente de
conciliacdo, para auxiliar
na comunicagao
intercultural  voltada a

autocomposicgao.

Voz

Comunicacgao e
Tradugao

Intercultural

A plena expressdo e
compreensao das
perspectivas  indigenas

requer adaptacdes nos

processos
comunicacionais do
sistema judicial. Isso

implica a nomeacao de
intérpretes linguisticos, a

realizacdo de pericias

antropoldgicas, a
simplificagao da
linguagem técnico-

juridica, e a criagao de
materiais informativos
adequados que permitam

a efetiva participacao
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indigena em todas as
etapas processuais. Além
disso, pressupde a
construgcdo de método de
resolugao consensual
voltado para conflitos

interétnicos.

Fonte: o Autor, 2025.

A governanca judicial intercultural pressupde, portanto, uma nova forma de
interacdo entre o poder judiciario e os povos indigenas. Ao adotar a governanca
judicial intercultural, o poder judiciario pode contribuir para a construgdo de um
sistema de justica que efetivamente observe os direitos dos povos indigenas a luz do

paradigma da autonomia, previsto na Constituicdo de 1988.

Deve ser ressaltado que o caminho para uma justica intercultural ndo esta
dado de antemao, nem pode ser reduzido a formulas meramente abstratas. Como
sugere Walsh?%®, a interculturalidade critica € um projeto sempre inacabado de
construcdo de novas formas de relacéo entre diferentes matrizes culturais, que parte
precisamente do reconhecimento das assimetrias existentes e da disposi¢cdo para
transforméa-las. N&do se trata de uma utopia irrealizavel, mas de um horizonte que

orienta praticas concretas e cotidianas de escuta, traducao e transformacao.

Assim, a interac&o do Poder Judiciario com os povos indigenas fundada no
paradigma constitucional da autonomia das culturas indigenas exige uma
reconstrucdo das praticas institucionais do Poder Judiciario, agora orientadas pelo
respeito a autonomia das culturas indigenas. Essa abordagem se articula por meio de
dimensdes operacionais criticas, a comecar pelo reconhecimento da identidade
indigena, passando pelo territério e pela escuta ativa da voz dos povos indigenas.
Tais dimensdes configuram um modelo de governanca judicial que ndo apenas
resguarde a diversidade sociocultural brasileira, mas também promova uma justica,

de fato, intercultural no Brasil.

265\WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y pluralismo juridico. Ponencia presentada en el
Seminario Pluralismo Juridico, Procuradora del Estado/Ministerio de Justicia, Brasilia, 13-14 de abril
2010.
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5 CONCLUSAO

“Essa nossa caminhada € por Direito, € por
Justica”

(Indigena Xakriab&)2®

Ao chegar ao término da jornada investigativa, retomo os fios que teceram

a trama da pesquisa desde seu inicio. Parti da inquietacdo sobre como o Poder
Judiciario reconhece — ou deixa de reconhecer — a identidade indigena Xakriaba em
seus procedimentos e decisdes. Movido pela premissa de que o reconhecimento é
condicdo para o acesso a direitos, propus-me a investigar as barreiras e as
potencialidades presentes na interagdo entre o povo Xakriabéd e a Justica Estadual,
especificamente na comarca de Manga/MG. A justificativa para tal empreitada reside
na necessidade de construir uma justica que ndo apenas declare direitos abstratos,
mas que os efetive na vida concreta das comunidades indigenas, com respeito a

autonomia e seus modos proprios de existéncia.

A hipotese central, a de que a identidade indigena é frequentemente
ignorada pela justica estatal, foi confirmada ao longo da pesquisa empirica. Observei,
tanto nos relatos colhidos no territério Xakriab4 quanto na analise dos processos
judiciais e nas entrevistas com os/as servidores/as do CEJUSC, como a condi¢cao
indigena Xakriaba é muitas vezes reduzida a um dado geogréafico (o endereco na
Terra Indigena) ou simplesmente apagada no curso dos procedimentos. Essa
invisibilizacdo acarreta consequéncias juridicas diretas, como a prolacédo de decisdes

inexequiveis (partilha de imovel em territorio indigena, por exemplo).

A segunda hipotese formulada na pesquisa, que buscava explicar as
razdes dessa omissdo, revelou-se parcialmente confirmada. A primeira razdo — a
auséncia de espaco institucional para a manifestacdo e registro da autodeclaracao
indigena — foi constatada de forma manifesta. N&o ha, na pratica cotidiana analisada,
procedimentos estabelecidos ou mesmo a simples pergunta que permitiria aos
Xakriaba afirmarem sua identidade no espacgo judicial. A segunda razdo - a
predominancia da concepgao de “indio-estered6tipo” — mostrou-se mais complexa.
Embora tracos de identificacdo baseada em fenétipos ou em uma imagem idealizada

do indigena tenham aparecido, a pesquisa revelou que o problema maior nédo é

266 Frase por mim ouvida no campo preliminar da pesquisa, preservado o anonimato, a pedido dos
proprios Xakriaba.
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apenas a ma identificacdo pelo esteredtipo, mas sobretudo a néo identificacdo ou o

apagamento processual da identidade, independentemente de como ela se manifeste.

N&o menos revelador foi um achado ndo previsto dentre as hipoteses
iniciais: o paradoxo de que, nas poucas ocasioes em que o Poder Judiciario reconhece
a identidade indigena, ele pode funcionar ndo como porta de acesso a direitos, mas
como mecanismo de discriminagdo e inferiorizacdo. Os relatos Xakriaba sobre a
mudanca no tratamento apos a revelacédo da identidade ("Ah, vocés sao indios?") e o
temor decorrente ("Hoje a gente pensa duas vezes antes de falar [que € indio]")
expuseram uma dimensao perversa da interacao intercultural mediada por relagdes

histéricas de poder.

Esse achado ressalta a importancia da pesquisa de campo. Foi ha escuta
ativa das vozes Xakriaba, nas conversas informais, nas caminhadas pelo territério,
que pude compreender as estratégias de ocultamento da identidade como forma de
autopreservacao e o medo que permeia a relacdo com as instituicdes estatais, em
especial o judiciario. Esses elementos, dificilmente capturaveis apenas pela andlise
documental ou por entrevistas em ambiente formal, mostraram como a omisséao do
reconhecimento no sistema judicial ndo € apenas uma falha burocratica, mas também,
em parte, resultado de um silenciamento estratégico por parte dos préprios indigenas,

como forma de evitar a discriminacao.

Ao repensar a questdo norteadora da pesquisa, ou seja, sobre como o
Poder Judiciario reconhece (ou nado) a identidade indigena Xakriabd, conclui que o
reconhecimento se manifesta de forma predominantemente paradoxal e insuficiente,
marcado pela reducdo da identidade a dados geograficos, pela auséncia de
procedimentos adequados e pela invisibilidade normativa, apesar de incipientes

aberturas em espacos autocompositivos.

Nesse cenério, o CEJUSC de Manga/MG despontou como um espaco de
potencial interculturalidade, ainda que incipiente. Sua vocagao autocompositiva, a
busca por uma linguagem mais acessivel por parte de alguns de seus/as
conciliadores/as e a prépria natureza do contato mais direto, “olho no olho”, como
mencionado por um/a entrevistado/a, oferecem brechas para a mediacdo entre
mundos juridicos e culturais distintos, como uma timida “porta de entrada” para uma

justica menos formalista.
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A analise empirica, ao entrelacar vozes do territorio, praticas observadas
no férum e siléncios documentais, revelou um tecido complexo de encontros e
desencontros. Demonstrou como 0 reconhecimento € paradoxal, o territério é
existencial e a justica estatal €, muitas vezes, percebida como Uultimo recurso,

acessada com cautela e apreensdo. A distancia ndo € apenas geogréfica, mas
simbdlica, epistemoldgica e afetiva.

Também significativa foi a compreensdo de que o direito de ser
reconhecido como indigena pelo Poder Judiciario — que intitula esta dissertacdo —
nao opera isoladamente, mas atua como uma chave que abre portas para outros
direitos. A medida que avancava nas entrevistas e observacgdes de campo, pude
perceber que o reconhecimento da identidade Xakriaba pode atuar como catalisador
gue desencadeia 0 acesso a outros direitos: o reconhecimento da territorialidade como
dimensédo existencial e coletiva, o direito ao dialogo intercultural em condi¢bes de
igualdade, o direito a participacdo comunitaria nas decisdes, o respeito aos saberes

ancestrais e sistemas normativos proprios.

Para além dos achados empiricos especificos, a presente pesquisa busca
oferecer algumas contribuigdes tedricas ao debate sobre interculturalidade, acesso a
justica e sistemas juridicos. Primeiramente, a anélise aprofundada do ‘'reconhecimento
paradoxal' contribui para a teoria do direito e os estudos sobre reconhecimento, ao
demonstrar como mecanismos institucionais aparentemente neutros (como a
identificacdo via endereco) podem operar simultaneamente como ferramentas de
marcacdo e apagamento de identidades subalternizadas, indo além da simples
omissao ou negacao. Em segundo lugar, a compreensao da territorialidade indigena,
gue revela o choque entre a concepcédo existencial e relacional Xakriaba (o territorio
como corpo e memoria coletiva) e a logica burocratica e proprietarista do direito
estatal. Por fim, ao propor parametros especificos, o trabalho avanca na construcao
de um referencial tedrico-pratico para uma governanca judicial intercultural, ndo como
mera aplicacdo de modelos genéricos, mas como uma mobilizacdo critica e

contextualizada, informada pela realidade empirica.

No plano das contribuicbes praticas, nutro a esperanca que este estudo
possa subsidiar acdes concretas voltadas a transformacéo das rela¢des entre o Poder
Judiciario e os povos indigenas. Os parametros para uma governanca judicial

intercultural, detalhados no capitulo anterior e sintetizados adiante, representam a
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contribuicdo mais direta, com sugestbes operacionais para a adaptacao de rotinas,
procedimentos e posturas institucionais. Além disso, o diagnoéstico detalhado das
barreiras de acesso a justica enfrentadas pelos Xakriaba na comarca de Manga —
desde a invisibilidade nos sistemas até as dificuldades de comunicacdo e o0s
paradoxos do reconhecimento — fornece subsidios para que o Conselho Nacional de
Justica, o Tribunal de Justica de Minas Gerais e a prépria equipe local possam realizar

uma autoavaliacdo e implementar melhorias especificas.

Como toda pesquisa, o0 presente estudo possui limitacdes inerentes ao seu
desenho e execucdo, cujo reconhecimento é fundamental para uma leitura critica dos
resultados apresentados. Primeiramente, o recorte geogréfico e étnico — centrado na
interacdo do Poder Judiciario da comarca de Manga/MG com o povo Xakriaba —
embora tenha permitido um aprofundamento significativo, ndo autoriza generalizacdes
automaticas para outras realidades judiciais ou para a diversidade de povos indigenas
no Brasil. Cada contexto possui suas especificidades histéricas, socioculturais e

institucionais.

Em segundo lugar, as limitacBes metodoldgicas, particularmente na analise
documental, devem ser consideradas. A auséncia de um marcador étnico especifico
no sistema Processo Judicial Eletrénico (PJe) impss a necessidade de uma busca por
palavras-chave, estratégia que, apesar de reveladora sobre a invisibilidade sistémica,
certamente ndo capturou a totalidade dos processos envolvendo partes Xakriaba no
periodo analisado. Ademais, o foco esteve nos processos civeis entre particulares,
nao incluiu outras esferas como a criminal ou a federal, que poderiam revelar

dindmicas distintas.

O recorte temporal da analise documental (2022-2023) e das incursdes a
campo (marco e agosto de 2024, com retorno em maio de 2025) também define um
quadro especifico, sujeito as conjunturas do periodo. Por fim, reconheco que minha
propria posicionalidade como magistrado pode ter influenciado, de formas sutis e
talvez n&do totalmente conscientes, as interacdes em campo e a interpretacdo dos
dados, apesar do esfor¢co constante de reflexividade e escuta atenta as perspectivas
Xakriaba. Essas limitagGes, contudo, ndo invalidam os achados, mas convidam a que
sejam compreendidos dentro do escopo e das condi¢cdes especificas da presente

investigacao.
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Diante desse diagndstico, e a fim de cumprir o objetivo geral da pesquisa,
propus no capitulo anterior pardmetros concretos para uma governanca judicial
intercultural. Tais parametros, que abrangem desde o “Reconhecimento” (incluindo
Autodeclaracdo, Saberes e Sistemas Normativos) ao Territorio (Territorialidade,
Jurisdicdo e Acessibilidade Geogréfica) e Voz (Participacdo Comunitaria e Traducdo
Intercultural), buscam oferecer horizonte préatico para transformar as interagées entre

o Poder Judiciario e os povos indigenas.

E fundamental ressaltar que tais parametros ndo sio meras abstracées
tedricas ou imposi¢cdes externas. Foram, em sua esséncia, norteados e validados
pelas experiéncias, saberes e demandas compartiihadas pelos interlocutores
Xakriaba ao longo de toda a pesquisa. Representam um esforco de traducéo e
sistematizacdo que, longe de ser definitivo, deve permanecer em continuo diadlogo e
aberto a revisdo a partir das proprias comunidades indigenas, em sintonia com o que
Catherine Walsh denomina "interculturalidade como praxis"?%’” — um processo

continuo de aprendizagem, traducéo e transformacdo mutua.

A materializacdo mais concreta do compromisso ético e epistemoldgico da
pesquisa encontra-se na cartilha "O Direito de ser Xakriaba: retorno da pesquisa
realizada no territdrio” (Apéndice A), elaborada como parte indissociavel da
investigacao proposta. Inspirado pela nocéo de "antropologia por demanda” de Rita
Segato, que propde uma producédo de conhecimento que responda as necessidades
efetivas das comunidades estudadas, o livreto traduz em linguagem acessivel e

formato dialégico os principais achados da pesquisa.

Durante a entrega da devolutiva nas aldeias Xakriaba, em maio de 2025,
pude testemunhar como o conhecimento académico, quando devolvido ao territério
em seus proprios termos, adquire nova vida e poténcia transformadora. O livreto ndo
€, portanto, mero apéndice ou producdo secundaria, mas expressdo material da
governanca judicial intercultural em construgdo — um pequeno passo, certamente, mas
significativo na jornada coletiva por uma justica que reconheca, respeite e dialogue

genuinamente com o0s povos indigenas em toda sua complexidade e dignidade.

267 WALSH, Catherine. Pedagogias decoloniales tomo I: practicas insurgentes de resistir,(re)
existir y (re) vivir. Quito: Editorial Abya Yala, 2013.
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Os achados e as lacunas identificadas abrem caminhos promissores para
investigacdes futuras que possam aprofundar a compreensdo da complexa relagao
entre povos indigenas e o Poder Judiciario no Brasil. Seria de grande valia a
realizacdo de estudos comparativos, que analisassem como o0 reconhecimento da
identidade indigena e a aplicacdo de uma perspectiva intercultural se manifestam em
outras comarcas, com diferentes povos originarios ou mesmo outros ramos do Poder
Judiciario.

A propria efetividade dos parametros para uma governanca judicial
intercultural ora propostos constitui um campo fértil para pesquisa futura, por meio de
estudos que acompanhem eventuais tentativas de implementacdo e avaliem seus
impactos, desafios e potencialidades de adaptacdo em contextos diversos. Sugere-
se, ainda, um aprofundamento tematico em areas especificas de grande interacao,
como o Direito de Familia — dada sua prevaléncia nos casos analisados — ou 0s
conflitos socioambientais e a interface com o sistema de justi¢a criminal, para explorar

as tensdes entre sistemas normativos proprios e o direito estatal.

A complexa relacdo entre tecnologia, acesso a justica e povos indigenas,
especialmente no que tange as audiéncias virtuais e a exclusdo digital, merece
atencdo continuada, ndo apenas as barreiras técnicas, mas também as dimensdes
culturais e subjetivas dessa modalidade de interacdo. Finalmente, a investigacéo
sobre modelos eficazes de formacao intercultural para magistrados/as, servidores/as
e demais atores do sistema de justica é fundamental para que as transformacdes
necessarias transcendam iniciativas pontuais e se consolidem como politica

institucional permanente.

A necessidade de transformacéao institucional dialoga com o conceito de
‘amansamento da escola’, elaborado por Célia Xakriabd em sua dissertacdo de
mestrado. 2%8Para ela, o termo 'amansamento’, oriundo da sabedoria nativa Xakriaba,
descreve um processo mais complexo e ativo do que a simples 'reapropriacao’ de uma
instituicdo externa. Trata-se de reconhecer que a escola, muitas vezes, chega ao
territério indigena como uma for¢ca estranha, 'brava’, portadora de légicas e
conhecimentos que podem violentar a cultura local. Diante disso, 'amansar' a escola

nao é apenas adaptar-se a ela, mas sim engajar-se em um processo de resisténcia

268 CORREA XAKRIABA, Célia Nunes. O Barro, o Genipapo e o Giz no fazer epistemoldgico de
Autoria Xakriabd: reativacdo da memoria por uma educacao territorializada.
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criativa para transforma-la, para integra-la a 'ciéncia do territorio' e as epistemologias
proprias, tornando-a um espaco pertinente e significativo para a comunidade. Como

ela explica:

Ao invés de usar o conceito de reapropriacdo que é muito utilizado na
antropologia, recorremos 0 amansamento porque é um conceito elaborado a
partir da resisténcia de amansar aquilo que foi bravo, que era valente,
portanto, atacava e violentava a nossa cultura.?6®

Inspirado por essa potente formulacdo, indago se nao seria o caso de
pensar no “amansamento do judiciario”? Nao no sentido de domestica-lo ou
enfraquecé-lo em sua missdo constitucional, mas exatamente de torna-lo menos
'‘bravo’ em sua monocultura juridica, mais permeéavel ao didlogo intercultural, mais
receptivo a aprender com outras ldgicas, outros saberes, outras formas de conceber
e praticar a justica que coexistem, e resistem, no plural tecido social brasileiro.
'‘Amansar' o Judiciario seria, entdo, transforma-lo em um espaco em que a diversidade
ndo seja apenas “tolerada”™’®, mas efetivamente reconhecida como fonte de
conhecimento e condicdo para uma justica verdadeiramente democréatica e

intercultural.

As limitacdes reconhecidas e as sugestdes para futuras pesquisas indicam
que o caminho é longo, mas a travessia aqui realizada aponta para a urgéncia de
desvelar perspectivas e saberes historicamente marginalizados. Trata-se de um
movimento que busca tornar visivel o '6bvio’ — a humanidade plena e os direitos dos
povos indigenas — que as estruturas de poder e conhecimento hegemoénicas
frequentemente ocultam. Nesse sentido, a sensibilidade artistica por vezes capta, em
outra linguagem, a mesma esséncia desse desvelar necessario, como nos versos de

Caetano Veloso:
“[...] E aquilo que nesse momento se revelara aos povos
Surpreendera a todos ndo por ser exotico
Mas pelo fato de poder ter sempre estado oculto

Quando tera sido o 6bvio” 271

269 |dem, p. 137.

270 Aligs, tolerar foi o termo empregado pelo ultrapassado Estatuto do indio no art. 57: “Sera tolerada a
aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicdes préprias, de san¢cBes penais ou
disciplinares contra os seus membros, desde que nao revistam carater cruel ou infamante, proibida em
qualquer caso a pena de morte.

211 VELOSO, Caetano. Um indio. Intérprete: Caetano Veloso. In: VELOSO, Caetano Joia. Rio de
Janeiro: PolyGram, 1975. 1 disco sonoro (LP), 33 1/3 rpm, estéreo.
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A cancédo ecoa neste trabalho ao sugerir que aquilo que parece exotico para
um olhar externo pode, na verdade, ser o 6bvio negligenciado, a verdade silenciada
pela forca das estruturas dominantes. A luta Xakriaba por reconhecimento, por
territdrio e por uma justica que faca sentido em sua cosmovisédo revela ndo uma
particularidade exoética, mas a urgéncia de descolonizar as instituicbes estatais e 0s
olhares de seus agentes, para que o 6bvio — a dignidade e os direitos de todos os

povos — possa finalmente ser revelado.

Retorno, por fim, a epigrafe que abre o presente capitulo: “Essa nossa
caminhada é por Direito, é por Justi¢ca”, ouvida por mim no campo da pesquisa. Esta
afirmacgéo aponta para uma sintonia entre o propoésito dos Xakriabé e o ideal que deve
orientar o Poder Judiciario. Ambos almejam Justica amparada no Direito, ainda que a
concebam a partir de horizontes distintos. O desafio da interculturalidade € justamente
permitir que os horizontes se encontrem sem que um se imponha sobre o outro. Os
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que reconhecem os direitos dos
povos indigenas — do artigo 231 da Constituicdo Federal a Convencado 169 da OIT e
a Resolucédo 454 do CNJ, dentre outros — fornecem o arcabouc¢o normativo para este
encontro, ou seja, o Direito positivo vigente aponta para a Justica intercultural. Diante
disso, cabe ao Poder Judiciario fazer desses dispositivos mais do que previsdes
abstratas: € preciso que tais normas se tornem praticas concretas e efetivas de

reconhecimento e dialogo.

Que a caminhada Xakriaba, portanto, encontre cada vez mais ressonancia
no Poder Judiciario. Que o Direito afirmado na Constituicdo e nas leis se traduza em
Justica vivida no cotidiano. Que as novas sementes aqui lancadas — os parametros
propostos, as reflexdes compartilhadas, as vozes amplificadas — possam contribuir
para cultivar velhos campos, de modo a torna-los mais férteis para o reconhecimento
pleno, a autonomia sociocultural e a efetividade dos direitos dos povos indigenas no
Brasil.
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Um pouco sobre a pesquisa

Durante nossas conversas, muitos de vocés me perguntaram: "Afinal, o que vocé esta pesquisando mesmo?"
Vou explicar de forma simples.

Minha pesquisa faz parte do mestrado na Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM),
em Brasilia. E uma escola que forma e aperfeicoa juizes e juizas de todo o Brasil.

Como expliquei nas reunides e no documento de consentimento que assinamos juntos, meu objetivo era entender
melhor como o povo Xakriaba interage com o Poder Judiciario, especialmente com o férum de Manga para
pensar formas de melhorar essa relacao.

A pesquisa teve trés partes principais:

Primeira: Conversas nas aldeias para ouvir as experiéncias, dificuldades e expectativas de vocés sobre a justica.
Foi quando entendi que o reconhecimento da identidade Xakriaba era uma das questdes mais importantes.

Segunda: Entrevistas com servidores e conciliadores do férum para entender como eles veem
e atendem o povo Xakriaba.

Terceira: Analise de processos judiciais em que os Xakriaba tenham sido parte.

Assim, a pesquisa nao foi sobre vocés, mas com vocés. Cada conversa nas aldeias, cada histéria compartilhada,
cada critica ao sistema judicial ajudou a construir um conhecimento que agora retorna como saber compartilhado
e como ferramenta de transformacao.

Uma das frases que escutei no territério foi: "Os pesquisadores vém aqui, fazem a pesquisa e depois somem."
Por isso, este livreto e meu retorno ao territério sdo parte importante do compromisso que assumimos juntos.

o N\ N\ N\



0 que aprendi sobre
0 povo Xakriaba

Raizes Profundas como o Cerrado

Os Xakriaba sao o maior povo indigena de Minas Gerais, com aproximadamente
12 mil pessoas, segundo o Censo 2022 do IBGE. A maior parte vive no municipio
de Sdo Jodo das Missdes; e outros em Itacarambi e muitos percorrem o pais.

Conhecer o territdrio Xakriaba foi fundamental para conhecer um pouco mais
sobre o povo Xakriaba e sua cultura. Durante nossas caminhadas, aprendi que
arelacdo com a terra vai muito além de um lugar para morar.

Aédrvore ltapicuru, que avisteiem umadas aldeias, me ensinou sobreresisténcia.
Como vocés me explicaram, seu tronco robusto e raizes profundas simbolizam
a forca do povo Xakriaba — que permanece firme mesmo diante das maiores
adversidades. Nao é apenas uma planta, mas um ser que participa ativamente
da vida comunitaria.

No memorial da Chacina de 1987, o siléncio respeitoso me fez compreender
como a dor da perda de liderancas assassinadas se transformou em forga para
continuar a luta pelos direitos. E como escutei nas andancgas pelo territério: "A
Unica heranca que um indio deixa para outro indio € a luta."

Nas Cavernas do Peruacu, vi os grafismos nas pedras deixados por ancestrais
ha milhares de anos. Ali entendi quando me disseram: "Estamos aqui desde
sempre." Percebi que o territdrio Xakriaba possui uma temporalidade que
ultrapassa a formacgéao do proprio Estado brasileiro.

"Aquidentronao precisamos provar paraninguém que somos indios", como ouvi
numa das reunides da pesquisa. Esta frase mostrou como o territdrio € o lugar
onde vocés podem viver plenamente sua identidade, sem os questionamentos
constantes da sociedade nao indigena da regiao.
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0 Reconhecimento como Primeiro Passo

Quando cheguei ao territério Xakriaba, minha pergunta
era: como voceés se relacionam com o Poder Judiciario?
O que precisa melhorar?

Uma resposta que ouvi no territério foi clara:
"O primeiro passo é o reconhecimento."

Nas nossas conversas, vocés me contaram sobre
diferentes problemas:

"A gente entra com medo no férum, medo de ser preso,
medo do que vai acontecer."

"Quando eles descobrem no férum que alguém é indigena
é pior, a coisa muda."

"Tem pessoa que quando a gente fala que é indio fica rindo."

"Parece que a nossa voz nao vale nada... isso doi, doi
muito."

Entendi que semresolver esta questdo — o reconhecimento
dos Xakriaba como pessoas indigenas — a garantia dos
demais direitos durante o processo judicial pode ficar
comprometida.

A Convencéao 169 da OIT, que o Brasil assinou, diz que
cada pessoa tem o direito de se autodeclarar indigena,
e éassimreconhecido pelo povoindigenaa que pertenca.
Nao é o governo, o juiz ou qualquer outra pessoa que
decide quem é ou nao indigena: é a propria pessoa e a
comunidade em que ela esta inserida.

O artigo 231 da Constituicao Federal também garante
aos povos indigenas o direito de manter seus costumes,
linguas, crencas e tradicdes. Isso inclui o direito de vocés
serem reconhecidos como Xakriaba, independente de
como se vestem ou onde moram.

Quando o Xakriaba vai ao férum ou outro érgao publico,
tem o direito de dizer que € indigena e ser tratado com
respeito!

Ha o Direito de ser reconhecido como indigena Xakriaba
pelo seu proprio entendimento de quem vocé € e pelo
reconhecimento do seu povo, ndo por caracteristicas
externas ou aparéncia fisica!

IMPORTANTE: Vocés tém o direito de ir e vir
com pinturas corporais, colares, artesanatos
e vestimentas tradicionais - e devem ser
respeitados e atendidos.

Se preferirem ir sem esses elementos
tradicionais, também devem ser tratados
como indigenas. Afinal, ndo é o modo de vestir
que determina quem é indigena no Brasil.

Voceé sabia?

A Resolugdo 454 do CNJ determina

que o Poder Judiciario deve respeitar a
autoidentificacao: "indigena € a pessoa que
se identifica como pertencente a um povo
indigena e é por ele reconhecido”. (Art.4°, p1).




TERRITORIO: ATerrae
o Caminho até o Forum

Durante a pesquisa, entendi que
para os Xakriabd, o territério ndo é
apenas um lugar para morar. Como
me disseram: "Aqui dentro nao
precisamos provar para ninguém

que somos indios."

O territério é onde a identidade
Xakriaba pode ser vivida plenamente.
E um espaco de memdria, de histdria
e de pertencimento.

Mas a distancia entre o territdrio
e o férum de Manga cria grandes
dificuldades:

Para algumas aldeias, o]

deslocamento pode levar mais
de duas horas por estradas de
terra. Quando cheguei ao territorio,

percebi o desafio desse caminho:

o calor, a poeira, as condicdes das

estradas.

Uma frase que me marcou foi: "A
gente fica feliz quando autoridade
sai do ar-condicionado." Isso mostra
o valor que vocés dao quando
0s representantes da justica se
dispdem a ir até o territério, em

Voceé sabia?

A Resolucéo 454 do CNJ orienta
que audiéncias e outros atos
judiciais podem ser realizados

dentro dos territdrios indigenas!

= , vez de sempre exigir que vocés se
"Dificuldade de contato com o forum, P arq

! desloquem.
por exemplo, acontece de sairmos da

aldeia e quando chegamos no forum
ficamos sabendo que a audiéncia foi
cancelada."

h- b & & & & & & &
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VOZ NA JUSTICA: 0 Direito de Ser
Ouvido e Compreendido

Uma queixa comum que ouvi nas aldeias foi sobre

o silenciamento de vocés nos espacos da justica: De acordo com a Convengao 169 daOllie a

Resolugado 454 do CNJ, vocés tém direito a:
"Fui numa audiéncia e s6 me deixaram ouvindo, ndo

me delxaramm Falar® Intérpretes, quando necessario

"No férum eles falam artigo de lei e a gente nao Explicac6es em linguagem clara e acessivel

entende." Pericias antropoldgicas para questdes

"A gente recebe papel da justica e ndo entende a culturais

realidade, ndo entende o que esta acontecendo."

A forma como a justica se comunica cria uma
barreira quase tdo grande quanto a distancia

Lembre-se;

Quando nao entender algo em uma audiéncia

fisica. A linguagem juridica (o "juridiqués") dificulta
a compreensao e a participacao de todos,

especialmente dos povos indigenas. ou documento, vocé tem o direito de pedir

"Para nds tem que ser na nossa lingua, para a gente esclarecimentos!

entender, ser mais claro nas palavras," como me

explicaram.



DIREITOS E PROPOSTAS

A partir do que vocés me ensinaram e do que descobri na pesquisa, desenvolvi cinco propostas para melhorar a
relacao entre o povo Xakriaba e o Poder Judiciario:

1. Autodeclaracdo

Criar um formulario ou momento
especifico nos processos

judiciais para que vocés possam
dizer: "Sou Xakriabad", de acordo
com a autoidentificacédo e o
reconhecimento do povo Xakriaba.
A informacgao devera ser registrada
e respeitada em todas as etapas do
processo.

4.Traducdo Cultural

2.Justica que Vai ao Territorio

Implementar audiéncias no
territoério, criar um férum digital
em Sao Joédo das Missdes e
garantir que os atos processuais
considerem as dificuldades de
deslocamento.

Nomear intérpretes e

antropdlogos quando

3.Participacdo das Comunidades

Quando um processo afetar
direitos coletivos ou questdes
importantes para o povo Xakriaba,
as liderancgas tradicionais devem
ser consultadas e podem
participar das audiéncias.

5.Capacitacdo de
Servidores

necessario, para que juizes

e servidores compreendam
melhor a cultura, os costumes
e as tradicées Xakriaba.

Funcionarios do férum e juizes
precisam receber formacao
sobre a cultura Xakriaba e os
direitos dos povos indigenas.




Este Caminho Continua... >

A pesquisa nao foi apenas um estudo académico - foi um compromisso de
construir juntos um caminho mais justo.

O que descobrimos é que o reconhecimento da identidade Xakriaba pelo
Poder Judiciario ndo é apenas uma questédo formal, mas a porta de entrada
para outros direitos garantidos pela Constituicéo e pelas leis.

Otrabalho que realizamos até agora é apenas o comeco de uma transformacao.

Desafios pela frente:

Apresentacao dos resultados ao Tribunal de Justica.

Trabalhar pela criagdo do forum digital em Sao Joéo
das Missdes.

Boas noticias! O Tribunal de Justica de Minas Gerais
ja estéd considerando a criagdo de um férum digital em

Sdo Joao das Missdes.

Missoes

Capacitacao de servidores e juizes.

Continuacéao do dialogo do Poder

Judicidrio com as aldeias.

Agradeco, mais uma vez, a cada Xakriaba que compartilhou suas histdrias,
experiéncias e sabedoria durante a pesquisa. O conhecimento construido
ndo me pertence - € de vocés e para vocés.

Como as raizes profundas do cerrado, seguiremos firmes neste caminho por
reconhecimento, respeito e justiga.

Como disse um de vocés: "Essa nossa caminhada € por Direito, é por Justiga."

Sobre o autor: Matheus Moura Matias Miranda -
Juiz de Direito do TJMG e idealizador do projeto
"Cidadania, Democracia e Justigaao Povo Maxakali".
Atua no Cejusc povos tradicionais do Tjmg, érgao
voltado a projetos para povos tradicionais, como
povos indigenas e quilombolas.

Para mais informac¢des ou duvidas:
Matheusmmiranda@gmail.com

QR Code para acesso a pesquisa
completa (para quem tiver interesse) E N



APENSO B - Ficha técnica de analise processual.

224

Ficha Técnica de Analise Processual - Povo Xakriaba

1. Dados de Identificacéo

Numero do processo:

Data de distribuicéo: //

2. Eixo Reconhecimento

2.1 Manifestagao explicita da identidade indigena

Na peticao inicial:

o Sim o Nao

Transcrigao:

Na contestacao:

o Sim o Ndo o Nao aplicavel

Transcrigao:

Na audiéncia de conciliacdo/mediagao:

o Sim o Nao o Nao realizada

Transcrigao:

Na instrugao:

o Sim o Nao o Nao realizada

Transcrigcao:

Na sentenca:

o Sim o Nao o Nao proferida

Transcrigcao:

2.2 Manifestagao implicita da identidade indigena

Referéncia ao endereco na Terra Indigena:

o Sim o Nao

Transcricao:

Referéncia a sobrenome "Xakriaba":

o Sim o Nao

Transcricao:

Outras referéncias indiretas:

o Sim o Nao
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Transcrigcao:

2.3 Autodeclaracéao

Presenca de documento formal de autodeclaragao:

o Sim o Nao

Mencéao a autodeclaracao oral em audiéncia:

o Sim o Nao

Transcrigcao:

Requisicdo de declaragao formal durante o processo:

o Sim o Nao

2.4 Tratamento processual diferenciado

Mencéo a aplicagdo de normas especificas para povos indigenas:

o Sim o Nao

Quais:

Designacao de intérprete ou adaptagdo comunicacional:

o Sim o Nao

Descricao:

Outras adaptacdes processuais:

o Sim o Nao

Descricao:

3. Eixo Territorio

3.1 Localizagao fisica das partes

Residéncia em Terra Indigena:

o Sim o Nao

Mencdes a dificuldades de deslocamento:

o Sim o Nao

Transcricao:

3.2 Questodes fundiarias envolvidas

Conflito sobre bens em territério indigena:

o Sim o Nao

Descricao:

Regime de propriedade/posse discutido:

o Sim o Nao
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Descricao:

Mencéao ao estatuto juridico especifico da Terra Indigena:

o Sim o Nao

Transcrigcao:

3.3 Realizagao processual territorial

Local de realizacido das audiéncias:

o Férum o Territorio indigena o Virtual o Nao realizada

Citagao/intimagéao no territério:

o Sim o Nao

Descri¢cao de eventuais dificuldades:

Justificativas apresentadas para escolha do local:

Transcrigao:

4. Eixo Justica

4.1 Participagéo institucional

Intervengao da FUNAIL:

o Sim o Nao

Transcricao:

Atuacao de liderancgas tradicionais:

o Sim o Nao

Modalidade: o Testemunha o Mediador o Outra:

Transcrigao:

4.2 Narrativas sobre sistemas normativos préprios

Mencao a tentativas prévias de resolucéao interna:

o Sim o Nao

Transcricao:

Referéncia a autoridade do cacique ou liderancas:

o Sim o Nao

Transcricao:

Descricao de normas ou praticas comunitarias:

o Sim o Nao

Transcrigcao:

4.3 Adaptagdes comunicacionais
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Linguagem utilizada nos documentos oficiais:

Analise qualitativa:

Termos técnicos com potencial barreira comunicacional:

Esforgos de simplificagéo linguistica:

o Sim o Nao

Transcricio:

4.4 Resultado processual

Acordo obtido:

o Sim o Nao

Termos gerais:

Sentenca proferida:

Mencéo a identidade étnica no fundamento da deciséao:

o Sim o Nao

Transcricao:

5. Observagdes Analiticas

Aspectos singulares do processo que merecem destaque:

Reflexdes preliminares sobre o caso especifico:

Data da analise: //

Revisdo: o Realizada o Pendente
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