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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Nao é de competéncia privativa do Executivo a iniciativa de projeto de lei
municipal que dispde sobre matéria de interesse local relativo a
sinalizacao de garagens

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais julgou improcedente a
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Lagoa
Santa em face da Lei Municipal n°® 3.636/2014, de iniciativa do Legislativo, que
estabelece ser “obrigatodria a instalagdo de sinalizacdo sonora e luminosa em todas
as entradas de garagens em que seja necessario que o veiculo atravesse a calgada
ou o passeio de pedestres”. Quanto a alegagao de vicio de iniciativa, entendeu-se
ndo se tratar de matéria afeta a competéncia privativa do Poder Executivo, por se
referir a interesse local do Municipio, entendimento este que esta alinhado com o
posicionamento do STF. Ficou consignado, outrossim, nao haver subsuncdao da
norma impugnada com as hipoteses excepcionais de matéria privativa do Poder
Executivo, elencadas no art. 66, inciso III, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Como consectario ldgico e juridico da improcedéncia da alegacdo do vicio
de iniciativa, afastou-se também a inconstitucionalidade referente ao dispositivo da
Constituicdo Estadual que impede o aumento de despesas nos projetos de
iniciativa do Executivo. Por fim, foi reconhecida a compatibilidade material do
dispositivo impugnado com a Constituicdo Estadual, por auséncia de
desproporcionalidade da norma que, visando a seguranca dos pedestres no
passeio, impGe aos proprietarios de imdveis que instalem sinalizacdo sonora e
luminosa, mostrando-se tal providéncia meio idéneo para se alcancgar a finalidade
almejada com a lei (Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.14.099268-6/000, Rel. Des. Pedro Bernardes, julgamento em
09/12/2015).

Lei municipal que exclui a exigéncia do prazo anuo para fins de concessao
de titulos de utilidade publica a entidades e associacboes é declarada
inconstitucional.

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade aviada em face da Lei Municipal n©
1.942/2009, do municipio de Guaxupé, que suprimiu a exigéncia de um ano de
efetiva prestacdo de servicos para fins de concessdo do titulo utilidade publica a
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entidades, prevista na lei anterior. Segundo o Relator, Desembargador Afranio
Vilela, a lei impugnada “permite a concessdo de titulo de utilidade publica a
entidades que sequer iniciaram suas atividades de modo a se verem agraciadas
com beneficios tributarios e, ainda, com verbas publicas, o que ndo se coaduna
com os principios norteadores da administracdo publica, notadamente da
razoabilidade”. Concluiu-se, portanto que, tendo em vista a razoabilidade visar
inibir e neutralizar eventuais abusos do Poder Publico, especialmente no
desempenho de suas fungdes normativas, referido principio enquadra-se como
verdadeiro Qarémetro da constitucionalidade material dos atos estatais. Nesse
sentido, o Orgao Especial do TIJMG julgou procedente a representacdo para
declarar a inconstitucionalidade da norma debatida, confirmando a medida cautelar
anteriormente deferida (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.14.099268-6/000, Rel. Des. Afranio Vilela, julgamento em
09/12/2015).

Supremo Tribunal Federal
Plenario

"'SUS e atendimento por diferenga de classe )

E constitucional a regra que veda, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, a
internacdao em acomodacdes superiores, bem como o atendimento diferenciado por
médico do proprio SUS, ou por médico conveniado, mediante o pagamento da
diferenca dos valores correspondentes. Essa a conclusdo do Plenario, que
desproveu recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de internacao
pelo SUS com a faculdade de melhoria do tipo de acomodacdao recebida pelo
usuario mediante o pagamento de diferenca entre os valores correspondentes. O
Colegiado explicou que o SUS, conforme instituido pela Lei n® 8.080/1990, prevé
dois eixos de acdo: estabelece a prestacdo de servicos publicos de saiude e uma
gama de atividades denominadas de acdes de salde, conforme o art. 200 da CF. E
regido pelos principios da: a) universalidade, como garantia de atencdo a saude
por parte do sistema a todo e qualquer cidaddo, por meio de servicos integrados
por todos os entes da federagdo; b) equidade, a assegurar que servicos de todos
0s niveis sejam prestados, de acordo com a complexidade que o caso venha a
exigir, de forma isonGmica, nas situagdes similares; e c) integralidade,
reconhecendo-se cada individuo como um todo indivisivel e integrante de uma
comunidade. Embora os servicos de salde devam obedecer a esses principios,
estdo limitados pelos elementos técnico-cientificos, e pela capacidade econémica
do Estado. Nesse contexto, possibilitar assisténcia diferenciada a pessoas numa
mesma situacao, dentro de um mesmo sistema, vulnera a isonomia e a dignidade
humana. Admitir que um paciente internado pelo SUS tenha acesso a melhores
condicées de internacdo ou a meédico de sua confianga mediante pagamento
subverte a légica do sistema e ignora suas premissas. Além disso, a Constituicdo
ndo veda o atendimento personalizado de salde e admite o sistema privado. Os
atendimentos realizados pela rede publica, todavia, ndo devem se submeter a
Iégica do lucro, por ndo ser essa a finalidade do sistema. Ainda que os supostos
custos extras corressem por conta do interessado, a questdo econ6mica ocupa
papel secundario dentre os objetivos impostos ao ente estatal. A implementagdo
de um sistema de salde equanime é missdao do Estado, que deve buscar a
igualdade sempre que chamado a atuar. O Tribunal assinalou que a diferengca de
classes dentro do sistema também ndo leva a maior disponibilidade de vagas na
enfermaria, porque ha um limite de admissdo de pessoas para cada
estabelecimento, e todo paciente, mesmo em acomodagdes superiores, &
contabilizado dentro do mesmo sistema publico. Sublinhou precedentes do STF
relacionados ao tema, em que garantido, em casos excepcionais, o tratamento
diferenciado, a despeito da proibicdo de pagamento a titulo de complementagao
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aos hospitais, por internacdo de pacientes em quartos particulares. Ocorre que os
julgados dizem respeito a casos individuais, baseados na situacdo clinica de
pacientes especificos, e grande parte deles se dera na fase de implementacao do
SUS. No presente caso, entretanto, objetiva-se implementar a diferenca de classe
de modo amplo e irrestrito. Assim, embora se reconhega que o SUS ainda carece
de recursos e de aprimoramento para se consagrar como um sistema que atenda
as suas finalidades constitucionais e legais, deve haver esforcos no sentido da
promocdo da igualdade de acesso, e ndo em sentido oposto, em clara ofensa a
Constituicido” RE_581488/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 03/12/2015 (Fonte -
Informativo 810 - STF).

“Assisténcia judiciaria gratuita: art. 12 da Lei 1.060/1950 e recepgao

O art. 12 da Lei n° 1.060/1950 (‘A parte beneficiada pela isencdo do pagamento
das custas ficara obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da sentenca final,
o assistido ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigagdo ficara prescrita.’) foi
recepcionado pela presente ordem constitucional. Com base nessa orientagao, o
Plenario, em julgamento conjunto, recebeu os embargos de declaragdo como
agravo regimental e a eles deu provimento para determinar aos juizos de
liquidacdo e de execucdo que observem o beneficio da assisténcia judicidria
gratuita deferido no curso da fase cognitiva. Vencido o Ministro Marco Aurélio
guanto a conversdao. O Tribunal concluiu que o art. 12 da mencionada lei seria
materialmente compativel com o art. 5°, LXXIV, da CF (‘O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.’). Frisou que a taxa judiciaria seria tributo da espécie taxa. Portanto,
deveria guardar pertinéncia com a prestacdao do servigo publico referente a
Administracdo da Justica, além de ser divisivel. Ademais, ndo obstante estivesse
topograficamente fora do Sistema Tributdrio Nacional, a doutrina e a
jurisprudéncia em matéria tributaria reconheceriam o art. 5°, LXXIV, da CF, como
imunidade, por conseguinte assim deveria ser lido o termo ‘isencao’ do art. 12 do
diploma normativo impugnado. Contudo, impenderia observar que a norma
imunizante seria condicionada por uma situacdo de fato, a ser comprovada em
juizo, qual seja, a insuficiéncia de recursos econdmicos para promover uma acao,
sem colocar em risco o proprio sustento e do nucleo familiar. A fim de concretizar
a imunidade nos estreitos limites em que justificada, a legislacdo exigiria do
Estado-Juiz a emissdo de um juizo de equidade tributaria e forneceria para isso os
meios processuais adequados, por exemplo, a modulacdo da gratuidade, a
irretroatividade do beneficio e a possibilidade de revogacdo do ato concessivo da
benesse fiscal. Ndo seria justo privilegiar tributariamente jurisdicionado que
recuperasse sua capacidade contributiva para adimplir obrigagdo relacionada a
taxa, em detrimento de todo corpo social, que pagaria impostos sobre as bases
econbmicas renda, patrimbénio e consumo” RE_ 249003 ED/RS, RE 249277
ED/RS e RE 284729 AgR/MG, rel. Min. Edson Fachin, 09/12/2015 (Fonte -
Informativo 811 - STF).

Repercussao geral

“Concurso publico: direito subjetivo a nomeacgao e surgimento de vagas -
4

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nao gera
automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada
por parte da administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo @ nomeacdo do candidato aprovado
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em concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses: a) quando a aprovagao
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; b) quando houver pretericao
na nomeacao por nao observancia da ordem de classificacdo; e c¢) quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima. Essa a tese que, por maioria, o Plenario
fixou para efeito de repercussdo geral. Na espécie, discutia-se a existéncia de
direito subjetivo a nomeacdao de candidatos aprovados fora do nimero de vagas
previstas no edital de concurso publico, no caso de surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade do certame. Em 14/10/2014, a Corte julgou o mérito
do recurso, mas deliberara pela posterior fixacdo da tese de repercussao geral —
v. Informativo 803. O Ministro Luiz Fux (relator) destacou que o enunciado fora
resultado de consenso entre os Ministros do Tribunal, cujo texto fora submetido
anteriormente a analise. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que se manifestava
contra o enunciado, porque conflitava com as premissas langadas pela corrente
vitoriosa no julgamento do recurso extraordindrio. Aduzia que a pretericdo se
caracterizava quando, na vigéncia do concurso, convocava-se novo certame, a
revelar a necessidade de se arregimentar mao de obra” RE 837311/PI, rel. Min.
Luiz Fux, 09/12/2015 (Fonte - Informativo 811 - STF).

Superior Tribunal de Justica

Corte Especial

“Direito Constitucional e Processual Civil. Legitimidade da Defensoria
Publica para propor acao civil publica em defesa de juridicamente
necessitados.

A Defensoria Publica tem legitimidade para propor acao civil pablica em
defesa de interesses individuais homogéneos de consumidores idosos que
tiveram plano de saltde reajustado em razao da mudanca de faixa etaria,
ainda que os titulares ndo sejam carentes de recursos econdomicos. A
atuacdo primordial da Defensoria Publica, sem duvida, é a assisténcia juridica e a
defesa dos necessitados econOmicos. Entretanto, ela também exerce atividades de
auxilio aos necessitados juridicos, os quais ndo sdo, necessariamente, carentes de
recursos econdmicos. Isso ocorre, por exemplo, quando a Defensoria exerce as
funcdes de curador especial (art. 99, II, do CPC) e de defensor dativo (art. 265 do
CPP). No caso, além de o direito tutelado ser fundamental (direito a saude), o
grupo de consumidores potencialmente lesado é formado por idosos, cuja condicao
de vulnerabilidade ja é reconhecida na propria Constituicdo Federal, a qual dispde,
no art. 230, que: ‘A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.” Dessa forma, nos termos
do assentado no julgamento do REsp 1.264.116-RS (Segunda Turma, DJe de
13/04/2012), ‘a expressao 'necessitados' (art. 134, caput, da Constituicdo), que
qualifica, orienta e enobrece a atuagdo da Defensoria Publica, deve ser entendida,
no campo da Acdo Civil Publica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos
estritamente carentes de recursos financeiros - os miseraveis e pobres -, os
hipervulneraveis (isto €, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas,
os idosos, as geragbes futuras), enfim, todos aqueles que, como individuo ou
classe, por conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores
de poder econdmico ou politico, 'necessitem' da mdo benevolente e solidarista do
Estado para sua protecdo, mesmo que contra o proprio Estado™ EREsp
1.192.577-RS, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 21/10/2015, DJe de
13/11/2015 (Fonte - Informativo 573 - STJ).

“Direito Processual Civil. Perda do objeto de agravo de instrumento
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interposto contra decisao proferida em antecipacao de tutela.

A superveniéncia de sentenca de mérito implica a perda do objeto de
agravo de instrumento interposto contra decisdao anteriormente proferida
em tutela antecipada. A definicdo acerca de a superveniéncia de sentenga de
mérito ocasionar a perda do objeto do agravo de instrumento deve ser feita
casuisticamente, mediante o cotejo da pretensdo contida no agravo com o
conteludo da sentenca, de modo a viabilizar a perquiricdo sobre eventual e
remanescente interesse e utilidade no julgamento do recurso. Entretanto, na
especifica hipotese de interposicao de agravo contra decisdo de deferimento ou
indeferimento de antecipacao de tutela, vislumbra-se que a prolatacdo de sentenga
meritéria implicard a perda do objeto do agravo de instrumento, em virtude da
superveniente perda do interesse recursal. Isso porque a sentenca de procedéncia
do pedido - que substitui a decisdo concessiva da tutela de urgéncia - torna-se
plenamente eficaz ante o recebimento da apelagdao tao somente no efeito
devolutivo, permitindo-se desde logo a execugao provisdria do julgado, nos termos
do art. 520, VII, do CPC, o qual dispde que: ‘Art. 520. A apelagdo sera recebida
em seu efeito devolutivo e suspensivo. Sera, no entanto, recebida sé no efeito
devolutivo, quando interposta de sentenca que: [...] VII - confirmar a antecipagao
dos efeitos da tutela’. O mesmo se diz em relagdo a sentenca de improcedéncia do
pedido, a qual tem o conddo de revogar a decisao concessiva de antecipagdo, ante
a existéncia de evidente antinomia entre elas. Portanto, a superveniéncia da
sentenca de mérito ocasiona a perda de objeto de anterior agravo de instrumento
interposto contra decisdo proferida em sede de medida antecipatéria” EAREsp
488.188-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 07/10/2015, DJe
de 19/11/2015 (Fonte - Informativo 573 - STJ).

Este boletim é uma publicacao da Geréncia de Jurisprudéncia e Publicacoes
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