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Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgédo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisOes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diadrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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Cobranca de tarifa bancaria sobre a disponibilizacdo de limite para “cheque
especial”

Depdsitos bancarios de origem ndao comprovada e incidéncia de imposto de renda
Superior Tribunal de Justica

Secgao Civel
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Sumula n° 649

Primeira Secao Civel

Recursos Repetitivos

Areas de preservacdo permanente. Delimitacdo da extensdo da faixa ndo edificavel
a partir das margens de cursos d'dgua naturais. Area urbana consolidada.
Incidéncia do art. 49, I, da Lei n® 12.651/2012 (novo Cddigo Florestal) ou do art.
490, caput, III, da Lei n® 6.766/1979 (Lei de parcelamento do solo urbano). Critério
da especialidade. Aplicacdo do novo Cddigo Florestal. Tema 1.010.

Beneficio previdenciario. Pagamento na via administrativa. Total ou parcial apds
citacdo valida. Honorarios advocaticios. Nao alteracdo. Base de calculo. Totalidade
dos valores devidos. Tema 1.050.

Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacdo - ITCDM. Doacao nao declarada.
Prazo decadencial. Art. 173, I, do CTN. Primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Tema 1.048.

Segunda Secao Civel
Recurso repetitivo
Legitimidade do ndo associado para a execucdo da sentenca. Acdo civil publica

manejada por associacao na condicdao de substituta processual. Representacao
prevista no art. 59, XXI, da Constituicao Federal. Tema 948.

EMENTAS

Orgao Especial

EJEE TJMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes. Estado de Minas Gerais



e o » Boletim de Jurisprudéncia

Processo civel - Direito constitucional - Acgao direta de
inconstitucionalidade

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar estadual n® 149/2019 -
Emenda parlamentar - Composicdo de comarca - Alteragdo - Inconstitucionalidade
declarada

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 15 da LCE n° 149/2019.
Alteragdo em composicdo de comarca. Iniciativa reservada ao Poder Judiciario.
Emenda parlamentar. Auséncia de pertinéncia com a proposicdo original.
Inconstitucionalidade formal. Representacdo acolhida. Modulagao dos efeitos.

- O ordenamento constitucional admite emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judicidrio desde que guardem
pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas.

- Impde-se a declaracdao de inconstitucionalidade do art. 15 da Lei Complementar
estadual n® 149/19, visto que oriundo de emenda parlamentar que, sem guardar
qualquer pertinéncia com a proposicao original do Poder Judiciario, alterou a
composicdo da Comarca de Lajinha (TJMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade
1.0000.19.166479-6/000, Rel. Des. Belizério de Lacerda, Orgdo Especial, j. em
29/4/2021, p. em 6/5/2021).

Processo civel - Direito constitucional - Acgao direta de
inconstitucionalidade

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal - Servidor publico -
Prorrogacado do prazo de licenga-maternidade - Principio da separagdo de poderes -
Violagao - Procedéncia do pedido

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Limeira do Oeste. Lei
Complementar n°® 73/2020. Alteracdo do Estatuto do Servidor Publico Municipal.
Prorrogacdao do prazo de licenca-maternidade. Iniciativa parlamentar. Regime
juridico. Iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal da lei.

Nos termos do artigo 66, III, c, da Constituicdo Estadual, é privativa do Chefe do
Executivo a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico dos servidores
publicos, de observancia obrigatéria pelos municipios mineiros em obediéncia ao
principio da simetria.

A Lei Complementar n® 73/2020 do Municipio de Limeira do Oeste, de iniciativa
parlamentar, ao prorrogar a licenca-maternidade das servidoras publicas
municipais usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e violou o
principio constitucional da separacdo de poderes, incorrendo em vicio de iniciativa,
de natureza formal (TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.066292-
2/000, Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes, Orgdo Especial, j. em 28/4/2021, p.
em 6/5/2021).
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Processo civel - Direito constitucional - Acgao direta de
inconstitucionalidade

Lei municipal - Servidor publico - Vencimentos - Horas extras - Incorporacdo -
Principio da moralidade e da impessoalidade - Violagdo - Inconstitucionalidade
declarada

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que autoriza, a tempo
certo, a incorporacdo de horas extras sobre os vencimentos do servidor.
Representacdo acatada.

- A remuneragdo dos servidores publicos detentores de cargo publico recebe a
denominacdo de vencimentos - compostos do vencimento, strictu sensu, mais as
vantagens pessoais - valores esses que sé podem ser fixados ou alterados por lei
especifica, na forma do artigo 37, inciso X, da Constituicdo da Republica e do
artigo 24 da Constituicdo Mineira.

- As horas extraordinarias ndo se podem incorporar aos vencimentos, ja que sdo
devidas como contraprestacdo ao trabalho realizado em horario extraordinario, e,
portanto, apenas quando efetivamente prestado, sob pena de violacdo ao principio
da moralidade invocado pelo autor.

- A Lei também fere o principio da impessoalidade, pois s permite a incorporagdo
"a titulo de horas extras efetivamente recebidas nos Gltimos 12 meses anteriores
ao més de fevereiro de 2018". Os servidores que trabalharam em regime de horas
extras entre janeiro de 2016 e 2017, por exemplo, ficaram excluidos da incidéncia
da regra (TJMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.516262-1/000, Rel.
Des. Wander Marotta, Orgao Especial, j. em 28/4/2021, p. em 6/5/2021).

Processo civel - Direito constitucional - Acgao direta de
inconstitucionalidade

Acdo direta de inconstitucionalidade - Responsabilidade por dano ao meio
ambiente - Competéncia concorrente da Unido e do Estado - Lei estadual -
Competéncia suplementar - Subordinagdo as diretrizes federais - Prosseguimento
das atividades exercidas sem licenca ambiental - Termo de ajustamento de
conduta - Impossibilidade - Procedéncia do pedido

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Competéncia concorrente da Unido e
do Estado para legislarem sobre danos ao meio ambiente. Competéncia da Unido
para editar normas gerais. Competéncia suplementar do Estado para editar
normas que atendam as peculiaridades regionais. Subordinagdo hierarquica das
normas estaduais em relacdo as normas federais. Lei estadual n® 7.772/1980.
Artigo 16, § 9°. Penalidade de suspensdo das atividades exercidas a mingua de
licenca ambiental. Possibilidade de prosseguimento das atividades a partir de
celebragdo de termo de ajustamento de conduta. Afronta a normatizacao federal.
Lei n° 9.605/98. Inconstitucionalidade. Violacao ao artigo 10, XV, h, da
Constituicdo Estadual. Pedido julgado procedente.
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- A arguicdo da invalidade da norma estadual, em virtude de possivel afronta a
normatizagao geral erigida pela Unido, ainda que demande inevitavelmente a
analise do teor da legislacao federal, pode ser objeto de apreciacao jurisdicional no
ambito da acdo direta de inconstitucionalidade, tendo em vista que a afronta
constitucional aventada tangencia o desrespeito a reparticdo de competéncia
estabelecida na Carta Constitucional do Estado e atrai a inquinacdo de verdadeira
inconstitucionalidade.

- Nos termos do artigo 10, XV, h, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre a
responsabilidade por dano ao meio ambiente.

- Em se tratando de competéncia concorrente, compete a Unido a edicdo de
normas gerais e aos Estados a edicdo suplementar de normas que atendam as
peculiaridades regionais, sem que haja a afronta estadual as diretrizes federais,
sob pena de inconstitucionalidade em seu aspecto formal.

- Ao prever o Estado de Minas Gerais que a suspensdo das atividades
potencialmente lesivas ao meio ambiente, exercidas sem a necessaria licenga
ambiental, podera ser afastada a partir da celebracao de Termo de Ajustamento de
Conduta (art. 16, § 99, da Lei n° 7.772/80), afrontou o arcabouco normativo
genérico erigido pela Unido, que estabelece expressamente que, no caso de
inobservancia as prescricdes regulamentares, deve ser cominada a sancdo de
suspensdo das atividades.

- Padece de inconstitucionalidade a parte final do § 9° do artigo 16 da Lei estadual
no 7.772/80 - "ou firme termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ambiental,
com as condicdes e prazos para funcionamento do empreendimento até a sua
regularizacdo" -, por invasdo da seara competencial da Unido, em franca violacao
ao artigo 10, XV, h, da Constituicao Estadual.

- Pedido julgado procedente (TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade
1.0000.20.589108-8/000, Rel. Des. Corréa Junior, Orgdo Especial, j. em
28/4/2021, p. em 6/5/2021).

23 Secao Civel

Processo civel - Direito processual civil - Prevencao

Prevencao - Conexao - Artigo 79, RITIMG

Ementa: Conflito negativo de competéncia. Art. 79, RITIMG. Requisitos.
Preenchimento.

- A regra de prevencao estabelecida no art. 79, RITIMG, extrapola as hipdteses de
conexdo previstas no ar. 55, CPC/2015, instituindo a prevencdo do 6rgdo julgador
gue primeiro recebeu a distribuicdo de demandas derivadas do mesmo ato, fato,
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contrato ou relacdo juridica (TIJMG - Conflito de Competéncia 1.0000.20.588854-
8/002, Rel.@ Des.a Evangelina Castilho Duarte, 2@ Secao Civel, j. em 6/5/2021, p.
em 7/5/2021).

Processo civel - Direito processual civil - Prevencao

Prevencao - Art. 79, RITIMG

Ementa: Conflito negativo de competéncia. Art. 79, RITIMG. Requisitos.
Preenchimento.

- A regra de prevencgdo estabelecida no art. 79, RITIMG, é expressa ao instituir a
prevencdo do orgdo julgador que primeiro recebeu recurso de um dos feitos
originarios conexos (TIJMG - Conflito de Competéncia 1.0000.20.550917-7/002,
Rel.@2 Des.2@ Evangelina Castilho Duarte, 2@ Secao Civel, j. em 6/5/2021, p. em
7/5/2021).

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito civil - Interdigdao

Interdigao coletiva - 41 abrigados - Tumulto processual - Impossibilidade

Ementa: Apelagdo civel. Agdao de interdicdo. Interdicdo coletiva. Ilegitimidade
passiva ad causam presente. Indeferimento da peticao inicial correto. Sentenca
terminativa mantida. Recurso ndo provido.

- O legitimado para a causa € aquele que integra a lide como possivel credor ou
como obrigado, mesmo ndo fazendo parte da relagdo juridica material. Contudo,
toda legitimidade se baseia em regras de direito material.

- A interdigdo é um instituto muito sério que estd relacionado a capacidade da
pessoa natural, incidindo, portanto, no seu aspecto existencial.

- Embora o artigo o art. 747, 111, do CPC de 2015 permita que o representante da
entidade na qual se encontra abrigado o interditando promova a interdicdo, o
requerimento ha de ser feito de forma individualizada para cada um dos acolhidos.
Isso porque, até mesmo em razdo das graves consequéncias advindas do ato, a lei
exige que, no procedimento, seja feita uma andlise pormenorizada da situacdo
especifica do interditando a fim de assegurar que a medida seja a mais adequada
a tutela dos interesses deste.

- Assim, o pedido de interdicdo coletiva de um universo de quarenta e um
abrigados, como ird provocar um inevitavel tumulto processual com a pratica de
inGmeros atos processuais relativos a cada um dos interditandos, podera
representar um dbice até mesmo a concretizacdo do propdsito do instituto.

- Logo, considerando as particularidades do direito material em debate, tem-se por
correto o reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam na acgao de
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interdicdo coletiva de varios abrigados da entidade de acolhimento.

- Apelacdo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenga que indeferiu a
peticdo inicial e extinguiu o processo sem resolucdo do mérito (TIMG - Apelacdo
Civel 1.0000.20.536825-1/001, Rel. Des. Caetano Levi Lopes, 28 Camara Civel, j.
em 11/5/2021, p. em 12/5/2021).

Processo civel - Direito civil - Responsabilidade civil

Responsabilidade civil - Abandono afetivo - Dever de cuidado

Ementa: Direito das familias. Apelagdo. Responsabilidade civil. Danos morais.
Abandono afetivo. Precedentes. ST]. Dever de cuidado. Violagdao. Nao
comprovacdo. Art. 186 e art. 187 do CC/02. Art. 373, I, do CPC. Improcedéncia.
Recurso desprovido.

- Segundo a teoria classica da responsabilidade civil (art. 186 do Cddigo Civil), o
dever de indenizar pressupfe a presenca de trés requisitos: dano, ilicitude do ato e
nexo de causalidade entre a conduta antijuridica e o prejuizo causado.

- O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de que, via de
regra, nao se admite a indenizacdo pelo abandono afetivo puro e simples, sendo
possivel, todavia, responsabilizacdo pela reparagdo de danos morais decorrentes
da violacdo do dever de cuidado.

- Ndo havendo prova acerca do conhecimento do vinculo de filiagdo bioldgica, pelo
apelado, enquanto a autora ainda era menor de idade e, portanto, vigia o poder
familiar e os deveres que dai decorrem, ndo ha que se falar em ato ilicito.

- Embora ndo se negue a comovente e lastimavel histéria narrada pela autora, nao
se comprovou nos autos a violacdo objetiva do dever de cuidado, imposto aos
genitores em relagdo aos filhos, enquanto criangas ou adolescentes.

- Por sua vez, a suposta rejeicdo do pai, apos a declaragdo judicial da paternidade,
nao caracteriza violacao do dever de cuidado, preconizado no art. 227 da CR/88,
considerando a maioridade da autora.

- O reconhecimento da responsabilidade civil exige controle rigido dos requisitos
previstos nos artigos 186 e 187 do CC/02, inclusive no ambito do Direito das
Familias, de modo que o pedido de indenizacgdo, aliado a simples alegacdes, ndo é
suficiente para ensejar o dever de reparacao.

- Recurso ao qual se nega provimento (TIJMG - Apelacdo Civel 1.0405.18.001239-
6/001, Rel. Des. Carlos Levenhagen, 52 Camara Civel, j. em 6/5/2021, p. em
7/5/2021).

Processo civel - Direito administrativo - Responsabilidade civil da
administracao publica

Atropelamento idosa - Demora no socorro - Culpa presumida - Omissao
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Ementa: Apelacbes civeis principal e adesiva. Acdo de indenizagdo por danos
morais. Idosa. Atropelamento. Demora no socorro da vitima. Responsabilidade
subjetiva do ente publico com culpa presumida. Omissdo. Comprovacdao. Dano
moral. Ocorréncia. Valor. Reducdo. Sentenga parcialmente reformada.

- Para a configuracdo da responsabilidade do Estado /ato sensu, no caso de
omissdo danosa, aplica-se a Teoria da Culpa do Servigo Publico (também chamada
de Teoria da Culpa An6nima), que exige, para a responsabilizacdo do ente estatal,
que o servigo publico ndo haja funcionado ou que haja funcionado de forma
deficiente em razao de imprudéncia, negligéncia ou impericia do agente publico,
causador de um dano ao administrado, sendo certo que a culpa é presumida desde
que demonstrada a omissd@o na prestagao do servigo publico.

- No caso dos autos, diante do atropelamento da idosa, incumbia ao réu prestar
imediato socorro a vitima, todavia houve demora desarrazoada no atendimento,
em especial por nao ter o Corpo de Bombeiro diligenciado no sentido de consertar
a Unica ambulancia disponivel ou mesmo empreendido esforcos no sentido de
conseguir uma ambulancia reserva enquanto a outra estava no conserto.

- O dano moral, diferentemente do dano material, é presumido das préprias
circunstancias do caso concreto (in re ipsa), dispensando comprovacao objetiva.

- Nao ha regras objetivas para a fixacdo do dano moral, cabendo ao juiz a ardua
tarefa de arbitra-lo, atentando, sempre, para a natureza e extensdo do dano, bem
como para as condicOes pessoais do ofensor e do ofendido.

- Dar parcial provimento ao apelo principal, prejudicado o apelo adesivo (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0713.16.007634-3/001, Rel.2 Des.2 Teresa Cristina da Cunha
Peixoto, 82 Camara Civel, j. em 7/5/2021, p. em 13/5/2021).

Processo civel - Direito civil - Indenizacao

Indenizacdao - Dano moral - Compra de produto defeituoso - Cédigo de Defesa do
Consumidor - Violagdo - Desvio produtivo - Procedéncia do pedido

Ementa: Apelacao civel. Acdo de indenizacdo por danos morais. Vicio do produto.
Violagdo ao art. 18 do CDC. Vicio ndo sanado e produto ndo substituido. Descaso
com o consumidor. Desvio produtivo. Dano moral. Quantum indenizatoério.

- O fornecedor que vende produto inadequado ao uso a que se destina e que, nao
obstante, se furta a resolucdo do problema, violando as regras do art. 18 do CDC,
deve responder pela reparacdao de danos morais configurados, sobretudo, pelo
descaso no trato do consumidor.

- O desvio produtivo caracteriza-se quando o consumidor se vé obrigado a
desperdicar o seu tempo e a desviar de suas atividades para tentar resolver um
problema criado pelo fornecedor, a um custo de oportunidade indesejado,
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irrecuperavel e, portanto, indenizavel.

- Ao arbitrar o quantum devido a titulo de danos extrapatrimoniais, deve o
julgador se atentar para o carater duplice da indenizacdo (punitivo e
compensatério), bem como as circunstancias do caso concreto, sem perder de
vista os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedacdo ao
enriquecimento sem causa (TJMG - Apelacdo Civel 1.0145.13.019112-8/001, Rel.?
Des.@ Moénica Libanio, 1128 Camara Civel, j. em 12/5/2021, p. em 13/5/2021).

Processo civel - Tutela de urgéncia - Contrato

Tutela de urgéncia - Contrato de financiamento de veiculo - Cobranga das parcelas
- Suspensao - Pandemia - Teoria da imprevisao - Aplicagao - Concessao da medida

Ementa: Agravo de instrumento. Acdo de obrigacdo de fazer. Contrato de
financiamento de veiculo. Transporte escolar. Pandemia do novo coronavirus.
Teoria da imprevisdo. Suspensdo da exigibilidade das parcelas. Cabimento. Multa.
Cabimento. Recurso ndo provido.

- A situacdo atual de pandemia requer solugdo adequada no &mbito coletivo e por
meio de politicas publicas concertadas para enfrentamento da crise em ambito
nacional, cabendo, contudo, ao Judiciario, diante do caso concreto, equacionar as
guestdes pertinentes ao desequilibrio contratual.

- Para o acolhimento da pretensao de resolugdo ou de revisao do contrato, com
fundamento na aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, ¢é imprescindivel a
demonstracdo da onerosidade excessiva para uma das partes, com extrema
vantagem para a outra, e, ainda, a o desequilibrio contratual em razdo de
acontecimento extraordinario e imprevisivel.

- Restando demonstrada a impossibilidade de adimplemento do contrato, em razao
da total paralisacdao das atividades laborativas exercidas pelo autor, como
motorista de transporte escolar, em decorréncia da suspensdao das aulas
presenciais, deve ser deferido o pedido de tutela de urgéncia para sobrestamento
da exigibilidade das parcelas do contrato de financiamento de veiculo destinado ao
exercicio profissional.

(TIMG - Agravo de Instrumento Civel 1.0000.21.020971-4/001, Rel. Des. Habib
Felippe Jabour, 1238 Camara Civel, j. em 28/4/2021, p. em 3/5/2021).

Processo civel - Direito civil - Indenizacdao - Emolumentos - Devolugao

Indenizacdo - Sistema Financeiro de Habitacdo - Primeira aquisicdo de imoével
residencial - Reducdao dos emolumentos - Isencao prevista na Lei 6.015/73 -
Existéncia de imdvel anterior em nome do requerente de natureza comercial -
Irrelevancia - Interpretacdo literal da norma tributdria - Obrigatoriedade -
Requisitos legais preenchidos - Procedéncia parcial do pedido
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Ementa: Apelacdo. Acao indenizatéria. Auséncia de desconto na primeira aquisicao
imobiliaria residencial pelo SFH. Art. 290 da Lei federal 6.015/73. Imdvel anterior.
Natureza comercial. Requisitos legais preenchidos. Emolumentos cartorarios.
Natureza tributaria. Precedentes do STF. Regra hermenéutica para a interpretacdo
das normas tributarias. Literalidade. Comando estatuido pelo CTN. Impossibilidade
de interpretacdo restritiva do direito a isencdo. Honorarios advocaticios
contratuais. Responsabilidade da parte contratante. Parcial provimento do recurso.

- Nos termos da lei de registros publicos, para que seja aplicado o desconto de
50% dos emolumentos para registro de imdvel, é necessario que o imdvel seja o
primeiro de natureza residencial adquirido e que seja financiado pelo Sistema
Financeiro de Habitagao.

- Sendo o imdvel anterior de natureza comercial, ndo ha como excluir o beneficio
previsto no art. 290 da Lei federal n® 6.015/73, que expressamente prevé o
beneficio para registro do primeiro imovel residencial.

- De acordo com os precedentes do STF, os emolumentos possuem natureza
tributaria de taxa.

- Conforme o artigo 111, II, do CTN, em caso de duvida, deve-se interpretar
literalmente a legislagdo tributdria quando disponha sobre a outorga de isengdo
total ou parcial.

- O art. 290 da Lei de Registros Publicos, ao tratar de uma hipdtese de isengdo
parcial de um tributo, reclama interpretacao literal, ndao sendo adequada a
interpretagao restritiva, de modo a criar novos requisitos e tolher o alcance do
direito a isencdo.

- Ndo cabe condenacdao do réu ao ressarcimento de honorarios contratuais de
advogado autoral, uma vez que se trata de contrato celebrado pela parte autora de
forma livre, sem participacao do requerido.

- Recurso da autora ao qual se da parcial provimento (TIJMG - Apelacdo Civel
1.0000.21.001074-0/001, Rel.2 Des.2@ Lilian Maciel, 208 Camara Civel, j. em
28/4/2021, p. em 29/4/2021).

Camaras Criminais do TIMG

Processo penal - Direito processual penal - Progressao regime

Reincidéncia - Progressao regime - Cumprimento 2/5 da pena

Ementa: Agravo em execucdo penal. Insurgéncia ministerial. Pleito de retificagao
da guia de execucao penal. Sentenciado reincidente. Necessidade do cumprimento
de 2/5 (dois quintos) ou 40% (quarenta por cento) da pena para fins de
progressao de regime. Recurso conhecido e nao provido.

- E cedico que, havendo conflito de leis penais no tempo, quando a nova
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legislacdo, posterior a conduta praticada, é mais vantajosa e/ou benéfica ao
agente, deve ela retroagir, constituindo a aplicacdo da /ex mitior, inclusive,
garantia protegida constitucionalmente, por configurar nitido beneficio ao agente.

- A Lei n° 13.964/2019, denominada "Pacote Anticrime", trouxe sensiveis
alteragdes nos requisitos objetivos para a progressao de regimes, prevendo lapsos
temporais diversos, conforme a situacdo especifica de cada apenado. A novel
legislagdo, também, revogou o artigo 29, § 29, Lei n°® 8.079/90 no tocante ao tema
progressao de regime, trazendo, no seu bojo, novas previsdes objetivas para o
gozo do beneficio por apenados condenados a crimes hediondos ou equiparados.
Ocorre que o artigo 112 da LEP, quando, em seu inciso VII, ja consoante a nova
redacdo, faz alusdo a "apenado reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado", coloca em duvida a necessidade de reincidéncia especifica para a
aplicacao da fragdao mais gravosa.

- Ao que tudo indica, a técnica legislativa encontrada na nova lei para o tema da
reincidéncia ndo foi suficientemente esclarecedora, pois, em uma interpretacao
stricto sensu, depreende-se que exigiu o legislador a comprovacao da reincidéncia
especifica para a fracdo mais gravosa de progressdao de regime nesses casos.
Percebe-se, em verdade, a existéncia de lacuna legislativa aos casos de
condenados a crimes hediondos ou equiparados, porém reincidentes em crimes
comuns, razdo pela qual, em observancia ao principio da reserva legal em matéria
penal, e diante da impossibilidade de se realizar interpretacdes extensivas in
malam partem, é de se conferir ao agravante o direito de progressao de regime ao
quantum de 40% do cumprimento da pena, de modo semelhante a condenados
primarios por delitos hediondos ou equiparados, nos termos da lei penal mais
benéfica.

- Determinada a retificacdo da Guia de Execucdo Penal, a fim de constar a
progressao de regime segundo a fracdo de 40% do cumprimento da pena
(TIMG, Agravo em Execucao Penal 1.0701.18.440022-7/001, Rel. Des. Wanderley
Paiva, 12 Cadmara Criminal, j. em 11/5/2021, p. em 12/5/2021).

Processo penal - Direito processual penal - Nulidade do processo

Furto - Auséncia representagao vitima - Aplicacao analdgica “pacote anticrime”

Ementa: Apelacdo criminal. Furto. Preliminar defensiva. Nulidade do processo por
auséncia de representacdo da vitima mediante aplicagdo analdgica do "pacote
anticrime". Impertinéncia. Prefacial rejeitada. Mérito. Absolvicdo. Autoria e
materialidade demonstradas. Condenacao mantida. Dosimetria. Substituicdo da
pena privativa por duas restritivas de direito. Condenacdo a pena igual a um ano.
Readequacao. Necessidade vislumbrada de oficio. Recurso parcialmente provido.

- O crime de furto, conforme artigo 182 do Cddigo Penal, é de agdo penal publica
incondicionada, prescindindo, portanto, de representacao da vitima ou interessado,
sendo certo que, caso o Legislador entendesse pela alteracdo da natureza da acdo
penal neste delito patrimonial, a exemplo do que fez com o estelionato, teria,
obviamente, realizado a modificacao da redagao do artigo 155 do Cddigo Penal, o
que nao ocorreu.
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- Comprovado pela confissdo e pela firme prova testemunhal que o agente
subtraiu para si coisa alheia moével, inviavel se mostra a absolvicdo.

- Nos termos do artigo 44, § 29, primeira parte, do Codigo Penal, na condenacdo
igual a um ano (como in casu), a substituicao deve ser feita por multa ou por uma
pena restritiva de direitos.

- Recurso parcialmente provido (TIJMG - Apelacdo criminal 1.0153.16.002298-

1/001, Rel. Des. Eduardo Brum, 4@ Camara Criminal, j. em 5/5/2021, p. em
12/5/2021).

Processo penal - Execucao penal

Agravo em execucdo penal - Desrespeito a agente penitenciario - Comunicacdo
realizada pelos agentes penitencidrios - Presuncdo de veracidade - Art. 57 da Lei
de Execucdo Penal - Observéancia - Falta grave - Caracterizagao

Ementa: Agravo em execugdo. Recurso ministerial. Reconhecimento da pratica de
falta grave. Inobservancia dos deveres do preso. Conduta que se amolda a
tipificacdo do art. 50, inciso VI, da Lei de Execucao Penal. Presuncdo de veracidade
dos relatos dos agentes prisionais. Juizo de proporcionalidade. Falta média nao
suficiente para repressdo. Analise dos quesitos do artigo 57 da Lei de Execucao
Penal. Reeducando que possui outras sete anotacdes por infracdes disciplinares
médias ou graves. Aplicacdo dos consectarios legais. Competéncia do juizo da
execugdo. Risco de supressdo de instancia. Recurso provido.

- Os depoimentos e comunicados dos agentes penitencidrios, se vinculados ao
exercicio de suas fungOes, possuem presuncdo de veracidade, s6 podendo ser
desconstituidos mediante producdo de prova contraria ou se comprovadamente
prestados com ma-fé.

- A conduta de desrespeito ao servidor do estabelecimento prisional se amolda a
tipificacdo de falta grave prevista no art. 50, inciso VI, c/c art. 39, inciso II, ambos
da Lei de Execucdo Penal.

- O artigo 57 da Lei de Execugdao Penal dispe que, para analise da
proporcionalidade da sancao imposta em caso de infracdo disciplinar, deverao ser
considerados a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao.

- No caso sob exame, o agravado ja possui sete anotagdes pretéritas por infragdes
disciplinares médias e graves, além de ter permanecido mais de seis anos no
carcere, sendo necessario maior rigor nas sancbes a ele impostas para
manutencdo da ordem do estabelecimento prisional e para consecucao dos fins da
execugao penal.

- Reconhecida a pratica de infracdo disciplinar grave por este eg. Tribunal de
Justica, é de competéncia do d. Juizo de Execugdo a aplicagdo dos consectarios
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legais da conduta perpetrada, sob risco de indevida supressao de instancia (TIMG -
Agravo em Execucdo Penal 1.0231.16.025538-7/001, Rel.2 Des.2 Paula Cunha e
Silva, 62 Camara Criminal, j. em 11/5/2021, p. em 12/5/2021).

Processo penal - Direito penal - Ameaca - Vias de fato

Ameaca e vias de fato - Autoria e materialidade comprovadas - Condenagéao - Pena
- Reducdo - Circunstancias agravantes - Art. 61 do CP - Contravencgao penal -
Inaplicabilidade

Ementa: Apelagdo criminal. Ameaca e vias de fato no ambito doméstico. Autoria e
materialidade demonstradas. Palavra da vitima em consonancia com os demais
elementos de prova. Dosimetria. Agravante prevista no artigo 61, f, do Cddigo
Penal. Aplicabilidade de apenas com relagdo a crimes. Afastamento de tal
circunstancia com relacdo a contravencdo penal. Necessidade. Assisténcia
judiciaria gratuita. Concessao.

- Nos crimes de violéncia doméstica, a palavra da vitima tem especial relevancia
probatdria, quando em consondncia com as demais provas existentes nos autos.

- As circunstancias agravantes previstas no artigo 61 do Cdédigo Penal aplicam-se
somente aos crimes, conforme previsao expressa do caput do referido dispositivo,
razdo pela qual deve ser afastada a agravante reconhecida com relagdo a
contravengao penal.

- Estando os interesses do réu sendo patrocinados pela Defensoria Publica e
existindo requerimento para se ver beneficiado pela justica gratuita, a luz do § 3°
do artigo 99 do Cddigo de Processo Civil, presume-se verdadeira a alegacdo de
insuficiéncia, todavia a exigibilidade das custas processuais devem ser suspensas,
nao havendo se falar em isencao.

- V.v. - Ndo ha qualquer vedagao na aplicacdo das agravantes genéricas previstas
no Codigo Penal as contravengdes penais, ndo havendo que se falar, portanto, no
decote da agravante descrita no art. 61, II, f, do Cdédigo Penal ao réu, condenado
pela pratica de vias de fato contra sua esposa (TIMG - Apelacdo Criminal
1.0223.18.009284-1/001, Rel. Des. Salvio Chaves, 72 Camara Criminal, j. em
12/5/2021, p. em 14/5/2021).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

Direito constitucional - Competéncia legislativa

Competéncia da Unido para legislar sobre energia e postos de combustiveis
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E inconstitucional norma estadual que vede ao consumidor, pessoa fisica,
o abastecimento de veiculos em local diverso do posto de combustivel.

Ha invasdo a competéncia privativa da Unido, estabelecida no art. 22, IV, da
Constituicdo Federal (CF) (1), para dispor sobre energia. Com fundamento nesse
dispositivo, o legislador ordinario federal editou a Lei 9.478/1997, por meio da
qual se definiram normas gerais sobre a politica energética nacional, atividades
referentes ao monopdlio do petrdleo, e instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

No art. 99 da Lei 9.478/1997 (2) e no art. 21, VII, da Resolucao 41/2013 (3) da
ANP, hda disciplina regulatéria exaustiva da matéria e, ainda, no que tange a
regulamentacdo federal da matéria, entende-se que o art. 238 da CF (4), ao
delegar a lei ordenacao do setor de energia, em especial, de venda e revenda de
combustiveis de petrdleo, refere-se a lei de carater nacional.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-se no
sentido de ser competéncia legislativa e administrativa da Unido tema que envolva
predominéancia de interesse nacional (5).

Logo, ndao havendo qualquer peculiaridade que exija tratamento diverso, a lei
estadual, ao pretender regular matéria ja disciplinada em lei federal e em
regramento editado pela ANP, imiscuiu-se na competéncia legislativa da Unido, em
invasdo do campo constitucionalmente reservado ao ente central da Federagao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 9.023/2020
do Estado do Rio de Janeiro.

ADI 6.580/R], Rel.2 Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
11/5/2021 (terca-feira), as 23:59h (Fonte - Informativo 1.016 - Publicacdo: 14 de
maio de 2021).

Direito constitucional - Competéncia legislativa

Direito do consumidor - Protecdo ao consumidor

E constitucional a proibicido - por lei estadual - de que instituicdes
financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento
mercantil facam telemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer aposentados e
pensionistas a celebrarem contratos de empréstimo.

A norma, segundo a qual bancos e intermediarios ndo devem realizar publicidade a
aposentados e pensionistas para contratacdo de empréstimos, que somente podem
ser concretizados por solicitacdo expressa, versa estritamente sobre protecdo do
consumidor e do idoso, ndo invadindo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, politica de crédito ou propaganda comercial. Ademais,
observado o principio da proporcionalidade (art. 59, LIV, da Constituicdo Federal),
pois ndao se interferiu na liberdade econO6mica das partes ou se subtraiu do
consumidor a possibilidade de solicitar contratacao.
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Com base nesse entendimento, o Plenario julgou improcedente o pedido
formulado em acao direta para declarar a constitucionalidade da Lei 20.276/2020
do Estado do Parana.

ADI 6.727/PR, Rel.2 Min. Cdarmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
11/5/2021 (terca-feira), as 23:59h (Fonte - Informativo 1.016 - Publicacdo: 14 de
maio de 2021).

Direito constitucional - Ministério Publico

Emenda a constituicdo estadual e vicio de iniciativa no processo legislativo

E inconstitucional emenda a Constituicio estadual que cuida tanto de
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico dos Estados
quanto de atribuicdes dos 6rgaos e membros do Parquet estadual.

A Emenda 94/2015 a Constituicdo do Estado de RondoOnia, que acrescentou o
paragrafo Unico ao art. 99 daquela Constituicdo Estadual, usurpou a iniciativa
reservada pela Constituicdo Federal (CF) ao Presidente da Republica para tratar
sobre normas gerais para a organizacao do Ministério Publico (1). A referida norma
também subtraiu do Procurador-Geral de Justica a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo das leis complementares estaduais, pelas quais se
estabelecem a organizacdo, as atribuicbes e o estatuto dos Ministérios Publicos
estaduais (2).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedentes
os pedidos formulados em duas acgdes diretas, analisadas em conjunto, para
declarar a inconstitucionalidade da Emenda 94/2015 a Constituicdo do Estado de
Rondénia.

ADI 5.281/RO, Rel.2 Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
11/5/2021 (terca-feira), as 23:59h.

ADI 5.324/RO, Rel.2 Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
11/5/2021 (terca-feira), as 23:59h (Fonte - Informativo 1.016 - Publicacdo: 14 de
maio de 2021).

Direito tributario - IPI

Embalagens para acondicionamento de agua mineral e aliquota de IPI

“E constitucional a fixacdo de aliquotas de IPI superiores a zero sobre
garrafoes, garrafas e tampas plasticas, ainda que utilizados para o
acondicionamento de produtos essenciais”.

Em se tratando de embalagens, o que deve ser considerado para fins de
seletividade (art. 153, § 3°, I, da Constituicdo Federal) (1) é o grau de
essencialidade do produto a ser acondicionado, e ndao da embalagem
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propriamente considerada.

Com efeito, a CF impde que o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) seja
seletivo em razdo da essencialidade do produto, ou seja, a aliquota do imposto
levara em consideragdo a importancia e necessidade do bem para o consumidor e
para a coletividade. Entretanto, a observancia a seletividade e a atribuicdo de
aliquota zero aos produtos essenciais sdo fendmenos que ndo se confundem. E
possivel que o Poder Executivo, de acordo com as balizas impostas pelo legislador,
estabeleca aliquotas reduzidas, superiores a zero, a produtos considerados
essenciais, sem que isso afronte o principio da seletividade. Dessa forma, a
essencialidade do produto ndo é apenas atendida quando a ele for atribuida a
aliquota zero, podendo haver uma gradacao razoavel nas aliquotas €, ainda assim,
respeitar-se a seletividade.

Com base nesse entendimento, ao apreciar o Tema 501 da repercussao geral, o
Plendrio deu provimento ao recurso extraordinario. Os Ministros Alexandre de
Moraes e Nunes Marques acompanharam o voto do Relator com ressalvas.

RE 606.314/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
11/5/2021 (terca-feira) as 23:59h (Fonte - Informativo 1.016 - Publicacdo: 14 de
maio de 2021).

Direito constitucional - Direito a saude

Covid-19: importacdo de vacinas por unidade federativa e manifestacao da Anvisa

E possivel que ente federado proceda a importacdo e distribuicdo,
excepcional e temporaria, de vacina contra o coronavirus, no caso de
auséncia de manifestacdo, a esse respeito, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa no prazo estabelecido pela Lei 14.124/2021
(1).

Na linha da jurisprudéncia da Corte, os entes regionais e locais ndo podem ser
alijados do combate a Covid-19, notadamente porque estdo investidos do poder-
dever de empreender as medidas necessdrias para o enfrentamento da
emergéncia sanitaria resultante do alastramento incontido da doenca. Isso porque
a Constituicdo outorgou a todos os entes federados a competéncia comum de
cuidar da saude, compreendida nela a adocdo de quaisquer medidas que se
mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas
ameacadas ou acometidas pela nova moléstia.

Exige-se, mais do que nunca, uma atuacdo fortemente proativa dos agentes
publicos de todos os niveis governamentais, diante do elevadissimo numero de
novas mortes e infeccdes diarias, as quais tém crescido exponencialmente, bem
como da falta de vagas em Unidades de Terapia Intensiva, da insuficiéncia de
leitos hospitalares, do desabastecimento de oxigénio, da caréncia de sedativos,
relaxantes musculares, antivirais e antibidticos, dentre outros farmacos, sobretudo
para atender aos pacientes mais graves, o que esta a indicar um iminente colapso
da rede de saude publica e privada, com consequéncias sanitarias inimaginaveis.

No caso, trata-se de pedido de tutela provisoria incidental em que o Estado do
Maranhdao alega o descumprimento, pela Unido, do Plano Nacional de
Operacionalizagdao da Vacinacdo contra a Covid-19, o que teria levado a referida
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unidade federativa a adquirir 4.582.862 (quatro milhdes, quinhentas e oitenta e
duas mil, oitocentas e sessenta e duas) doses da vacina Sputnik V, produzida pelo
Instituto Gamaleya da Russia, nos termos da Lei 14.124/2021.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, referendou a decisdo que
deferiu parcialmente liminar em acdo civel originaria “para determinar que, no
prazo maximo de 30 dias, a contar de 29/3/2021, a Anvisa decida sobre a
importacdo excepcional e temporaria da vacina Sputnik V, nos termos do art. 16, §
40, da Lei 14.124/2021. Ultrapassado o prazo legal, sem a competente
manifestacdo da Anvisa, estara o Estado do Maranhdo autorizado a importar e a
distribuir o referido imunizante a populacdo local, sob sua exclusiva
responsabilidade, e desde que observadas as cautelas e recomendacdes do
fabricante e das autoridades médicas.

ACO 3451 TPI-Ref/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual

finalizado em 30/4/2021 (sexta-feira) as 23:59h (Fonte - Informativo 1.015 -
Publicagdo: 7 de maio de 2021).

Direito constitucional - Ministério Publico

Autonomia financeira do Ministério Publico e gratificacdo por atividade eleitoral

E constitucional dispositivo de lei estadual que prevé a autonomia
financeira do Ministério Puablico.

Decorre da prépria sistematica constitucional a possibilidade de o Ministério Publico
(MP) gerir-se sob o angulo financeiro, inclusive apresentando proposta
orcamentaria, como coroldrio da independéncia funcional assegurada no artigo
127, § 19, da Constituicdo Federal (CF) (2). O tratamento é simétrico aquele
conferido ao Poder Judiciario, sem qualquer distingdo, no artigo 99, § 1°, da CF
(3).

E inconstitucional dispositivo de lei estadual que institui gratificacdo aos
membros do MP pela prestacdao de servico a Justica Eleitoral a ser paga
pelo Poder Judiciario (4).

E improprio que ato normativo, cujo processo legislativo foi deflagrado pelo
Procurador-Geral de Justica, imponha ao Poder Judiciario obrigacdo financeira,
bem assim a realizacdo de dotacdo orcamentdria especifica. O principio da
separacdo de Poderes ndo pode ser interpretado como absoluto, mas tampouco
sao adequadas medidas voltadas a moldar o campo de atuacdo de outro Poder,
sobretudo quando ausente a oportunidade de participacdo na discussdo e tomada
de decisao.

No caso, a obrigacdao imposta ao Judiciario no preceito em jogo decorre de diploma
alusivo a atuacdo exclusiva do MP e concernente as respectivas finalidades
institucionais. Descabe autorizar a insercdao, nesse instrumento normativo, de
preceito a criar obrigacao e despesa a outro Poder.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido da agdo direta, para declarar a constitucionalidade do art. 2°
e a inconstitucionalidade do art. 91, V, ambos da Lei Complementar (LC) 106/2003
do Estado do Rio de Janeiro, vencido o Ministro Marco Aurélio (relator) apenas no
tocante a legitimidade da requerente.
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ADI 2.381/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do acérddo Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 30/4/2021 (sexta-feira), as 23:59h
(Fonte - Informativo 1.015 - Publicagdo: 7 de maio de 2021).

Direito constitucional - Orcamento

Emendas impositivas e modelo federal

Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
cabivel a concessao de medida cautelar para afastar a aplicacao de norma
estadual que estabeleca Ilimites para aprovagcio de emendas
parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo art. 166
da Constituicao Federal (CF) (1).

Ao prever emendas individuais impositivas também na esfera estadual, mas com
percentuais distintos do modelo federal, destinando apenas 25% dos recursos para
acoes e servigos publicos de saude e educacdo, conforme previsto no art. 136-A, §
79, da Constituicdo do Estado de Rondénia (2), o constituinte estadual parece
violar os arts. 24, I e § 19; 25, caput; 163, I; 165, § 99, e 166, §§ 9° a 12, da CF,
uma vez que a norma estadual estabelece limites em patamar diferente do
imposto pelo art. 166, § 9°, da CF. Ndo é permitido ao legislador estadual dispor
em sentido contrario ao determinado pela Constituicdo Federal na matéria.

Ademais, a urgéncia da pretensdo cautelar é observada uma vez que a norma
impugnada pode representar risco de agravamento da crise sanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19, dada a possibilidade de reducdo do orcamento destinado
as politicas de salde comparativamente ao regramento previsto na CF para a
guestdo.

Com base nesse entendimento, o Plenario deferiu medida cautelar em acdo direta
de inconstitucionalidade para suspender a eficacia do art. 136-A, § 7°, da
Constituicdo do estado de Rondoénia, até o julgamento de mérito da acdo.

ADI 6.670 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
30/4/2021 (sexta-feira), as 23:59h (Fonte - Informativo 1.015 - Publicacdo: 7 de
maio de 2021).

Direito constitucional - Ordem econdomica e financeira

Cobranca de tarifa bancaria sobre a disponibilizacdo de limite para “cheque
especial”

E inconstitucional a cobranca de tarifa bancaria pela disponibilizacdo de
limite para “cheque especial”.

A autorizacdo dessa arrecadacdo foi a medida encontrada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) para compensar financeiramente os atingidos (bancos) pela sua
atuagdo de intervencdo na economia, ao limitar os juros na ordem de 8% ao més,
criando-se fonte de receita, instituida coercitivamente, voltada diretamente a
favorecer aos mutuantes.

EJEF TJMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes Estado de Minas Gerais

19


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2088312
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6107829

e » « Boletim de Jurisprudéncia

Criou-se, assim, uma “tarifa” com caracteristicas de taxa tributaria, pela simples
manutencdo mensal da modalidade de contratacao de “cheque especial”, vinculada
a contrato de conta-corrente. Nos termos do art. 4° do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), independentemente da nomenclatura, o fato gerador da exacdao é que
determina a natureza juridica do tributo.

Ademais, houve uma desnaturacdo da natureza juridica da “tarifa bancaria” para
adiantamento da remuneragcao do capital (juros), de maneira que a cobranga de
“tarifa” (pagamento pela simples disponibilizacdao) camuflou a cobranca de juros,
com outra roupagem juridica, voltada a abarcar quem nao utiliza o crédito
efetivamente na modalidade de “cheque especial”. Consequentemente, ndo se
alterou apenas a forma de cobranca, mas a prépria natureza da cobranca (juros
adiantados), em aparente descumprimento ao mandamento constitucional de
protecao ao consumidor [Constituicao Federal (CF), art. 170, V].

Além disso, a medida compensatdrio-interventiva do CMN também ndo passa pelo
filtro da proporcionalidade, tendo em vista que é desproporcional para os fins
almejados, existindo solugdes menos gravosas que poderiam ter sido adotadas. O
CMN poderia, por exemplo, ter optado por instituir autorizacdo de cobranca de
juros em faixas, a depender do valor utilizado ou do limite exacerbado, todavia
escolheu modalidade de cobranca que se assemelha a tributo ou a adiantamento
de juros com aliquota Unica (0,25% ao més, cerca de 3% ao ano), por servigo ndo
usufruido (empréstimo de capital préprio ou de terceiros).

De igual modo, o art. 2° da Resolugcdo também ostenta contornos de ilegitimidade
por incidir sobre contratos em curso, na medida em que retroage sua eficacia (a
partir de 1°9/6/2020) para alcancar pactos firmados anteriormente que nao
previam qualquer custeio de manutencdo do limite disponivel, em clara afronta ao
inciso XXXVI do art. 5° da CF.

Com esses fundamentos, o Plenario declarou a inconstitucionalidade do art. 2° da
Resolucao CMN/Bacen 4.765/2019.

ADI 6.407/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
30/4/2021 (sexta-feira), as 23:59h (Fonte - Informativo 1.015 - Publicacdo: 7 de
maio de 2021).

Direito tributario - Impostos

Depdsitos bancarios de origem ndo comprovada e incidéncia de imposto de renda

"0 artigo 42 da Lei 9.430/1996 é constitucional”.

E constitucional a tributacio de valores depositados em conta mantida
junto a instituicao financeira, cuja origem nao for comprovada pelo titular
— pessoa fisica ou juridica —, desde que ele seja intimado para tanto.
Dessa forma, incide Imposto de Renda sobre os depésitos bancarios
considerados como omissao de receita ou de rendimento, em face da
previsao contida no art. 42 da Lei 9.430/1996 (1).

Consoante o art. 43 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) (2), o aspecto material da
regra matriz de incidéncia do Imposto de Renda é a aquisicao ou disponibilidade de
renda ou acréscimos patrimoniais. Verifica-se que o art. 42 da Lei 9.430/1996 —
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lei ordindria — ndo ampliou o fato gerador do Imposto de Renda. Ele trouxe
apenas a possibilidade de se impor a exacdao quando o contribuinte, embora
intimado, ndo conseguir comprovar a origem de seus rendimentos.

Pensar de maneira diversa permitiria a vedacgdo a tributacdo de renda obtida, cuja
origem nao foi comprovada, na contramao de todo o Sistema Tributario Nacional e
em violacdo aos principios da igualdade e da isonomia. A omissdo de receita
resulta na dificuldade de o Fisco auferir a origem dos depdsitos efetuados na
conta-corrente do contribuinte, bem como o valor exato das receitas/rendimentos
tributaveis, o que também justifica atribuir o 6nus da prova ao correntista omisso.

Por fim, o acorddo recorrido manteve o lancamento tributario realizado pelo Fisco,
por compreender ndo comprovada, no ambito de procedimento fiscalizatorio, a
origem das quantias depositadas na conta-corrente do contribuinte. Para se chegar
a conclus3do diversa, o Supremo Tribunal Federal precisaria incursionar nos fatos e
provas constantes dos autos, o que é vedado em sede de recurso extraordinario,
conforme Verbete 279 da Simula do STF (3).

Ao apreciar o Tema 842 da repercussdao geral, o Plenario, por maioria, negou
provimento ao recurso extraordinario do contribuinte. Vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator) e Dias Toffoli.

RE 855.649/RS, Relator Min. Marco Aurélio, Redator do acérdao Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 30/4/2021 (sexta-feira), as 23:59h
(Fonte - Informativo 1.015 - Publicagdo: 7 de maio de 2021).

Superior Tribunal de Justica
Secao Civel

Sumula

Sumula n° 649

N3o incide ICMS sobre o servico de transporte interestadual de mercadorias
destinadas ao exterior (Primeira Secado, julgado em 28/4/2021, DJe de 3/5/2021).
(Fonte - Informativo 694 - Publicacao: 3/5/2021).

Primeira Secgao Civel

Recursos Repetitivos

Direito ambiental - Direito urbanistico

Areas de preservacdo permanente. Delimitacdo da extensdo da faixa ndo edificavel
a partir das margens de cursos d'dgua naturais. Area urbana consolidada.
Incidéncia do art. 49, I, da Lei n® 12.651/2012 (novo Cddigo Florestal) ou do art.
490, caput, III, da Lei n° 6.766/1979 (Lei de parcelamento do solo urbano). Critério
da especialidade. Aplicacdo do novo Cddigo Florestal. Tema 1.010.
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Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n© 12.651/2012), a extensdo ndo
edificavel nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'agua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput,
inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia
ambiental a esses espacos territoriais especialmente protegidos e, por
conseguinte, a coletividade.

A controvérsia diz respeito a qual norma deve ser aplicavel para fins de definir a
extensdo da faixa ndo edificdvel a partir das margens de cursos d'dgua naturais em
trechos caracterizados como area urbana consolidada: se corresponde a area de
preservacdao permanente prevista no art. 4°, I, da Lei n® 12.651/2012 (equivalente
ao art. 2°, alinea a, da revogada Lei n® 4.771/1965), cuja largura varia de 30
(trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado
no art. 4°, caput, III, da Lei n® 6.766/1979.

A definicdo da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais eficaz
protecdao ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em cumprimento
ao disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos também voltados ao
principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI) e as fungdes social e
ecoldgica da propriedade.

O art. 49, caput, inciso I, da Lei n° 12.651/2012 mantém-se higido no sistema
normativo federal, apds os julgamentos da ADC 42 e das ADIs 4.901, 4.902, 4.903
e 4.937.

A disciplina da extensdo das faixas marginais a cursos d'agua no meio urbano foi
apreciada inicialmente nesta Corte Superior no julgamento do REsp 1.518.490/SC,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15/10/2019, precedente esse
que solucionou, especificamente, a antinomia entre a norma do antigo Cddigo
Florestal (art. 2° da Lei n® 4.771/1965) e a norma da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (art. 49, III, da Lei n° 6.766/1976), com a afirmacdao de que o normativo do
antigo Cddigo Florestal é o que deve disciplinar a largura minima das faixas
marginais ao longo dos cursos d'agua no meio urbano.

Exsurge inarredavel que a norma inserta no novo Codigo Florestal (art. 4°, caput,
inciso I), ao prever medidas minimas superiores para as faixas marginais de
qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, sendo especial e especifica
para o caso em face do previsto no art. 49, III, da Lei n® 6.766/1976, é a que deve
reger a protecao das APPs ciliares ou riparias em &reas urbanas consolidadas,
espacos territoriais especialmente protegidos (art. 225, III, da CF/1988), que ndo
se condicionam a fronteiras entre o meio rural e o urbano.

Assinale-se, a opcao pela nao aplicacgo do art. 49, caput, e I, da Lei n°
12.651/2012, quando o comando do seu caput é expresso em determinar a sua
incidéncia também ao meio urbano, apresenta-se inequivocamente inapropriado,
pois se estaria a afrontar o enunciado da Sumula Vinculante n® 10 do Supremo
Tribunal Federal.
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A solucdo que ora se propGe ndo se altera pela superveniéncia da Lei n°
13.913/2019, que suprimiu a expressao "[...] salvo maiores exigéncias da
legislacdo especifica" do inciso III do art. 4° da LPSU, pois, pelo critério da
especialidade, o normativo contido no art. 4°, caput, I, da Lei n°® 12.651/2012
(novo Codigo Florestal) é o que garante a mais ampla protecdao ao meio ambiente,
em areas urbana e rural, e deve, como ja assinalado, incidir ao caso. O fato de
agora o inciso III-A do art. 4° da Lei n° 6.766/1976 expressamente estabelecer, em
carater geral, a determinacdo do distanciamento de "no minimo" 15 (quinze)
metros apenas reforga a funcdo de norma geral norteadora da menor distancia que
as faixas marginais, ndo edificaveis, devem manter dos cursos d'agua, o que, por
uma visdo teleoldgica do sistema de protecdao ambiental, ndo restringe a aplicacao
do art. 49, caput, da Lei n® 12.651/2012 as areas urbanas consolidadas.

REsp 1.770.760/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secdo, por
unanimidade, j. em 28/4/2021. (Tema 1.010) (Fonte - Informativo 694 -
Publicagao: 3/5/2021).

Direito previdenciario

Beneficio previdencidrio. Pagamento na via administrativa. Total ou parcial apds
citagdo valida. Honorarios advocaticios. Nao alteracdo. Base de calculo. Totalidade
dos valores devidos. Tema 1.050.

O eventual pagamento de beneficio previdenciario na via administrativa,
seja ele total ou parcial, apos a citacgdo valida, ndo tem o condao de alterar
a base de calculo para os honorarios advocaticios fixados na acao de
conhecimento, que sera composta pela totalidade dos valores devidos.

Cinge-se a controvérsia a definir sobre a possibilidade de computar as parcelas
pagas a titulo de beneficio previdenciario na via administrativa no curso da agao, na
base de calculo para fixacdo de honorarios advocaticios, além dos valores
decorrentes de condenagao judicial.

O art. 85, § 29, do CPC/2015 prevé o proveito econémico como um dos critérios
para o arbitramento dos honorarios de sucumbéncia. Todavia, o proveito econdmico
ou valor da condenacdo ndo é sin6bnimo de valor executado a ser recebido em
requisicdo de pagamento, mas sim equivale ao proveito juridico, materializado no
valor total do beneficio que foi concedido ao segurado por forca de decisdo judicial,
conseguido por meio da atividade laboral exercida pelo advogado.

Assim, o valor da condenacdao ndao se limita ao pagamento que sera feito do
montante considerado controvertido ou mesmo pendente de pagamento por meio
de requisicdo de pagamento, ao contrario, abarca a totalidade do valor a ser
auferido pela parte beneficidria em decorréncia da agao judicial.

Foi assim que decidiu este Superior Tribunal de Justica a partir do precedente
inaugural, referente a essa matéria, que se deu nos autos do REsp. 956.263/SP (DJ
de 3/9/2007), da relatoria do eminente Min. Napoledo Nunes Maia Filho, no qual se
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firmou entendimento no sentido de que os valores pagos administrativamente
devem ser compensados na fase de liquidacdo do julgado; entretanto, tal
compensagdo nao deve interferir na base de calculo dos honorarios sucumbenciais,
gue devera ser composta pela totalidade dos valores devidos. Além disso, os
honorarios advocaticios, nos termos do art. 85, § 29, do CPC/2015, sdo fixados na
fase de conhecimento com base no principio da sucumbéncia, ou seja, em razao da
derrota da parte vencida.

Indubitavelmente, tendo ocorrido a resisténcia a pretensdo por parte do INSS, que
ensejou a propositura da acdo, impde-se a incidéncia de honorarios sucumbenciais,
a fim de que a parte que deu causa a demanda arque com as despesas inerentes ao
processo, em atencdo ao principio da causalidade, inclusive no que se refere a
remuneracdo do advogado que patrocinou a causa em favor da parte vencedora.

Caso fosse adotado entendimento diverso, poderia ocorrer a situacao peculiar em
que o INSS, ao reconhecer o débito integral em via administrativa, posteriormente
a propositura da acdo de conhecimento em face de indeferimento inicial do
beneficio previdencidrio pela Administracdo Publica, ficaria desincumbido do valor
devido a titulo de honorarios advocaticios ao patrono que atuou na causa judicial
previdenciaria.

REsp 1.847.731/RS, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF
528 Regido), Primeira Secdao, por unanimidade, j. em 29/4/2021 (Tema 1.050)
(Fonte - Informativo 694 - Publicagao: 3/5/2021).

Direito tributario

Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao - ITCDM. Doacdo ndo declarada.
Prazo decadencial. Art. 173, I, do CTN. Primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado. Tema 1.048.

O Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doacao - ITCDM, referente a
doacao nao oportunamente declarada pelo contribuinte ao Fisco estadual, a
contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, observado
o fato gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, I, ambos do CTN.

Cinge-se a controvérsia a definir o inicio da contagem do prazo decadencial previsto
no art. 173, I, do CTN para a constituicao do Imposto de Transmissdao Causa Mortis
e Doacdo (ITCMD) referente a doacdao nao oportunamente declarada pelo
contribuinte ao fisco estadual.

Nos termos do art. 149, II, do CTN, quando a declaracdo ndo seja prestada, por
qgquem de direito, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, surge para o Fisco a
necessidade de proceder ao lancamento de oficio, no prazo de cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte a data em que ocorrido o fato gerador do
tributo (art. 173, I, do CTN).
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Em se tratando do imposto sobre a transmissao de bens ou direitos, mediante
doacdo, o fato gerador ocorrerd: (i) no tocante aos bens imoéveis, pela efetiva
transcricdo realizada no registro de imoéveis (art. 1.245 do CC/2020); (i) em relagdo
aos bens modveis, ou direitos, a transmissdo da titularidade, que caracteriza a
doacdo, se dara por tradicdo (art. 1.267 do CC/2020), eventualmente objeto de
registro administrativo.

Para o caso de omissdao na declaracdo do contribuinte, a respeito da ocorréncia do
fato gerador do imposto incidente sobre a transmissdo de bens ou direitos por
doacdo, caberd ao Fisco diligenciar quanto aos fatos tributaveis e exercer a
constituicdo do crédito tributario mediante langamento de oficio, dentro do prazo
decadencial.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacificado no sentido de que, no
caso do Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doacao - ITCDM, a contagem do
prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, observado o fato gerador, em conformidade
com os arts. 144 e 173, I, ambos do CTN, sendo irrelevante a data em que o fisco
teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador (AgInt no REsp 1.690.263/MG,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma Segunda Turma, j. em 10/9/2019,
DJe de 16/9/2019). No mesmo sentido: AgInt no REsp 1.795.066/MG, Rel. Ministro
Benedito Gongalves (Primeira Turma Primeira Turma, j. em 16/9/2019, DJe de
18/9/2019).

REsp 1.841.798/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secdo, por
unanimidade, j. em 20/4/2021 (Tema 1.048). (Fonte - Informativo 694 -
Publicagdo: 3/5/2021).

Segunda Secao Civel

Recurso repetitivo
Direito civil

Legitimidade do ndo associado para a execucao da sentenca. Agao civil publica
manejada por associacdo na condicdo de substituta processual. Representacdo
prevista no art. 59, XXI, da Constituicao Federal. Tema 948.

Em acao civil pablica proposta por associacdo, na condicdo de substituta
processual, possuem legitimidade para a liquidagcdo e execugcdao da
sentenca todos os Dbeneficiados pela procedéncia do pedido,
independentemente de serem filiados a associacdo promovente.

Cinge-se a controvérsia a legitimidade daquele que ndo seja filiado a associagdo
autora para a execucdo da sentenca proferida em acgao civil publica.

A atuacdo das associagbes em processos coletivos pode se verificar de duas
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maneiras: (a) por meio da acdo coletiva ordinaria, hipétese de representacao
processual, com base no permissivo contido no artigo 59, inciso XXI, da CF/1988;
ou (b) ou na acgdo civil publica, agindo a associagdo nos moldes da substituicdo
processual prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei da Acao Civil
Publica.

Esta Corte, a partir deste julgamento, firma o entendimento de que todos os
substituidos numa acdo civil publica que tem por objeto a tutela de um direito
individual homogéneo, possuem legitimidade para liquidacdo e execucdo da
sentenca, e que esses substituidos sdao todos aqueles interessados determinaveis
gue se unem por uma mesma situagao de fato.

Vale destacar que os direitos individuais homogéneos (art. 81, paragrafo Unico, III
do CDC) sao direitos subjetivos individuais tutelados coletivamente em razdo de
decorrerem de uma mesma origem, resultam "ndo de uma contingéncia imposta
pela natureza do direito tutelado, e sim de uma opcdo politica legislativa, na busca
de mecanismos que potencializem a eficacia da prestacdo jurisdicional".

Também é certo que a coisa julgada formada nas agdes coletivas fundadas em
direitos individuais homogéneos é estabelecida pela legislacdo (art. 103, III, do
CDC), portanto, proposta uma acao coletiva fundada em direitos individuais
homogéneos, ja se sabe que a sentenca ira formar coisa julgada pro et contra em
relacdo aos legitimados coletivos, enquanto tera efeitos erga omnes no caso de
procedéncia do pedido (secundum eventum litis).

Importante, ademais, ressaltar que a sentenca de uma acdo coletiva fundada em
direitos individuais homogéneos sera sempre genérica, fixando apenas a
responsabilidade do réu pelos danos causados (art. 95 do CDC).

Sendo assim, a partir da disciplina ja existente, o mérito deste julgamento pelo rito
especial é dizer, em complemento, que aqueles a quem os comandos da sentenca
condenatoria se estenderem sdo legitimados para promogao da execugao da decisdo
judicial, filiados ou ndo a associacdo que promoveu a agdo civil em substituicdo.

REsp 1.438.263/SP, Rel. Min. Raul Araujo, Segunda Secdo, por maioria quanto a
redacdo da tese, j. em 24/3/2021 (Tema 948) (Fonte - Informativo 694 -
Publicagao: 3/5/2021).

Este boletim é uma publicacdo da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Jurisprudéncia.
Sugestoes podem ser encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.

Recebimento por e-mail

Para receber o Boletim de Jurisprudéncia por meio eletronico, envie e-
mail para cadastro-bje@lista.tjmg.jus.br, e o sistema remetera uma
mensagem de confirmacgao.
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